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1. ASPECTOS GENERALES

1.1 OBJETO A CONTRATAR:

“PLAN DE MEDIOS DE LA GOBERNACION DEL CESAR PARA LOGRAR MAYOR ASERTIVIDAD EN LA
DIVULGACION DE LOS PROGRAMAS, PLANES, ACCIONES Y PROYECTOS INSTITUCIONALES DE
LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR”

1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El Gobierno Departamental tienen el deber constitucional de dar a conocer los programas de gobierno, los
planes, proyectos, ejecucién presupuestal y las acciones que se adelantan en el marco del Plan de
Desarrollo Departamental, PDD, como una forma de demostrar transparencia en las actuaciones de los
gobernantes y que la comunidad conozca los programas sociales para que pueda tener acceso a ellos y
de esta manera, ejercer control ciudadano, como mecanismo seguro para que la ciudadania se mantenga
informada y tenga claro cémo se invierten los recursos del Estado asignados al Departamento del Cesar.
De esta manera se avanza en los procesos de transformacion y fortalecimiento de los entes territoriales,
brindando confianza a la ciudadania, que le permite a los habitantes del Departamento hacer seguimiento
y ejercer control sobre quienes administran los bienes publicos departamentales, que corresponde con el
compromiso de gobernar, indicando que cada inversién que haga esta administracion, pueda ser seguida
y vigilada.

Existen numerosos programas disefiados para el beneficio de distintos sectores de la poblacién que, a su
vez, deben estar enterados de coémo funcionan, conocer cuales son los mecanismos para acceder a ellos
y disfrutar de sus beneficios. Los objetivos requieren una difusién muy amplia que asegure llegar a todo el
territorio cesarense, para lo cual se necesita publicar mensajes a través de medios masivos de
comunicacién como unica herramienta efectiva para abarcar grandes masas de publico destinatario. En
este punto es necesario tener en cuenta que existen particularidades en los medios de comunicacion,
determinadas por su formato, horario, contenido, localizacion, gustos personales, edad, clase social y otros
factores que determinan variacion en el publico al que va dirigido; incluso, ocurre que personas,
aparentemente de similares condiciones, adquieren y leen periddicos distintos o escucha programas
radiales diferentes.

La Administracion necesita llegar sin distingos a todo tipo de publico y llevar sus mensajes al mayor numero
posible de cesarenses, sin importar donde se encuentre, para que estén enterados de los planes,
proyectos, ejecuciones e inversiones, entre esos, generar informaciéon de interés para la comunidad
cesarense, liderar la realizacion de programas periodisticos en los medios de comunicacion con el
propdsito de difundir de manera masiva las noticias generadas por la entidad. Asi mismo, formular
proyectos, modelos de difusién y estrategias que permitan de manera estratégica, la divulgacion de las
noticias de la Gobernacién del Cesar, por eso dentro del marco de sus responsabilidades, coadyuvara
para que las estrategias que se contemplen tengan su consolidacién respectiva por los distintos medios
alternativos previstos como puesta de mejorar la gobernabilidad regional y el fortalecimiento de cada una
de las acciones institucionales en los municipios adelantadas por cada sectorial como Salud, Educacion,
Infraestructura, Hacienda, Gobierno, Politica Social, Agricultura, Minas, Deporte, Cultura, Planeacion y
General.
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Se tiene varios aspectos para que los cesarenses estén enterados de los planes, proyectos, ejecuciones
e inversiones, entre esos, generar informacion de interés para la comunidad cesarense, liderar la
realizacion de programas periodisticos en los medios de comunicacién con el propdsito de difundir de
manera masiva las noticias generadas por la entidad. Asi mismo, formular proyectos, modelos de difusion
y estrategias que permitan de manera estratégica, la divulgacion de las noticias de la Gobernacién del
Cesar, por eso dentro del marco de sus responsabilidades, coadyuvara para que las estrategias que se
contemplen tengan su consolidacion respectiva por los distintos medios alternativos previstos como puesta
de mejorar la gobernabilidad regional y el fortalecimiento de cada una de las acciones institucionales en
los municipios adelantadas por las sectoriales

El Gobierno del Cesar considera pertinente y conveniente seguir realizando las actividades de
publicaciones y trasmisiones de mensajes institucionales, manejo publicitario, como apoyo a la Oficina
Asesora de Comunicaciones de la Gobernacion del Cesar, debido a que la finalidad del mismo es que se
preste el servicio que fue contratado a plena satisfaccion por el contratista. La Administracion incluye en
su programa de gobierno como meta primordial lograr un mayor acercamiento con sus administrados, lo
que significa una mayor participacion de las zonas mas alejadas del departamento, para esto es
indispensable el acompafamiento publicitario de todas las actividades y eventos que realice la
Gobernacion.

La Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 2, 123, 209 y 270, que la finalidad de la
Funcion Publica es el servicio a la comunidad y que, entre los fines del Estado, se encuentra el de
garantizar la efectividad de los derechos y deberes de los ciudadanos, materializandose en la posibilidad
de acceder a la informacion, servicios y beneficios que le permitiran ejercer estas potestades dentro del
Estado Social de Derecho. Que asi mismo el articulo 16: Derecho a la informacién y comunicacion, se da
a conocer que las personas con discapacidad tienen derecho al ejercicio efectivo del a la informacion y a
acceder a las comunicaciones en igualdad de condiciones, en concordancia con la Ley 1346 de 2009, esto
se debe realizar en conjunto con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
Que en el marco constitucional, consagra la planeacion de los organismos del Estado, en armonia con la
Ley 152 de 1994, y los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007,reglamentado por el Decreto 1510 DE 2013, conforman el cuerpo normativo que obliga a los
servidores publicos a someter la contratacién publica a requisitos de planeacion que permitan el adecuado
manejo del gasto publico, y de otro lado, la satisfaccion de las necesidades publicas y con ello el adecuado
funcionamiento de los servicios publicos inmersos dentro de la administracién estatal.

El Articulo 365 de la Constitucion Politica de 1991, se refiere a la prestaciéon de los diferentes servicios
publicos que se les brinda a los habitantes del pais, siendo uno de los compromisos mas grande que tienen
las entidades estatales de manera que por parte de los entes territoriales, se deben adelantar las
estrategias para el funcionamiento y generacion de calidad de estos servicios.

La Administracion Departamental con fundamento constitucional y legal, especialmente el de informar de
manera periédica sobre la gestion realizada a través de medios de comunicacién, asi como difundir de
manera oportuna, amplia y suficiente la informaciéon a los gremios, a las organizaciones sociales y
comunitarias y a la ciudadania en general, que conforme a la proyeccion de la poblaciéon dada por el DANE
Para el ano 2018, a los casi 1.098 habitantes que hacen parte de nuestro departamento, requiere la
contrataciéon de una persona juridica para que brinde asesoria y acompafiamiento a la Administracién
Departamental en la creacién y ejecucion de estrategias publicitarias, que permitan difundir las informacion
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relativa a proyectos, programas y demas acciones que ejecute el Gobierno Departamental, en aras de su
compromiso con la comunidad; dado lo anterior, se requiere ejecutar pautas en medios de comunicacién
como son: radio, television y prensa, que ayuden a posicionar las diferentes publicaciones de informes,
actividades, eventos comunitarios y logros; dichos medios masivos de comunicacion, ayudaran a
documentar a la ciudadania sobre cada una de las gestiones alcanzadas por la Administracion
Departamental en la continuidad del Plan de Desarrollo.

Que los medios de comunicacion son para nuestra sociedad un factor relevante en la orientacién de la
opinién publica, en el reconocimiento de sus decisiones; en consecuencia, la Administracién ha adoptado
los mecanismos necesarios para la recopilacién y registros de eventos comunitarios, actividades en
general de todos los actos publicos de la actual Administracion, en el cumplimiento del Plan de Accién
Departamental. Atendiendo lo anterior, mediante el Area de Comunicaciones, vislumbra la necesidad de
celebrar un contrato con el propésito de satisfacer la necesidad aludida.

La entidad hace visible su gestién al informar lo que se hace. Esta tarea se desarrolla a través de
informacién que se envian a los diferentes medios de comunicacién masivos; de igual forma, mediante
entrevistas al gobernante y a los funcionarios encargados de las diferentes secretarias y/o sectoriales,
quienes en algunas oportunidades pueden acceder a las emisoras, canales de television, periddicos de
circulacion local y regional y revistas, para visibilizar la gestion y rendir cuentas ante la sociedad. Otros
canales de comunicacion son el programa institucional de la Gobernacion del Cesar que se transmite por
canales locales y regionales, programas o flashes radiales en emisoras del departamento, periédicos o
revistas institucionales, a través de los cuales se puede llegar a los distintos puntos de la geografia
regional. También se emite informacién en paginas web y redes sociales, donde igualmente se publican
noticias de la gestién de gobierno.

Conforme lo expuesto se hace necesario para el Departamento del Cesar contratar la transmision de
avisos y mensajes institucionales de la Gobernacion del Cesar en el mayor nimero de medios y espacios
de comunicacion que tengan cobertura local y/o region con un operador idéneo y con experiencia en
campanas publicitarias relacionadas que preste los servicios de orientacion profesional en la busqueda de
canales de comunicacion a través de los cuales se mantenga informado a la mayor cantidad de publico,
sobre las metas y objetivos de la administracion, fortaleciendo y garantizando la participacion de la
comunidad de una persona juridica con amplia experiencia en el tema de las comunicaciones
indispensable para mantener la presencia e informar a la comunidad a través de los medios de
comunicacion y la publicidad el departamento del Cesar puede darle un mayor posicionamiento y una
mejor comprensién a la opinion publica de los temas, programas y acciones que este departamento
maneja, teniendo en cuenta ademas que, en atencién a las politicas de transparencias que rigen la
Administracion Publica, es obligatorio para el Departamento del Cesar, informar y divulgar a través de
medios masivos de comunicacion los avances y principales programas institucionales de la Administracion
Departamental, y del mismo modo dando cumplimiento al derecho de informacién, teniendo en cuenta que
para el desarrollo de las mismas no cuenta con el recurso humano suficiente..

Debido a que no existe en nuestra planta de la Gobernacién del Cesar, personal suficiente y disponible tal

como lo acredita la Secretaria de Talento Humano de la Gobernacion del Cesar, y que de igual forma,

carece de infraestructura técnica para el desarrollo de las actividades que se pretenden satisfacer con la

suscripcion de un proceso con el area de Comunicaciones, debido a que los multiples eventos o acciones

de Gobierno que desarrolla el Departamento, tanto urbano como rural, es dificil cubrir periodisticamente
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los mismos, por lo tanto le corresponde satisfacer esta necesidad que desde luego nace del Area de
Comunicaciones de la Gobernaciéon del Cesar y que sera de apoyo para cumplir con sus funciones
periodisticas y comunicacionales a través de la celebracion de un contrato de prestacion de servicios de
conformidad con la reglas establecidas en la Ley.

El presente objeto contractual se encuentra enmarcado dentro del Plan Anual de Adquisiciones 2026.

1.3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC).

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, el servicio a contratar se puede encontrar codificado en alguna de las
siguientes opciones, codificacion que puede ser ajustada al momento de publicar el proceso de seleccion:

Clasificacion

UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
82 10 15 00
Servicios

82101558 editoriales, - de | p piicidag | Publicidad | Publicidad
disefio, de artes : :

. impresa impresa

graficas y bellas
artes
82 10 16 00
Servicios

8218 editoriales, - de | by icidad 3 Publicidad
disefio, de artes Publicidad difundida
graficas y bellas difundida
artes
82 10 18 00
Servicios o

82101800 editoriales, de Publicidad deSerwmos Servicios de
disefio, de artes Agencia de Agencia de
graficas y bellas Publicidad Publicidad
artes
82 10 19 00
Servicios

82101900 eqlto_r/ales, de Publicidad Colocqcpn y Colocqcpn y
disefio, de artes cumplimiento | cumplimiento de
graficas y bellas de medios medios
artes
82 11 19 00
Servicios iy
editoriales, de | Servicios de CO/OC?CI.OH y -

82111900 disefio, de artes | noticias y cumplimiento | Publicidad

e L de medios difundida

graficas y bellas | publicidad
artes
82 12 15 00

82121500 . - - -
Servicios Servicios de | Impresion Impresién
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disefio, de artes
graficas y bellas
artes
1.4. ASPECTOS ECONOMICOS
1.4.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIO (EMS) — ENERO 2026

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Enero de 2026°

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Enero 2026P / enero 2025

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Produccién de pelicutas cinematograficas y programas de televisidn

Otros servicios de entretenimiento y otros senvicios

Actividades profesionales cientificas y técnicas
Actividades administrativas y de apoyo de ofiina y otras actvidades excepto call center
Educacién superior privada

Restaurantes, catering y bares

Salud humana privada sin internacion

Telecomunicaciones

Desarrolio de sistemas informdticos y procesamiento de datos

Inmbiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Correo y servicios de mensajeria

Publicidad

Actividades de programacion y transmision, agencias de notiias

Salud humana privada con internacién

Almacenamiento y actvidades complementarias al transporte

Actividades de centros de llamadas (Call center)

Actividades de edicion

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, seguin subsector de
servicios (enero 2026p/ enero 2025)

En enero de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en los
ingresos totales, en comparacion con enero de 2025.
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Tabla 1. Variaciéon anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segln subsector de

servicios
Total nacional
Enero 20267/ enero 2025
Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C.
Ingreses naminales Ingresas por servicios Vena de Mercancias Otros Ingresos.
Secclén Divisién Descripclén Variacién (%) « )
Almacenamiento y actividades complementarias al
H Divisién 52 ncenamiemny ach pamentaimsl g8 59 ao 03
transporte
H Divisidn 53 Correo y servicios de mensapria 41 | 51 l 00 10 l
| Divisidn 56 Restauranes, catering y bares 79 ' 5 a4 l 00
] Divsion 58 Actividades de edicidn 15 I 98 5 | 01
P e de peliculss tograh
) Divisidn 59, axcepto Clase 5920 roducditn de pelicules cinematogréfices y 191 122 56 14
programas de television
2 o Actividades de programacion y transmision
J Divisidn 60 y Clase 6391 N 2.5 09 Qo 5
agendas de noticlas
] Division 61 Telecomunicaciones 50 EF-] | 13 | 00
Divisién 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informéticos y 47 27 20 00
639 procesamiento de datos
Seccon L Dwision 68 Secoon N
LN Inmobilarias, alguiler de maquinara y 4 50 13 03
Divisiones 7710, 7729 y 7730 " " y eqipo B l I I
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320,
M . Actividades profesionakes centificas y téonicas 89 21 0.1 00
Divisitn 74 y
M Clase 7310 Publicdad 39 9 l -01 00
D 5 78,80 y 81 oC Actiy s 5 ves
N Dwvisiones 78, 80 y 81, excepto Clase ctividades de empleo, seguridad e investigadén 214 214 00 00
8130 privada, servicos a edificios
N Clase 8220 Acividades de cantros de llamadas (Call conter) 96 I 97 I a0 01
Activi s strativas y oo de oficina ) X .
N Divisitn 82 excepto Clase 8220 ctividades administrativas y de apoyo de oficina y 85 86 ao 01
otras activdades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacidn superior privada 84 8.1 l -0,1 04 ‘
Q Clase 8610 Salud Pumana privada con internacidn 09 0 ] 0.1 00
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 69 6.1 l a8 l -00
s Divisiones 90, 92,93, 95y 96 Otros serwicios de entretenimiento y otras serviclos 1ns 72 l 28 I 09 |

Fuente: DANE, EMS.

P

Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribuciéon por tipo de contrataciéon, segun
subsector de servicios (enero 2026p/ enero 2025)
En enero de 2026, ocho de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con enero de 2025.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Total nacional

Enero 2026F / enero 2025
Persoral ocupado . Mighan™
3 . Permarere h( al divecte
Clasificacién CIU Rev. 4 A.C. tal® errper Agencas Py -
Secclén Divisiée Descripcién Variscidn (%) Contrisucion (PP)
Almacenamiento y actividades complementanias o
H Divisiin 52 y 2 22 5 20 15
transpore
H Divisides 53 COrmeo y senvicos de messaeria -24 l 0, 05 I 27 I
| Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares -11 I 12 I 17 I 06 |
Divsidn 58 Actividades de edoidn 14 . 56 I 39 I 15 |
Producdion de peliaudas crematogrificas y
Divisién 59, encegio Clase 5920 B L R Y i1 54 29 2
programas de tekvisién
eiciin £ w . Actiidades de programacide y transeiside, - . | . i
Divisién 60 y Clase 6391 i 07 02 | 14 13
agencias de notcias | |
Diviskén 61 Telecomunicaciones 66 l 44 I 14 | o7 |
Divisidn 62, Divisidn 63, excepto Clase Desarrallo de sistemas informdticos y 08 Q6 0 04
6391 procesameno de datos
Seccdn L Divisidn 68 Seccidn N - - - - -
LN 2 S Irmobiliarias, alquiler de maguinana y equipo -08 02 06 -7
Divisiones 7710, 7729y 7730 .
Divisiones 69, 70, 71 320, . -
M Acwidades profesionales cenalficas y téonicas 9 1, 29 ot
Dwvsion 74 )
M Clase 7310 Publiodad 07 04 l 03 I 06 ]
N Divisiones 78,80 y 31, eacepto Clase  Acividades de emplao, .:'.":bl dod e.-'ne:h;au;-' 11 09 05 03 05
8130 privada, servicos a edificios
N Clase 8220 Acividades de centros de lamadis (Call center) T4 l 2.5 I 47 I 02 ‘
N Divisid B2 exoano Clase 8220 Acowdades administrativis y de apoyo de oficna y 27 a3 H 16 08
otras activicdades, escepto Call center
P Grupo 854 Educacién superior prvada 03 | 04 [ 02 l 00 i 03
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 10 i Q7 1 al 02 ‘
Q Diviside B6 excapto Clase 8610 Salud humana peivada sin imemacson 00 o1 02 00
i |
S Divisiones 90, 92,93, S5y 96 Otros servicios de entretenimiento y obros senioos 16 I 09 l 03 ‘ 04 ‘

Fuente: DAN E, EMS

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contrataciéon, segun subsector de
servicios (enero 2026p/ enero 2025)

En enero de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,

en comparacioén con enero de 2025.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector

de servicios
Total nacional
Enero 2026° / enero 2025

Personal ocupado sin Mision™
Clasificacion CiU Rev. 4 AC. - Permanente Temporal directo
agencias PO Hora catedra
Seccl Division Descripcion Variacién (%) C (PP)
s Almacenamiento y actividades complementarias al
H  Divisidn 52 ! Y P 109 4 68
transporte

H Divisidn 53 Cormeo y servicias de mensaperia 180 . 131 . 49 I
| Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 187 . 105 82 l

Divsian 58 Actividades de edicidn 94 I 40 54 l

Productitn de peliculas anematograficas y
Divisién 59, excepto Clase 5620 P i y 1s 4 1.5
programas de televisian
Actividades de programacion y transmision,
Divisitn 60 y Clase 6391 ivid prog yta : 129 56 73
! agencias de noticlas

Divisidn 61 Telecomunicaciones 92 l 58 34 l

Divisidn 62, Divisidn 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informatioos y >q a7 )1

6391 procesamiento de datos - o -

Seccitn L. Division 68 Seccidn N.
IN . i " Inmobiianias, alquiler de maquinara y equipo 95 62 33

Divisiones 7710, 7729y 7720

Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320 - -
M Acwidades profesionaes dentificas y 16cnicas 7 26 5.1

Divisidn 74
M Clase 7310 Publicidad 100 l 59 41 l

Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase Actividades de empleo, seguridad e imvestigacon )
N . s . : 161 58 60 42

8130 privada, servidos a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de lamadas (Call center) 124 . 48 I 75 I

_ N Actividades administrativas y de apoyo de oficina y . _ N
N Divisadn 82 excepto Clase 8220 176 16 60
otras actwvidades, excepto Call center
|

p Grupo 854 Educadén superior privada 60 l 04 04 1 52
Q Clase 8670 Salud humana privada con internacion 80 I 45 45 I
Q Divisidn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin intermacién 87 I £8 ) I 56 I
S Divisiones 90, 92,93 95y 96 O1ros Senicos e entretenimiento y olros Senvicios 134 ! 78 ! 57 !

Fuente: DANE, EMS.

LY 7 SUGR S S |

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun

subsector de servicios (febrero 2025 - enero 2026p/ febrero 2024 - enero 2025)

En el afio mévil hasta enero de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparacién con el mismo periodo comprendido
hasta enero de 2025.
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Tabla 4. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Total nacional

Febrero 2025 - enero 2026° / febrero 2024 - enero 2025

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

Variacion (%) Doce meses

Seccién Divisién Descripcion Ingrescs Personal Ocupado total® Salarios™
Almacenamiento y actividades complementarias al
i Divisién 52 - FT0 Y SGN ol . 79 30 I 75
transporte
H Division 53 Correo y servicos de mensajeria 9.1 -10 16
I Division 56 Restaurantes, catering y bares 83 0.5 "z
J Divsion 58 Actividades de edicdn -00 -53 l 75

Q

S

Divisién 58, excepto Clase 5620 roducdidn

programas de television

Division 82 excepto Clase 8220

otras actividades, excepto Call center

Grupo 854 Educaddn superior privada TA

Clase 8610 Salud humana privads con intemacdn 34

Actividades de programacién y  transmision,

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y

peliculas  anematograficas  y

27 09 a0

—--_.-—“—Il"'“ | |
w o

Division 60 y Clase 6391 . 6.2 4 56
agencias de noticias
Division 61 Telecomunicaciones 23 -1.5 l 70
Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo sistemas nformaticos Yy &6
. 65
6391 procesamiento de datos
SEmlb LN e Inmobiliarias, alguiler de maguinaria 65
R iliari. \ uinania y equi .
Divisiones 7710, 7729 y 7730 * . bl
Diwvisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320 2 N - " .
g Actividades profesionales Gentificas y técnicas 48 6,1 79
Diwision 74
Clase 7210 Publicidad 78 0,6 I 98
Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacgdn e 08 102
¥ . 3 7 0, 0.2
8130 privada, servicios a edificios
Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -27 4.9 I 80

Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 66 0.1 a0

Divisiones 90, 92,93, 95 y 96 Otros senicios de entretenimiento y otros senicios 48 08 | 107

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

1.4.2. GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR
A continuacion, se presentan algunos de los gremios y asociaciones del sector:

ANDI

ANALDEX
ACOPI

FENALCO

1.4.3.

Calle16 #12 -

EMPRESAS

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA

ASOCIACIQN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
ASOCIACION COLOMBIANA DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS

FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES

MERCADO LABORAL — ENERO 2026
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Principales indicadores del mercado laboral

Enero de 2026

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

Enero (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Para enero de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,9%, mientras que en el mismo mes
de 2025 fue 11,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 63,6%, en tanto que en enero de 2025 fue

64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 56,7%, siendo similar a la registrada en el mismo mes del
afio anterior.
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Enero (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

En enero de 2026, |la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,6%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 11,1%. La tasa global de participacion se ubicé en 65,3%, en
tanto que en enero de 2025 fue 65,7%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,4%, siendo similar a la
registrada en el mismo mes del afio anterior.
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Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Enero (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil noviembre 2025 - enero 2026 fue 8,6%, lo
que representé una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil noviembre 2024 -
enero 2025 (9,6%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,2%, mientras que en el mismo periodo
del afio anterior fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, lo que representdé un aumento de
0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil noviembre 2024 - enero 2025 (57,9%).
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Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Noviembre - enero (2017 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

En el trimestre movil noviembre 2025 - enero 2026, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,5%, lo que representé una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al
trimestre movil noviembre 2024 - enero 2025 (9,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,5%,
mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 66,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,8%,

lo que representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil noviembre 2024 -
enero 2025 (59,9%).
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Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre - enero (2017 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

1.4.4. iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) — FEBRERO 2026
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Febrero 2026

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2025 - 2026

6,00
5,29

5,00
£ 400
3
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Fuente: DANE, IPC.

Comportamiento de la variaciéon anual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,08% en comparacion con enero de 2026,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educacion (5,64%), Restaurantes
y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,23%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo
se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y
calzado (0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacién y cultura
(0,08%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,01%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segln divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026
2025 2026
Dwvisiones de Gasto Feso (%) Variacion (%) Conribuciin Putos Variackn (%) Contribucion Funtos
Forcentuales Forcentuales
Educacikin aa 557 022 564 023
Restauranies y hoteles 943 0a2 009 138 0,16
Almentos y betvdas no aloohdlicas 15,06 060 on 1,30 024
Muebles, articulos para ef hogar y para la conservacion ordinaria ded 4198 0.65 0.03 123 0.0
hogar
Betydas alcohdicas y tabaco 1,70 097 0,02 1,14 002
TOTAL 100,00 114 114 108 108
Transporte 1280 157 021 107 0,15
Bienes y servicios dversos 536 081 0.04 102 0,05
Salud n 054 0,01 054 002
Frendas de vestr y calzado Jee 054 0.02 070 o2
Alojamento, agua, dlectricidad, gas y otros cambustbles 33z 116 036 045 0,14
Recreacion y cultura 3 093 003 0,08 0,00
nformacidn y comunicacion 433 0,02 0.00 001 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Educacion, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En febrero de 2026 en comparacion con enero de 2026, la variacion de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: transporte urbano (3,88%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (1,19%), educacién preescolar y basica primaria (6,01%), educacion secundaria (6,01%),
arriendo imputado (0,48%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnolégicas y universitarias
(5,57%), arriendo efectivo (0,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,77%),
frutas frescas (3,05%) y papas (10,58%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron:
combustibles para vehiculos (-2,57%), electricidad (-1,23%), cines y teatros (-4,66%), vehiculo particular
nuevo o usado (-0,48%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos,
cocadas para consumo en el hogar (-8,26%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases
Febrero 2026

Subclase Variacion (%) Q"Q:Lfﬁﬂ;;zws
Transporte urbano 388 0,19
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 1,19 0,09
Educacion preescolar y basica primaria 6,01 0,09
Educacion secundaria 6,01 0,06
Arriendo imputado 048 0,06
Inscripciones y maltriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias 5,57 0,05
Arriendo efectivo 0,51 0,05
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicio ala 177 0.04
mesa y autoservicio
Frutas frescas 3,05 0,04
Papas 10,58 0,04

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Comportamiento de la variaciéon mensual del IPC segun divisiones y
Subclases

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (2,27%): Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (4,36%), Transporte (3,24%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,98%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,95%) y por ultimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,75%). El resto de las divisiones se
ubicaron por debajo del promedio: Salud (2,16%), Bienes y servicios diversos (1,82%), Prendas de vestir y
calzado (0,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,68%), Recreacion y cultura
(0,58%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,07%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién ano corrido

Segun divisiones de gasto

Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Dwisionas de Gasto Peso (%) Variacion (%) Confribucidn Puntos Variacion (%) Contrbucién Runtos
Forcentuales Porcentusles

Educacicn 441 557 022 564 023
Restaurantes y hoteles 943 274 030 436 050
Transporte 1293 KK} 0.44 34 043
Alimentos y babidas no alcohdlicas 15,05 224 042 298 056
Bebidas alcoholcas y tabaco 1,70 162 0.03 295 0,05
l.t:;bs‘ani:ubs para el hogar y para la conservacion ordinaria del 410 135 0.05 275 011
TOTAL 100,00 208 208 227 221
Salud 1.7 158 0,03 216 004
Bienes y servicios diversos 536 1.3% 0.07 182 0,10
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,3 0.01 087 0,03
Alojmiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 312 156 049 068 021
Recreacidn y cultura 3m 0,75 0.02 058 002
hformacion y comunicacion 433 021 -001 007 0,00

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - febrero), se ubicaron en las divisiones
de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte, Educacién y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en conjunto contribuyeron con 1,93 puntos
porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En febrero de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacidon de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano (9,19%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (4,60%), arriendo imputado (0,91%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (4,20%), educacion preescolar y basica primaria (6,01%), carne de res y
derivados (3,67%), servicio doméstico (8,62%), arriendo efectivo (0,92%), frutas frescas (5,51%) y papas
(22,07%). Con contribucién negativa a la variacion se ubicé: electricidad (-2,13%), combustibles para
vehiculos (-1,77%), transporte de pasajeros y equipaje en avién (-10,56%), dulces, confites, caramelos,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-10,94%) y vehiculo
particular nuevo o usado (-0,56%).
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Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién ano corrido
Por principales subclases
Febrero 2026

Subclases Variacion (%) Con;r:::m:;:tos
Transporte urbano 9,19 044
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 4,60 035
Arriendo imputado 0,91 0,12
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 4,20 0,10
Educacién preescolar y basica primaria 6,01 0,09
Carne de res y derivados 3,67 0,09
Servicio doméstico 8,62 0,09
Arriendo efectivo 0,92 0,09
Frutas frescas 551 0,07
Papas 22,07 0,07

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacion de 5,29% en comparacion con febrero de 2025.
En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (7,82%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(7,76%), Educacioén (7,44%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,84%) y por ultimo, Bienes y servicios
diversos (5,45%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,29%). Entre tanto, las divisiones Transporte
(5,27%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (4,73%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,85%), Prendas de vestir y calzado (2,61%), Recreacién y
cultura (1,68%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (1,51%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual

Segun divisiones de gasto

Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) buckin Funtos Variacion (%) Cuirbuciin Ak
Porcentuales Forcentuales

Restawrantes y hotdles 943 773 084 9,61 1,07
Sakd 1.7 542 0.09 7.82 013
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 492 0.08 7.76 0,13
Educacién 441 738 0,30 744 0,31
Alimentos y bebidas no alcohdicas 15,05 45 088 584 1,09
Bienes y servicios dversos 5,36 343 0,18 545 028
TOTAL 100,00 528 528 529 529
Transporte 12,93 564 0,78 527 072
Muebles, articulos para ef hogar y para la conservacion ordinaria del 419 248 0.10 a7 0.19
hogar
Alcjamianio, agua, slectricidad, gas y oos combustbles 33,12 658 202 385 120
Prencas de vestr y calzado 398 144 0.06 261 0,08
Recreacion y cultura 37 081 0,08 168 0,05
Informacidn y comunicacién 433 1,24 0,03 1,51 0,04

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y
Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha
variacion

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En febrero de 2026 en comparacion con febrero de 2025, la variacién anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (9,58%),
arriendo imputado (4,92%), transporte urbano (10,75%), arriendo efectivo (4,94%), carne de res y derivados
(12,04%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (10,07%), platanos (36,41%),
educacion preescolar y basica primaria (8,23%), servicio doméstico (12,48%) y servicios relacionados con la
copropiedad (10,47%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: electricidad (-4,91%), arroz (-
7,10%), gas (-3,88%), carne de cerdo y derivados (-5,34%) y huevos (-3,38%).
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Cuadro 6. IPC Variacién y contribucién anual

Por principales subclases

Febrero 2026

Subclase Variacion (%) m"p':r’;‘:z::e‘:‘“

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y auloservicio 9,58 0,72
Arriendo imputado 4,92 0,62
Transporte urbano 10,75 0,52
Arriendo efectivo 4,94 0,46
Carne de res y derivados 12,04 028
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo nmediato 10,07 023
Patanos 36,41 0,13
Educacion preescolar y basica primaria 8,23 0,13
Servicio doméstico 12,48 0,13
Servicios relacionados con la copropiedad 10,47 0,13

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

Comportamiento de la variacion mensual, afio corrido y anual del IPC segun niveles de ingreso por
criterio absoluto

Cuadro 7. IPC segtin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Febrero 2025 - 2026

Variacion (%)
Mensual Afio Corrido Anual
2025 2026 2025 2026 2025 2026
Pobres 0,97 1,07 1,98 223 5,32 523
Vulnerables 0,95 1,08 2,02 235 5,18 531
Clase media 1,09 1,07 2,08 2,31 524 534
Ingresos altos 1,38 1,09 2,15 2,14 542 5,16
Total nivel de ingresos 1,14 1,08 2,08 227 528 5,29

Fuente: DANE, IPC.

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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En febrero de 2026, la variacién mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (1,07%), Vulnerables
(1,08%), Clase media (1,07%), Ingresos altos (1,09%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (1,08%). En lo
corrido del afio, la variacién del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (2,23%), Vulnerables (2,35%), Clase
media (2,31%), Ingresos altos (2,14%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (2,27%). La variacién anual del
IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,23%), Vulnerables (5,31%), Clase media (5,34%), Ingresos altos
(5,16%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (5,29%).

1.4.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) — lll TRIMESTRE 2025

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto

Tasa de crecimiento en volumen'
2022-1/ 2025¢-111

A13,0
&
®
g 7,5
e f
§ 80
g
c 36
°
g 30 1,8
=
s
-20 -0,7
I I 1 \% | Il 1} v | I | v ‘ | ] 1]
2022 2023p 2024pr ‘ 2025pr

Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con aio de referencia 2015

PIB desde el enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al
mismo periodo de 2024pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son: * Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atenciéon de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3
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puntos porcentuales a la variacion anual). « Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variaciéon anual). « Industrias manufactureras crece 4,1%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual). En lo corrido del afio 2025pr , respecto al mismo
periodo del aio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: « Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual). « Administracién
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién
anual). « Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas: « Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%. * Actividades
financieras y de seguros crece 2,3%. * Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2025°"-11/ 2025%/ 2025%-111/

20247111 2024 2025711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 10
Explotacion de minas y canteras 57 72 08
Industrias manufactureras 41 21 15
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 07 07
Construccién 15 27 11
Comercio al por mayor y al por menor” 56 51 02
Informacién y comunicaciones 19 18 04
Actividades financieras y de sequros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 21 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 11 13 01
Administracién plblica, defensa, educacién y salud® 80 44 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® i 34 10
Valor agregado bruto 3,6 28 13
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 3,6 28 1.2

Fuente: DANE, PIB_T
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1.4.6. VARIACION DEL SALARIO MiNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV)

El salario minimo legal mensual (SMMLV) para 2026 se fij6 en $1.750.905 y el auxilio de transporte
2026 en $249.095, para un total mensual de $2.000.000. Ambas medidas rigen a partir del 1° de enero
de 2026 y quedaron oficializadas mediante los Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025.

Concepto 2025 2026 Norma 2026

Salario minimo (SMMLV) $1.423.500 $1.750.905 Decreto 1469 de 2025
Auxilio de transporte $200.000 $249.095 Decreto 1470 de 2025
Total mensual (SMMLV + $1.623.500 $2.000.000 (calculo aritmético)
auxilio)

Fuente: https://consultorsalud.com/aumento-del-salario-minimo-en-colombia-
2026/#:~:text=EI%20salario%20m%C3%ADnimo%20legal%20mensual,29%20de%20diciembre%20de%202025.

El SMMLV 2026 corresponde a un incremento del 23% frente a 2025, equivalente a un aumento nominal
de $327.405.

Para el comparativo, el decreto toma como base que el salario minimo 2025 fue $1.423.500.

En el caso del auxilio de transporte 2026, el Gobierno lo fija aplicando un incremento de 24,5% respecto
del valor vigente en 2025 y lo establece en $249.095.

El mismo decreto recuerda que el auxilio de transporte 2025 fue $200.000.
e Debates y tramite de concertacion del salario minimo 2026
El Decreto 1469 de 2025 reconstruye el proceso de concertaciéon y deja trazabilidad de las posiciones
presentadas en la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales:
e Ensesién del 9 de diciembre de 2025, las centrales sindicales (y confederaciones de pensionados)
presentaron una propuesta de incremento del 16%.
e Enesa misma sesién, gremios empresariales informaron una posicion de 7,21%, sustentada en la
suma de inflacién esperada (5,3%), productividad (0,91) y 1 punto porcentual adicional.
Al no alcanzarse acuerdo, la Secretaria Técnica recordé el término de 48 horas para entregar salvedades
por escrito y el decreto registra su recepcion el 17 de diciembre de 2025, asi como la decision de evaluar
integralmente las posturas para adoptar la fijacién por decreto.
e Parametros técnicos considerados para fijar el salario minimo 2026
El decreto sefala que, cuando la fijacion corresponde al Gobierno Nacional, debe ponderar integralmente
los parametros del articulo 8 de la Ley 278 de 1996 y documenta los insumos técnicos usados para 2026,
entre ellos:

Inflacion e IPC observado
Se toma como referencia la variacion anual del IPC a noviembre de 2025 (5,3%) como “dato oficial méas
reciente disponible” previo a la expedicion.
Meta de inflacién 2026
Se considera la meta de inflacion del 3% y su intervalo objetivo 3% + 1%, como referente de convergencia
macroecondémica.
Productividad, salarios e ingreso nacional
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El decreto incorpora la productividad oficial disponible, incluyendo PTF (0,91%), productividad laboral por
hora (0,57%) y por persona empleada (-0,32%).

También incluye la estimacién de 2,81 puntos porcentuales asociada a la contribucién de los salarios al
crecimiento del ingreso total de la economia (variacion entre primeros trimestres de 2024 y 2025).

PIB y desempefio econdémico

Como desempefio econdmico relevante, se considera el crecimiento anual del PIB (3,6%) en el Il trimestre
de 2025 y el crecimiento del afo corrido (2,8%) (enero—septiembre), con referencia adicional a un rango
de cierre 2025 cercano a 2,6%—2,9%.

El decreto enfatiza que estos parametros orientan la decisién, sin que exista una férmula automatica u
obligatoria para determinar el incremento.

e El salario minimo vital como marco explicativo del incremento del 23%

Un elemento central del Decreto 1469 de 2025 es el uso del concepto de salario vital como criterio
orientador de suficiencia material, apoyado en referencias metodolégicas de la OIT (sin atribuirles caracter
normativo vinculante).

En particular, el decreto sobre el salario minimo vital consigna:

e Costo estimado de la canasta vital para un hogar de cuatro personas: $2.982.589 mensuales.

e Estimacion de salario vital para un hogar de tres integrantes: $1.658.957, ajustado por inflacion
estimada 2025 (5,3%) a $1.746.882.

e Deflactando con inflacion estimada para 2026 (4,54%), el valor aproximado seria $1.826.190,
frente a lo cual se describe una brecha porcentual aproximada de 28,3% al compararlo con el
SMMLYV 2025.

Con base en ese marco, el decreto indica que no se busca cerrar totalmente la brecha en una sola vigencia
y justifica un incremento inicial del 23% desde 2026, complementable con ajustes posteriores.
Ese 23% se materializa en el SMMLV 2026 de $1.750.905 y en el aumento nominal de $327.405.

e Auxilio de transporte 2026: alcance, tope y conectividad digital
El auxilio de transporte se define como una prestacién legal de naturaleza no salarial, destinada a
contribuir a la cobertura parcial de costos de desplazamiento, y aplica a quienes devengan hasta dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
Para 2026, el decreto fija su valor en $249.095 y ordena su pago por los empleadores donde exista servicio
publico de transporte.
Un punto operativo relevante para empleadores (incluidos prestadores y aseguradores con esquemas de
trabajo a distancia) es que, en modalidades como teletrabajo, cuando no hay desplazamiento fisico, la
finalidad del auxilio se satisface mediante su reconocimiento como auxilio de conectividad digital para la
persona trabajadora que devengue menos de dos salarios minimos, en sustitucion del auxilio de transporte
y “sin” constituir un beneficio adicional independiente.
Te puede interesar: Consultorsalud y 1000Sillas te ayudan a organizar tus eventos del sector salud en el
2026:

e Implicaciones operativas para EPS e IPS en 2026
Sin introducir supuestos externos a los decretos, el ajuste del SMMLV 2026 y del auxilio de transporte
2026 suele traducirse en decisiones internas inmediatas para organizaciones del sector salud (IPS,
operadores logisticos, gestores farmacéuticos y, en general, empleadores con ndéminas amplias),
principalmente en:

e Nomina y presupuestos 2026: actualizacion de parametrizaciones del SMMLV ($1.750.905) y del
auxilio ($249.095) desde el 1° de enero.

e Reglas de aplicacion del auxilio: verificacién del criterio “hasta 2 SMMLV” y tratamiento en
modalidades a distancia como conectividad digital en los términos descritos por el decreto.

e Contratacion y tercerizacion: revision de contratos de servicios donde existan clausulas de ajuste
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anual ligadas al salario minimo, para prevenir desalineaciones operativas desde enero. (Lectura
recomendada: aplicar estrictamente lo pactado y documentar trazabilidad del cambio normativo).

e Planeacion de costos: el Decreto 1469 deja claro que la decision se soporta en una ponderacion
de inflacién, productividad y desempefio econdmico, sin formula automatica, lo cual es util para
justificar internamente modelos de sensibilidad y escenarios en 2026.

1.4.7. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un ddlar de
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo
dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM
con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior. (Banco de la Republica de
Colombia).

A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM, corresponde al
promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de délares de los Estados Unidos
de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario
(IMC), asi como de las operaciones que efectuan los IMC con las demas entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco
de la Republica o el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y divulgarla
al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resoluciéon Externa No.
1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia establecida por el
Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto
2555 de 2010 y la Resolucion No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.
(Superintendencia Financiera de Colombia).

3,197.65 15-Oct-2026

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

1.5 ASPECTO TECNICO

El proponente debera prestar los servicios y hacer la entrega de los elementos que se relacionan a
continuacion, garantizando la satisfaccion y cumplimiento de la finalidad, ademas debe encontrarse en
capacidad de cumplir con las siguientes:

A. Caracteristicas y Especificaciones Técnicas
El contratista debera prestar los servicios y hacer entrega de conformidad con el objeto contractual
descrito en el presente documento, de acuerdo con las caracteristicas técnicas que se relacionan a
continuacion:

UNIDAD DE
ITEM PRODUCTOS MEDIDA CANT
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Emision de pautas publicitarias diarias en
1 programas radiales (30 seg, Unidad 1
noticieros/opinion/musicales)
Emision de pautas radiales en emisoras (30 seg, 1
2 segun sintonia) Unidad
Emision de comerciales / programa institucional
3 diario en canales televisivos (30 seg) Unidad 1
Emision del programa institucional semanal en
4 canales televisivos regionales (30 min) Unidad 1
Publicaciones de banner publicitario institucional 1
5 en portales web (1584x712 px) Unidad
Divulgacion de 1 pagina por cada medio impreso 1
6 (periddicos y revistas) Unidad
Transmisiones en vivo y directo streamer multi- 1
7 plataforma Unidad
Emision de pautas publicitarias diarias en 1
8 emisoras comunitarias (30 seg) Unidad
9 Influencers - Estrategia de contenido y pauta con 1
creadores digitales regionales/locales Unidad
10 Publicaciones en Medios Nacionales Unidad 1

Condiciones Técnicas Adicionales

g.

Emision de pautas publicitarias diarias en programas radiales, de lunes a domingos de 30
segundos en noticieros segmentos de opiniéon y musicales.

Emision de pautas radiales en emisoras, de lunes a domingo, de 30 segundos, de acuerdo a los
programas o noticieros de mayor sintonia en la parrilla establecida

Emision del programa institucional en canales televisivos, de lunes a domingo, 30 seg, de acuerdo
al ranking o estudio de mayor sintonia en la parrilla establecida

Emisidon del programa institucional semanal en canales televisivos regionales, 30 minutos en
diferentes canales regionales

Publicaciones de banner publicitarios institucionales fijos en portales web, fijo de pixeles
divulgacion de paginas por cada medio impreso (periddicos y revistas).

Transmisiones en vivo y directo streamer en diferentes plataformas (you tobe, television, radio
redes sociales), sistema cerrado de varias camaras de television full hd y drones en vivo

Emision de pautas publicitarias diarias en las emisoras comunitarias de 30 segundos de lunes a
domingos de 30 segundos

La adquisicion de lo antes descrito, debe ser contratada de manera conjunta, por lo tanto, el servicio debe
ser realizado o entregado por una persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el anterior
objeto contractual, ademas debe tener idoneidad y experiencia requerida en el presente estudio.

Los costos de transporte, suministro y demas gastos ocasionados con la entrega del objeto del presente
proceso contractual, seran asumidos por el oferente y no tendran costo adicional al valor establecido en
las propuestas.

El servicio se debe prestar de conformidad con las instrucciones que para el efecto expida el supervisor
del contrato.
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El contratista se debera abstener de suministrar el servicio a personas no autorizadas.

Se debera contar con un establecimiento de comercio abierto al publico, con sede en la ciudad de
Valledupar.

1.6 ASPECTO REGULATORIO

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden emplear para
realizar la escogencia de un contratista de la administracion, estableciendo para el efecto cinco (5)
modalidades principales, como son: la licitacion publica, como regla general, y a su turno, como
excepciones a esta ultima, tenemos a la Seleccion Abreviada; el Concurso de Méritos, la Contratacion
Directa y la Minima Cuantia.

La determinacién de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre otros, a dos (2)
criterios claramente establecidos: el primero, relativo al objeto o clase de contrato a celebrar o el sujeto
que lo suscribe, y el segundo, regido por el factor cuantia. Asi en primera instancia, por la naturaleza del
sujeto contratante o clase del servicio o bien a contratar, las leyes contractuales establecen procedimientos
contractuales especiales para la seleccion de los contratistas encargados de ejecutar tales contratos; y en
un segundo evento, propio de aquellos casos donde el legislador no hubiese establecido un procedimiento
particular, la cuantia constituye el criterio que por excelencia entra a determinar la modalidad de
contratacion a desarrollar para lograr la celebracién del contrato.

En el caso que nos ocupa y con ocasién al valor estimado del presupuesto oficial que asciende a la suma
de: CINCO MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($5.000.000.000,00) I.V.A. INCLUIDO, valor que supera el
limite establecido por la norma para hacer uso de la licitacion publica, el presente proceso se adelantara a
través de la modalidad de seleccion:

LICITACION PUBLICA.

Nota: La administracion departamental emite una circular en el cual estipula la cuantia para la contratacion
de la vigencia 2026. Y de acuerdo con esta circular la modalidad de seleccion que se debe adelantar es la
de la LICITACION PUBLICA.

El procedimiento a emplear en la modalidad de seleccién es el definido en el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del
decreto 1082 de 2015.Teniendo en cuenta la cuantia del contrato y las caracteristicas del objeto a
contratar, la modalidad de seleccién que se debe adelantar es la de la LICITACION PUBLICA, definida en
el Numeral 1 Articulo 2 Titulo | de la ley 1150 del 2007, Reglamentada por el Decreto 1082 de 2015. El
proceso de LICITACION PUBLICA se regira por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2012, Decreto 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, las disposiciones aplicables a la naturaleza
del objeto de este proceso y del contrato respectivo y las demas normas concordantes.

1.7 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial estimado para esta contratacién es la suma CINCO MIL MILLONES DE PESOS
MCTE ($5.000.000.000,00) I.V.A. INCLUIDO.

Nota: Cada proponente en su propuesta econdmica debera desglosar el valor del IVA
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e Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 46 de enero del 2026, con afectacion al siguiente
rubro del Presupuesto del Departamento del Cesar, 03-212 02 02 008 02-20 DENOMINADO
PUBLICIDAD, $ 1.876.737.864

o Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 47 de enero del 2026, con afectacién al rubro del
Presupuesto del Departamento del Cesar, 03-2 12 02 02 008 03-20 DENOMINADO IMPRESOS Y
PUBLICACIONES $127.489.619

Los certificados de Disponibilidades Presupuestales fueron Expedidos por la Lider de Oficina de
Presupuesto del Departamento del Cesar. El valor a pagar al contratista por concepto del presente
contrato se cancelara con cargo al presupuesto de la vigencia 2026.

1.8 GARANTIAS

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley 1150 del 2007 y el Decreto 1082 de 2015, para
garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del contrato que se celebre, esta
dependencia considera pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse mediante garantia por ello
EL CONTRATISTA se debera constituir a favor del Departamento, una Garantia Unica expedida a través
de cualquiera de los mecanismos sefalados en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 del 2015.

= GARANTIAS.
Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que asume el contratista por el presente
contrato, constituira garantia Unica de cumplimiento que ampare los siguientes riesgos:

= DE LA PROPUESTA

En la propuesta debe obrar una garantia de seriedad de la misma, expedida a favor del Departamento,
por una Compafiia de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, o una garantia
bancaria. La garantia de seriedad debe tomarse asi: Cuantia: Diez por ciento (10%) del presupuesto
oficial estimado, y con una vigencia de: tres (3) meses, contabilizados a partir de la fecha de cierre del
proceso. Dicha garantia debera especificar: Nombre del tomador, nombre del beneficiario
(Departamento del Cesar), Vigencia, y el monto asegurado, que sera igual al 10% del valor del contrato.

= DEL CONTRATO

a. Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago de
multas y clausula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el contrato. debera
constituirse por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato y con una duracion igual a la del
término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas. En caso de que posterior a los seis meses
de finalizado el contrato no se haya producido su liquidacion, la garantia debera renovarse por dos
(02) afios mas.

b. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. debera constituirse por un
valor igual al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, por el término de la vigencia del mismo y
tres (3) afios mas.

c. Calidad del Servicio. debera constituirse por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor
del contrato y por el término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.
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1.9 MATRIZ DE RIESGOS

Cumpliendo con lo expresado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y con base en el desarrollo legal,
jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de la ecuacién contractual (articulo 27 y 28 de la ley
80 de 1993), o del equilibrio econémico del contrato, procedié a realizar la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia econémica del contrato que
llegare a celebrarse.

a. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del contrato y en todas las etapas del mismo, el contratista asume los
efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este contrato, al igual que respecto a
los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién de
manera general, ademas de aquellos que se desprendan de otras clausulas o estipulaciones, sus anexos
y sus apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato. Por lo tanto, no procederan reclamaciones
del contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos por el Contratista y —
consecuentemente- el Departamento no hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia
alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el
presente contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de
los alimentos y las cantidades necesarios para ejecutar en los términos del contrato.

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la
evolucién de la devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracién de las condiciones de financiacién diferentes
a los Pagos concernientes al Departamento como consecuencia de la variacion en las variables del
mercado, toda vez que es una obligacion contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos
para complementar el esquema de financiacion conjuntamente con los recursos el Departamento para
la ejecucion del proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer con los
Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o cualquier otro mecanismo de
financiacion- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existiran cubrimientos o compensaciones
de parte del Departamento, como consecuencia de la variaciéon supuesta o real entre cualquier
estimacion inicial de las condiciones de financiacion frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su
propiedad causados por terceros diferentes del Departamento, sin perjuicio de su facultad de exigir a
terceros diferentes del Departamento la reparacién o indemnizacion de los dafos y perjuicios directos
y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes
econdémicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista
necesarias para la cabal ejecucion del Contrato.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econdémicas y financieras
existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente,
estan disefados para restablecer y mantener la ecuacién de equilibrio contractual en los términos
sefalados en la Ley 80 de 1993.
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b. RIESGOS QUE ASUME EL DEPARTAMENTO.

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el Departamento asume, Unica y exclusivamente, los
efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion, ademas de aquellos que de manera expresa
y clara se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de pagar una suma
de dinero al Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos
en las clausulas aplicables:

1. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafno emergente del Contratista, por la
ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del Contrato y la legislacion
existente.

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean
aplicables al proyecto.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacién Tributaria, de tal manera
que el Departamento asumira los efectos derivados de la variaciéon de las tarifas impositivas, la
creaciéon de nuevos impuestos, la supresion o modificacién de los existentes, y en general cualquier
evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentacion de la
Propuesta.

DEFINICION Y TIPIFICACION DE LOS RIESGOS

RIESGOS ECONOMICOS: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se
ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro
de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusién dependera de
la posibilidad de prevision del mismo.

RIESGOS SOCIALES O POLITICOS: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema
de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También
suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos
de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc.

RIESGOS OPERACIONALES: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversiéon no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos
a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta
por la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de
inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informaciéon y tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del
riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la
ejecucion del contrato19. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o
servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacién, transporte o descarga del bien suministrado,
insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida
de materiales o equipos para la ejecucion del contrato, obtencion o renovacion de licencias o permisos,
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entre otros. Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar
con un adecuado nivel de informacioén sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales,
con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el
contrato.

RIESGOS FINANCIEROS: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecuciéon de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la
dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales,
para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

RIESGOS REGULATORIOS: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados,
cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de
ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

RIESGOS DE LA NATURALEZA: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervenciéon o
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del
control de las partes.

Para el ejercicio de tipificacidn, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto
sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros,
siempre y cuando los mismos puedan preverse.

RIESGOS AMBIENTALES: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucion de
las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se
configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a
las partes.

La tipificacién, estimacion y asignacion de riesgos se encuentra detallada en el Anexo No. 2 de los
presentes estudios previos.

TIPO DE RIESGO | DEFINITICION 112]3|N°
DEL RIESGO

CLASE Especifico
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgo econémico
DESCRIPCION Variaciones subitas en los
(QUE PUEDE precios del servicio
PASAR Y COMO | prestado.
PUEDE
OCURRIR)
CONSECUENCI | Desequilibrio econémico del
ADE LA contrato
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OCURRENCIA
DEL EVENTO
PROBABILIDAD | 1
IMPACTO 5
VALORACION 6
DEL RIESGO
CATEGORIA Riesgo alto
AQUIEN SE LE Contratista
ASIGNA EL
ECONOMICO Cambios y/ o RIESGO?
variaciones en el TRATAMIENTO/ | Verificar mediante una
comportamiento CONTROLES confrontacién de los
del mercado: HACER documentos aportados,
fluctuaciones de IMPLEMENTAD presupuesto y tabla de
precios, 0S Honorarios.
desabastecimient PROBABILIDAD | 1
0y especulacion IMPACTO 6 IMPACTO
de insumos VALORACION | 4 BEEPUES
DEL RIESGO
CATEGORIA Riesgo -CI-)RATAMIENT
bajo
¢(AFECTA LA Si
EJECUCION
DEL
CONTRATO?
PERSONA Contratista
RESPONSABLE
POR
IMPLEMENTAR
EL
TRATAMIENTO
FECHA Antes de la Publicacién de
ESTIMADA EN Pliegos definitivos
QUE SE INICIA
EL
TRATAMIENTO
FECHA Al finalizar el contrato
ESTIMADA EN
QUE SE
COMPLETA EL
TRATAMIENTO
¢, COMO SE Verificar MONITOREO
REALIZA EL antesdela | Y REVISION
MONITOREQO? adjudicacio
n del
contrato.
PERIOCIDAD Cada vez
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¢ CUANDO? que se
presente la
necesidad.
TIPO DE RIESGO | DEFINICIONDEL |12 | 3| N°
RIESGO
CLASE General
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgo regulatorio
DESCRIPCION Que el estado colombiano
. (QUE PUEDE expida normas que impacten
REGULATORIO Camb!g N PASAR Y COMO | la ecuacion econdmica del
variacion de
o PUEDE contrato
politicas OCURRIR)
gubernamentales CONSECUENCI | Que se pueda romper la
probable y L o
previsibles y A DE LA correlacion de obligaciones
expedicion de OCURRENCIA entre las partes y de desate
DEL EVENTO un desequilibrio econémico

normas juridicas.

del contrato

PROBABILIDAD

1

IMPACTO

3

VALORACION
DEL RIESGO

6

CATEGORIA

Riesgo Medio

AQUIEN SE LE
ASIGNA EL
RIESGO?

Contratista

PROBABILIDAD

IMPACTO

IMPACTO

—_

VALORACION
DEL RIESGO

2 DESPUES
DEL

CATEGORIA

Riesgo TRATAMIENT
bajo O

AFECTA LA
EJECUCION
DEL
CONTRATO?

Si

PERSONA
RESPONSABLE
POR
IMPLEMENTAR
EL
TRATAMIENTO

Entidad

FECHA
ESTIMADA EN
QUE SE INICIA

Inicio del contrato
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EL
TRATAMIENTO
¢, COMO SE Revisando
REALIZA EL la MONITOREO
MONITOREO? expedicién | Y REVISION
de normas
que
puedan
alterar la
ecuacion
econémica
del
contrato.
PERIOCIDAD Cada vez
¢ CUANDO? que se
presente la
necesidad
TIPO DE RIESGO | DEFINICIONDEL |1 (2| 3| N°
RIESGO
CLASE General
FUENTE Interior
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgo Administrativo
DESCRIPCION El incumplimiento del objeto
(QUE PUEDE a contratar del
PASAR Y COMO | Departamento y la no
PUEDE satisfaccion de la necesidad
OCURRIR) requerida.
CONSECUENCI | Insatisfaccion en la
A DE LA ejecucioén del contrato.
ADMINISTRATIV | Incumplimiento OCURRENCIA
oS del contrato por DEL EVENTO
parte del PROBABILIDAD | 5
contratista IMPACTO 6
VALORACION 7
DEL RIESGO
CATEGORIA Riesgo alto
AQUIEN SE LE Contratista
ASIGNA EL
RIESGO?
TRATAMIENTO/ | Verificar la capacidad
CONTROLES técnica del contratista
HACER
IMPLEMENTAD
0Ss
PROBABILIDAD
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CESAR”

1 IMPACTO DESPUES DEL
IMPACTO TRATAMIENTO

1
VALORACION
DEL RIESGO
2
CATEGORIA
riesgo bajo

¢(AFECTA LA Si
EJECUCION
DEL
CONTRATO?

PERSONA Departamento
RESPONSABLE
POR
IMPLEMENTAR
EL
TRATAMIENTO

FECHA Al momento de la evaluacion
ESTIMADA EN de la propuesta.
QUE SE INICIA
EL
TRATAMIENTO

FECHA Al finalizar el contrato
ESTIMADA EN
QUE SE
COMPLETA EL
TRATAMIENTO

¢ COMO SE
REALIZA EL MONITOREO Y REVISION
MONITOREO?
Verificando que
la ejecucion del
contrato vaya
acorde a lo
planificado, tanto
en tiempo, como
en ejecucion
técnica y en valor
PERIOCIDAD

¢ CUANDO?

Tan
pronto se detecte
la probable
incongruencia,
tratamientos
semanales
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TIPO DE RIESGO | DEFINITICION 1123 |N°

DEL RIESGO
CLASE Especifico
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgos operacionales
DESCRIPCION Incumplimiento durante la
(QUE PUEDE ejecucion del contrato y no
PASAR Y COMO | entrega a tiempo del mismo.
PUEDE
OCURRIR)
CONSECUENCI | Ampliacion del tiempo de
A DE LA entrega del contrato.
OCURRENCIA
DEL EVENTO
PROBABILIDAD |4
IMPACTO 5

Incorrecta VALORACION 6

proyeccioén de las DEL RIESGO

actividades y los CATEGORIA Riesgo alto

recursos AQUIEN SELE | Contratista

gPERACIONALE ASIGNA EL

RIESGO?

TRATAMIENTO/ | Verificar los datos correctos
CONTROLES del diseno.

HACER
IMPLEMENTAD
(O

PROBABILIDAD | 1
IMPACTO 6 IMPACTO
VALORACION 4 BEEPUES
DEL RIESGO

CATEGORIA Riesgo Z)RATAMIENT
bajo

¢(AFECTA LA Si
EJECUCION
DEL
CONTRATO?

PERSONA Contratista
RESPONSABLE
POR
IMPLEMENTAR
EL
TRATAMIENTO

FECHA Al inicio del contrato
ESTIMADA EN
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QUE SE INICIA
EL
TRATAMIENTO
FECHA Al finalizar el contrato
ESTIMADA EN
QUE SE
COMPLETA EL
TRATAMIENTO
¢, COMO SE Verificar MONITORE
REALIZA EL mediante oYy
MONITOREO? controles del | REVISION
supervisor
PERIOCIDAD Antes de
¢ CUANDO? iniciar el
proyecto
TIPO DE RIESGO | DEFINICION DEL N°
RIESGO
CLASE General
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgo Operacional
DESCRIPCION Que el contratista no cuente
(QUE PUEDE con el personal idoneo
gPERACIONALE R PASAR Y COMO | durante la ejecucioén del
etraso por falta PUEDE trat
de personal por contrato.
OCURRIR)
gf;‘:tf a‘:ies'ta CONSECUENCI | Personal no calificado.
A DE LA
OCURRENCIA
DEL EVENTO
PROBABILIDAD | 4
IMPACTO 6
VALORACION 6
DEL RIESGO
CATEGORIA Riesgo alto
AQUIEN SE LE Contratista
ASIGNA EL
RIESGO?
PROBABILIDAD | 1
IMPACTO 1 IMPACTO
VALORACION 4 DESPUES
DEL RIESGO DEL
CATEGORIA Riesgo TRATAMIENT
bajo o
¢(AFECTA LA Si
EJECUCION

Calle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lépez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia

contactenos@cesar.gov.co

605 5885602

Gobernacién del Departamento del Cesar

GobdelCesar




GOBERNACION DEL

© CESAR

ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

“PLAN DE MEDIOS DE LA GOBERNACION DEL CESAR PARA LOGRAR MAYOR
ASERTIVIDAD EN LA DIVULGACION DE LOS PROGRAMAS, PLANES, ACCIONES Y
PROYECTOS INSTITUCIONALES DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL

CESAR”
DEL
CONTRATO?
PERSONA Contratista
RESPONSABLE
POR
IMPLEMENTAR
EL
TRATAMIENTO
FECHA Antes del inicio del contrato
ESTIMADA EN
QUE SE INICIA
EL
TRATAMIENTO
¢, COMO SE Revisando
REALIZA EL los MONITOREO
MONITOREO? documento | Y REVISION
s
entregados
por el
contratista
donde
consta la
experiencia
y el
personal.
PERIOCIDAD Antes de la
¢ CUANDO? adjudicacio
n del
contrato.
TIPO DE RIESGO | DEFINICIONDEL |1 (2| 3| N°
RIESGO
CLASE General
FUENTE Interior
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgo operacional
DESCRIPCION Adjudicar a un proponente
(QUE PUEDE que no cuente con la
PASAR Y COMO | capacidad financiera para
PUEDE respaldar el proyecto.
Solicitar requisitos OCURRIR)
financieros no CONSECUENCI | Retraso al momento de la
acordes al ADE LA entrega del disefio.
OPERACIONALE | proceso de OCURRENCIA
S contratacion. DEL EVENTO
PROBABILIDAD |4
IMPACTO 6
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VALORACION
DEL RIESGO

7

CATEGORIA

Riesgo alto

AQUIEN SE LE
ASIGNA EL
RIESGO?

Entidad

TRATAMIENTO/
CONTROLES
HACER
IMPLEMENTAD
(O]

Verificar la capacidad
financiera del proponente.

PROBABILIDAD
1

IMPACTO
1

VALORACION
DEL RIESGO
2

CATEGORIA
riesgo bajo

IMPACTO DESPUES DEL
TRATAMIENTO

¢(AFECTA LA
EJECUCION
DEL
CONTRATO?

No

PERSONA
RESPONSABLE
POR
IMPLEMENTAR
EL
TRATAMIENTO

Entidad

FECHA
ESTIMADA EN
QUE SE INICIA
EL
TRATAMIENTO

Al inicio de la evaluacién de
las propuestas.

FECHA
ESTIMADA EN
QUE SE
COMPLETA EL
TRATAMIENTO

No se tiene

¢, COMO SE
REALIZA EL
MONITOREO?
Seguimiento al
proceso de
estudios previos,
teniendo en
cuenta las

MONITOREO Y REVISION
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experiencias
anteriores.
PERIOCIDAD
¢(CUANDO? Al
inicio de la
entrega de la
propuesta.
TIPO DE RIESGO | DEFINICIONDEL |1 2| 3| N°
RIESGO
CLASE General
FUENTE Interior
ETAPA Planeacion
TIPO Riesgo operacional
DESCRIPCION Una vez iniciado el contrato
(QUE PUEDE no tener estipulado las
PASAR Y COMO | fechas exactas de pagos o
PUEDE la forma de pago.
Falta de claridad OCURRIR)
en la forma de CONSECUENCI | Que el Contratista lleve a
pago. ADE LA cabo la solicitud de pagos
OPERACIONALE OCURRENCIA sin encontrarse en la etapa
S DEL EVENTO correspondiente para ello.
PROBABILIDAD | 4
IMPACTO 6
VALORACION 7
DEL RIESGO
CATEGORIA Riesgo alto
AQUIEN SE LE Entidad y Contratista 50% -
ASIGNA EL 50%
RIESGO?
TRATAMIENTO/ | Redefinicién de los plazos
CONTROLES de pago para la ejecucién
HACER del contrato.
IMPLEMENTAD
oS
PROBABILIDAD
1 IMPACTO DESPUES DEL
IMPACTO TRATAMIENTO
1
VALORACION
DEL RIESGO
2
CATEGORIA
riesgo bajo
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¢(AFECTA LA
EJECUCION
DEL
CONTRATO?

Si

PERSONA
RESPONSABLE
POR
IMPLEMENTAR
EL
TRATAMIENTO

Contratista y Entidad

FECHA
ESTIMADA EN
QUE SE INICIA
EL
TRATAMIENTO

Al inicio del contrato

FECHA
ESTIMADA EN
QUE SE
COMPLETA EL
TRATAMIENTO

Al finalizar el contrato

¢ COMO SE
REALIZA EL
MONITOREO?
Revision y
verificacion de la
forma de pago
por parte de los
grupos antes de

MONITOREO Y REVISION

dar inicio al
proceso
contractual
PERIOCIDAD
¢ CUANDO?
Semanal.

TIPO DEL DEFINICIONDEL |12 | 3| N°

RIESGO RIESGO
CLASE general
FUENTE Externo
ETAPA Planeacion y Ejecucion
TIPO Riesgo financiero
DESCRIPCION Que el proponente se quede
(QUE PUEDE sin liquidez para ejecutar el
PASAR Y COMO | contrato, salarios y demas
PUEDE gastos ordinarios de la
OCURRIR) ejecucion.
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CONSECUENCI | Se presenta cuando la existe
A DE LA la estimacion inadecuada de
OCURRENCIA costos

FINANCIEROS Dificultad para DEL EVENTO y provoca desequilibrio

conseguir econdmico del contrato.

recursos PROBABILIDAD | 2

financieros para el IMPACTO 4

logro del objetivo VALORACION 5

del contrato. DEL RIESGO

gg;‘:é?:rz < arala CATEGORIA Riesgo alto

coae o e AQUIENSELE | Contratista

los recursos ASIGNA EL
RIESGO?

(plazos, tasas, : —

garantias, TRATAMIENTO/ | Enel proceso’de seleccion

contragarantias) CONTROLES se gstablgcgran unos
HACER estrictos indicadores
IMPLEMENTAD | financieros y de capacidad
(O] organizacional que

garanticen que este riesgo
sea improbable en su
maxima expresion.

PROBABILIDAD
1

IMPACTO DESPUES DEL

IMPACTO TRATAMIENTO

2

VALORACION

DEL RIESGO

5

CATEGORIA

riesgo medio

LAFECTA LA Si

EJECUCION

DEL

CONTRATO?

PERSONA El secretario y/o supervisor
RESPONSABLE | responsable del proceso, en
POR apoyo de su equipo
IMPLEMENTAR estructurador

EL

TRATAMIENTO

FECHA Desde que se elaboran los
ESTIMADA EN estudios previos

QUE SE INICIA

EL

TRATAMIENTO

FECHA Cuando se adjudica el
ESTIMADA EN contrato, incluso en la
QUE SE ejecucién es necesario
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COMPLETA EL
TRATAMIENTO

hacerle seguimiento, no
obstante haberse
seleccionado un proponente
con gran capacidad
financiera y organizacional

¢, COMO SE
REALIZA EL
MONITOREO?
Desde el
momento en que
es elaboran los
estudios previos

y pliego

PERIOCIDAD

¢ CUANDO?
Durante todo el
proceso de
seleccion, e
incluso en la
propia ejecucién
del contrato.

MONITOREO Y REVISION

TIPO DE RIESGO | DEFINICION DEL 21 3|N°
RIESGO
CLASE General
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgos de la naturaleza
DESCRIPCION Circunstancias naturales
(QUE PUEDE tales como temblores,
Eventos causados PASARY COMO inundaciones, fuertes
por la naturaleza PUEDE OCURRIR) | lluvias, sequias
sin la intervencion CONSECUENCIA Retrasos o dificultades en
o voluntad del DE LA la ejecucion
hombre, que OCURRENCIA DEL
NATURALEZA tienen impacto EVENTO
sobre la ejecucion PROBABILIDAD 1
del IMPACTO 1
contrato(temblore VALORACION DEL | 1
s, inundaciones, RIESGO
lluvias, sequias) CATEGORIA Riesgo bajo
siempre y cuando AQUIEN SE LE Entidad y Contratista 50%
los mismos se ASIGNA EL -50%
puedan preverse. RIESGO?
TRATAMIENTO/ Una vez advertidos por
CONTROLES cualquier fuente
HACER informativa que es posible
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IMPLEMENTADOS | y probable la
consumacion en el futuro
inmediato del riesgo,
tomar medidas técnicas
para mitigar su impacto.

PROBABILIDAD
1 IMPACTO DESPUES DEL
IMPACTO TRATAMIENTO

1

VALORACION DEL
RIESGO 1
CATEGORIA
riesgo bajo

¢AFECTA LA Si
EJECUCION DEL
CONTRATO?

PERSONA Supervisor y contratista
RESPONSABLE
POR
IMPLEMENTAR EL
TRATAMIENTO

FECHA ESTIMADA | Desde que se advierta por
EN QUE SE INICIA | cualquier fuente de

EL TRATAMIENTO | informacion que el riesgo
puede concretarse,
analisis de plubiometrpia,
informes del IDEAM,
histéricos por periodos del
ano, etc.

¢, FECHA
ESTIMADA EN MONITOREO Y
QUE SE REVISION
COMPLETA EL
TRATAMIENTO?
Tan pronto se
advierta

¢, COMO SE
REALIZA EL
MONITOREQO?
Verificando que el
contratista tome las
medidas que se le
recomiendan

TIPO DE RIESGO | DEFINICIONDEL (1|2 | 3| N°
RIESGO

CLASE General

FUENTE Externo
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LABORALES

ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgo Laborales
DESCRIPCION Accidentes del personal y
(QUE PUEDE enfermedades
PASARY COMO profesionales.
PUEDE OCURRIR)
CONSECUENCIA Dificulta la ejecucion
DE LA
OCURRENCIA DEL
EVENTO
Shfsasines PROBABILIDAD 1
emanadas de IMPACTO 2
licencias VALORACION DEL | 4
ambientales, RIESGO
planes de manejo CATEGORIA Riesgo medio
ambiental AQUIEN SE LE Contratista
condiciones ASIGNA EL
ambientales o RIESGO?
ecoldgicas, TRATAMIENTO/ Verificar que la ejecucion
evolucién de tasas CONTROLES de los proyecto
retributivas, uso HACER ambientales se lleve a
del agua. IMPLEMENTADOS | cabo de conformidad a las

normas existentes

PROBABILIDAD
1

IMPACTO
1

VALORACION DEL
RIESGO 2

CATEGORIA riesgo
bajo

IMPACTO DESPUES DEL
TRATAMIENTO

AQUIEN SE LE
ASIGNA EL
RIESGO?

Contratista

¢(AFECTA LA
EJECUCION DEL
CONTRATO?

Si

PERSONA
RESPONSABLE
POR
IMPLEMENTAR EL
TRATAMIENTO

Contratista

FECHA ESTIMADA

Desde el inicio de la

EN QUE SE INICIA | ejecucion

EL TRATAMIENTO

¢, FECHA

ESTIMADA EN MONITOREO Y
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QUE SE
COMPLETA EL
TRATAMIENTO?
Cuando se termine
la ejecucion del
contrato

¢, COMO SE
REALIZA EL
MONITOREO?
Revision del
personal mediante
examenes y
controles médicos.

REVISION

TIPO DE RIESGO | DEFINICION DEL 21 3|N°
RIESGO
CLASE Especifico
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucion
TIPO Riesgo tecnolégico
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. 2. ESTUDIO DE LA OFERTA
2.1. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES DEL SECTOR

RAZON SOCIAL

ACOMEDIOS PUBLICIDAD Y MERCADEO SAS
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TEXPOIDEAS SAS
PUBLICIDAD Y ALGO MAS SAS
JH HOYOS Y ASOCIADOS SAS

INMOV S.A.S
DAVILA P&M SAS
METROVIA
ARIADNA S.A.S.

MORALESCOM S.A.S. EN PROCESO DE
REORGANIZACION DE EMRGENCIA
MBA SAS

KOALA ANDINA LTDA
SILVA PUBLICIDAD SAS
STRAZA SAS
SPHERA PRODUCCIONES S.A
ZELVA ECOSISTEMA CREATIVO SAS
ESPACIO Y MERCADEO SAS
EDICIONES MEDICAS LATINOAMERICANAS SAS
OPTIMA TM SAS

E MARKETTOOLS SAS

CYAN VISIBILIDAD DE MARCAS SAS
SINTONIZAR MEDIOS SAS
CONSTRUCTORA DE MARCAS SAS
RGS EXPANSION GROUP BTL COLOMBIA S.A.S.
SM DIGITAL
MARKETING SERVICES DE COLOMBIA SAS
MASS DIGITAL SAS
IDEANDINA SAS
EVOLUTION PLASTIC SAS
MERCADEO EFECTIVO S.A.S.
BRM SAS

LOPEZ PUBLICIDAD EXTERIOR S A S

PUBLISENALES SAS

PEREZY VILLA SAS
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PUBLIK TECNOLOGIAS INFORMACION
COMUNICACIONES Y MEDIO AMBIENTES SAS
MARKETING TOOLS AGENCY SAS

MARKETING VALLAS SAS
EVO FORMA IMAGEN CORPORATIVA SAS
LAMUVI FILMS SAS

2.2. ANALISIS REQUISITOS DIFERENCIALES DECRETO 1860 DE 2021 Y POSIBILIDAD DE
LIMITACION TERRITORIAL

La Gobernacion del Cesar, en cumplimiento de su mision institucional de contribuir al desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico del pais mediante la formacion profesional integral y el fortalecimiento del sector
productivo, justifica la limitacién territorial al Municipio de Valledupar o departamental, departamento del
Cesar en el presente proceso de contratacion. Esta decision se fundamenta en el contexto socioeconémico
regional, en los principios que orientan la contratacién estatal y en la necesidad de generar un impacto
positivo directo en el territorio donde se ejecutara el objeto contractual.

El Municipio de Valledupar y el departamento del Cesar presenta condiciones criticas en materia de empleo
y desarrollo econémico. Segun cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), el Cesar registré en 2024 la novena tasa de desempleo mas alta del pais, con un 11,3%, realizado
el comparativo de 23 departamentos que, en primer lugar, se encuentra el departamento del Chocé con
15,9 y en ultimo lugar el departamento de Narifio con 6,5%1. Asimismo, el 64,4% de los trabajadores del
departamento se encuentran en condiciones de informalidad laboral, o que limita el acceso a garantias
laborales, seguridad social y estabilidad econémica. A esto se suma que, en 2023, la ciudad de Valledupar,
capital del departamento, registré una tasa de pobreza monetaria del 49,8%, ubicandose como la segunda
ciudad con mayor pobreza en Colombia2. Este panorama evidencia un entorno econémico vulnerable que
demanda acciones institucionales enfocadas en dinamizar la economia local y fortalecer los procesos
productivos del territorio.

Frente a este escenario, limitar el presente proceso de contratacién al Municipio de Valledupar o al
departamento del Cesar es coherente con el enfoque misional de la Gobernacion del Cesar, ya que permite
direccionar recursos publicos hacia el territorio directamente beneficiado con la ejecucién del contrato. Esta
decision no solo genera eficiencia logistica y operativa, al facilitar el acceso y cumplimiento por parte de
los proveedores locales, sino que ademas contribuye al desarrollo econémico de la regién al incentivar la
participacion de actores econdmicos del territorio. De esta forma, la Gobernacion del Cesar fortalece la
cadena de valor local, estimula la competitividad regional y promueve la generacion de empleo en el
departamento.

La limitacion territorial también encuentra sustento en la normatividad vigente. La Ley 80 de 1993, en su
articulo 3, establece que la contratacidn estatal debe orientarse al cumplimiento de los fines del Estado,
entre ellos la promocién del desarrollo regional. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015, reglamentario del
Sistema de Compras Publicas, establece la posibilidad de aplicar criterios diferenciales y condiciones
especificas siempre que estén debidamente motivadas y se garantice la pluralidad de oferentes. En este
caso, la limitacion territorial se justifica plenamente por razones técnicas, logisticas, sociales y econémicas,
que se relacionan directamente con la capacidad de respuesta oportuna de los proveedores locales, la
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necesidad de dinamizar la economia del territorio de ejecucion, y el principio de eficiencia que rige la
gestion publica.

Es importante aclarar que esta limitacién no corresponde a un proceso dirigido exclusivamente a
MIPYMES, pues, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, las
condiciones especiales de participacion para este tipo de empresas deben ser solicitadas expresamente
por ellas. En este caso, la limitacion territorial obedece exclusivamente a la necesidad de intervenir
positivamente en un contexto regional determinado, garantizando el cumplimiento efectivo del objeto
contractual y alineandose con el mandato misional de la Gobernacién del Cesar.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, limitar territorialmente este proceso de contratacion al
Municipio de Valledupar o al departamento del Cesar constituye una medida pertinente, legal y técnica,
orientada a promover el desarrollo regional, a mejorar las condiciones de empleo y a facilitar la ejecucién
eficiente de los recursos publicos en el contexto territorial donde se generara el impacto.

2.3 PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, "por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia", y en concordancia con la modificacién efectuada al Articulo 12
de la Ley 590 de 2000, la entidad incorpora dentro de su proceso de planeacién contractual medidas
orientadas a promover el acceso efectivo de las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES) a los
procesos de contratacion publica.

Dicho articulo establece en su numeral primero:

"Deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras
directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso
de Contratacion."

En consonancia con lo anterior, la entidad realiza un analisis del sector econémico objeto del presente
proceso, identificando y relacionando algunos proveedores potenciales clasificados como MIPYMES,
segun los criterios de segmentacion empresarial definidos en el Articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 de
2019, el cual adiciona el Capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 — Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo. Esta normativa reglamenta el Articulo 2°
de la Ley 590 de 2000, modificado por el Articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, o por las disposiciones que
en el futuro lo modifiquen, sustituyan o complementen.

El analisis realizado permitié6 determinar que varios de los proveedores que se tomaron como muestra
corresponden a empresas que, por su nivel de activos, ingresos anuales y nimero de empleados, se
clasifican como MIPYMES. Esta verificacién se realiza con base en la documentacién aportada por los
proveedores o mediante consulta de registros publicos como el RUES (Registro Unico Empresarial y
Social), las bases del RUP (Registro Unico de Proponentes) Y las bases de datos de la Superintendencia
de Sociedades.

2.3.1 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

Convocatorias limitadas a Mipyme. Articulo 2.2.1.2.4.2.2.
Umbral PYMES US $ 125.000
Umbral PYMES COL $ 511.708.497
Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo.
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Todas las entidades estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia. Requisitos:

e Que el valor del proceso de contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

e Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas.

e Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada
Proceso de Contratacion.

e Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

e Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.

La presente convocatoria NO PODRA SER LIMITADA A MIPYMES DOMICILIADAS EN COLOMBIA
(NACIONAL), teniendo en cuenta que el monto del presupuesto asignado para el presente proceso de
seleccién es de CINCO MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($5.000.000.000,00) I.V.A. INCLUIDO.

2.4 ANALISIS ACREDITACION INDUSTRIA NACIONAL

El articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860
de 2021, senala en el numeral 1° la forma como debe acreditarse el factor de desempate relacionado con
“Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros”,
determinando que en los procesos en que no aplique el puntaje previsto en inciso primero del articulo 2°
de la Ley 816 de 2003, la Entidad Estatal debera definir en el pliego de condiciones, invitacion o documento
equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o
servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos de la
nocién de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional y observando los mismos lineamientos
prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistira en
beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

Por consiguiente, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 que
fue adicionado por el articulo 2° del Decreto 680 de 2021, se debe realizar el correspondiente analisis con
el fin de determinar si para la prestacion del servicio se requiere de bienes nacionales para su ejecucion,
para lo cual se tiene en cuenta la definicidon de bienes nacionales establecida en el articulo 1° del Decreto
2680 de 2009.

Luego de verificar las obligaciones a cargo del contratista, asi como las especificaciones y condiciones
técnicas establecidas en el Anexo Técnico, se concluye que para la ejecucién del servicio a contratar no
es necesario contar con bienes nacionales, por consiguiente, no procede la aplicacion de los criterios
sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015.
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2.5 TRATADOS COMERCIALES

De acuerdo con lo estipulado en los articulos 2.2.1.2.4.1.1 a 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y el
Manuel explicativo de Acuerdos Comerciales publicado por Colombia Compra Eficiente, se analizaron las
siguientes reglas en orden consecutivo, para establecer si los bienes a adquirir, se encuentran cobijado por
un Tratado de Libre Comercio

La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales en los que Colombia es parte:

Tabla 3. Acuerdos Comerciales con capitulo de Compras Publicas suscritos por Colombia

Ley en Colombia

Acuerdo Capitulo de Compras Publicas
= que aprueba el
Comercial ‘ Acuerdo Comercial Acternio Comurcint
Alianza Pacifico® | Capitulo VIl del Protocolo Adicional Ley 1746 de 2014
Canada Capitulo XIV del texto final del Acuerdo ‘ Ley 1363 de 2009

Capitulo Xlll del Acuerdo de Libre

Comercio entre Colombia - Chile Ley 1189 de 2008

Capitulo XIV y Anexo del Acuerdo de Libre Comercio entre la -
Republica de Colombia y la Republica de Corea EaylaS e SO

Capitulo X y Anexo X.A del Acuerdo de Libre Comercio entre la Ley 1763 de 2015

LOsis oA Republica de Colombia y la Republica de Costa Rica

Capitulo IX, Anexo 9.1, Carta adjunta 9.11, Carta adjunta
licitaciones electronicas y Decision No. 2 del Acuerdo de
Promocion Comercial entre la Republica de Colombia y Estados
Unidos de América

Estados Unidos Ley 1143 de 2007

Capitulo VII, Anexo XIX, Anexo XX del Acuerdo de Libre

Estados AELC Comercio entre la Republica de Colombia y los Estados AELC

Ley 1372 de 2010

[ Capitulo XV Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
México Mexicanos y la Republica de Colombia Ley 172 de 1994
Parte IV Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Triangulo Norte® Colombia y las Republicas de el Salvador, Guatemala y Ley 1241 de 2008

Honduras

[ Titulo VI y Anexo Xl del texto final del Acuerdo Comercial entre
la Union Europea y Colombia y Peru

Unién Europea Ley 1669 de 2013

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales

Luego de identificados los Acuerdos Comerciales que se encuentran vigentes procederemos a:

= Verificar si el Departamento hace parte de las Entidades estatales incluidas en cada uno de los
diferentes Acuerdos.

= Verificar si el presupuesto oficial de la interventoria es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo
Comercial es aplicable.

= Verificar si los servicios de interventoria se encuentran dentro de las excepciones contenidas en
dichos Acuerdos Comerciales.

Entidades Estatales obligadas

Las gobernaciones estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza
Pacifico (Unicamente con Chile y Peru), Chile, Corea, Costa Rica, los Estados AELC, Estados Unido, el
Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Unién Europea; y por la Decisién 439 de 1998
de la Secretaria de la CAN.

Valores

El Acuerdo Comercial con Alianza Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818’781.000; y
(i) para servicios de construccion a partir de $20.469'524.000.
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El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes y
servicios a partir de $818650.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de $20.466'258.000.

El Acuerdo Comercial con Corea es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes y
servicios a partir de $834°'620.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de $62.596'500.000.

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de $818’600.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de $20.465’000.000.

Los Acuerdos Comerciales con los Estados Unidos de América y Costa Rica son aplicables a los Procesos de
Contratacidn para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.481°116.000; y (ii) para servicios de
construccion a partir de $20.868'078.000.

El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable a los
Procesos de Contratacién a partir del limite inferior de la menor cuantia.

El Acuerdo Comercial con la Unién Europea es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de $818’660.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de $20.466’500.000.

La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales de nivel departamental obligadas, independientemente del valor del Proceso de
Contratacion.

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten
con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion. Adicionalmente, los Proponentes de
Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad
recibiran este trato.

2.6 CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
Los Indicadores Financieros aqui establecidos obedecen al analisis de la informacién financiera consultada
en la pagina de la Superintendencia de Sociedades., donde se obtuvo la informacion de los estados

financieros de algunas empresas que participan en el sector, con corte financiero del afio 2025.

A continuacion, presentamos la informacién financiera de algunas compaiiias del sector.
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ACTIVOS UTILIDAD GASTOS DE

RAZON SOCIAL CORRIENTES ACTIVO TOTAL PASIVOS CORRIENTES| PASIVO TOTAL PATRIMONIO OPERACIONAL INTERESES
ACOMEDIOS PUBLICIDAD Y
MERCADEO SAS $27.887.890,00 $29.304.523,00 $10.128.819,00 $10.869.788,00 $18.434.735,00 $6.954.393,00 $540.167,00
SERVIMEDIOS SAS $6.881.006,00 $9.508.284,00 $877.756,00 $877.756,00 $8.630.528,00 $489.833,00
TEXPOIDEAS SAS $1.610.306,00 $3.709.440,00 $1.217.199,00 $1.668.896,00 $2.040.544,00 $778.336,00
VISION Y MARKETING SAS $70.503.350,00 $73.967.200,00 $61.034.823,00 $61.451.477,00 $12.515.723,00 $15.632.549,00 $4.544.921,00
PUBLICIDAD YALGO MAS SAS $498.400,00 $11.125.841,00 $90.378,00 $3.667.115,00 $7.458.726,00 $285.508,00
JH HOYOS YASOCIADOS SAS $5.916.586,00 $7.294.316,00 $3.470.002,00 $3.768.021,00 $3.526.295,00 $414.808,00

INMOVS.A.S

$30.394.349,00

$36.187.212,00

$18.653.782,00

$ 21.664.654,00

$14.522.558,00

$ 4.066.409,00

$676.888,00

DAVILA P&M SAS

$6.580.139,00

$6.922.163,00

$1.627.954,00

$2.042.867,00

$4.879.296,00

$1.314.741,00

METROVIA $6.070.383,00 $14.935.074,00 $9.353.697,00 $10.071.123,00 $4.863.951,00 $1.063.555,00 $2.180.960,00
SOCIEDAD INNOVACIONES

GRAFICAS SAS $1.508.072,00 $2.054.029,00 $737.833,00 $1.329.121,00 $724.908,00 $519.700,00 $156.758,00
STP NETWORKS SAS $7.264.090,00 $7.529.521,00 $5.462.324,00 $6.468.873,00 $1.060.648,00 $1.759.816,00 $667.461,00
ARIADNAS.A.S. $52.740.345,00 $53.948.115,00 $21.506.414,00 $27.595.380,00 $26.352.735,00 $6.570.097,00 $7.227.882,00

MORALESCOM S.A.S. EN
PROCESO DE REORGANIZACION

DE EMRGENCIA $316.623,00 $685.636,00 $132.502,00 $696.919,00 -$11.283,00 $47.436,00 $5.891,00
MBA SAS $8.555.908,00 $11.284.345,00 $6.634.509,00 $6.867.477,00 $4.416.868,00 $ 1.696.816,00 $222.522,00
KOALA ANDINA LTDA $6.647.395,00 $6.647.395,00 $3.826.371,00 $3.829.543,00 $2.817.852,00 $1.032.600,00 $118.102,00

SILVA PUBLICIDAD SAS $787.670,00 $1.469.347,00 $1.133.057,00 $1.133.057,00 $ 336.290,00 $121.464,00

STRAZA SAS $6.618.759,00 $10.810.302,00 $3.538.575,00 $8.165.772,00 $2.644.530,00 -$ 488.406,00 $1.329.964,00
SPHERA PRODUCCIONES S.A $7.134.880,00 $7.558.368,00 $2.521.754,00 $ 2.606.386,00 $4.951.982,00 $18.479,00 $22.319,00
ZELVA ECOSISTEMA CREATIVO

SAS $13.444.438,00 $13.946.339,00 $12.854.573,00 $ 12.854.573,00 $1.091.766,00 $349.637,00 $166.235,00
ESPACIO Y MERCADEO SAS $7.693.182,00 $7.696.317,00 $4.370.884,00 $5.509.011,00 $2.187.306,00 $595.824,00 $767.347,00
EDICIONES MEDICAS

LATINOAMERICANAS SAS $7.741.517,00 $7.858.880,00 $2.801.687,00 $3.112.721,00 $4.746.159,00 $1.420.417,00 $174.113,00
OPTIMA TM SAS $1.497.492,00 $7.781.130,00 $562.669,00 $4.101.779,00 $3.679.351,00 $111.531,00

CENTURY MEDIA SAS $21.359.800,00 $23.659.210,00 $8.329.641,00 $ 15.535.834,00 $8.123.376,00 $ 1.889.805,00

E MARKETTOOLS SAS $2.900.685,00 $2.944.025,00 $1.246.169,00 $ 1.250.408,00 $1.693.617,00 $613.591,00 $4.244,00
Intera Marketing Ltda $2.893.602,00 $5.469.503,00 $2.735.764,00 $2.735.764,00 $2.733.739,00 $ 1.205.459,00

CYAN VISIBILIDAD DE MARCAS

SAS $819.150,00 $1.960.939,00 $ 1.336.463,00 $1.776.301,00 $184.638,00 -$481.883,00

SINTONIZAR MEDIOS SAS $21.663.100,00 $31.606.694,00 $14.186.447,00 $ 15.612.762,00 $ 15.993.932,00 $3.779.957,00

CONSTRUCTORA DE MARCAS

SAS $9.839.832,00 $10.188.052,00 $6.741.472,00 $6.741.472,00 $3.446.580,00 $1.582.499,00

RGS EXPANSION GROUP BTL

COLOMBIAS.A.S. $11.195.784,00 $12.808.131,00 $4.513.277,00 $4.513.277,00 $8.294.854,00 $31.776,00 $620.062,00
AD ORANGE S.A.S $881.716,00 $958.714,00 $375.113,00 $502.115,00 $ 456.599,00 $247.179,00

SM DIGITAL $7.794.672,00 $8.136.867,00 $2.983.277,00 $3.087.194,00 $5.049.673,00 $853.823,00

MARKETING SERVICES DE

COLOMBIA SAS $3.139.256,00 $3.781.399,00 $1.486.048,00 $ 1.486.048,00 $2.295.351,00 $150.676,00 $66.191,00
MASS DIGITAL SAS $17.487.336,00 $17.717.914,00 $9.409.962,00 $9.545.528,00 $8.172.386,00 $2.529.578,00 $122.820,00
IDEANDINA SAS $602.780,00 $21.341.193,00 $79.388,00 $4.245.996,00 $17.095.197,00 $238.694,00 $158.401,00
EVOLUTION PLASTIC SAS $8.445.546,00 $21.479.603,00 $6.311.971,00 $10.174.493,00 $11.305.110,00 $2.408.563,00 $1.088.474,00
MERCADEO EFECTIVO S.A.S. $30.509.638,00 $32.915.224,00 $16.420.290,00 $20.706.392,00 $12.208.832,00 $2.115.541,00 $ 868.967,00
ON BRAND EXPERIENCE SAS $3.119.549,00 $3.187.106,00 $255.617,00 $3.995.984,00 -$808.878,00 -$ 147.640,00 $6.910,00
BRM SAS $ 46.089.657,00 $87.439.095,00 $21.588.901,00 $50.193.506,00 $37.245.589,00 $92.186,00 $831.853,00
LOPEZ PUBLICIDAD EXTERIOR S A

s $2.949.012,00 $10.637.717,00 $2.147.466,00 $ 3.564.348,00 $7.073.369,00 $788.600,00 $592.589,00
SOCIEDAD DIGUELI LTDA $291.755,00 $2.171.962,00 $539.572,00 $589.875,00 $1.582.087,00 -$18.507,00 $17.511,00
MEDIOS PUBLICITARIOS

PUBLIMEDIOS LTDA $1.754.930,00 $3.728.857,00 $35.398,00 $2.407.657,00 $1.321.200,00 $160.723,00 $133.137,00
PUBLISENALES SAS $1.953.080,00 $ 13.309.854,00 $768.821,00 $4.322.946,00 $8.986.908,00 $1.778.229,00

PEREZYVILLASAS $5.215.212,00 $5.267.366,00 $4.199.757,00 $4.199.757,00 $1.067.609,00 $217.458,00 $165.159,00
PUBLIK TECNOLOGIAS

INFORMACION

COMUNICACIONES Y MEDIO

AMBIENTES SAS $4.938.184,00 $13.458.294,00 $898.564,00 $ 10.715.246,00 $2.743.048,00 $472.911,00 $74.259,00
MARKETING TOOLS AGENCY SAS $9.223.592,00 $10.182.104,00 $3.899.382,00 $ 3.899.382,00 $6.282.722,00 $827.957,00 $0,00
MARKETING VALLAS SAS $1.159.310,00 $3.396.804,00 $312.545,00 $364.948,00 $3.031.856,00 $216.015,00

EVO FORMA IMAGEN

CORPORATIVA SAS $5.426.244,00 $11.540.888,00 $3.098.874,00 $5.420.141,00 $6.120.747,00 $1.329.731,00 $489.516,00
LAMUVI FILMS SAS $3.285.949,00 $4.408.297,00 $2.352.334,00 $2.352.334,00 $2.055.963,00 $396.412,00 $298.140,00

Fuente: Elaboracién propia. Informacién de Camaras de Comercio.
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A continuacion, presentamos los indices financieros de algunas compaiiias del sector.

CORTE FINANCIERO 31 DE DICIEMBRE DE 2025

EMPRESAS INDICE DE INDICE DE RAZON COBERTURA | RENTABILIDAD DEL | RENTABILIDAD DEL
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO DE INTERESES PATRIMONIO ACTIVO
UTILIDAD UTILIDAD UTILIDAD
‘:i;'l‘\’,% %TI_'IEE’ ';:ﬁ_'l‘cg "_I'_g'_'l'_ﬁ'l'_’ OPERACIONAL/ OPERACIONAL/ OPERACIONAL/
GASTOS DE INTERES PATRIMONIO ACTIVO TOTAL
ACOMEDIOS PUBLICIDAD Y
MERCADEO SAS 2,75 0,37 12,87 0,38 0,24
TEXPOIDEAS SAS 1,32 0,45 INDTERMINADO 0,38 0,21
PUBLICIDAD YALGO MAS SAS 5,51 0,33 INDTERMINADO 0,04 0,00
JH HOYOS Y ASOCIADOS SAS 1,71 0,52 INDTERMINADO 0,12 0,06
INMOV S.A.S 1,63 0,60 6,01 0,28 0,11
DAVILA P&M SAS 2,04 0,30 INDTERMINADO 0,27 0,19
METROVIA 0,65 0,67 0,49 0,22 0,07
ARIADNAS.AS. 2,45 0,51 0,91 0,25 0,12
MORALESCOM S.A.S. EN
PROCESO DE REORGANIZACION
DE EMRGENCIA 2,39 1,02 8,05 -4,20 0,07
MBA SAS 1,29 0,61 7,63 0,38 0,15
KOALA ANDINA LTDA 1,74 0,58 8,74 0,37 0,16
SILVA PUBLICIDAD SAS 0,70 0,77 INDTERMINADO 0,36 0,08
STRAZA SAS 1,87 0,76 0,37 20,18 0,05
SPHERA PRODUCCIONES S.A 2,83 0,34 0,83 0,00 0,00
ZELVA ECOSISTEMA CREATIVO
SAS 1,05 0,92 2,10 0,32 0,00
ESPACIO Y MERCADEO SAS 1,76 0,72 0,78 0,27 0,08
EDICIONES MEDICAS
LATINOAMERICANAS SAS 2,76 0,40 8,16 0,30 0,18
OPTIMATM SAS 2,66 0,53 INDTERMINADO 0,03 0,01
E MARKETTOOLS SAS 2,33 0,42 144,58 0,36 0,21
CYAN VISIBILIDAD DE MARCAS
SAS 0,61 0,91 INDTERMINADO 2,61 0,25
SINTONIZAR MEDIOS SAS 1,53 0,49 INDTERMINADO 0,24 0,12
CONSTRUCTORA DE MARCAS
SAS 1,46 0,66 INDTERMINADO 0,46 0,16
RGS EXPANSION GROUP BTL
COLOMBIAS.ASS. 2,48 0,35 0,05 0,00 0,00
SM DIGITAL 2,61 0,38 INDTERMINADO 0,17 0,10
MARKETING SERVICES DE
COLOMBIA SAS 2,11 0,39 2,28 0,07 0,00
MASS DIGITAL SAS 1,86 0,54 20,60 0,31 0,14
IDEANDINA SAS 7,59 0,20 1,51 0,01 0,00
EVOLUTION PLASTIC SAS 1,34 0,47 2,21 0,21 0,11
MERCADEO EFECTIVO S.A.S. 1,86 0,63 2,43 0,17 0,06
BRM SAS 2,13 0,57 0,11 0,00 0,00
LOPEZ PUBLICIDAD EXTERIORS A
s 1,37 0,34 1,33 0,11 0,07
PUBLISENALES SAS 2,54 0,32 0,20 0,13
PEREZYVILLA SAS 1,24 0,80 1,32 0,20 0,04
PUBLIK TECNOLOGIAS
INFORMACION
COMUNICACIONES Y MEDIO
AMBIENTES SAS 5,50 0,80 6,37 0,17 0,04
MARKETING TOOLS AGENCY SAS 2,37 0,38 INDTERMINADO 0,13 0,08
MARKETING VALLAS SAS 3,71 0,11 INDTERMINADO 0,07 0,00
EVO FORMA IMAGEN
CORPORATIVA SAS 1,75 0,47 2,72 0,22 0,12
LAMUVI FILMS SAS 1,40 0,53 1,33 0,19 0,09
SUMATORIA 86,90 20,15 243,03 0,28 1,37
MEDIA ARTIMETICA 2,29 0,53 9,72 0,01 0,04
MEDIA MEDIANA 1,86 0,51 2,21 0,20 0,07
MEDIA TRUNCADA 2,19 0,53 2,30 0,11 0,04
DESVIACION ESTANDAR 1,41 0,20 28,51 0,85 0,11

Fuente: Elaboracién propia. Informacién de Camaras de Comercio.
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El resultado del Estudio del Sector de cada una de las empresas analizadas se tuvo en cuenta para plasmar
la fijacién de dichos indicadores en la que las métricas estadisticas utilizadas en el proceso fueron: media
aritmética, media mediana, media truncada y desviacion estandar. No obstante, en aras de incentivar ain
mas la participacion en la futura convocatoria, los indicadores que seran utilizados en el presente estudio
seran los arrojados mediante la formula MEDIA ARITMETICA con la finalidad de permitir un mayor nimero
de ofertas.

No obstante, en aras de incentivar aiin mas la participacion en la futura convocatoria, los indicadores
arrojados en el presente estudio se flexibilizaran con la finalidad de permitir un mayor nimero de
ofertas.

CAPACIDAD FINANCIERA

indice de Liquidez

Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con
sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Anadlisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente;
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacion similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), el indice de Liquidez para el presente
proceso sera Mayor o Igual a 2,29

INDICE DE LIQUIDEZ
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Fuente: Elaboracién propia. Informacién de Camaras de Comercio.

indice de Endeudamiento
Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion
(pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.
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Anadlisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente;
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacion similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), el indice de Endeudamiento para el
presente proceso sera Menor o Igual a 0,53

INDICE DE ENDEUDAMIENTO
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Fuente: Elaboracién propia. Informacién de Camaras de Comercio.

Razén de Cobertura de Intereses

Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones financieras. Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la
muestra presentada anteriormente; como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos
de contratacién similares encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La Razén de
Cobertura de intereses para el presente proceso sera Mayor o Igual a 9,72 o Indeterminado.
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Fuente: Elaboracién propia. Informacién de Camaras de Comercio.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Rentabilidad del Patrimonio

Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

Anadlisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente;
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacion similares

encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La Rentabilidad del Patrimonio para el
presente proceso sera Mayor o Igual a 0,01.
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Fuente: Elaboracién propia. Informacién de Camaras de Comercio.
Rentabilidad del Activo

Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad
sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Anadlisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente;
como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratacion similares
encontrados en la pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La Rentabilidad del Activo para el
presente proceso sera Mayor o Igual a 0,04.
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Fuente: Elaboracién propia. Informacién de Camaras de Comercio.
2.3. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS SOLICITADOS EN EL PROCESO DE SELECCION
El Departamento del Cesar, requiere verificar la capacidad financiera de quienes aspiren a presentar

oferta, y en ese sentido, tomando como referencia los estudios adelantados por Superintendencia de
Sociedades, tal como se indic a detalle, a continuacion, se presentan los requisitos habilitantes.

REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS
Liquidez = 2,29
Capacidad Endeudamiento < 0,53

Financiera Razoén cobertura de intereses 2 9,72 o
Indeterminado
Capacidad Rentabilidad del Patrimonio = 0,01

Organizacional | Rentabilidad del Activo = 0,04

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO

De acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contratacidn en otras entidades del estado, se analizé
el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio en la pagina de Colombia
Compra Eficiente (SECOP) donde se encontro la siguiente informacion:
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Valor Total
Gasto Mensual $ 4.379.602.855.441
$0,3 bill.
$0,2 bill.
$0,1 bill 2021
2023
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Valor Total

Cantidad de contratos

$1,0 bill

$0,5 bill.

$0,0 bill

10 mil

5 mil

0 mil

Gasto Anual

$4,38 bill. $4,38 bill. $4,38 bill. $4,38 bill. $4,38 bill. $4,38 bill.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ano
Fuente ®SECOP_| @SECOP_II

Cantidad de contratos - Anual
73,19 mil73,19 mil 73,19 mil 73,19 mil 73,19 mil 73,19 mil

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ano
Fuente @SECOP_| @SECOP_|I
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Valor Total Estimado por Familia
@ Valor @Contratos

90 mil

$4 bill.
85 mil

80 mil
$3 bill

75 mil

Valor
Contratos

$2 bill 70 mil
65 mil
$1 bill

60 mil

$0 bill. 55 mil

8210 - Publicidad
2_Familia

Comnortamiento contratacién nor hienes v servicios de UNSPSC

4. GLOSARIO

. indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la
capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de cortoplazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

. indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

. Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el
cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

= Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina
la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional
por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad
de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

= Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de

rentabilidad sobre patrimonio.
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" Capacidad Financiera: Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas
condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y
endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato.

" Capacidad Organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacién interna. El Decreto
1510 de 2013 definié los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.

" Activo: Son los bienes, derechos y otros recursos de los que dispone una empresa.

" Activo Corriente: Se entiende por activos corrientes aquellos activos que son susceptibles de
convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un afio.

" Pasivo: El pasivo consiste en las deudas que la empresa posee.

" Pasivo Corriente: Es la parte del pasivo que contiene las obligaciones a corto plazo de una
empresa.

) Patrimonio = Activo Total — Pasivo Total, el cual Mide la cantidad de recursos propios del proponente.

Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de recursos propios en
términos absolutos cuando el presupuesto del Proceso de Contratacion es muy alto y la Entidad Estatal
debe asegurar la continuidad del proponente en el tiempo.

. Utilidad Operacional: La utilidad operacional es el resultado de tomar los ingresos operacionales
y restarle los costos y gastos operacionales. Recordemos que los ingresos, costos y gastos operacionales,
son aquellos relacionados directamente con el objeto social de la empresa, con su actividad principal.

. Gasto de Intereses: Aquel que se deriva por la utilizaciéon de dineros de terceros.

. Promedio o Media Aritmética: Es la medida de tendencia central mas frecuentemente usada.
Para calcular la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse todos los
valores y dividir el resultado por el nUmero total de observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos
atipicos pues tan solo uno de los datos puede afectar significativamente el calculo de la misma.

. Mediana: Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicién central en
una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa
la posicion central. Si el tamano de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores
centrales. Si el tamafo de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la
muestra.

A diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atipicos. Sin embargo, al
ser una medida de ubicacién o posicion, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual
puede brindar informacion util si es comparada con la media.

Fuentes:
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)._http://www.dane.gov.co/.

Sistema Electrénico de Contrataciéon Publica (SECOP). _www.colombiacompra.gov.co.
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Registro unico empresarial (RUES) https://www.rues.org.co/

Superintendencia Financiera de Colombia._https://www.superfinanciera.gov.co/
Camara de Comercio de Bucaramanga https://www.camaradirecta.com/
Cémara de Comercio de Bogot4 https://www.ccb.org.co/

Camara de Comercio de Medellin https://www.camaramedellin.com.co/

Camara de Comercio de Monteria https://ccmonteria.org.co/

Camara de Comercio de Cali https://www.ccc.org.co

JORGE LUIS LAPORTE RESTREPO
ASESOR DE COMUNICACIONES
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