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1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de confor-
midad con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia
Compra Eficiente para la elaboracién de estudios del sector, el Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narifio adelanta el presente analisis con el propédsito de conocer las condiciones del mercado relacio-
nadas con el objeto del proceso de contratacion, desde las perspectivas econdémica, legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de riesgos.

El presente estudio se desarrolla en el marco del proceso contractual cuyo objeto es “CONTRATAR
A MONTO AGOTABLE LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO, REPARACION Y/O
ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL TEATRO VILLA MAYOR,
UBICADO EN LA LOCALIDAD DE ANTONIO NARINO, BOGOTA D.C.”, mediante la
modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, con el propésito de identificar las condicio-
nes de oferta y demanda del sector de la construccion, particularmente en las actividades de manteni-
miento, reparacion y adecuacion de edificaciones publicas y equipamientos culturales.

Para su elaboracion se tendran en cuenta los instrumentos y herramientas de consulta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente, la informacién disponible en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP, los antecedentes contractuales del Fondo
de Desarrollo Local de Antonio Narifio y de otras entidades publicas, as{ como los indicadores econo-
micos oficiales y las referencias de precios unitarios aplicables a las actividades previstas.

De manera complementaria, se analizaran antecedentes de contratacion relacionados con la interven-
cién y mantenimiento de escenarios teatrales y equipamientos culturales de Bogota D.C., con el fin de
reconocer las particularidades técnicas y operativas de este tipo de infraestructura, identificar provee-
dores potenciales y establecer referentes de mercado que contribuyan a la adecuada estructuracion del
proceso.

Los resultados del analisis permitiran sustentar las condiciones econémicas y técnicas de la contrata-
cion, caracterizar el mercado proveedor, identificar los principales riesgos asociados a la ejecucion
contractual y aportar elementos objetivos para la planeacion del proceso, garantizando la observancia
de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva y libre concurrencia.

2. IDENTIFICACION DEL PROCESO CONTRACTUAL

2.1. Objeto contractual
“CONTRATAR A MONTO AGOTABLE LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO, REPA-

RACION Y/O ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL TEATRO VI-
LLA MAYOR, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE ANTONIO NARINO, BOGOTA D.C.”
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2.2. Tipo de contrato

El contrato que resulte del presente proceso de seleccién corresponde a un contrato de OBRA PU-
BLICA, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
teniendo en cuenta que su objeto comprende la ejecucion de actividades de mantenimiento, reparacion
y/o adecuacion de una edificacién publica existente.

Que de conformidad con el articulo 40 de la ley 80 de 1993: “Las estipulaciones de los contratos serdn las
que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las
entidades podrin celebrar los contratos y acuerdos que permitan la antonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento
de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones
9 en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, la ley, el orden pitblico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion. ..”.

2.3. Modalidad de seleccion

LLa modalidad de seleccién corresponde a Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia, de conformidad
con lo previsto en el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015 y demas disposiciones aplicables, considerando la naturaleza del objeto contractual y el presu-
puesto estimado del proceso.

2.4. Presupuesto oficial estimado

El presupuesto oficial estimado para la contratacion asciende a la suma de TRESCIENTOS SE-
SENTA Y UN MILLONES CIENTO SESENTA MIL SEIS PESOS M/CTE (%
361.160.006,00), sujeto a la consolidacion y aprobacion definitiva del presupuesto oficial.

La estructuracién econémica del proyecto se fundamenta en las actividades, cantidades de obra y pre-
cios unitarios establecidos en el Formulario 1 — Presupuesto Oficial, tomando como referencia los
precios del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD), del Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU) y los analisis de precios unitarios particulares que resulten necesarios.

2.5. Plazo de ejecucion
El plazo estimado de ejecucion sera de TRES (3) MESES, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon contractual y de la suscripcion del acta de inicio, segun

corresponda.

2.6. Clasificacion de bienes y servicios — UNSPSC
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Las actividades objeto de contratacion se encuentran relacionadas con el segmento 72 del Clasificador
de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), correspondiente a servicios de edificacion,
construccion de instalaciones y mantenimiento.

El proponente persona natural o juridica o plural debera acreditar la experiencia con el certificado de
inscripcion, calificacion y clasificacion RUP de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios en
tercer nivel expresado en SMMLV.

Clasificacion
Segmento Familia Clase
UNSPSC g
7210 — Servicios de
72 — Setrvicios de edificacion, | mantenimiento ..
., . i ’ . V1721015 — Servicios de
721015 construcciéon de instalaciones y | reparaciones de .,
.. . apoyo para la construccién
mantenimiento construcciones e
instalaciones
.. . ., 17215 — Servicios de
72 — Setvicios de edificacion, . ..
iy . . mantenimiento y| 721515 — Servicios de
721515 construcciéon de instalaciones y - " o
.. construccion de comercio | sistemas eléctricos
mantenimiento .
especializado
7210 — Servicios de
72 — Servicios de edificacién, | mantenimiento y| 721029 — Servicios de
721029 construcciéon de instalaciones y | reparaciones de | mantenimiento y
mantenimiento construcciones e | reparacion de instalaciones
instalaciones
.. ) ., |7215 — Servicios de
72 — Setvicios de edificacion, . ..
. . . mantenimiento y| 721525 — Servicios de
721525 construcciéon de instalaciones y - e . .
. construccion de comercio | instalacion de pisos
mantenimiento .
especializado
.. . ., 17215 — Servicios de
72 — Servicios de edificacion, . ..
., : . mantenimiento y| 721523 — Servicios de
721523 construcciéon de instalaciones y - . .
. construccién de comercio | carpinteria
mantenimiento ..
especializado

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El mercado relacionado con el objeto contractual corresponde al sector de la construccién,
particularmente al segmento de servicios de mantenimiento, reparaciéon y adecuacion de edificaciones
no residenciales, dentro del cual se encuentran los equipamientos publicos destinados a la prestacion
de servicios culturales, educativos, comunitarios e institucionales.

Para el presente proceso, el analisis se enfoca en las actividades de mantenimiento, repatacién y/o
adecuacion de la infraestructura fisica del TEATRO VILLA MAYOR, con el propésito de identificar
las caracteristicas generales del mercado, los principales actores econdémicos, las condiciones de
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prestacion de los servicios, los factores que inciden en los costos y las particularidades técnicas
asociadas a la intervencién de una edificacion cultural existente.

3.1.  Caracteristicas del objeto a contratar

Las actividades previstas comprenden intervenciones de mantenimiento, reparacion y/o adecuacion
de componentes arquitectonicos y constructivos del Teatro, de acuerdo con las necesidades
identificadas durante el diagnéstico técnico y las actividades contempladas en el presupuesto oficial.
Que, las actividades y sus caracteristicas pueden ser consultadas en el Anexo 1 — Anexo Técnico.

Estas intervenciones involucran trabajos preliminares, desmontes, demoliciones, reparaciones de
superficies, renovacion de acabados, mantenimiento de pisos, muros y cielos rasos, adecuaciones en
instalaciones eléctricas e hidrosanitarias, mejoramiento de espacios complementarios y manejo de
residuos de construcciéon y demolicidn, segin el alcance técnico finalmente aprobado.

La naturaleza de la contratacién corresponde a la ejecucién de obra publica sobre una edificacion
existente, cuya intervencion requiere la coordinacién de diferentes actividades constructivas y la
implementaciéon de medidas para proteger las instalaciones, los elementos existentes y las condiciones
de seguridad del equipamiento.

3.2. Naturaleza del mercado

El mercado esta conformado por empresas constructoras, contratistas de obra y proveedores
especializados en mantenimiento y adecuaciéon de edificaciones, con capacidad para ejecutar
intervenciones arquitectonicas, reparaciones locativas, mejoramiento de instalaciones y actividades
complementarias.

- Contratistas inscritos en el RUP: personas naturales y juridicas, asi como proponentes plurales,
con experiencia en ejecucion de obras de construcciéon, mantenimiento, reparacion y adecuacion de
edificaciones, de acuerdo con los requisitos establecidos en los Documentos Tipo aplicables.

- Capacidad técnica: el mercado comprende empresas constructoras, contratistas de obra, profesio-
nales y organizaciones empresariales con diferentes capacidades operativas, financieras y organizacio-
nales. La ejecucion requiere disponibilidad de personal calificado, herramientas, equipos, materiales y
capacidad para coordinar actividades constructivas de distintas especialidades.

- Distribucién geografica: existe un mercado de proveedores de servicios de construccién y mante-
nimiento de edificaciones que puede atender proyectos en Bogota D.C. La identificacion de su distri-
bucién territorial, numero de proveedores y participacion contractual se desarrollara a partir de la in-
formacioén consultada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) y los procesos registrados
en SECOP.

La demanda de estos servicios proviene principalmente de entidades publicas y privadas que
administran edificaciones de uso institucional, cultural, educativo, recreativo y comunitario, las cuales
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requieren intervenciones periddicas para conservar sus condiciones de funcionamiento y atender
deterioros derivados del uso y envejecimiento de sus componentes.

En el ambito publico, los fondos de desarrollo local, entidades territoriales y organismos del sector
cultura constituyen potenciales compradores de estos servicios, mediante procesos de contratacion
orientados al mantenimiento, conservacion y adecuacion de su infraestructura.

3.3. Caracteristicas de la oferta

La oferta del mercado comprende personas naturales y juridicas, as{ como estructuras plurales, que
desarrollan actividades relacionadas con la construccion, mantenimiento, reparacion y adecuacion de
edificaciones.

La capacidad de los proveedores depende de su experiencia contractual, disponibilidad de personal
técnico y operativo, capacidad financiera, equipos, herramientas y mecanismos de abastecimiento de
materiales.

Para el TEATRO VILLA MAYOR resulta relevante identificar proveedores con experiencia en
intervencion de edificaciones existentes, especialmente aquellos que puedan desarrollar actividades de
mantenimiento arquitectonico e instalaciones complementarias bajo condiciones de seguridad,
coordinacién operativa y proteccion de espacios de uso publico.

La caracterizacién cuantitativa de los proveedores, su distribucion geografica y su participacion en la
contratacién publica se desarrollara mediante la informacién disponible en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) y el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP.

3.4. Dinamica general de precios

Los precios del mercado de mantenimiento y adecuacion de edificaciones estan determinados por los
costos de materiales, mano de obra, equipos, herramientas, transporte, disposicion de residuos y demas
recursos necesarios para la ejecucion de las actividades constructivas.

Entre los factores econémicos que pueden incidir en la contratacién se encuentran las variaciones de
precios de pinturas, revestimientos, elementos eléctricos, materiales hidrosanitarios y demas insumos;
los costos laborales y las condiciones de suministro de materiales.

Parala estructuracion del presupuesto oficial se consideran referencias de precios unitarios del Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y analisis de
precios unitarios particulares, segun la naturaleza de las actividades previstas.

El comportamiento de los costos se complementara con los indicadores oficiales del DANE,
particularmente el Indice de Costos de la Construccién de Edificaciones (ICOCED), y con los
resultados del analisis econémico del sectot.

pag. 5



,,*‘ ALCALDIA LOCAL DE ANTONIO NARINO

BOGOT. Zﬁﬁ“ﬁﬁm ANALISIS DEL SECTOR
3.5.  Particularidades técnicas y operativas

La intervencién de un equipamiento cultural como el TEATRO VILLA MAYOR presenta condiciones
particulares relacionadas con la conservaciéon de espacios destinados a actividades artisticas, la
proteccion de sus instalaciones y la necesidad de coordinar los trabajos con la programacién cultural
del escenario.

En consecuencia, la ejecucion de las obras debera considerar las condiciones de acceso, circulacion,
almacenamiento temporal de materiales, control de polvo y ruido, seguridad de trabajadores y usuarios,
proteccion de los componentes existentes y adecuada disposicion de los residuos generados.

Estas condiciones deben ser tenidas en cuenta en la planeacion y programacion de las actividades, sin
perjuicio de las obligaciones y especificaciones técnicas que se establezcan en los documentos del
proceso contractual.

- Normativa técnica aplicable: Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-
10), cuando corresponda a las intervenciones proyectadas; Reglamento Técnico de Instalaciones Eléc-
tricas (RETIE); Reglamento Técnico de Iluminacién y Alumbrado Publico (RETILAP), en los com-
ponentes aplicables; Ley 1618 de 2013 y demas disposiciones sobre accesibilidad; asi como las normas
técnicas colombianas y especificaciones particulares aplicables a materiales, instalaciones, acabados y
procedimientos constructivos.

3.6. Riesgos generales del mercado

El sector presenta riesgos asociados a la variacién de los precios de materiales, disponibilidad de mano
de obra, suministro de insumos, condiciones fisicas de las edificaciones existentes y coordinacion de
las actividades constructivas.

En el caso particular del Teatro, deben considerarse los riesgos relacionados con la identificacion de
deterioros no evidentes durante el diagndéstico inicial, las posibles interferencias entre actividades de
obra y programaciéon cultural, asi como la necesidad de proteger instalaciones y elementos que no
forman parte de la intervencion.

- Riesgos operativos: retrasos en el suministro de materiales, dificultades de acceso a determinadas
areas, interferencias con las actividades culturales programadas, condiciones fisicas no identificadas
durante el diagndstico inicial y dificultades de coordinacion entre las diferentes especialidades cons-
tructivas.

- Riesgos econoémicos y financieros: variaciones en los precios de materiales y mano de obra, incre-
mentos en costos logisticos, dificultades de liquidez de los contratistas y posibles afectaciones en la
disponibilidad oportuna de suministros y equipos.

- Riesgos técnicos: incompatibilidad entre materiales existentes y nuevos, deterioros ocultos, defi-
ciencias en procedimientos de instalacién y posibles afectaciones a componentes de la edificaciéon que
deben conservarse durante la ejecucion.
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- Riesgos normativos: modificaciones en disposiciones técnicas, laborales, ambientales o de seguri-
dad y salud en el trabajo que resulten aplicables durante la ejecucion contractual.

La identificacion, estimacion y asignacion de estos riesgos se desarrollara de manera especifica en el
capitulo correspondiente, en concordancia con la matriz de riesgos del proceso contractual.

3.7.  Perspectivas del mercado

El mantenimiento y la adecuaciéon de edificaciones constituyen actividades necesarias para la
conservacion de la infraestructura existente y la continuidad de los servicios que se prestan en
instalaciones publicas y privadas.

En el ambito institucional, las necesidades de conservacion de equipamientos culturales representan
una demanda de servicios de construccién y mantenimiento, orientada a preservar la funcionalidad de
las edificaciones y mejorar las condiciones de seguridad y uso de sus espacios.

En este contexto, la contratacion de las obras del TEATRO VILLA MAYOR se enmarca en el mercado
de mantenimiento y adecuacion de infraestructura publica, cuya oferta, demanda, comportamiento
contractual y condiciones econémicas seran objeto de analisis mediante las herramientas del Modelo
de Abastecimiento Estratégico (MAE), la informacién de SECOP y las fuentes estadisticas oficiales.

4. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

El analisis econémico del sector tiene como proposito identificar las principales variables
macroeconémicas y sectoriales que pueden incidir en las condiciones de oferta, los costos de
produccién y la ejecucién de las obras de mantenimiento, reparacién y/o adecuacién de la

infraestructura fisica del TEATRO VILLA MAYOR.

En este sentido, se examina el comportamiento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV),
el Indice de Precios al Consumidor (IPC), el Producto Interno Bruto (PIB), el sector de la
construccién, el Indice de Costos de la Construccién de Edificaciones (ICOCED), la industtia
manufacturera y la Tasa Representativa del Mercado (TRM), como variables que permiten
contextualizar las condiciones econémicas del mercado.

Estas variables resultan relevantes considerando que la ejecucion contractual requiere la disponibilidad
de mano de obra, materiales de construccién, equipos, herramientas, transporte y servicios
complementarios, cuyos costos pueden verse afectados por el comportamiento de la economia
nacional y las condiciones particulares del sector.

El analisis se fundamenta en informacién oficial del Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE), disposiciones del Gobierno nacional y demas fuentes econémicas pertinentes,
con el fin de establecer un contexto objetivo para la estructuracion y ejecucion del proceso contractual.
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4.1.  Comportamiento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMYV)

El Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) constituye una de las principales variables eco-
némicas que inciden en los costos laborales del sector de la construccion, especialmente en actividades
que requieren la participacion de personal operativo, técnico y especializado.

Para la vigencia 2026, mediante el Decreto Nacional 0159 del 19 de febrero de 2026, el Gobierno
nacional fijé transitoriamente el Salario Minimo Legal Mensual Vigente en $1.750.905,00, correspon-
diente a un incremento nominal del 23 % respecto del salario minimo establecido para 2025, equiva-
lente a $1.423.500.

Con el propdsito de identificar el comportamiento historico de esta variable, se presenta la evolucion
del salario minimo durante el periodo 2017-2026, tomando como referencia los decretos expedidos
por el Gobierno nacional para cada vigencia.

Afo S.M.D. ($) S.M.M. ($) Norma aplicable

2017 24.590,57 737.717 Decreto 2209 de 2016
2018 26.041,40 781.242 Decreto 2269 de 2017
2019 27.603,87 828.116 Decreto 2451 de 2018
2020 29.260,10 877.803 Decreto 2360 de 2019
2021 30.284,20 908.526 Decreto 1785 de 2020
2022 33.333,33 1.000.000 Decreto 1724 de 2021
2023 38.666,67 1.160.000 Decreto 2613 de 2022
2024 43.333,33 1.300.000 Decreto 2292 de 2023
2025 47.450,00 1.423.500 Decreto 1572 de 2024
2026 58.363,50 1.750.905 Decreto 0159 de 2026

(transitorio)

Tabla 1. Evolucién del Salario Minimo Legal Mensual Vigente, 2017-2026.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los decretos nacionales de fijacién del salario minimo legal mensual vigente, 2017—
2026.

Nota: SM.D. calculado dividiendo el SSM.M. entre 30 dias. Para 2026 se indica el Decreto 0159 de 2026, de
caracter transitorio.

El comportamiento historico del salario minimo evidencia una tendencia creciente en los costos labo-
rales de la economia nacional, con incidencia en las actividades de construccién, mantenimiento y
adecuacion de edificaciones.

Para el caso del TEATRO VILLA MAYOR, esta variable adquiere relevancia debido a que las obras
requieren personal para la ejecucion de reparaciones locativas, acabados arquitectonicos, instalaciones
y demas actividades contempladas en el presupuesto oficial.
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En consecuencia, la estructuraciéon econémica del proyecto debe contemplar costos de mano de obra
acordes con las condiciones laborales vigentes y con las caracteristicas técnicas de cada actividad, in-
cluyendo las obligaciones prestacionales y de seguridad social que correspondan.

No obstante, el incremento del salario minimo no debe trasladarse de manera uniforme a la totalidad
de los precios unitarios, dado que cada actividad presenta una composicion particular de materiales,
mano de obra, equipos y transporte.

4.2. Inflacion e Indice de Precios al Consumidor (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), constituye uno de los principales indicadores para evaluar el comportamiento de
la inflacién en Colombia, al medir la variacién promedio de los precios de los bienes y servicios adqui-
ridos por los hogares.

El analisis de este indicador permite contextualizar las condiciones econémicas en las cuales se desa-
rrollan las actividades productivas y comerciales, asi como identificar posibles presiones sobre los cos-
tos de bienes y servicios relacionados con el sector de la construccion.

De acuerdo con el Boletin Técnico del DANE, publicado el 7 de octubre de 2026, durante septiembre
de 2026 el IPC registré una variacion mensual del 0,37 %, una variaciéon acumulada del 5,74 % y una
variacion anual del 6,29 %. En comparacién con septiembre de 2025, la inflaciéon anual presentd un
incremento de 1,11 puntos porcentuales, al pasar del 5,18 % al 6,29 %.

Septiembre 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Septiembre 2025 - 2026

7,00
6,29

6,00 5,74
518
5,00 4,55

4,00

Porcentaje %

3,00

2,00

1,00
032 037

0,00
Mensual Ao corrido Anual

W2025 02026
Fuente: DANE, IPC.

Ilustracién 1.Variacién de Indice de Precios al Consumidor
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Indice de Precios al Consumidor (IPC),
septiembre de 2026. Publicado el 7 de octubre de 2026.

‘Indicador HVariaci(’)nl
‘Variaci(')n mensual H0,37 % |
‘Variacién afio corrido H5,74 % l
‘Variacién anual H6,29 % l
‘Variacién anual septiembre de 2025“5,18 %o |

Tabla 2. Comportamiento del IPC nacional, septiembre de 2026.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Indice de Precios al Consumidor (IPC),
septiembre de 2026. Publicado el 7 de octubre de 2026.

Analisis de incidencia en el sector de la construccion

El comportamiento del Indice de Precios al Consumidor (IPC) evidencia un incremento en el nivel
general de precios de la economia nacional, circunstancia que permite contextualizar las condiciones
econémicas bajo las cuales se desarrollan las actividades de construccién, mantenimiento, reparacion
y adecuacion de edificaciones.

Para el caso del TEATRO VILLA MAYOR, resulta pertinente diferenciar los factores que inciden
directamente en los costos de ejecucion de las obras de aquellos indicadores macroecondémicos cuya
influencia es indirecta.

Incidencia directa en los costos de construccion

Los costos de ejecucion de las obras estan determinados principalmente por los precios de los mate-
riales, la mano de obra, los equipos, las herramientas, el transporte de insumos y los servicios especia-
lizados requeridos para desarrollar las actividades contempladas en el presupuesto oficial.

En este sentido, las variaciones en los precios de pinturas, revestimientos, elementos eléctricos e hi-
drosanitarios, materiales para acabados y demas insumos constructivos pueden modificar los costos de
adquisicion y suministro. Asimismo, las variaciones salariales, los costos de contratacién del personal
y los gastos asociados a equipos y herramientas inciden en la composicién econémica de los analisis
de precios unitarios.

Para evaluar estas condiciones se considera especialmente pertinente el Indice de Costos de la Cons-
truccion de Edificaciones (ICOCED), calculado por el DANE, el cual permite analizar la evolucion de
los precios de una canasta representativa de insumos requeridos para la construccion de edificaciones,
incluyendo los componentes asociados a materiales, mano de obra, equipos y transporte.
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Por tratarse de una intervencion sobre un equipamiento cultural existente, el analisis de las edificacio-
nes no residenciales constituye una referencia sectorial mas cercana a la naturaleza del objeto contrac-
tual que los indicadores generales de precios al consumidor.

Incidencia indirecta de la inflacién y otros factores econémicos

De manera complementaria, el IPC constituye un indicador del entorno inflacionario nacional, cuyas
variaciones pueden relacionarse indirectamente con las condiciones de operacion y abastecimiento de
las empresas contratistas.

De acuerdo con el Boletin Técnico del DANE correspondiente a septiembre de 20206, la division de
transporte registrd una variaciéon anual del 5,27 %, mientras que la divisién de alojamiento, agua, elec-
tricidad, gas y otros combustibles presentd una variaciéon anual del 5,74 %.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025 2026
Diisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) C“’";glr’;';ﬁzf;;m Variacion (%) mngﬁs:fm”aﬂbjgm
Restaurantes y hoteles 9,43 747 0,82 9,44 1,06
Salud 1,71 5,39 0,10 7,79 0,13
Educacion 441 7,29 0,29 7,49 0,31
:::abrles. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 332 013 875 027
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 6,21 117 68,74 1,28
TOTAL 100,00 518 518 6,29 6,29
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 6,38 0,11 6,05 0,10
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles 3312 4,84 1,51 574 1,78
Bienes y servicios diversos 5,36 443 0,23 5,63 0,29
Transporte 12,93 5,05 0,68 527 0,71
Recreacion y culiura 3,79 1,74 0,06 491 0,15
Informacion y comunicacion 433 0,55 0,01 4,45 0,12
Prendas de vestir y calzado 3,98 215 0,07 3,12 0,09

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Estas variaciones permiten contextualizar el comportamiento de determinados gastos de consumo en
la economia nacional. En el caso del TEATRO VILLA MAYOR, pueden considerarse como referen-
cias indirectas frente a las condiciones logisticas y operativas asociadas al traslado de personal, mate-
riales, herramientas y equipos, asi como a la utilizacién de servicios durante la ejecucion de las obras.

No obstante, es necesario precisar que dichas divisiones del IPC corresponden al consumo de los
hogares y no representan directamente las tarifas del transporte de carga, los precios de los materiales
de construccién ni los costos de los servicios utilizados por los contratistas. Por consiguiente, sus
variaciones no deben aplicarse como factores automaticos de actualizacion de los precios unitarios.
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Consideraciones para la estructuracion del presupuesto oficial

En consecuencia, el IPC se utiliza como indicador complementario del contexto econémico, mientras
que el ICOCED constituye una referencia especializada para analizar las variaciones de los costos del
sector de la construccion.

La determinaciéon del presupuesto oficial del TEATRO VILLA MAYOR debera sustentarse en las
cantidades de obra, los analisis de precios unitarios, las referencias de precios del Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte (IDRD) y del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), asi como en los analisis
particulares requeridos por las caracteristicas técnicas de la intervencion.

De esta manera, el andlisis econémico permite reconocer las condiciones generales y sectoriales que
pueden afectar la ejecucion contractual, sin confundir los indicadores de inflacion de los hogares con
los costos especificos de las actividades constructivas.

4.3. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) constituye uno de los principales indicadores macroeconémicos para
evaluar el comportamiento de la actividad productiva de un pafs, al representar el valor agregado ge-
nerado por las diferentes actividades econémicas durante un periodo determinado. Su analisis permite
identificar las tendencias de crecimiento o contraccién de la economia nacional, asi como el desempefio
de los sectores productivos que participan en la generacion de bienes y servicios.

En el marco del presente estudio del sector, el analisis del PIB resulta pertinente para contextualizar
las condiciones econémicas en las cuales se desarrolla el mercado de obras de construccidén, manteni-
miento, reparacion y adecuacion de edificaciones, identificando tendencias que pueden influir en la
actividad empresarial, la demanda de servicios especializados y las condiciones generales de participa-
cion de los potenciales oferentes.

Para este analisis se toma como referencia la informacién oficial de las Cuentas Nacionales Trimestrales
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), correspondiente al segundo tri-
mestre de 2026, publicada el 18 de agosto de 2026. Se consideran las variaciones del PIB a precios
constantes, mediante las series originales de volumen encadenadas con afio de referencia 2015, con el
proposito de evaluar la evolucion real de la actividad econémica, descontando los efectos de las varia-
ciones de precios.

4.3.1. Comportamiento del PIB nacional

De acuerdo con los resultados preliminares del DANE, durante el segundo trimestre de 2026 el Pro-

ducto Interno Bruto de Colombia registré un crecimiento anual del 3,5 % respecto al mismo trimestre
de 2025.
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Por su parte, durante el primer semestre de 2026, el crecimiento acumulado del PIB fue del 2,9 %
frente al periodo enero-junio del afio anterior, evidenciando una expansion de la actividad econémica
nacional.

Entre las actividades que contribuyeron de manera significativa al crecimiento del segundo trimestre
se destacan la agrupacion de administraciéon publica y defensa, educacion y salud, con una variacion
del 10,0 % y una contribucién de 1,7 puntos porcentuales al crecimiento anual del PIB.

Asimismo, la agrupacion de actividades artisticas, de entretenimiento, recreacion y otros servicios pre-
sentd un crecimiento del 9,5 %, contribuyendo con 0,4 puntos porcentuales a la variaciéon anual de la
economia nacional.

Estos resultados permiten identificar una dinamica positiva en determinadas actividades relacionadas

con la prestacion de servicios publicos, sociales y culturales, aunque su comportamiento no implica
necesariamente un incremento equivalente en la inversién destinada a infraestructura fisica.

Informacion segundo trimestre 2026P"

En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie ariginal, crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025F",

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'’
2023-1 /2026
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Fuente: DAME, PIE_T
1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
P*: preliminar
P: provisional
Tlustracién 2. Construccion. Tasas de crecimiento en volumen. Pagina 14. Publicado el 18 de agosto de 2026.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico del Producto Interno Bruto

(PIB), IT trimestre de 2026 (preliminar)
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Los resultados evidencian una dinamica diferenciada en el sector construccion durante el segundo
trimestre de 2026. Aunque el valor agregado agregado de esta actividad econémica registré un creci-
miento anual del 2,2 %, dicho comportamiento estuvo asociado principalmente al incremento del 17,1
% en las obras de ingenierfa civil, mientras que la construcciéon de edificaciones residenciales y no
residenciales presentd una contracciéon del 3,2 % y las actividades especializadas de construccién dis-
minuyeron un 2,2 %.

Para el caso del TEATRO VILLA MAYOR, estas dos tltimas categorias constituyen referencias sec-
toriales particularmente relevantes, considerando que el objeto contractual comprende actividades de
mantenimiento, reparacion y/o adecuacién sobre una edificacién existente. No obstante, los resultados
corresponden a agregados estadisticos nacionales y no representan de manera exclusiva el mercado de
rehabilitacion de infraestructura cultural.

En consecuencia, las variaciones identificadas justifican profundizar en el analisis de las condiciones
de oferta y demanda de servicios de construccion especializados, la capacidad operativa de los poten-
ciales contratistas y los antecedentes de contratacion de intervenciones similares, con el propodsito de
establecer condiciones de participacién acordes con la naturaleza y complejidad de las obras previstas.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2026™-11/ 2026"/ 202611/

2025""-11 2025 2026"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2.1 -1,7 04
Explotacion de minas y canteras 4.2 1,6 04
Industrias manufactureras 2,0 2,3 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 48 3,7 2.8
Construccion 2,2 -1,5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor® 2.2 2,6 03
Informacién y comunicaciones -01 0,7 03
Actividades financieras y de seguros 43 3,6 1,9
Actividades inmobiliarias 2.1 2,1 05
Actividades profesicnales, cientificas y técnicas*® 2,6 2,5 0.8
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 10,0 7.9 2.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 92 63 40
Valor agregado bruto 3,6 2,9 1.4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.4 2.7 0,2
Producto Interno Brute 3,5 2,9 1.3

Tlustracién 3. Valor agregado por actividad econémica. Tasas de crecimiento en volumen. Segundo trimestre de 2026.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico del Producto Interno Bruto
(PIB), II trimestre de 2026 (preliminar).

4.3.2. Comportamiento del valor agregado del sector construcciéon

El sector de la construccién constituye una actividad econémica directamente relacionada con el objeto
contractual, debido a que comprende la produccién de edificaciones, obras civiles y actividades espe-
cializadas de construccion.

Segun los Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC), publicados por el DANE
el 9 de septiembre de 2026, durante el segundo trimestre de 2026 el valor agregado del sector cons-
truccion present6 un crecimiento anual del 2,2 %.

Sin embargo, el comportamiento de sus componentes fue heterogéneo. Mientras las obras civiles re-
gistraron un crecimiento del 17,1 %, el valor agregado de las edificaciones disminuy6 un 3,2 % vy las
actividades especializadas de construccion presentaron una contraccion del 2,2 % frente al mismo
trimestre de 2025.

Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2026""-11 / 2026”7 2026""-11/
202511 2025 2026""-1
Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales -3,2 -56 25
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 171 9,2 19,6
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 52 39 32
obras de ingenieria civil® ' ' '
Construccion 2.2 -1,5 6.4

Fuente: DANE, PIB_T

Proreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.

*Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccion con operadores).

Tlustracion 4. Tasas de crecimiento en volumen. Segundo trimestre de 2026.

pag. 15



,,*‘ ALCALDIA LOCAL DE ANTONIO NARINO

SECRETARIA DE ANALISIS DEL SECTOR
BOGOT. GOBIERNO

Estas diferencias permiten establecer que el crecimiento agregado del sector estuvo impulsado princi-
palmente por las obras civiles y no correspondié a una expansion generalizada de todas las actividades
constructivas.

Para efectos del presente proceso contractual, resulta especialmente importante considerar el compor-
tamiento de las edificaciones y de las actividades especializadas de construccion, teniendo en cuenta
que el objeto corresponde a la ejecucion de intervenciones sobre infraestructura fisica existente, que
pueden comprender reparaciones locativas, acabados, instalaciones técnicas y otras actividades espe-
cializadas, de conformidad con las especificaciones y cantidades previstas en el presupuesto oficial.

No obstante, las categorias estadisticas del PIB no permiten identificar de manera independiente el
mercado especifico de mantenimiento y adecuacion de teatros. En consecuencia, sus resultados cons-
tituyen referencias sectoriales agregadas y deben interpretarse conjuntamente con el analisis de oferta,
demanda y antecedentes contractuales de intervenciones comparables.

Analisis de la evolucion acumulada y trimestral del sector construccion

El comportamiento del sector construcciéon durante el segundo trimestre de 2026 debe analizarse
considerando tanto su variaciéon anual como los resultados acumulados del primer semestre y las va-
riaciones trimestrales de las series ajustadas por efectos estacionales y de calendario. Esta diferenciacion
metodologica permite identificar las tendencias recientes de la actividad constructiva sin atribuir a un
unico periodo un comportamiento representativo de todo el afo.

De acuerdo con las cifras preliminares del DANE, aunque el valor agregado del sector construccion
presentd un crecimiento anual del 2,2 % durante el segundo trimestre de 2026, en el acumulado enero-
junio registré una contraccion del 1,5 % respecto al mismo periodo de 2025. Este comportamiento
evidencia que la recuperacion observada en el segundo trimestre no compensé completamente los
resultados desfavorables registrados durante los primeros seis meses del afio.

La desagregacion por actividades econémicas permite identificar diferencias adicionales. En el acumu-
lado del primer semestre, la construccion de edificaciones residenciales y no residenciales present6 una
variacion negativa del 5,6 %, mientras que las actividades especializadas para la construccion de edifi-
caciones y obras de ingenierfa civil disminuyeron un 3,9 %. En contraste, la construccion de carreteras,

vias de ferrocarril, proyectos de servicio publico y otras obras de ingenieria civil registré un crecimiento
acumulado del 9,2 %.

Por otra parte, al analizar las series ajustadas por efectos estacionales y de calendario, el sector cons-
truccion presentd un crecimiento del 6,4 % durante el segundo trimestre de 2026 respecto al trimestre
inmediatamente anterior. En esta comparacion, las edificaciones registraron un crecimiento del 2,5 %,

las obras civiles del 19,6 % v las actividades especializadas del 3,2 %.
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Estos resultados no son contradictorios, puesto que corresponden a periodos de comparacion y trata-
mientos estadisticos diferentes. Mientras la variaciéon anual compara el segundo trimestre de 2026 con
el mismo periodo de 2025, la variacion trimestral ajustada permite identificar el comportamiento re-
ciente respecto al primer trimestre de 2026, descontando los efectos estacionales y de calendario.

En consecuencia, el sector presenta sefiales de recuperacion trimestral que deben interpretarse en el
contexto de un desempefio acumulado todavia desfavorable para las edificaciones y las actividades
especializadas. Esta situacion evidencia la importancia de considerar diferentes horizontes temporales
para evaluar las condiciones generales de la actividad constructiva.

Para el proceso de mantenimiento, reparacion y/o adecuacion de la infraestructura fisica del TEATRO
VILLA MAYOR, ubicado en la localidad de Antonio Narifio, estos resultados constituyen elementos
de referencia para caracterizar el entorno econémico de las empresas que desarrollan actividades de
construccion e intervencion de edificaciones existentes.

Sin embargo, las cifras agregadas no permiten establecer directamente la disponibilidad de contratistas
especializados en equipamientos culturales ni determinar sus niveles de capacidad operativa, financiera
o de contratacion. Estos aspectos deberan verificarse mediante el analisis de la oferta, los antecedentes
de procesos contractuales comparables y la caracterizacién de los potenciales proveedores.

De igual manera, el crecimiento de las actividades especializadas en la comparacion trimestral no debe
interpretarse como una recuperacion generalizada de todas las labores de mantenimiento y adecuacion,
puesto que esta agrupacion estadistica comprende diferentes actividades constructivas y no discrimina
especificamente las intervenciones en infraestructura teatral.

Por consiguiente, el analisis del PIB proporciona informacién sobre la evolucion de la actividad eco-
némica y el comportamiento del sector construccion, pero debe complementarse con los indicadores
de costos, produccion, empleo, oferta y demanda que permitan establecer condiciones econémicas y
contractuales acordes con la naturaleza del proyecto.

4.3.3. Relacion del comportamiento econémico con el proyecto Teatro Villa Mayor

El objeto contractual previsto para el TEATRO VILLA MAYOR consiste en contratar, bajo la mo-
dalidad de monto agotable, las obras de mantenimiento, reparacion y/o adecuacion de su infraestruc-
tura fisica, ubicada en la localidad de Antonio Narifio, Bogota D.C.

Desde el punto de vista econémico, este tipo de intervencion presenta caracteristicas particulares frente
a la construccion de edificaciones nuevas, debido a que se desarrolla sobre una infraestructura exis-
tente, con condiciones arquitectonicas, técnicas y operativas previamente determinadas.

En este contexto, el comportamiento del PIB permite establecer tres consideraciones relevantes para
el analisis del mercado.
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En primer lugar, el crecimiento de la economia nacional evidencia una expansion de la actividad pro-
ductiva agregada. Sin embargo, dicho resultado no permite concluir, por si solo, que exista una mayor
disponibilidad de empresas contratistas, materiales o personal especializado para ejecutar las obras
previstas.

En segundo lugar, la contraccién registrada en el componente de edificaciones y en las actividades
especializadas de construcciéon pone de manifiesto la necesidad de analizar de manera diferenciada las
condiciones de los agentes econémicos vinculados a estos segmentos. Esta circunstancia refuerza la
importancia de examinar la participacion histérica de oferentes en procesos comparables, la capacidad
operativa de las empresas y la disponibilidad de servicios especializados de mantenimiento y adecua-
cion.

En tercer lugar, el crecimiento registrado en las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
constituye un elemento de contexto respecto a la dinamica econémica de los servicios culturales. No
obstante, esta agrupacion estadistica comprende actividades diversas y no permite establecer directa-

mente el nivel de inversioén publica en teatros, la demanda de mantenimiento de equipamientos cultu-
rales ni las necesidades especificas del TEATRO VILLA MAYOR.

De manera complementaria, el DANE reporté que las actividades artisticas, de entretenimiento y re-
creacion y otras actividades de servicios registraron un crecimiento anual del 10,4 % durante el segundo
trimestre de 2026, resultado que permite reconocer una dinamica positiva de este conjunto de activi-
dades econémicas. Para el TEATRO VILLA MAYOR, dicho comportamiento constituye un referente
del contexto econémico de los servicios culturales y recreativos, sin que pueda interpretarse como una
medicion especifica de la actividad teatral, de la demanda de infraestructura cultural o de la disponibi-
lidad presupuestal para su mantenimiento. No obstante, contribuye a contextualizar la importancia
funcional de conservar las condiciones fisicas y operativas de los equipamientos destinados al desarro-
llo de actividades artisticas y culturales.
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Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original > .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Aiio corrido Trimestral
202611/ 2026”7 2026”11/
2025""-11 2025" 20261
Act.wlldades artlstlc'as., de entretenimiento y recreacion y otras 104 72 48
actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de
3 41 09 1,6
empleadores
Actividad tisticas, d tretenimiento eacion
IVidades artisticas, e entre imien Yy recreaci y 9'5 5,3 4,0

otras actividades'

Fuente: DANE, PIB_T
Ppreliminar
'Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares

individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.

*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.

Tlustracion 5. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios. Tasas de crecimiento
en volumen, segundo trimestre de 2026.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico del Producto Interno Bruto
(PIB), II trimestre de 2026 (preliminar). Tabla 13, pagina 23. Publicado el 18 de agosto de 2026.

Por lo anterior, la relacion entre el PIB y el objeto contractual debe interpretarse desde dos dimensiones
complementarias: la actividad econémica del sector construccion, como referencia del mercado poten-
cial de ejecutores, y la dinamica de las actividades culturales, como parte del contexto funcional del
equipamiento objeto de intervencion.

4.3.4. Implicaciones para la estructuracion del proceso contractual
El analisis del PIB nacional y del valor agregado del sector construcciéon permite reconocer que las
condiciones econémicas de 2026 presentan comportamientos diferenciados entre las actividades pro-

ductivas.

Para la estructuracion del proceso contractual del TEATRO VILLA MAYOR, estos resultados deben
considerarse como informacién macroeconémica y sectorial complementaria, especialmente al evaluar
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la estructura del mercado, los antecedentes de contratacion y las condiciones de participacion de los
potenciales oferentes.

No obstante, las variaciones del PIB no constituyen indicadores directos de precios de materiales,
costos de mano de obra o tarifas de servicios de construccion. Por tanto, no deben utilizarse para
actualizar automaticamente el presupuesto oficial ni para determinar los precios unitarios de las activi-
dades previstas.

La estimacién economica del contrato debera sustentarse en el presupuesto de obra, las cantidades y
especificaciones técnicas, los analisis de precios unitarios y las referencias de precios oficiales aplicables.
Por su parte, el analisis de las variaciones especificas de costos del sector se desarrollard mediante el
Indice de Costos de la Construccién de Edificaciones (ICOCED).

En conclusién, el comportamiento del PIB durante el segundo trimestre de 2026 evidencia una expan-
sion de la economia nacional, acompafiada de un crecimiento moderado del sector construccion y de
contracciones en los componentes de edificaciones y actividades especializadas. Esta situacion justifica
profundizar en el analisis especifico del mercado de mantenimiento, reparacién y adecuacion de edifi-
caciones, con el propésito de establecer condiciones de competencia, capacidad de oferta y razonabi-
lidad econémica acordes con la naturaleza del contrato de obra publica del TEATRO VILLA MA-
YOR.

4.3.5. Comportamiento del Producto Interno Bruto de Bogota D.C.

El analisis del Producto Interno Bruto de Bogota D.C. permite complementar la caracterizacion ma-
croeconémica nacional con una aproximacion territorial a las condiciones econémicas del mercado en
el cual se desarrollara el proceso de contrataciéon. Esta informacién resulta pertinente considerando

que las actividades de mantenimiento, repatacioén y/o adecuacion de la infraestructura fisica del TEA-
TRO VILLA MAYOR se ejecutaran en la localidad de Antonio Narifio, Bogota D.C.

Para este analisis se toma como referencia el Boletin Técnico del Producto Interno Bruto de Bogota
D.C., correspondiente al primer trimestre de 2026, publicado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (IDANE) el 30 de septiembre de 2026. Los resultados se presentan mediante
series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015, lo cual permite examinar la evolucién real
de la actividad econémica, descontando los efectos de las variaciones de precios.
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Grafico 1. Producto Interno Bruto de Bogota D.C. (PB)
Tasas de crecimiento en volumen’
2023-1 / 20261

50 4

31
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35
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Variacion porcentual (%)

2023 2024p 2025pr 2026pr

Fuente: DANE, PB

1Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015
P'preliminar

Pprovisional

Tlustracién 6. Producto Interno Bruto de Bogota D.C. Tasas de crecimiento en volumen. 2023-1 / 2026-1.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico del Producto Interno Bruto de
Bogota D.C., I trimestre de 2026 (preliminar). Grafico 1, pagina 1. Publicado el 30 de septiembre de 2026.

Comportamiento general de la economia distrital

Durante el primer trimestre de 2020, el Producto Interno Bruto de Bogota D.C. present6 un creci-
miento anual del 2,8 % respecto al mismo trimestre de 2025. En términos trimestrales, la serie ajustada

por efectos estacionales y de calendario registré una variaciéon positiva del 0,8 % frente al cuarto tri-
mestre de 2025.

Entre las actividades que contribuyeron al crecimiento econémico de la ciudad se destacan el comercio,
transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de comida, con una variacion anual del 3,7 % y
una contribucién de 0,9 puntos porcentuales; y la agrupacion de administracién publica, defensa, edu-
cacién y salud, con un crecimiento anual del 5,0 % y una contribucién de 0,9 puntos porcentuales.

Estos resultados evidencian una expansion de la actividad econémica distrital durante el periodo ana-
lizado. Sin embargo, su composicién sectorial presenta comportamientos diferenciados, por lo que
resulta necesario examinar de manera particular las actividades econémicas relacionadas con la cons-
truccién y los servicios culturales.
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Comportamiento del sector construccion en Bogota D.C.

De acuerdo con el DANE, el valor agregado del sector construcciéon en Bogota registré una disminu-
cion anual del 6,0 % durante el primer trimestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior.

Asimismo, la serie ajustada por efectos estacionales y de calendario presenté una contraccion trimestral
del 7,7 % frente al cuarto trimestre de 2025. Estas variaciones reflejan un comportamiento desfavora-
ble de la actividad constructiva distrital, tanto en la comparacién anual como en la evolucién respecto
al trimestre inmediatamente anterior.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original : .
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral
2026 -1/ 20267 -1/
2025P -1 2025F - 1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 8,6 1.3
Explotacion de minas y canteras 14 -4,0
Industrias manufactureras 1.7 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 31 03
Construccion -6,0 -7.7
Comercio al por mayor y al por menor’ 37 01
Informacién y comunicaciones 3,0 25
Actividades financieras y de seguros 30 2.2
Actividades inmobiliarias 1,6 02
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 24 08
Administracion pablica, defensa, educacién y salud® 50 1,2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 13 06
actividades de servicios® ' '
Valor agregado bruto 2,7 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 32 1,6
Producto Interno Bruto 2,8 0,8

Fuente: DANE, PB

Ppreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

Tlustracién 7. Valor agregado por actividad econémica. Tasas de crecimiento en volumen. Primer trimestre de 2026.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico del Producto Interno Bruto de
Bogota D.C., I trimestre de 2026 (preliminar). Tabla 1, pagina 4. Publicado el 30 de septiembre de 2026.
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La contraccion del sector construccién contrasta con el crecimiento general de la economia de Bogota
y evidencia que la expansion del PIB distrital no necesariamente se traduce en un desempefio favorable
de todas las actividades productivas.

Desde la perspectiva del presente proceso contractual, esta informacioén constituye un referente para
contextualizar las condiciones econémicas generales de las empresas vinculadas a la construcciéon y a
la intervencion de edificaciones existentes. No obstante, debe precisarse que las cifras agregadas del
sector no permiten identificar especificamente el comportamiento del mercado de mantenimiento, re-
paracion y adecuacion de equipamientos culturales.

En consecuencia, la reduccion del valor agregado de la construccioén no permite afirmar, por si sola,
que exista una disminucion de los precios de las obras, una mayor disponibilidad de contratistas o una
reduccién de los costos asociados a materiales, equipos y mano de obra. Estas condiciones deberan
analizarse mediante indicadores especializados de costos de construccion, antecedentes de contrata-
ci6n publica y estudios de precios de mercado.

Comportamiento de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion

En relacién con las actividades vinculadas al uso y funcionamiento de los equipamientos culturales, el
DANE reportd que la agrupacion de actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios, incluyendo determinadas actividades de los hogares, registré un crecimiento
anual del 1,3 % durante el primer trimestre de 2026.

Por su parte, la serie ajustada por efectos estacionales y de calendario present6 una variacion trimestral

positiva del 0,6 %.

Estos resultados permiten identificar un comportamiento moderadamente positivo de esta agrupacion
econémica en Bogota. Sin embargo, es importante precisar que comprende diversas actividades de
servicios y no representa exclusivamente el comportamiento de los teatros, escenarios culturales o
espacios destinados a las artes escénicas.

En el contexto del TEATRO VILLA MAYOR, el indicador constituye una referencia sobre el entorno
econémico de las actividades culturales y recreativas de la ciudad. Su incorporacién al estudio permite
complementar la caracterizacion del equipamiento desde su funcion social y cultural, sin establecer una
relaciéon directa entre la variacion del PIB y las necesidades fisicas de mantenimiento de la edificacion.

Analisis de las condiciones econémicas territoriales
El comportamiento del PIB de Bogota evidencia que, durante el primer trimestre de 2026, la economia

distrital present6 un crecimiento positivo, mientras que el sector construccion registrd variaciones ne-
gativas en sus comparaciones anual y trimestral.
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Esta situacién demuestra la importancia de diferenciar el desempefio econémico general de la ciudad
del comportamiento de las actividades directamente relacionadas con el objeto contractual.

Para el proceso de contrataciéon a monto agotable de las obras de mantenimiento, reparacion y/o ade-
cuaciéon del TEATRO VILLA MAYOR, los resultados permiten reconocer el contexto econémico
territorial en el cual se desarrollara la ejecucion contractual, pero no sustituyen el andlisis especifico de
la oferta de servicios de construccion, los costos de intervencion ni la capacidad de los potenciales
contratistas.

Adicionalmente, debe sefialarse que la informacion estadistica del PIB de Bogota corresponde al con-
junto del Distrito Capital y no presenta una desagregacion por localidades. Por tanto, sus resultados
no permiten establecer conclusiones particulares sobre la actividad constructiva de Antonio Narifio.

Finalmente, se precisa que los resultados nacionales analizados previamente corresponden al segundo
trimestre de 2026, mientras que el boletin territorial de Bogota utilizado en este apartado presenta
informacién del primer trimestre del mismo afio. Esta diferencia temporal debe considerarse al inter-
pretar las variaciones, evitando comparaciones directas entre periodos que no son equivalentes.

En conclusion, el analisis del PIB distrital aporta elementos para caracterizar el entorno econémico y
territorial del proceso de contratacion. Su utilidad radica en complementar los indicadores nacionales
y orientar la posterior evaluacion de las condiciones del sector construccion, la estructura de costos, la
disponibilidad de proveedores y las caracteristicas del mercado de obras de mantenimiento y adecua-
cién de infraestructura cultural.

Evolucion reciente de la actividad constructiva en Bogota D.C.

Para complementar el analisis del comportamiento econémico del sector construccion en Bogota, re-
sulta pertinente considerar los resultados registrados durante 2025, con el propdsito de establecer un
referente temporal frente a las variaciones observadas durante el primer trimestre de 2020.

De acuerdo con las cifras revisadas por el DANE y publicadas en el Boletin Técnico del Producto
Interno Bruto de Bogota D.C. del primer trimestre de 2020, el sector construccion registrd un creci-
miento anual del 4,9 % durante 2025. Este resultado evidencia que, en términos agregados, la actividad
constructiva distrital presentd una expansion frente al afio inmediatamente anterior.

Sin embargo, durante el primer trimestre de 2026, el valor agregado del sector present6 una contraccion
anual del 6,0 % y una disminucién trimestral ajustada del 7,7 %.
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Afio 20257

Actividad econémica Tasas de Diferencia a la

crecimiento anual (%) contribucién*

Publicado’ Revisado?

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.1 11 0,00
Explotacion de minas y canteras 4,1 41 0,00
Industrias manufactureras 1,0 10 0,00
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® 1.1 1.1 0,00
Construccion 49 49 0,00
Comercio al por mayor y al por menor? 5 5.5 0,00
Informacion y comunicaciones 19 19 0,00
Actividades financieras y de seguros 29 29 0,00
Actividades inmobiliarias 1.9 19 0,00
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.7 17 0,00
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 39 39 0,00
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios’ B B 1
Valor agregado bruto 3,7 3,7 0,00
Valor agregado bruto 3.7 37 0,00
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 26 26 0,00
Producto Interno Bruto 3,5 3,5 0,00

Fuente: DANE, PB
P'oreliminar
*Por efecto de redondeo, la suma de las contribuciones puede diferir del total.

Fuente: DANE. Boletin Técnico del Producto Interno Bruto de Bogota D.C,, I trimestre de 2026 (preliminar). Tabla 3,
pagina 13, y Tabla 1, pagina 4. Publicado el 30 de septiembre de 2026.

La diferencia entre ambos resultados permite identificar un cambio en el comportamiento reciente de
la actividad constructiva distrital. No obstante, debe precisarse que el crecimiento del 4,9 % corres-
ponde al conjunto del afio 2025, mientras que la disminucién del 6,0 % corresponde exclusivamente
al primer trimestre de 2026. Por consiguiente, estas variaciones no constituyen una comparacion entre
periodos equivalentes, sino que permiten contextualizar el desempefio reciente del sector.

Desde la perspectiva del proceso contractual, este comportamiento resulta relevante para reconocer la
existencia de condiciones econémicas cambiantes en el sector construccion de Bogota. Sin embargo,
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no permite determinar directamente la disponibilidad de contratistas especializados ni establecer varia-
ciones especificas en los precios de mantenimiento y adecuacién de edificaciones existentes.

En consecuencia, el analisis debera complementarse con informacion relacionada con costos de cons-
truccion, dinamica de la actividad edificadora, contratacion publica comparable y condiciones de oferta
de los servicios requeridos para la intervencion del TEATRO VILLA MAYOR.

Contribucion del sector construccion al PIB distrital

Ademas de las tasas de crecimiento sectorial, el DANE presenta informacioén sobre la contribucion de
las diferentes actividades econdmicas a la variacién anual del valor agregado bruto de Bogota.

Durante el primer trimestre de 2020, el sector construccion registré una contribucion negativa de 0,2
puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado bruto distrital, en concordancia con la
disminucion del 6,0 % observada en su actividad econémica.

Por su parte, las actividades de comercio, transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de co-
mida contribuyeron positivamente con 0,9 puntos porcentuales, al igual que la agrupacion de adminis-
tracion publica, defensa, educacién y salud, cuya contribucion fue de 0,9 puntos porcentuales.

Esta informacion permite identificar que el crecimiento general de la economia de Bogota estuvo im-
pulsado principalmente por otras actividades productivas, mientras que la construccioén tuvo una inci-
dencia negativa sobre el resultado agregado.

Para el presente estudio, la contribucion negativa del sector construccién constituye un elemento adi-
cional de caracterizacién econémica territorial. Sin embargo, no permite establecer por si misma el
comportamiento de las empresas dedicadas especificamente al mantenimiento y adecuacion de infra-
estructura cultural.

Por tanto, el indicador debe interpretarse como una medida de la incidencia de la actividad constructiva

en el crecimiento econémico de la ciudad y no como un indicador directo de precios, disponibilidad
de mano de obra, capacidad de ejecuciéon o competencia entre posibles oferentes
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Serie original

Tasas de crecimiento Contribucion* al valor
Actividad econémica anual (%) agregado
Z:;:;r' _' |/ 20267 - |
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 86 0,0
Explotacion de minas y canteras 14 0,0
Industrias manufactureras 1,7 0.1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 31 0.1
Construccion -6,0 -0,2
Comercio al por mayor y al por menor’ 37 09
Informacién y comunicaciones 3.0 0.1
Actividades financieras y de seguros 3.0 03
Actividades inmobiliarias 1,6 02
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 24 02
Administracién publica, defensa, educaci()nysalud5 5.0 09
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades 13 01
de servicios® ) )
Valor agregado bruto 2.7 2.7

Fuente: DANE, PB

Ppreliminar

*Por efecto de redondeo, la suma de las contribuciones puede diferir del total.

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;

Alniamiento v servicins de camida
Tlustracion 8. Detalle de las tasas de crecimiento en volumen y contribucién a la variacién anual del valor agregado bruto

por actividad econémica, primer trimestre de 2026.
Fuente: DANE. Boletin Técnico del Producto Interno Bruto de Bogota D.C,, I trimestre de 2026 (preliminar). Anexo A,
pagina 14. Publicado el 30 de septiembre de 2020.

Conclusiones del analisis del Producto Interno Bruto nacional y distrital
El analisis del Producto Interno Bruto nacional y distrital permite identificar un entorno econémico
caracterizado por el crecimiento general de la actividad productiva, acompafiado de comportamientos

diferenciados en el sector construccion y en las actividades relacionadas con la cultura, el entreteni-
miento y la recreacion.
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En el ambito nacional, el PIB present6 un crecimiento anual del 3,5 % durante el segundo trimestre
de 2026, mientras que el sector construccion registré una variacion positiva del 2,2 %. No obstante, la
desagregacion de esta ultima actividad evidencia diferencias entre sus componentes, particularmente
por la contracciéon anual del 3,2 % en edificaciones residenciales y no residenciales y del 2,2 % en
actividades especializadas para la construccion, frente al crecimiento del 17,1 % de las obras civiles.

En el ambito distrital, durante el primer trimestre de 2026, la economia de Bogota registré un creci-
miento anual del 2,8 %, mientras que el sector construccién presenté una disminucién del 6,0 %.
Asimismo, su contribucion a la variaciéon anual del valor agregado bruto distrital fue negativa en 0,2
puntos porcentuales.

Estas cifras evidencian que el crecimiento general de la economia no implica necesariamente una ex-
pansion homogénea de las actividades constructivas. También permiten reconocer que el desempeno
del sector presenta diferencias segun el ambito geografico, el periodo de referencia y el tipo de actividad
economica.

Debe precisarse que los resultados nacionales y distritales utilizados corresponden a periodos distintos,
por lo cual no es técnicamente procedente interpretar sus diferencias como una medicién directa de
brechas de crecimiento entre Bogota y el conjunto del pafs.

En relacién con las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, los resultados disponibles
permiten reconocer su participacion en la dinamica econdémica nacional y distrital. Sin embargo, las
agrupaciones estadisticas utilizadas por el DANE comprenden actividades adicionales y no permiten
determinar especificamente el comportamiento econémico de los teatros ni las necesidades de mante-
nimiento de sus instalaciones.

Para el proceso cuyo objeto es “CONTRATAR A MONTO AGOTABLE ILAS OBRAS DE
MANTENIMIENTO, REPARACION Y/O ADECUACION DE LA INFRAESTRUC-
TURA FISICA DEL TEATRO VILLA MAYOR, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE AN-
TONIO NARINO, BOGOTA D.C”, el anilisis del PIB constituye un referente macroeconémico
y territorial que permite contextualizar las condiciones generales en las cuales se desarrollara la contra-
tacion.

Sin embargo, las variaciones del valor agregado no constituyen indicadores directos de los costos de
ejecucion de obras, de los precios de materiales, de las tarifas de mano de obra ni de la capacidad de
los posibles oferentes.

En consecuencia, para establecer las condiciones especificas del mercado resulta necesario comple-
mentar este analisis con indicadores especializados del sector construccion, particularmente aquellos
relacionados con la actividad edificadora, las obras de intervenciéon y mantenimiento, los costos de
construccion de edificaciones, la evolucion de los materiales y la mano de obra, asi como la oferta de
empresas y los antecedentes de contrataciéon publica comparable.
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Este enfoque permitira que la estructuraciéon econémica y técnica del proceso contractual se funda-
mente tanto en las condiciones generales de la economia como en informacion directamente relacio-
nada con la naturaleza, alcance y particularidades de las obras previstas para el TEATRO VILLA MA-
YOR.

44. COMPORTAMIENTO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

El sector de la construccion constituye una de las actividades econémicas directamente relacionadas
con el objeto del presente proceso contractual, en la medida en que comprende la ejecuciéon de obras
de edificacion, reparacion, mantenimiento, adecuacion y demas intervenciones fisicas sobre infraes-
tructura existente.

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas,
revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.), la construccién se encuentra clasificada en la
Seccién F y comprende tres divisiones principales: construccion de edificios (division 41), obras de
ingenierfa civil (division 42) y actividades especializadas para la construcciéon de edificios y obras de
ingenierfa civil (division 43).

Esta clasificaciéon permite identificar que el mercado asociado al mantenimiento y adecuacion de edi-
ficaciones presenta caracteristicas particulares frente al mercado de construccién de nuevas edificacio-
nes y al de grandes obras de infraestructura.

En el caso del TEATRO VILLA MAYOR, las actividades objeto de contratacioén se relacionan prin-
cipalmente con la intervencion de una edificacion existente destinada a la prestacion de servicios cul-
turales. Por tanto, el analisis econémico debe considerar especialmente las actividades especializadas
de construccion, reparacion, instalaciones, acabados y mantenimiento, de acuerdo con los items efec-
tivamente contemplados en el presupuesto oficial y las especificaciones técnicas del proyecto.

Comportamiento reciente de la actividad constructiva

Segun las cifras preliminares del Producto Interno Bruto publicadas por el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica (DANE), durante el segundo trimestre de 2026 el sector construccién
presentd un crecimiento anual del 2,2 %, frente al mismo periodo de 2025.

Sin embargo, el comportamiento de sus componentes fue heterogéneo. La construccion de edificacio-
nes residenciales y no residenciales registré una contraccion anual del 3,2 %, mientras que las activida-
des especializadas para la construccién disminuyeron un 2,2 %. Por su parte, las obras de ingenieria
civil presentaron un crecimiento del 17,1 %.

En el acumulado del primer semestre de 2026, el sector construccion registré una variaciéon negativa

del 1,5 %, resultado que refleja un desempeno todavia desfavorable pese a la recuperaciéon observada
durante el segundo trimestre.
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Estas diferencias evidencian que el crecimiento agregado de la construcciéon no necesariamente repre-
senta una expansion de todos sus segmentos productivos. En particular, las actividades relacionadas
con edificaciones y trabajos especializados presentan dinamicas distintas a las grandes obras de inge-
nierfa civil.

Para el presente proceso, esta distincion resulta relevante porque las intervenciones previstas no co-
rresponden a la construcciéon de una nueva edificacion ni al desarrollo de infraestructura vial, sino a
obras de mantenimiento, reparacion y adecuacion sobre un equipamiento cultural existente.

En consecuencia, los resultados agregados de construcciéon deben utilizarse como contexto econo-
mico, sin asumir que representan directamente el comportamiento del mercado especifico de mante-
nimiento de teatros.

Particularidades econémicas de las intetrvenciones sobre edificaciones existentes

Las obras de mantenimiento, reparacién y adecuacion presentan condiciones técnicas y econdmicas
diferentes a las de una construccién nueva, debido a que se desarrollan sobre elementos, instalaciones
y espacios previamente construidos, cuyo estado fisico puede condicionar los procedimientos de in-
tervencion.

Entre las particularidades de este tipo de mercado se encuentran la necesidad de realizar verificaciones
previas de las condiciones existentes, coordinar diferentes especialidades constructivas, proteger los
elementos que deben conservarse y desarrollar actividades de desmontaje, reparacion, reposicion e
instalacion dentro de espacios con restricciones fisicas y operativas.

Estas caracteristicas pueden incidir en los rendimientos de mano de obra, la programacién de activi-
dades, la utilizaciéon de equipos y herramientas, la logistica de ingreso y retiro de materiales y la dispo-
sicién de residuos de construccion y demolicion.

Adicionalmente, cuando las intervenciones se realizan en equipamientos culturales en funcionamiento,
la ejecucion de las obras puede requerir coordinacion con las actividades institucionales y la programa-
cion de uso de los espacios, de manera que se reduzcan las interferencias entre los trabajos y la opera-
cion del inmueble.

En el caso del TEATRO VILLA MAYOR, estas condiciones deberan considerarse durante la planea-
cioén y ejecucion contractual, atendiendo al plazo previsto, las especificaciones técnicas y las actividades
efectivamente autorizadas por la supervision.

Relacion con la estructura econdmica del contrato

El proceso contractual se estructura bajo la modalidad de monto agotable, circunstancia que exige
diferenciar entre el presupuesto maximo disponible y las cantidades de obra que efectivamente se eje-
cuten.
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Desde el punto de vista econémico, la estructuracion del presupuesto debera sustentarse en precios
unitarios técnicamente definidos, que contemplen los recursos necesarios para desarrollar cada activi-
dad, conforme a las especificaciones y condiciones particulares de ejecucion.

LLa modalidad de monto agotable no elimina la necesidad de contar con un presupuesto estimado su-
ficientemente soportado ni autoriza la ejecucién de actividades ajenas al objeto contractual. Por el
contrario, requiere mecanismos de control de cantidades, autorizacion de intervenciones, verificacion
de precios y seguimiento a los recursos comprometidos.

En este contexto, el analisis del sector construccién permite identificar las condiciones generales del
mercado, mientras que la determinacién del presupuesto oficial debe fundamentarse en los analisis de
precios unitarios, los valores de referencia disponibles y las condiciones técnicas del proyecto.

Consideraciones para el analisis de la oferta

La naturaleza de las actividades previstas permite identificar como posibles participantes del mercado
a empresas constructoras y contratistas especializados con experiencia en mantenimiento, reparacion,
adecuacion y mejoramiento de edificaciones.

No obstante, la identificaciéon de potenciales oferentes debe sustentarse en informacion verificable del
mercado y no exclusivamente en la clasificacion general del sector construccion.

En particular, serd necesario examinar antecedentes de contratacion publica comparable, actividades
econdmicas registradas por los proveedores, experiencia en intervenciones de infraestructura existente
y condiciones de capacidad técnica, operativa y financiera, de conformidad con las reglas aplicables al
proceso de seleccion.

simismo, la eventual participacion de empresas especializadas en instalaciones, acabados u otros com-
Asimismo, | tual participacién d ializad instalaciones, acabad t
ponentes técnicos debera analizarse a partir del alcance real de las obras, evitando establecer condicio-
nes que restrinjan injustificadamente la pluralidad de oferentes.

En consecuencia, el comportamiento econémico del sector construccién constituye una referencia
para caracterizar el mercado en el cual se desarrolla la contratacién, pero debe complementarse con
indicadores especializados y con el analisis concreto de los proveedores y procesos comparables.

4.4.1. Dinamica del licenciamiento de edificaciones

Las Estadisticas de Licencias de Construccién (ELIC), publicadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), permiten examinar la evolucién de la superficie autorizada para el
desarrollo de proyectos edificatorios, constituyendo un indicador de la actividad constructiva prevista
y de las condiciones de demanda potencial de recursos para nuevas edificaciones.
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De acuerdo con el Boletin Técnico de Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC),
durante junio de 2026 se aprobaron 1.861.550 m? para construccion en el territorio nacional, cifra que
represent6 una disminucion anual del 8,3 % respecto al mismo mes de 2025.

Al desagregar la superficie licenciada segiin su destino, se identifica que el area aprobada para vivienda
disminuy6 un 22,6 %, mientras que el area destinada a usos diferentes de vivienda registré un incre-
mento anual del 31,1 %, alcanzando 708.046 m?2.

Este comportamiento evidencia diferencias en la evolucién de los segmentos residenciales y no resi-
denciales. En particular, el crecimiento de la superficie licenciada para destinos distintos de vivienda
constituye un elemento de referencia para analizar la dinamica de proyectos comerciales, institucionales
y de servicios, aunque el indicador agregado no permite determinar especificamente la superficie co-
rrespondiente a infraestructura cultural.

En el ambito territorial, Bogota D.C. present6 una disminucién anual del 8,5 % en el 4rea total apro-
bada durante junio de 2026 y contribuyé negativamente con 2,7 puntos porcentuales a la variacion
nacional. Asimismo, la ciudad representd el 32,2 % del area aprobada nacional durante el periodo
analizado.

La participacion de Bogota en el licenciamiento nacional permite reconocer su importancia dentro del
mercado de edificaciones. No obstante, la disminucion registrada corresponde a la autorizacion de
proyectos y no constituye una medicion de la ejecucion de obras ni de las intervenciones de manteni-
miento realizadas sobre edificaciones existentes.

Para el proceso de contrataciéon del TEATRO VILLA MAYOR, esta informacién permite contextua-
lizar la dindamica territorial de los proyectos edificatorios y las posibles condiciones de actividad de las
empresas constructoras. Sin embargo, las obras de reparacion, mantenimiento y adecuacién no pueden
equipararse directamente con la construccion de nuevas edificaciones, razén por la cual el indicador
debe interpretarse como una referencia complementaria del mercado y no como una medicion directa
de la demanda de los servicios objeto de contratacion.
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Grafico 11. Variacién, contribucién y participacién anual del drea aprobada
Cobertura nacional
2025 - 2026P (junio)
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Tlustracién 9. Variacién, contribucién y participacién anual del area aprobada. Cobertura nacional, junio de 2025-2026.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico de Indicadores Econémicos

Alrededor de la Construccién (IEAC), IT trimestre de 2026. Grafico 11, pagina 20. Publicado el 9 de septiembre de 2026.

4.4.2. Estado de la actividad edificadora: Censo de Edificaciones

El Censo de Edificaciones (CEED) constituye un instrumento estadistico que permite examinar la
evolucién de las areas en proceso de construccion, culminadas y paralizadas dentro de su cobertura
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geografica. A diferencia de las licencias de construccion, que reflejan superficies autorizadas, este indi-
cador proporciona informacion sobre el estado de la actividad edificadora observada.

Durante el segundo trimestre de 2026, el DANE reporté que el 67,9 % del area censada se encontraba
en proceso de construccion, el 22,7 % correspondia a obras paralizadas y el 9,4 % a obras culminadas.

En comparacién con el segundo trimestre de 2025, el area en proceso de construccioén present6 un
crecimiento anual del 3,1 %, equivalente a 824.376 m? adicionales. Por su parte, el area culminada
registr6é una disminucion del 8,0 %, correspondiente a 331.604 m* menos, mientras que el area parali-
zada se redujo un 15,2 %, equivalente a 1.661.382 m* menos.

Estos resultados permiten reconocer que la dinamica de ejecucion de edificaciones no presenta nece-
sariamente el mismo comportamiento que el licenciamiento de nuevos proyectos. La existencia de una
variacion positiva en el area en proceso, acompafiada de una reduccion del area culminada, evidencia
la necesidad de diferenciar los indicadores segtn la etapa del ciclo constructivo que representan.

En Bogota D.C,, el area culminada present6 un crecimiento anual del 6,0 %, mientras que el area en
proceso de construccion aument6 un 11,0 % y el area paralizada disminuy6 un 1,9 % durante el se-
gundo trimestre de 2026.

Adicionalmente, Bogota concentré el 26,0 % del area en proceso de construccion de las areas incluidas
en el Censo de Edificaciones, asi como el 20,8 % del area culminada y el 15,0 % del area paralizada.

Estas participaciones permiten identificar la importancia de Bogota dentro de la actividad edificadora
observada por el DANE. El crecimiento del area en proceso de construccion constituye una referencia
de la actividad que se desarrolla en la ciudad y de la posible demanda de recursos productivos asociados
a las obras.

Sin embargo, debe precisarse que el Censo de Edificaciones no constituye un inventario de las activi-
dades de mantenimiento, reparacién y adecuacion de inmuebles existentes. Por tanto, sus resultados
no permiten cuantificar directamente el mercado de rehabilitacién de infraestructura cultural.

Desde la perspectiva del TEATRO VILLA MAYOR, el comportamiento de la actividad edificadora
distrital permite complementar la caracterizacion de las condiciones del mercado constructor, particu-
larmente en relacién con la actividad de empresas, personal y cadenas de suministro vinculadas a la
construccion.

En consecuencia, el analisis del Censo de Edificaciones constituye un insumo para la comprension de

la dindmica sectorial y territorial, sin sustituir la evaluacion especifica de los potenciales contratistas y
de los antecedentes de contrataciéon de obras de mantenimiento y adecuacion.
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Grafico 12. Variacion, contribucion y participacion anual del area culminada, en proceso y
paralizada, seglin areas de cobertura
Il trimestre 2026
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Tlustracién 10. Variacién, contribucién y participacién anual del area culminada, en proceso y paralizada, segin areas de
cobertura. II trimestre de 2026.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico de Indicadores Econémicos
Alrededor de la Construcciéon (IEAC), IT trimestre de 2026. Grafico 12, pagina 22. Publicado el 9 de septiembre de 2026.

Evolucion regional del area causada en edificaciones

De manera complementaria a los resultados del Censo de Edificaciones (CEED), el Boletin Econé-
mico Regional de Bogota, correspondiente al segundo trimestre de 2026, publicado por el Banco de la
Republica, permite examinar la evolucién del area causada en Bogotd y Cundinamarca durante el pe-
riodo comprendido entre 2022 y 20206, diferenciando las edificaciones residenciales y no residenciales.

Para el segundo trimestre de 2026, el area causada total de Bogota y Cundinamarca registr6 una dismi-
nucién anual del 3,1 %, comportamiento asociado principalmente al menor avance de las edificaciones
residenciales, especialmente apartamentos. La reduccion regional estuvo influenciada por la contrac-
ci6n observada en Cundinamarca, mientras que el crecimiento registrado en Bogota contribuy6 a mo-
derar este resultado.

En cuanto a la composicién de la actividad edificadora, el componente residencial continué concen-
trando la mayor proporcion del area causada. No obstante, el Banco de la Republica identificé incre-
mentos en las areas destinadas a oficinas, comercio y bodegas, cuyo efecto sobre el agregado regional
fue limitado debido a su menor participacion.
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Esta diferenciacion resulta relevante para el analisis del mercado de obras de mantenimiento y adecua-
cién de infraestructura cultural, dado que permite reconocer que la dinamica de las edificaciones no
residenciales puede presentar comportamientos distintos a los de la construccion habitacional. Sin em-
bargo, los indicadores de area causada no representan directamente la demanda de mantenimiento de
edificaciones existentes, por lo cual se utilizan exclusivamente como informaciéon complementaria so-
bre la actividad constructiva regional.

En este contexto, las intervenciones previstas en el Teatro Villa Mayor corresponden a un segmento
de obra publica orientado a la conservacion y adecuacion de infraestructura existente, cuya demanda
no depende exclusivamente del comportamiento de la construccion de nuevas edificaciones.

Bogota y Cundinamarca. Area causada. Total
: , L "
Mivel trimestral y variacign anual Todas
1,5 mill.
: r 10
N ' 1
O | ;
-E 1,0 mll. @
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- (=]
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= \ [~ ‘
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Mo Residencial @ Residencial Variacion total (gje der)
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Fuente: CEED-DANE. Calculos Banco de la Republica.
Tustracién 11.Bogota y Cundinamarca. Area causada. Total — Nivel trimestral y variacién anual. Fuente: DANE, Censo

de Edificaciones (CEED). Calculos del Banco de la Republica. Boletin Econémico Regional, Bogota, 11 trimestre de
2026, pagina 7

4.4.3. Comportamiento del empleo en el sector construccion

El mercado laboral constituye una variable relevante para la caracterizaciéon econémica del sector cons-
truccion, considerando la participaciéon de mano de obra en las actividades de ejecucion, reparacion,
instalacion, mantenimiento y acabados de edificaciones.
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Segun los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), incorporados en el Boletin
Técnico IEAC, durante julio de 2026 la poblacién ocupada en la rama de construccion alcanzo apro-
ximadamente 1.823.000 personas en el territorio nacional, equivalente al 7,4 % de la poblacién ocupada
total.

En comparacion con julio de 2025, la ocupacién nacional en construccion registré un crecimiento
anual del 9,3 %, mientras que la poblacién ocupada total aumentd un 2,4 %.

Por otra parte, en el conjunto de las trece principales ciudades y areas metropolitanas, la ocupacion en
construccion alcanzé aproximadamente 749.000 personas, equivalente al 41,1 % de los ocupados del
sector en el ambito nacional. En este conjunto urbano se presenté una disminucion anual del 2,9 %,
correspondiente a aproximadamente 22.400 personas ocupadas menos.

La diferencia entre el crecimiento nacional de la ocupacioén en construccion y la disminucion registrada
en las principales areas urbanas evidencia un comportamiento territorial heterogéneo del mercado la-
boral.

Para el presente proceso contractual, estas cifras constituyen una referencia general sobre la evolucion
del empleo en la construccion, aunque no permiten establecer directamente la disponibilidad de traba-
jadores con competencias especificas para las intervenciones requeridas en el TEATRO VILLA MA-
YOR.

En particular, la ejecucién de obras de mantenimiento y adecuacion de una edificacion cultural puede
requerir personal con experiencia en diferentes especialidades, dependiendo de las actividades incluidas
en el presupuesto oficial y las especificaciones técnicas. Por tanto, la suficiencia de personal debera
verificarse en funcién de los perfiles y recursos necesarios para ejecutar las intervenciones previstas.

Asimismo, la variacién del empleo sectorial no constituye por si misma un indicador de los salarios,
rendimientos o costos unitarios de mano de obra. Estos aspectos deberan analizarse mediante los
componentes correspondientes de los analisis de precios unitarios y los indicadores especializados de
costos de construccion.
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Gratico 4. Variacion y participacion anual de la poblacion ocupada y en la rama de actividad
construccién 2024 - 2026 (julio)
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Tlustracién 12. Variacién y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccion, julio de
2026.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico de Indicadores Econémicos
Alrededor de la Construccion (IEAC), II trimestre de 2026. Grafico 4, pagina 12. Publicado el 9 de septiembre de 2026.

4.4.4. Indicadores de produccion y abastecimiento de materiales de construccion

La produccién y comercializacion de insumos basicos constituye un elemento complementario para
caracterizar las condiciones de actividad del sector construccién, especialmente por su relacién con las
cadenas de suministro que atienden tanto proyectos nuevos como intervenciones sobre edificaciones
existentes.

De acuerdo con las Estadisticas de Cemento Gris incorporadas en el Boletin IEAC, durante julio de
2026 la produccion nacional de cemento gris alcanzé 1.205.303 toneladas, registrando una disminucion
anual del 4,5 % respecto a julio de 2025.

Durante el mismo mes, los despachos de cemento gris al mercado nacional alcanzaron 1.157.827 to-
neladas, con una disminucién anual del 3,8 %.

Por otra parte, la produccién nacional de concreto premezclado durante junio de 2026 alcanzé 636.012
m?, lo que representd un crecimiento anual del 8,6 % respecto al mismo mes de 2025.

En el ambito territorial, la producciéon de concreto premezclado destinada a Bogota y los municipios
de Soacha, Funza, Chia y Mosquera presentd una disminucién anual del 8,0 % en junio de 2026. Esta
agrupacion territorial represent6 el 34,6 % de la producciéon nacional y contribuyé negativamente con
3,2 puntos porcentuales a la variaciéon anual total.

La diferencia entre el crecimiento nacional de la produccién de concreto premezclado y la contraccion
registrada en el mercado de destino de Bogota y municipios asociados permite reconocer comporta-

mientos territoriales distintos en la demanda de este insumo.
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No obstante, debe precisarse que las estadisticas de produccion y despachos de materiales no permiten
determinar directamente su disponibilidad comercial para una obra especifica, sus precios de adquisi-
cién ni sus tiempos de suministro.

Para el TEATRO VILLA MAYOR, estos indicadores constituyen referencias generales de la actividad
de las cadenas de suministro del sector. Su pertinencia concreta dependera de los materiales y proce-
dimientos incluidos en las actividades autorizadas para ejecucion.

En consecuencia, la determinacién de los costos de materiales debera fundamentarse en los andlisis de
precios unitarios y en las fuentes de precios aplicables al proceso, evitando utilizar las variaciones de
produccién como sustituto de las cotizaciones o valores de referencia.

Comportamiento regional de los despachos de cemento, concreto y mezcla asfaltica

Como complemento a los indicadores nacionales de produccién y comercializacién de materiales de
construccion, el Boletin Econémico Regional de Bogota, correspondiente al segundo trimestre de
2026, presenta la evolucion de los despachos de cemento, concreto y mezcla asfaltica en Bogota y
Cundinamarca, a partir de informacién estadistica del DANE vy calculos del Banco de la Republica.

Durante el periodo analizado, los despachos regionales de cemento registraron una disminucién anual
del 4,9 %. Asimismo, los despachos de concreto y mezcla asfaltica presentaron variaciones negativas
frente al mismo trimestre de 2025, lo que evidencia una menor dinamica de comercializacién de estos
insumos en el mercado regional.

Este comportamiento se presentd en un contexto de continuidad de proyectos de infraestructura de
gran escala, entre ellos la Primera Linea del Metro de Bogota, la troncal de la avenida 68 y el RegioTram
de Occidente. Por consiguiente, la reduccion de los despachos no debe interpretarse como una parali-
zacion generalizada de la actividad constructiva, sino como un resultado sectorial que puede coexistir
con la ejecucion de obras en diferentes etapas de desarrollo.

Desde la perspectiva del estudio del sector, estos indicadores permiten caracterizar el comportamiento
de la demanda regional de insumos de construcciéon. No obstante, es necesario distinguir entre los
volumenes despachados y los precios de adquisicion: una reduccion de los despachos no implica ne-
cesariamente una disminucion de los precios ni garantiza una mayor disponibilidad inmediata de ma-
teriales.

Para las obras de mantenimiento, reparaciéon y adecuacion del Teatro Villa Mayor, esta informacion
constituye una referencia sobre el entorno de abastecimiento de insumos tradicionales. Sin embargo,
debido a la naturaleza del objeto contractual, también deben considerarse materiales de acabados, ele-
mentos eléctricos, hidrosanitarios y demas componentes especializados, cuya disponibilidad y forma-
cién de precios no pueden determinarse exclusivamente mediante los indicadores de cemento, con-
creto y mezcla asfaltica.
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En consecuencia, el analisis regional refuerza la necesidad de sustentar el presupuesto oficial en precios
unitarios verificables, cantidades técnicamente justificadas y condiciones efectivas de suministro, sin
trasladar automaticamente las variaciones sectoriales a los costos de las actividades contractuales.

Bogota y Cundinamarca. Despachos de cemento, concreto y mezcla asfaltica
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Fuente: DANE. Calculos Banco de la Republica.

Tlustracién 13. Despachos de cemento, concreto y mezcla asfaltica — Variacién anual. Fuente: DANE. Calculos del
Banco de la Republica. Boletin Econémico Regional, Bogota, 1T trimestre de 2026, pagina 7.

4.4.5. Consideraciones sobre la dinamica de la oferta y la demanda sectorial

El analisis conjunto de los indicadores de licenciamiento, actividad edificadora, empleo y produccion
de materiales permite identificar que el sector construccién presenta comportamientos diferenciados
segun el tipo de indicador, la etapa del ciclo constructivo y el ambito geografico considerado.

Durante el periodo analizado, la reduccién del area licenciada nacional coexistié con un crecimiento
de la superficie aprobada para destinos no residenciales. De manera simultanea, el Censo de Edifica-
ciones registré un aumento del area en proceso de construccion y una disminucion del area culminada
a nivel nacional.

En Bogota D.C,, la disminucién de las licencias aprobadas contrasté con el incremento del area en
proceso de construccion y del area culminada registrado por el Censo de Edificaciones.
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Estas diferencias evidencian que las autorizaciones de nuevos proyectos, las obras efectivamente en
ejecucion vy las actividades culminadas corresponden a etapas distintas del proceso productivo y no
deben interpretarse como indicadores equivalentes.

Desde el punto de vista de la contrataciéon publica, la informacién permite contextualizar el entorno
de actividad de las empresas constructoras y las cadenas de suministro, pero no constituye evidencia
suficiente para determinar el nimero de potenciales oferentes, sus capacidades financieras, sus espe-
cialidades o su interés en participar en el proceso.

En consecuencia, para la contrataciéon a monto agotable de las obras de mantenimiento, reparacion
y/0 adecuacion del TEATRO VILLA MAYOR, el analisis de estos indicadores deberda complemen-
tarse con la revision de proveedores, antecedentes contractuales, precios unitarios y condiciones téc-
nicas de ejecucion.

Esta diferenciacion permite evitar que las tendencias generales de construccion nueva se utilicen como
representacion directa del mercado de mantenimiento de infraestructura cultural, cuyas condiciones de
contratacion responden a caracteristicas particulares del inmueble, las especialidades requeridas, las
actividades previstas y el plazo de ejecucion.

45. INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES (ICO-
CED)

El Indice de Costos de la Construccién de Edificaciones ICOCED), elaborado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, constituye un indicador especializado para analizar la
evolucién de los costos asociados a los insumos requeridos en la actividad edificadora. Su cobertura
comprende edificaciones residenciales y no residenciales, con desagregaciones por destino, grupo de
costos y dominio geografico.

Para el presente estudio del sector, el ICOCED resulta particularmente relevante porque permite com-
plementar el analisis macroeconémico con informacién sobre las presiones de costos que pueden afec-
tar la ejecucion de obras de mantenimiento, reparacion y adecuacion de infraestructura fisica.

A diferencia del Indice de Precios al Consumidor (IPC), que mide la variacién de precios de una canasta
de bienes y servicios adquiridos por los hogares, el ICOCED se concentra en los insumos de cons-
truccion de edificaciones. En consecuencia, constituye una referencia mas proxima a la estructura eco-
némica de las actividades previstas para el TEATRO VILLA MAYOR.

No obstante, debe precisarse que el ICOCED es un indicador agregado de variaciones de costos y no
corresponde a un listado de precios unitarios de obra. Por tanto, sus resultados no sustituyen los ana-
lisis de precios unitarios, las especificaciones técnicas ni las fuentes de precios utilizadas para estructu-
rar el presupuesto oficial.
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Para el analisis se utiliza el Boletin Técnico del ICOCED correspondiente a agosto de 2026, publicado
por el DANE el 30 de septiembre de 2026.

4.5.1. Variacion anual de los costos de construccion

Durante agosto de 2026, el ICOCED registré una variacion anual del 6,90 % para el total nacional,
reflejando el incremento promedio de los costos de los insumos de construccion de edificaciones frente
al mismo mes del afio anterior.

Al desagregar el resultado por clases de edificacion, se identifica que las edificaciones no residenciales
presentaron una variacion anual del 6,96 %, ligeramente superior al promedio nacional, mientras que
las edificaciones residenciales registraron un incremento del 6,86 %o.

Esta diferenciacion resulta pertinente para el analisis del presente proceso, considerando que el TEA-
TRO VILLA MAYOR corresponde a una edificacion destinada a actividades culturales y no a un
inmueble residencial.

Sin embargo, la variacion de las edificaciones no residenciales agrupa distintos tipos de infraestructura
y no representa exclusivamente los costos de mantenimiento o adecuacion de teatros.

Por tanto, el incremento anual del 6,96 % constituye un referente sectorial de la evolucion de costos
en edificaciones no residenciales, pero no debe aplicarse automaticamente como porcentaje de actua-
lizacion del presupuesto oficial.

La determinacion de los precios de las actividades previstas debera considerar las caracteristicas espe-
cificas de cada item, las fuentes de precios utilizadas, sus fechas de referencia y las condiciones de

ejecucion del proyecto.

4.5.2. Variacion de costos segun destino de las edificaciones

El andlisis de los costos por destino permite identificar diferencias entre las distintas tipologfas de
edificaciones no residenciales.

Durante agosto de 2020, los destinos que presentaron mayores variaciones anuales fueron administra-
cién publica (8,55 %), hospitales y centros asistenciales (7,27 %), oficinas (7,22 %), hoteles (7,13 %) y

comercio (7,06 %).

Por su parte, el destino educacion present6 una variacion anual del 6,47 %, mientras que la categorfa
otros destinos registré un incremento del 6,73 %.
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Estas diferencias evidencian que la evolucion de los costos no es homogénea entre las distintas tipolo-
g
gias edificatorias, debido a las particularidades de sus estructuras de insumos y procesos constructivos.

Para el TEATRO VILLA MAYOR, resulta relevante considerar los resultados de las edificaciones no
residenciales y, como referencia complementaria, los destinos institucionales y la categoria otros desti-
nos. No obstante, la clasificacion estadistica del ICOCED no identifica de manera independiente los
teatros o equipamientos culturales, por lo cual no resulta técnicamente adecuado atribuirles automati-
camente la variacién correspondiente a administracién publica, educacién u otra tipologia especifica.

En consecuencia, el analisis por destino permite reconocer tendencias diferenciadas de costos, pero la
estructuracién del presupuesto debera mantenerse vinculada a las actividades efectivamente contem-
pladas en el proyecto y a sus respectivos analisis de precios unitarios.

Tabla 3. ICOCED. Variacién y contribucién anual por clase CPCV 2.0 A.C y destino.
indice Total
Agosto 2026

Contribucion

Variacion (%) (puntos
CLASE CPC Tipo de Edificacion Peso %
porcentuales)
2026 2026
. i . Apartamentos 56,59 6,93 3,91
Edificios residenciales
Casas 9,03 6,44 0,58
Total edificios residenciales 6,86 4,49
Bodegas 3,61 0,82 0,25
Comercio 9,27 7,06 0,65
- ) Oficinas 538 7,22 0,39
Edificios industriales, = i racion publica 1,05 8,55 0,09
comerciales, otros edificios no -
) ) Educacion 6,47 6,47 0,43
residenciales
Hospitales y centros asistenciales 2,16 7,27 0,16
Hoteles 1,74 713 0,12
Otros destinos 4,70 6,73 0,32
Total edificios no 6,96 2.41

residenciales
Total nacional ICOCED 6,90 6,90
Fuente: DANE, ICOCED.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Tustracién 14. ICOCED. Variacién y contribucién anual por clase CPC V 2.0 A.C y destino. Indice total, agosto de 2026.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico del Indice de Costos de
Construcciéon de Edificaciones (ICOCED), agosto de 2026. Tabla 3, pagina 11. Publicado el 30 de septiembre de 2026.

4.5.3. Variacion de costos segun grupos de insumos

La desagregacion del ICOCED por grupos de costos permite identificar cuales componentes de la
actividad constructiva registraron mayores variaciones de precios y, en consecuencia, cuales requieren
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especial atencién durante la estructuracion econémica de las obras. En agosto de 2026, el grupo de
mano de obra presento una variacién anual del 14,12 %, constituyéndose en el componente con mayor

incremento entre los grupos de costos analizados.

Por su parte, los servicios generales de la construccion registraron un incremento anual del 8,85 %,
mientras que el grupo de equipos present6 una variacion del 6,74 %.

Los materiales de construccion registraron una variacion anual del 3,13 %, inferior a la observada en
la mano de obra y en los servicios generales de construccion.

Estos resultados evidencian que la evoluciéon de los costos de construccion no depende exclusivamente
de los materiales, sino también de los recursos humanos, los servicios y los equipos necesarios para
ejecutar las actividades.

Esta situacion resulta particularmente relevante para las obras de mantenimiento y adecuacion de edi-
ficaciones existentes, en las cuales pueden desarrollarse actividades con una participaciéon importante
de mano de obra y procedimientos especializados, dependiendo de las condiciones técnicas de cada
intervencion.

En el caso del TEATRO VILILA MAYOR, la variacién anual del costo de la mano de obra
constituye una sefial econémica que debe considerarse al revisar la vigencia y representativi-
dad de los precios de referencia utilizados en la estructuraciéon presupuestal.

No obstante, los incrementos publicados por el ICOCED no deben trasladarse de manera uniforme a
todos los analisis de precios unitarios. Cada actividad presenta una composicion particular de materia-
les, mano de obra, herramientas, equipos y demas recursos, razén por la cual la evaluacién de sus
costos debe realizarse de manera individual.

Asimismo, debera verificarse que los valores de referencia utilizados correspondan a condiciones de

mercado suficientemente actuales y resulten compatibles con las especificaciones técnicas, los rendi-
mientos y las condiciones de ejecucion previstas.
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Grafico 10. ICOCED. Variacion total anual segin grupos de costo.
indice Total
Agosto 2026
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Fuente: DANE, ICOCED.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en

el indice.

Tustracién 15. ICOCED. Variacién total anual segin grupos de costo. Indice total, agosto de 2026.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico del Indice de Costos de
Construccion de Edificaciones ICOCED), agosto de 2026. Grafico 10, pagina 14. Publicado el 30 de septiembre de
2026.

4.5.4. Comportamiento territorial de los costos en Bogota y Cundinamarca

ElI ICOCED presenta resultados por dominios geograficos que permiten examinar diferencias territo-
riales en la evolucién de los costos de construccion de edificaciones. En agosto de 2026, el dominio
Bogota-Cundinamarca AR registré una variacién anual del 6,93 %, ligeramente superior al promedio

nacional del 6,90 %.

Este resultado evidencia que los costos de construccion en el ambito territorial de referencia del pro-
yecto presentaron una evolucion cercana al comportamiento agregado nacional.

Adicionalmente, durante agosto de 2020, la variacién mensual del dominio Bogota-Cundinamarca AR
fue de -0,01 %, lo cual indica una ligera disminucién del indice frente a julio del mismo afo.
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Es importante distinguir ambas mediciones: la variaciéon anual refleja el comportamiento acumulado
de los costos frente al mismo mes del afo anterior, mientras que la variacién mensual corresponde
exclusivamente al cambio registrado entre julio y agosto de 2020.

Por tanto, la ligera reduccién mensual no significa que los costos de construcciéon hayan disminuido
frente a agosto de 2025.

Debe precisarse que el dominio Bogota-Cundinamarca AR incluye a Bogotd y varios municipios de
Cundinamarca. En consecuencia, sus resultados no representan exclusivamente las condiciones de pre-
cios de la localidad de Antonio Narifio.

Para el presente proceso, el indicador constituye una referencia territorial pertinente para examinar la
evolucion general de los costos de construccion, sin sustituir la validacién de precios de las actividades
especificas que se ejecutaran en el TEATRO VILLA MAYOR.

Grafico 9. Variacion anual del ICOCED total, segin dominio geografico.
Total
Agosto 2026
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Fuente: DANE, ICOCED.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Tlustracion 16. Variacién anual del ICOCED total, segun dominio geografico. Agosto de 2026.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico del Indice de Costos de
Construccion de Edificaciones (ICOCED), agosto de 2026. Grafico 9, pagina 13. Publicado el 30 de septiembre de 2026.

4.5.5. Implicaciones del ICOCED para la estructuracion del presupuesto oficial

Los resultados del ICOCED permiten identificar presiones de costos diferenciadas en los principales
componentes que intervienen en la ejecuciéon de obras de construccion y adecuacion de edificaciones.

Para el presente proceso contractual, cuyo presupuesto oficial se estructura a partir de precios unitarios
de referencia y actividades técnicas especificas, resulta necesario considerar que la evolucion de los
costos de mano de obra, materiales, equipos y servicios no es homogénea.

En particular, la variacién anual del 14,12 % registrada en la mano de obra durante agosto de 2026
constituye un elemento relevante para la evaluacion de precios de actividades con alta participacion de
este recurso.

Asimismo, la variaciéon anual del 6,96 % correspondiente a edificaciones no residenciales y el incre-
mento territorial del 6,93 % en Bogota-Cundinamarca AR proporcionan referencias econdémicas para
contextualizar la vigencia de los valores utilizados en la elaboracién del presupuesto.

No obstante, estos porcentajes no constituyen factores automaticos de incremento, reajuste o actuali-
zacion de los precios unitarios del proceso. Su aplicacion directa podria producir distorsiones cuando
las actividades presentan composiciones de costos diferentes de las ponderaciones estadisticas utiliza-
das por el DANE.

En consecuencia, la entidad debera sustentar el presupuesto oficial mediante las fuentes de precios y
los analisis de precios unitarios aplicables, verificando las fechas de referencia, las especificaciones de
los insumos, los rendimientos de mano de obra, las condiciones de transporte y suministro y los demas
componentes necesarios para la ejecucion.

Tratandose de un contrato a monto agotable, esta verificaciéon adquiere especial importancia, debido a
que los recursos disponibles deberan administrarse de acuerdo con las actividades efectivamente auto-
rizadas y ejecutadas, sin exceder el valor contractual.

En este sentido, el ICOCED constituye un instrumento de contextualizacién y contraste de las condi-

ciones econémicas del sector, mientras que los analisis de precios unitarios representan el soporte
especifico para establecer los costos de las intervenciones previstas en el TEATRO VILLA MAYOR.

4.6. INDUSTRIA MANUFACTURERA Y MATERIALES DE CONSTRUCCION
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La industria manufacturera y la comercializaciéon de materiales constituyen componentes relevantes de
la cadena de abastecimiento del sector construccion, debido a que proporcionan bienes transformados,
elementos de instalacién, productos de acabado y otros insumos utilizados en las intervenciones de
infraestructura fisica.

Para las obras de mantenimiento, reparacion y/o adecuacién del TEATRO VILLA MAYOR, el ani-
lisis de este mercado resulta pertinente porque la ejecucioén contractual puede requerir materiales y
productos de diferentes especialidades, cuya adquisicion depende de las condiciones de fabricacion,
distribucién y comercializacion.

A diferencia de las obras de construccién nueva, las intervenciones sobre edificaciones existentes pue-
den requerir cantidades relativamente pequefias de diversos materiales, asi como elementos con espe-
cificaciones particulares que deben ser compatibles con los componentes constructivos existentes.

En consecuencia, el analisis de la cadena de abastecimiento debe considerar no solamente el compor-
tamiento agregado de los precios de produccion, sino también las caracteristicas de los insumos, su
disponibilidad comercial, las unidades de suministro, los tiempos de entrega y las condiciones de ins-
talacion.

Para examinar la evolucion de los precios de los materiales se utiliza como referencia el Indice de
Precios del Productor (IPP), publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), cuyos resultados permiten complementar los indicadores de costos de construccion analiza-
dos previamente.

4.6.1. Comportamiento del Indice de Precios del Productor (IPP)

El Indice de Precios del Productor (IPP), elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), mide la variacién promedio de los precios de una canasta representativa de bienes
de producciéon nacional e importados. Este indicador permite examinar la evolucion de los precios de
los productos desde su ingreso a los canales de comercializacion, constituyéndose en una herramienta
para identificar presiones inflacionarias y analizar las condiciones econémicas de las cadenas producti-
vas.

Para el presente estudio se consideran los resultados del Boletin Técnico del IPP correspondiente a
septiembre de 20206, publicado el 6 de octubre de 2026. Su utilizacién permite complementar el analisis
de los costos de construcciéon mediante la identificacién de tendencias de precios en la produccion
nacional, la industria manufacturera y los bienes destinados a la construccién.

Comportamiento mensual de los precios de produccién nacional

Durante septiembre de 20206, el IPP de la produccion nacional present6 una variaciéon mensual del 2,20
% frente a agosto del mismo afio. Este resultado fue superior al registrado en septiembre de 2025,
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cuando la variacion mensual habia sido del 0,55 %, lo que representa una diferencia de 1,65 puntos
porcentuales entre ambos periodos.

Al examinar los componentes del indicador, se observa que los precios de los bienes producidos para
consumo interno aumentaron un 1,14 % mensual, mientras que los bienes destinados a exportacion
registraron una variacion del 6,02 %.

Estas diferencias muestran que el comportamiento del indice agregado responde a dinamicas distintas
segun el destino comercial de los productos. En consecuencia, el incremento del 2,20 % no debe in-
terpretarse como un aumento generalizado y equivalente de todos los bienes producidos en el pafs.

La diferenciacion resulta pertinente para el presente proceso contractual, debido a que las obras de
mantenimiento, reparaciéon y adecuacion requieren principalmente bienes y materiales disponibles en
los canales de abastecimiento nacional, sin que ello implique que todos sean de fabricaciéon colombiana.

Comportamiento por sectores econémicos

Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme, adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4.0
A.C.), durante septiembre de 2026 la explotaciéon de minas y canteras registré una variacién mensual
del 12,21 %, mientras que agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca presentd una variacion del
2,35 %.

Por su parte, la industria manufacturera registré una variacién mensual del 0,22 %, considerablemente
inferior al incremento del IPP total de produccion nacional.

El comportamiento de la industria manufacturera resulta particularmente relevante para el sector cons-
truccion, debido a que esta actividad suministra productos transformados que pueden incorporarse a
las obras, entre ellos materiales de acabado, productos metalicos, elementos plasticos, componentes
eléctricos y otros bienes industrializados.

Sin embargo, la variacion agregada del sector manufacturero incluye numerosas actividades econémi-
cas ajenas a la construccion, por lo que no representa exclusivamente el comportamiento de los pro-
ductos requeridos para las intervenciones del TEATRO VILLA MAYOR.

En consecuencia, el resultado sectorial debe interpretarse como una referencia general sobre los pre-
cios de produccion industrial y complementarse con la informacion especifica de materiales de cons-
truccion.
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Grafico 2. Variaciéon y contribucién mensual del IPP de Produccion Nacional por secciones CIIU
Rev.4.0 A.C
Septiembre 2026pr

Mineria 12,21

Agricultura y pesca
Total

Industria
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B Variacion mensual (%) O Contribucion p.p.

Fuente: DANE-IPP
Nota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice.

Tlustracion 17. Variacién y contribucion mensual del IPP de Produccién Nacional por secciones CIIU Rev. 4.0 A.C.
Septiembre 2026.
Fuente: DANE, Boletin Técnico Indice de Precios del Productor (IPP), septiembre de 2026pt, publicado el 6 de octubre

de 2026.

Comportamiento acumulado durante 2026

Entre diciembre de 2025 y septiembre de 2026, el IPP de la produccion nacional registré una variacion
acumulada del 5,00 %, frente al 0,06 % observado durante el mismo periodo de 2025.

En el mismo intervalo, los bienes producidos para consumo interno registraron una variaciéon acumu-
lada del 6,33 %, mientras que los bienes destinados a exportacién presentaron un incremento del 0,67
%

Por sectores econémicos, la explotaciéon de minas y canteras acumul6 una variacion del 18,25 %, se-
guida de agricultura, ganaderia y pesca, con el 12,03 %. En contraste, la industria manufacturera registro
una variacion acumulada del 0,27 %.

Estos resultados muestran que, durante los primeros nueve meses de 2026, la evoluciéon de los precios
de produccion fue heterogénea entre las actividades econémicas, con incrementos especialmente im-
portantes en sectores primarios y una variacion mucho mas moderada en el conjunto de la industria
manufacturera.

Para la estructuracién econémica del presente proceso, esta heterogeneidad evidencia la necesidad de
evitar la utilizacién de un unico porcentaje de actualizaciéon para todos los insumos de obra.
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Variacién anual de los precios de producciéon

En septiembre de 2026, el IPP de la produccién nacional present6 una variacion anual del 2,20 %,
inferior al 3,67 % registrado en septiembre de 2025.

Los bienes producidos para consumo interno registraron una variacion anual del 3,60 %, mientras que
los bienes destinados a exportacion presentaron una reduccion del 2,30 %.

Por sectores econémicos, la explotacion de minas y canteras registré una variacion anual del 6,38 %o,
agricultura, ganaderia y pesca del 4,57 %, y la industria manufacturera del 0,52 %.

La variacion anual de la industria manufacturera confirma que los precios agregados de este sector
presentaron un crecimiento moderado frente al mismo mes del afio anterior, aunque este comporta-
miento no necesariamente se reproduce en cada uno de los materiales o productos manufacturados
utilizados en construccion.

Por lo anterior, los indicadores mensuales, acumulados y anuales deben interpretarse de manera dife-
renciada, considerando que cada uno corresponde a un periodo de comparacion distinto y aporta in-
formacién complementaria para la caracterizacion econémica del mercado.

Grafico 4. Variacion y contribuciéon anual del IPP por secciones ClIU Rev.4.0 A.C
Septiembre 2026pr

L 6,38
Mineria 0,83
Agriculturay 4,57
pesca 1,04
Tota T -0
. 0,52
Industria 5133
T T T T T T 1
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00

MW Variacion anual (%) O Contribucion p.p.

Fuente: DANE-IPP
Nota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice.

Tlustracién 18. Variacién y contribucion anual del IPP por secciones CITU Rev. 4.0 A.C. Publicado el 6 de octubre de
2026. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indice de Precios del
Productor (IPP), septiembre de 2026pr. Grafico 4.
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4.6.2. Evolucion de los precios de los materiales de construccién segin su uso o destino eco-
némico

El analisis del Tndice de Precios del Productor puede complementarse mediante la Clasificaciéon segin
Uso o Destino Econémico (CUODE), la cual permite identificar el comportamiento de los bienes de
acuerdo con su utilizacién dentro de la actividad econémica.

Esta clasificacion resulta especialmente pertinente para el presente estudio, debido a que distingue los
materiales de construccion de otras categorias, como los bienes de consumo intermedio, los bienes de
capital y los bienes de consumo final.

De acuerdo con los resultados publicados por el DANE para septiembre de 2026, el IPP de materiales
de construccién presentd una variacion mensual del 0,05 %, constituyéndose en la categoria con menor
variacion positiva entre los destinos econémicos analizados.

En comparacion, los bienes de capital registraron una variacion mensual del 0,15 %, los bienes de
consumo intermedio del 1,05 % y los bienes de consumo final del 1,33 %. Por su parte, el indice total
de oferta interna presentd una variacion del 1,01 %.

Grafico 6. Variacion mensual CUODE - TOTALES
Septiembre 2026pr

1,40 1,33

1.20 9 1,01 1,05

1,00 +

0,80

(%) 0,60
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0,20 - 0,05 0,15
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Materiales de  Bienes de Capital Total Oferta Bienes de Bienes de
Construccion Interna Consumo Consumo Final

Intermedio

Fuente: DANE-IPP
Nota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados

en el indice.
Tlustracién 19. variacién mensual CUODE — TOTALES. Septiembre 2026pr.
Fuente: DANE, Boletin Técnico Indice de Precios del Productor (IPP), septiembre de 2026pr, pagina 17.
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Estos resultados permiten identificar diferencias importantes en la evolucion de los precios segun el
destino econémico de los bienes. En particular, los materiales de construccion presentaron una varia-
cion significativamente inferior a la registrada por el conjunto de la oferta interna.

Al comparar este resultado con la informacion de julio de 2026, incluida en el Boletin de Indicadores
Econémicos Alrededor de la Construcciéon (IEAC), se observa que los materiales de construccion
habifan presentado una variacién mensual del -0,36 % en julio, mientras que en septiembre registraron
un incremento del 0,05 %.

La comparacion permite identificar un cambio en el signo de la variacién mensual entre ambos perio-
dos. No obstante, dado que las cifras corresponden a meses no consecutivos, no resulta procedente
afirmar que los precios aumentaron de manera continua durante el intervalo ni establecer una variacion
acumulada entre julio y septiembre a partir de estos dos datos.

Grafico 22. Variacion mensual del IPP de materiales de construccion*
Total nacional
2014 - 2026P (julio)

u Julio

2,40 -
2,00
1,60
1,20 -
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040
0,00
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.I
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-1.17
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Afos

Fuente: DANE, IPP.

p: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados
en el indice.

* CUODE: Clasificacion segin Uso o Destino Econdmico

Tlustracién 20. Variacién mensual del IPP de materiales de construccion. Total nacional, julio de 2026.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico de Indicadores Econémicos
Alrededor de la Construccién (IEAC), IT trimestre de 2026. Grafico 22, pagina 33. Publicado el 9 de septiembre de 2026.

pag. 53



,,*‘ ALCALDIA LOCAL DE ANTONIO NARINO

SECRETARIA DE ANALISIS DEL SECTOR
BOGOT. GOBIERNO

Comportamiento de los materiales segiin sector de origen

La desagregacion del IPP de materiales de construccion por secciones CIIU permite reconocer dife-
rencias adicionales segun el origen productivo de los bienes.

Durante septiembre de 2026, los materiales de construccién asociados a la industria manufacturera
registraron una variaciéon mensual del 0,04 %, mientras que los correspondientes a mineria presentaron
una variacion del 1,60 %.

Tabla 20. Variacién mensual CUODE, segtin secciones ClIU Rev.4.0 A.C
Septiembre 2026pr

Consumo Bienes de Consumo Materiales de
DESCRIPTIVA

Intermedio Capital Final Construccion
Totales por Destino Economico 1,05 0,15 1,33 0,05
Agricultura, ganaderia y pesca 0,29 -0,48 4,36 0,00
Mineria 9,35 1,96 = 1,60
Industria 0,32 0,18 0,04 0,04

Fuente: DANE-IPP
Nota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados

en el indice.
**Para el destino consumo final no aplica el sector de mineria.

Tustracion 21. Principales variaciones y contribuciones positivas por subclase CPC Rev. 2.0 de Importados. Publicado el
6 de octubre de 2026. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indice de
Precios del Productor (IPP), septiembre de 2026pr. Tabla 14.

Esta diferencia evidencia que la evolucién de los precios de los materiales puede variar segin su natu-
raleza y sector de produccion.

Los materiales manufacturados comprenden bienes sometidos a procesos de transformacion industrial,
mientras que los productos de origen minero incluyen bienes obtenidos de actividades extractivas que
pueden utilizarse como insumos en distintas etapas de la construccion.

Para las intervenciones del TEATRO VILLA MAYOR, el comportamiento de los materiales manu-
facturados constituye una referencia de interés, debido a que las actividades de mantenimiento y ade-
cuacién pueden requerir productos transformados y elementos terminados con especificaciones parti-
culares.

No obstante, la informacion agregada del IPP no permite establecer, por si sola, la variacion de precios
de productos especificos, como pinturas, elementos de iluminacién, materiales eléctricos, revestimien-
tos, accesorios hidrosanitarios o componentes especializados.
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La identificacion de estas variaciones requiere consultar niveles de desagregacion estadistica compati-
bles con los productos correspondientes y contrastar la informaciéon con las especificaciones y los
precios de mercado.

Alcance del indicador para el presupuesto oficial

La variacién mensual del 0,05 % registrada en los materiales de construccion no implica que el costo
de ejecucion de las obras del TEATRO VILLA MAYOR haya aumentado Gnicamente en esa propor-

cion.

El indicador mide la evolucién de precios de una agrupacioén de bienes, mientras que el presupuesto
de obra comprende actividades integrales que incorporan materiales, mano de obra, herramientas,
equipos, transporte y procedimientos de instalacion.

Adicionalmente, el comportamiento agregado puede ocultar variaciones positivas y negativas entre
productos individuales, por lo cual su aplicacién indiscriminada a todos los insumos podria generar
estimaciones que no correspondan a las condiciones efectivas de mercado.

Por consiguiente, el IPP de materiales de construccion debe utilizarse como referencia para contextua-
lizar la evolucién de los precios de produccion, sin reemplazar la verificacién de los valores unitarios
correspondientes a las actividades previstas en el proyecto.

Esta diferenciacion resulta especialmente importante en un contrato de mantenimiento y adecuacion
de infraestructura cultural, en el que la composicion de costos de cada actividad puede variar significa-
tivamente segun el tipo de intervencion y las condiciones de ejecucion.

4.6.3. Relacion entre los precios de produccion y los costos de ejecucion

La evolucién de los precios de produccion y la variacion de los costos de construccion corresponden
a fenémenos econémicos relacionados, pero conceptualmente diferentes.

El IPP permite examinar el comportamiento de los precios de los bienes en su etapa de produccién o
primera comercializacién, mientras que los indicadores especializados de costos de construccién con-
sideran canastas de insumos requeridos para desarrollar actividades constructivas.

Esta diferencia resulta relevante porque el costo final de una actividad de obra no depende exclusiva-
mente del precio de los materiales. También intervienen los rendimientos de mano de obra, las herra-
mientas, los equipos, los procedimientos de instalacién y las condiciones particulares de ejecucion.

En las obras de mantenimiento y adecuacion de infraestructura existente, estas diferencias pueden ser
especialmente importantes cuando se requieren desmontajes, reparaciones localizadas, adaptacion de
componentes o instalacién de elementos en espacios con restricciones operativas.
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Por tanto, una reduccion del IPP de materiales no permite concluir que los precios unitarios de todas
las actividades de mantenimiento deban disminuir en la misma proporcion.

Para el presente proceso, el analisis de los precios de produccion debe utilizarse como informacion
complementaria para evaluar las condiciones generales del mercado de insumos, manteniendo la de-
terminacion de los costos de obra vinculada a las especificaciones técnicas y a los recursos efectiva-
mente requeridos.

4.6.4. Comportamiento de la oferta interna y de los precios de los bienes importados

El analisis de las condiciones de abastecimiento del sector construccioén requiere considerar tanto los
bienes producidos en el territorio nacional como aquellos procedentes del exterior, debido a que ambos
pueden participar en la cadena de suministro de materiales, equipos y componentes utilizados en la
ejecucion de obras.

El Indice de Precios del Productor presenta resultados diferenciados segtin la procedencia de los bie-
nes, permitiendo examinar el comportamiento de los precios de la oferta interna, de los productos
nacionales destinados al consumo interno y de los bienes importados.

Evolucion de los precios de la oferta interna

En septiembre de 2026, el Indice de Precios de Oferta Interna registré una variacion mensual del 1,01
%.

Al desagregar el resultado por secciones econémicas, la explotacion de minas y canteras presentd una
variacion del 9,29 %, mientras que agricultura, ganaderia y pesca registr6 un incremento del 2,27 %.
Por su parte, los bienes correspondientes a la industria manufacturera presentaron una variacién men-
sual del 0,18 %, inferior a la variacién total de la oferta interna.

Esta informacion evidencia que los precios de los bienes disponibles en el mercado interno presentan
comportamientos diferenciados segun su actividad de origen, lo cual impide generalizar las variaciones
del indice agregado a todos los insumos de construccion.

Para el presente proceso contractual, la oferta interna constituye una referencia econémica pertinente,
puesto que los materiales requeridos para la ejecuciéon pueden adquirirse a través de distribuidores y
proveedores establecidos en el mercado nacional, independientemente de que su origen productivo
sea colombiano o extranjero.

Bienes producidos para consumo interno

Durante septiembre de 2020, los bienes producidos en el pais para consumo interno registraron una
variacién mensual del 1,14 %.
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En esta agrupacion, los bienes de la industria manufacturera presentaron una variaciéon mensual del
0,01 %, mientras que los productos de minerfa registraron un incremento del 9,41 % y los de agricul-
tura, ganaderfa y pesca del 2,36 %.

LLa variacion cercana a cero de los productos manufacturados para consumo interno muestra un com-
portamiento relativamente estable en el conjunto de esta categoria durante el mes de referencia.

No obstante, la amplitud de la agrupacion impide atribuir dicha estabilidad a todos los productos in-
dustriales utilizados en obras de mantenimiento y adecuacion.

Evolucién de los precios de los bienes importados

El Indice de Precios de Importados registré una variacion mensual del 0,58 % durante septiembre de
2026.

Tabla 13. Variacién y contribucién mensual indice de Precios de Importados segiin secciones CIIU
Rev.4.0 A.C
Septiembre 2026pr

CODIGO DESCRIPTIVA

MENSUAL
Variacion (%) | Contribucion (p.p)

TOTAL IMPORTADOS 0,58
(= Industria 058 055
A Agricultura, ganaderia y pesca 052 0,02
B Mineria 1,53 0,00

Fuente: DANE-IPP
Nota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados

en el indice.

Tlustracién 22. Variacién y contribucién mensual Indice de Precios de Importados segun secciones CITU Rev. 4.0 A.C.
Septiembre 2026pr.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indice de Precios del Productor
(IPP), septiembre de 2026pr. Tabla 13, pagina 14. Publicado el 6 de octubre de 2026.

Por sectores econémicos, los productos importados correspondientes a la industria manufacturera
presentaron una variacion del 0,58 %, mientras que los de minerfa registraron un incremento del 1,53
% v los de agricultura, ganaderia y pesca del 0,52 %.

y > y >

Entre las subclases de bienes importados que presentaron contribuciones positivas a la variaciéon del

indice se identificaron los plasticos en formas primarias, con una variacién mensual del 3,87 %, y los
productos semiacabados de cobre, incluidas sus aleaciones, con un incremento del 3,25 %.
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Tabla 14. Principales variaciones y contribuciones positivas por subclase CPC Rev. 2.0 de Importados
Septiembre 2026pr

s MEMNSUAL
CPC Descripcion — R
Variacion (%) Contribucion (p.p)
34700 Plasticos en farmas primarias 3,87 0,07
33311 Gasolina para automatores 1,51 0,05
33360 Gastleos (gas oils) 1,51 0,04
41510 Productos semiacabados de cobre, incluso de aleaciones de cobre 3,25 0,03
44426 Palas mecanicas, excavadoras y cargadoras de pala 1,87 0,03

Fuente: DANE-IPP
Nota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en el indice.

Tustracion 23. Principales variaciones y contribuciones positivas por subclase CPC Rev. 2.0 de Importados.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indice de Precios del Productor
(IPP), septiembre de 2026pr. Tabla 14, pagina 14. Publicado el 6 de octubre de 2026.

Estos resultados resultan de interés para la caracterizacion de las cadenas productivas, debido a que los
materiales plasticos y los productos derivados del cobre pueden intervenir en la fabricacién de distintos
elementos utilizados en instalaciones y componentes de edificaciones.

Sin embargo, las categorias mencionadas corresponden a productos primarios o semiacabados y no
representan necesariamente los precios de adquisicion de tuberfas, cables, accesorios, dispositivos eléc-
tricos u otros bienes terminados que eventualmente se requieran en las obras.

Por lo tanto, no resulta técnicamente adecuado trasladar las variaciones del 3,87 % y del 3,25 % direc-
tamente a los precios unitarios de productos finales que incorporen dichos materiales.

Asimismo, el comportamiento del IPP de importados no permite establecer, de manera aislada, el
efecto de la tasa de cambio sobre los precios de los insumos. La formacién de los precios de importa-
cién puede estar asociada a diversas condiciones econdémicas y comerciales, cuyo analisis requiere in-
formacion adicional.

Para el TEATRO VILLA MAYOR, la identificacién de posibles componentes importados debera
realizarse a partir de las especificaciones técnicas y de las condiciones de abastecimiento de los bienes
efectivamente previstos, evitando presumir una dependencia generalizada del mercado internacional.

Implicaciones para la contratacion
La diferenciaciéon entre produccion nacional, oferta interna y bienes importados permite comprender

que los precios de los insumos disponibles para la ejecucion de obras pueden responder a dinamicas
econdmicas distintas.
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Esta situacién adquiere relevancia cuando se requieren productos especializados, equipos o compo-
nentes cuya disponibilidad comercial pueda depender de fabricantes y distribuidores con cadenas de
abastecimiento nacionales o internacionales.

En consecuencia, la estructuraciéon econémica del proceso debera verificar la disponibilidad y las con-
diciones de suministro de los bienes requeridos, asi como la correspondencia entre sus especificaciones
técnicas y los precios utilizados para elaborar los analisis de precios unitarios.

La informacion estadistica del IPP permite identificar tendencias de precios en diferentes segmentos
de la oferta, pero no demuestra por si sola situaciones de escasez, dependencia de importaciones, difi-
cultades logisticas o incrementos particulares de precios de los productos previstos para el proyecto.
Cualquier conclusion especifica sobre estas condiciones debera estar respaldada por informacion de
mercado y por la identificacién de los materiales y equipos contemplados en el presupuesto oficial.

4.6.5. Condiciones de abastecimiento de materiales y productos especializados

La contratacion de obras de mantenimiento, reparacion y adecuacion de una edificacion cultural exige
considerar las condiciones de abastecimiento de los materiales y productos necesarios para ejecutar las
actividades previstas.

Desde el punto de vista econémico, la disponibilidad comercial de un material no depende unicamente
de su produccién nacional. También puede estar condicionada por la existencia de distribuidores, los
inventarios disponibles, las unidades minimas de comercializacion, los tiempos de fabricaciéon o entrega
y las especificaciones requeridas.

En el caso de las intervenciones sobre edificaciones existentes, resulta necesario verificar que los ma-
teriales y productos seleccionados sean compatibles con los elementos constructivos que permanece-
ran en servicio, especialmente cuando se ejecuten reparaciones parciales, reposiciones o adecuaciones
de instalaciones y acabados.

Asimismo, cuando una actividad requiera productos especializados, el analisis de precios debera con-
templar las condiciones de suministro y las caracteristicas técnicas necesarias para garantizar su ade-
cuada instalacién y funcionamiento.

No obstante, la identificacion de eventuales restricciones de abastecimiento debera fundamentarse en
informacién verificable de proveedores y en las especificaciones del proyecto. No resulta procedente
presumir escasez de materiales o dependencia de un fabricante determinado sin evidencia que lo sus-
tente.

Para el TEATRO VILLA MAYOR, estas consideraciones deberan aplicarse a los {tems efectivamente
incluidos en el presupuesto oficial, con el propésito de garantizar la coherencia entre las condiciones
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técnicas de las intervenciones, los valores presupuestados y el plazo previsto para la ejecucién contrac-
tual.

Dinamica regional de las importaciones y abastecimiento de materiales

En relacion con el abastecimiento de bienes e insumos provenientes del exterior, el Boletin Econémico
Regional de Bogota, correspondiente al segundo trimestre de 2020, reportéd un crecimiento anual del
13,0 % en el valor de las importaciones de Bogota y Cundinamarca, medidas en ddélares CIF. Bogota
registr6 un incremento del 13,7 %, mientras que Cundinamarca presentd una variacién del 8,6 %.

De acuerdo con el Banco de la Republica, las importaciones de materiales de construccion aumentaron
por octavo trimestre consecutivo, después de un periodo de contraccion relacionado con la menor
actividad inmobiliaria. Este comportamiento estuvo impulsado, entre otros factores, por la demanda
de insumos para proyectos de infraestructura, particularmente las obras asociadas a la Primera Linea
del Metro de Bogota.

Estos resultados evidencian la participacion del comercio exterior en el abastecimiento regional de
materiales y componentes para construccion. Sin embargo, el incremento del valor importado no per-
mite establecer por si solo una mayor disponibilidad de todos los insumos requeridos, puesto que las
condiciones de suministro dependen de la naturaleza de cada producto, los inventarios, los tiempos de
entrega y las caracteristicas de su comercializacion.

En el caso del Teatro Villa Mayor, esta informacion resulta pertinente para reconocer la posible parti-
cipacién de bienes de origen importado en actividades de adecuacién y mantenimiento, especialmente
cuando se requieran componentes eléctricos, equipos o materiales especializados. Su incidencia eco-
némica debera analizarse de acuerdo con las especificaciones técnicas y los precios de mercado efecti-
vamente aplicables, evitando asumir que el comportamiento agregado de las importaciones se traslada
de manera uniforme a los costos del contrato.
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Bogota y Cundinamarca. Importaciones (CIF)
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Fuente: DANE. Calculos Banco de la Republica.

Tlustracion 24. Bogota y Cundinamarca. Importaciones (CIF). Nivel trimestral y variacién anual. Fuente: DANE. Calculos
del Banco de la Republica

4.6.6. Implicaciones para la estructuracion econémica del proceso contractual

El analisis de la industria manufacturera y de los materiales de construccién permite reconocer que la
formacion de los precios de obra depende de diferentes etapas de la cadena de abastecimiento, desde
la producciéon de los bienes hasta su suministro e instalacion en el lugar de ejecucion.

En el presente proceso, la estructuraciéon econémica debera considerar la correspondencia entre las
especificaciones técnicas, las unidades de medida, las cantidades estimadas y los precios unitarios esta-
blecidos para cada actividad.

Asimismo, debera verificarse que las fuentes de precios utilizadas reflejen condiciones razonables de
adquisicion y ejecucion, particularmente cuando se trate de materiales especializados, productos con
especificaciones particulares o actividades que requieran procedimientos de instalacién diferenciados.

La informacién estadistica del IPP permite contextualizar la evolucion de los precios de produccion,
pero no constituye un mecanismo automatico de ajuste de los valores presupuestados.

Por consiguiente, la validaciéon econémica del proceso debera apoyarse en los analisis de precios uni-
tarios, las fuentes oficiales de referencia y, cuando resulte necesario, la informacién comercial verifica-
ble que permita sustentar los costos de los insumos.
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En atencién a la modalidad de contratacién a monto agotable, esta verificacion resulta relevante para
asegurar que los recursos disponibles se ejecuten sobre actividades autorizadas, con precios previa-
mente establecidos y cantidades efectivamente verificadas.

En conclusion, el comportamiento de los precios de produccion y las condiciones de abastecimiento
constituyen elementos complementarios para la caracterizaciéon econdémica del mercado, mientras que
la determinacién del presupuesto oficial requiere un analisis especifico de los recursos necesarios para
ejecutar las obras de mantenimiento, reparacion y/o adecuacion del TEATRO VILLA MAYOR.

4.7. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

4.7.1. Naturaleza de la TRM y su importancia para el mercado de obras de mantenimiento

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) constituye un indicador econémico de referencia para
identificar el valor del délar de los Estados Unidos frente al peso colombiano. En Colombia, la TRM
es calculada y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia, de conformidad con la me-
todologfa establecida por el Banco de la Republica, a partir de las operaciones cambiarias que cumplen
las condiciones previstas en la regulacion aplicable.

Su analisis dentro del estudio del sector permite reconocer las condiciones cambiarias bajo las cuales
operan los fabricantes, distribuidores, importadores y comercializadores de bienes utilizados en activi-
dades de construccién, mantenimiento, reparaciéon y adecuacion de edificaciones. Aunque una parte
importante de los insumos y de la mano de obra requerida para estas actividades se contrata en moneda
nacional, determinados materiales, equipos y componentes pueden estar sujetos directa o indirecta-
mente a las condiciones del mercado internacional.

En el caso de la infraestructura cultural, esta exposicion puede presentarse en equipos y accesorios
eléctricos, componentes de iluminacion, dispositivos de control, elementos especializados de instala-
ciones técnicas, herramientas, repuestos y determinados materiales de acabados. Sin embargo, la pro-
cedencia extranjera de un producto no implica necesariamente que su precio de comercializaciéon na-
cional se ajuste de manera inmediata o proporcional a las fluctuaciones de la TRM.

En efecto, la formacion de los precios de los bienes importados depende de variables adicionales, entre
ellas el momento de adquisicién de inventarios, los contratos de suministro, las condiciones de nego-
ciacion, los costos de transporte internacional y nacional, los tributos aplicables, los margenes de co-
mercializaciéon y la competencia entre proveedores. En consecuencia, el comportamiento cambiario
constituye un factor de analisis del entorno econémico, pero no reemplaza la verificacion de precios
efectivos de mercado ni la estructuracién de los andlisis de precios unitarios.
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Para el proceso cuyo objeto consiste en “CONTRATAR A MONTO AGOTABLE ILAS OBRAS
DE MANTENIMIENTO, REPARACION Y/O ADECUACION DE LA INFRAESTRUC-
TURA FISICA DEL TEATRO VILLA MAYOR, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE AN-
TONIO NARINO, BOGOTA D.C.”, el analisis de la TRM se orienta a establecer su posible inci-
dencia sobre el abastecimiento de los componentes requeridos y sobre las condiciones econémicas de
las ofertas, atendiendo a la naturaleza especifica de las actividades que integran el presupuesto oficial.

4.7.2. Evolucion de la Tasa Representativa del Mercado durante 2025 y 2026

Con el proposito de caracterizar el comportamiento reciente del mercado cambiario colombiano, se
analiz6 la serie historica diaria de la Tasa Representativa del Mercado (TRM), publicada por el Banco
de la Republica y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia, para el periodo com-
prendido entre enero de 2025 y septiembre de 2026.

A partir de los registros diarios se calcularon promedios mensuales y promedios correspondientes al
periodo enero—septiembre de cada vigencia, con el fin de identificar la evolucion de la tasa de cambio
y establecer comparaciones bajo intervalos temporales equivalentes.

Durante los primeros nueve meses de 2025, la TRM registré un promedio de $4.131,52 por ddlar
estadounidense. Para el mismo periodo de 2026, el promedio se situé en $3.499,75 por délar, equiva-
lente a una disminucién del 15,29 % en la cantidad de pesos requerida para adquirir una unidad de la
divisa estadounidense.

Tabla. Indicadores comparativos de la TRM, 2025-2026

Promedio enero-septiembre de 2025 $4.131,52 COP/USD
Promedio enero-septiembre de 2026 $3.499,75 COP/USD
Variacion entre ambos periodos —15,29 %
Septiembre de 2026 frente a septiembre de 2025 —18,93 %

Fuente: Banco de la Republica. Serie histérica diaria de TRM. Calculos propios.

Tlustracién 25. Tabla de indicadores de la TRM.
Fuente: Banco de la Republica. Serie histérica de la TRM. Elaboracion y calculos propios, 2026.

Este resultado evidencia una apreciaciéon nominal del peso colombiano frente al délar entre los perio-

dos analizados. No obstante, el comportamiento de la tasa de cambio no fue uniforme, puesto que se
presentaron fluctuaciones mensuales que reflejan la naturaleza variable del mercado cambiario.
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En septiembre de 2025, l]a TRM promedio fue de $3.922,21 por ddlar, mientras que en septiembre de
2026 se ubico en $3.179,78, con una reduccion interanual del 18,93 %. Este resultado confirma que la
disminucién de la cotizacion del dolar en pesos también se manifesté al comparar el dltimo mes del
periodo de referencia.

Durante 2026, la TRM promedio pas6 de $3.703,00 en enero a $3.179,78 en septiembre. Entre estos
meses se registraron movimientos en ambos sentidos, destacandose los promedios de $3.717,56 en
marzo, $3.714,02 en mayo, $3.268,95 en julio y $3.130,87 en agosto. Lo anterior permite identificar
una tendencia general descendente, acompanada de fluctuaciones que deben considerarse en las deci-
siones de adquisicion de bienes de origen extranjero.

Evoluciéon mensual de la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
Enero de 2025 - septiembre de 2026

$4.400
$4.200 -
$4.000 -
$3.800 -
$3.600 -
$3.400 -
$3.200 A

$3.000 -

Pesos colombianos por délar estadounidense (COP/USD)

o’f’ i 2 v o@ v A
® F o~ >

Fuente: Banco de la Replblica. Serie histérica diaria de TRM. Elaboracion v célculos propios (promedios mensuales).

Tlustracién 26. Evolucién mensual de la Tasa Representativa del Mercado (TRM), enero de 2025 — septiembre de 2026.
Fuente: Banco de la Republica. Serie histérica de la TRM. Elaboracion y calculos propios, 2026.

La disminucién de la TRM puede representar condiciones cambiarias relativamente mas favorables
para importadores y distribuidores que adquieren productos denominados en dolares. Sin embargo,
este comportamiento no supone una reduccion automatica de los precios de venta en el mercado na-
cional, dado que intervienen factores como la fecha de adquisicién de los inventarios, los costos de
transporte y nacionalizacion, las condiciones de negociacion, la disponibilidad de productos y los mar-
genes de comercializacion.

Para el sector de mantenimiento, reparacion y adecuacion de edificaciones, la evoluciéon cambiaria re-
sulta relevante principalmente en aquellas actividades que incorporan equipos, componentes especia-
lizados o insumos de origen importado. Su incidencia efectiva depende de la composiciéon de cada
analisis de precios unitarios y de las condiciones comerciales de los proveedores.
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En consecuencia, los resultados de la serie histérica de la TRM permiten identificar un entorno cam-
biario caracterizado por la apreciacién nominal del peso durante el periodo de analisis, sin que ello
constituya fundamento suficiente para reducir los precios estimados de los materiales o aplicar ajustes
generales al presupuesto oficial del Teatro Villa Mayor. La valoracién econémica de las actividades
debera sustentarse en precios verificables, especificaciones técnicas y condiciones reales de suministro.

4.7.3. Incidencia de la TRM sobre el suministro y los precios de los insumos

Las fluctuaciones de la tasa de cambio pueden modificar las condiciones de adquisicién de los bienes
provenientes del exterior, particularmente cuando los proveedores nacionales dependen de importa-
ciones directas o de cadenas de distribucion cuyos precios de referencia se encuentran denominados
en dolares estadounidenses.

Una depreciacion del peso colombiano frente al délar puede incrementar, en moneda nacional, el costo
de adquisicion de bienes importados, siempre que las demas condiciones permanezcan constantes. Por
el contrario, una apreciacioén del peso puede reducir dicho costo de referencia. No obstante, el efecto
sobre el precio final pagado por las entidades contratantes depende de la estructura de costos, las
existencias disponibles, los compromisos comerciales y las politicas de fijacion de precios de cada pro-
veedor.

Para las obras previstas en el Teatro Villa Mayor, la exposicién cambiaria debe examinarse segin la
composicion real del presupuesto oficial y no mediante supuestos generales aplicados al conjunto de
actividades. Las labores de reparaciéon de superficies, mantenimiento de acabados y ejecucién de tra-
bajos convencionales pueden presentar una participaciéon predominante de mano de obra e insumos
adquiridos localmente, mientras que determinadas actividades asociadas a instalaciones eléctricas, ilu-
minacién y componentes técnicos especializados pueden incorporar bienes de origen extranjero.

La identificacién de esta exposicion requiere revisar las especificaciones técnicas de cada actividad, el
origen y la disponibilidad de los productos, las condiciones de las cotizaciones y la posibilidad de sus-
titucioén por alternativas técnicamente equivalentes que cumplan los requisitos del proyecto. Esta eva-
luacién también debe considerar que algunos materiales fabricados nacionalmente pueden utilizar ma-
terias primas importadas, por lo cual la exposicién cambiaria puede ser indirecta.

En este sentido, la TRM debe analizarse como una variable que puede influir en la formacién de precios
y en los tiempos de abastecimiento, sin asumir una relacién automatica entre la variacién porcentual
de la tasa de cambio y el costo total de las obras. Su utilizacién como indicador complementario per-
mite fortalecer la caracterizacion del mercado y reconocer factores que pueden afectar las condiciones
de las ofertas econémicas.

4.7.4. Comportamiento de las importaciones y relaciéon con el abastecimiento de bienes ma-
nufacturados
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Como complemento al analisis de la tasa de cambio, se examinaron las estadisticas de importaciones
publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (IDANE), elaboradas a partir
de los registros administrativos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), con el
proposito de identificar la dinamica reciente del ingreso de bienes manufacturados al mercado colom-
biano.

De acuerdo con el Boletin Técnico de Importaciones correspondiente a julio de 2026, el valor total de
las compras externas del pais alcanz6é US$7.968,1 millones CIF, lo que represento un crecimiento anual
del 22,9 % frente a los US$6.484,0 millones registrados en julio de 2025.

Dentro de este resultado, las manufacturas constituyeron el principal grupo de productos importados,
con un valor de US$5.774,7 millones CIF y una participacién del 72,5 % sobre el total nacional. Este
grupo present6 un crecimiento anual del 16,1 %, explicado principalmente por el incremento de las
compras de maquinaria y equipo de transporte, cuya variacion fue del 24,0 %, y de productos quimicos
y conexos, que aumentaron el 11,0 %.

De manera desagregada, las importaciones de articulos manufacturados clasificados principalmente
segun el material registraron un valor de US$916,9 millones CIF en julio de 2026, con un incremento
anual del 7,0 %. Por su parte, los articulos manufacturados diversos alcanzaron US$620,5 millones
CIF, con una variacién del 13,1 %.

Estas categorfas permiten identificar la importancia de los productos industriales y manufacturados
dentro de las compras externas del pais. Sin embargo, su amplitud impide establecer una correspon-
dencia directa con los materiales, equipos o componentes especificos que podrian utilizarse en las
intervenciones del Teatro Villa Mayor.

En términos acumulados, entre enero y julio de 2026 las importaciones colombianas alcanzaron
US$46.043,9 millones CIF, con un crecimiento del 15,1 % frente al mismo periodo de 2025. Las ma-
nufacturas representaron US$34.369,4 millones CIF y registraron un incremento del 15,4 %, equiva-
lente al 74,6 % del valor total importado durante el periodo.

Estos resultados muestran la relevancia del abastecimiento externo de bienes manufacturados en el
mercado nacional y permiten complementar el analisis del Indice de Precios del Productor (IPP), es-
pecialmente en lo relacionado con la disponibilidad de productos provenientes de cadenas internacio-
nales de suministro.

Al relacionar estos indicadores con la evolucion de la TRM, se observa que el crecimiento de las im-
portaciones de manufacturas coincidié con un periodo de apreciacion nominal del peso colombiano.
No obstante, esta simultaneidad no permite atribuir el incremento de las importaciones exclusivamente
al comportamiento cambiario, puesto que las compras externas también responden a las condiciones
de demanda, inversion, produccién, inventarios y comercio internacional.
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Para el objeto contractual del Teatro Villa Mayor, las estadisticas de importaciones constituyen un
referente de las condiciones generales del mercado de bienes industriales, pero no reemplazan la iden-
tificacion de los productos efectivamente requeridos, la verificaciéon de sus especificaciones técnicas,
la disponibilidad en el mercado local ni las cotizaciones utilizadas para estructurar el presupuesto ofi-

cial.

Por consiguiente, el analisis conjunto de la TRM y de las importaciones permite reconocer que el
mercado colombiano mantiene una participacion significativa de bienes manufacturados provenientes
del exterior y que sus condiciones de comercializacion pueden verse influenciadas por las fluctuaciones
cambiarias. Esta informacion debera considerarse de manera proporcional a la exposicion real de las
actividades contratadas, evitando trasladar indiscriminadamente las variaciones macroecondémicas a los
precios unitarios del proyecto.

Tabla 2. Importaciones segtin grupos de productos OMC
Julio (2026/2025)°

Seccién / Contribucion a  Contribucién a la
Capitlo Deseripeidn Julio 2025 Julio 2026 Vasiacé Ja variacidn
{Millones de délares CIF) % delgrupo(pp)  del total (pp)

Total 64840 7.968,1 29 29

Agropecuarios, alimentos y bebidas 8800 11114 263 36

0 Productos alimenticios y animales vivos 666,3 8474 212 206 8

4 Aeites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 696 1025 472 37 05

2 Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 815 95,1 139 13 02

1 Bebidas y tabacos 605 66,5 99 07 01

Combustibles y prod. de industrias extractivas 6046 10722 73 12

33 Petrdleo, productos derivados del petrdleo y productos conexos 3879 696,6 796 511 48

68 Metzles no ferrosos 941 1301 383 60 06

Demés 1226 455 1002 203 19

Manufacturas 49727 57747 16,1 124

7 Maquinaria y equipo de transporte 21415 26544 40 103 79

5 Productos quimicos y productos conexos, nep. 14257 15830 1m0 32 24

§  Articulos manufacturados diversos 5485 620,5 131 14 11

6 Ar‘h'(flus manufacturadaos, tlasilﬂtados 5570 9169 0 2 09
principalmente seqin el material

Otros sectores 267 99 -63.2 03

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
p: Cifras provisionales
*Variacion superior al 500%

Tlustracién 27. Importaciones segun grupos de productos OMC. Julio (2026/2025)p. Fuente: Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) — Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico
Importaciones IMPO), julio de 2026. Tabla 2, pagina 5. Publicado el 21 de septiembre de 2026. Cifras provisionales.
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4.7.5. Consideraciones para la estructuracioén del presupuesto oficial y la ejecucion contrac-
tual

La incidencia potencial de la tasa de cambio sobre la contratacion debe valorarse en funcién de las
caracteristicas del presupuesto oficial, la duracion prevista para la ejecucion de las obras y las condicio-
nes de comercializacion de los insumos requeridos.

En el presente proceso, estructurado bajo la modalidad de contrataciéon a monto agotable y con un
plazo estimado de ejecucion de dos meses, la TRM constituye una variable relevante para reconocer
posibles diferencias entre los precios de referencia utilizados durante la planeacién y las condiciones
comerciales vigentes al momento de presentar las ofertas o adquirir determinados bienes.

Sin embargo, la contratacién a monto agotable no implica por si misma que las fluctuaciones cambia-
rias den lugar a reconocimientos econémicos adicionales, modificaciones automaticas de precios o
ajustes del presupuesto. Las condiciones de remuneracion, los precios unitarios, los mecanismos de
ejecucion y la distribucion de riesgos deberan corresponder a lo establecido en los documentos del
proceso y en el contrato, de conformidad con el régimen juridico aplicable.

En consecuencia, resulta conveniente que las cotizaciones utilizadas para sustentar los componentes
especializados sean suficientemente recientes y que se verifiquen su vigencia, disponibilidad comercial,
plazo de entrega y condiciones de suministro. Cuando corresponda, la entidad debera identificar las
actividades cuya ejecucion pueda depender de productos importados o de cadenas de abastecimiento
expuestas a variaciones cambiarias.

De igual manera, el analisis econémico debe distinguir los riesgos asociados a la fluctuacién de precios
de aquellos derivados de dificultades logisticas, desabastecimiento o incumplimiento de los tiempos de
entrega. Aunque estos fenémenos pueden relacionarse, presentan causas y consecuencias diferentes,
por lo que su tratamiento debe guardar correspondencia con las caracteristicas del objeto contractual
y con la matriz de riesgos del proceso.

Por lo anterior, la evaluacién de la TRM contribuye a la adecuada planeacién econémica del contrato
y alaidentificacion de posibles factores de variacion en los costos de suministro, sin sustituir los analisis
de precios unitarios, las cotizaciones de mercado ni las condiciones contractuales previstas para la
ejecucion de las obras.

4.8. CONCLUSIONES DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

El analisis econémico del sector desarrollado para el proceso cuyo objeto es “CONTRATAR A
MONTO AGOTABLE LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO, REPARACION Y,/O ADE-
CUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL TEATRO VILLA MAYOR, UBI-
CADO EN LA LOCALIDAD DE ANTONIO NARINO, BOGOTA D.C.” permitié identificar
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las principales condiciones macroeconomicas, sectoriales y territoriales que inciden en la estructuracion
del presupuesto oficial, la formacion de precios, la disponibilidad de insumos y las condiciones gene-
rales de ejecucion de las obras.

La evaluacion de los indicadores correspondientes al salario minimo legal mensual vigente (SMMLYV),
Indice de Precios al Consumidor (IPC), Producto Interno Bruto (PIB), actividad constructiva, Indice
de Costos de la Construccién de Edificaciones (ICOCED), Indice de Precios del Productor (IPP),
Tasa Representativa del Mercado (TRM) y estadisticas de importaciones permite establecer las siguien-
tes conclusiones:

Incidencia de los costos laborales en la ejecucion de las obras

El comportamiento del salario minimo y de los costos laborales constituye una variable relevante para
el mercado de mantenimiento, reparacion y adecuacion de edificaciones, debido a la participacion de
personal operativo, técnico y especializado en la ejecucion de actividades constructivas.

Esta incidencia se encuentra respaldada por los resultados del ICOCED correspondientes a agosto de
2026, en los cuales el grupo de mano de obra registré una variacion anual del 14,12 %, superior a la
variacién anual del indice total de costos de construccidén de edificaciones, situada en el 6,90 %.

Lo anterior evidencia la importancia del componente laboral en la formacion de los precios de las
actividades de obra, especialmente en intervenciones de mantenimiento que requieren procesos ma-
nuales, reparaciones localizadas, instalacién de acabados y participacion de diferentes especialidades
técnicas.

En consecuencia, la estructuracion del presupuesto oficial debe contemplar costos de mano de obra
acordes con las condiciones vigentes del mercado, los rendimientos de las actividades y las obligaciones
laborales aplicables, sin asumir que el incremento del salario minimo se traslada de manera uniforme a
todos los componentes de los analisis de precios unitarios.

Diferenciaciéon entre inflaciéon general y costos especificos de construccion

El IPC registré una variacion anual del 6,29 % en septiembre de 20206, reflejando las presiones infla-
cionarias sobre los bienes y servicios de consumo de los hogares. Sin embargo, este indicador no cons-
tituye una medicion directa de los costos de ejecucion de obras publicas.

Por su parte, el ICOCED present6 una variacion anual del 6,90 % en agosto de 2026, con diferencias
entre los grupos de costos que lo integran. Mientras la mano de obra registré una variaciéon anual del
14,12 %, los materiales presentaron un incremento del 3,13 %, lo que demuestra que los distintos
componentes de una obra pueden experimentar comportamientos de precios considerablemente dife-
rentes.
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Esta situacion resulta relevante para la estructuracion econémica del contrato, dado que las actividades
previstas pueden combinar proporciones variables de materiales, mano de obra, equipos, herramientas
y servicios complementarios.

Por consiguiente, no resulta técnicamente procedente utilizar una tnica tasa de inflacién para actualizar
indiscriminadamente los precios unitarios del presupuesto. L.a valoracion econémica debera responder
a la composicion de cada actividad, los precios de referencia disponibles y las condiciones efectivas del
mercado.

Comportamiento diferenciado de la actividad econémica y del sector construccion

Los resultados del PIB evidenciaron un crecimiento anual de la economia nacional del 3,5 % durante
el segundo trimestre de 2026, mientras que el sector construccién presentd una variacion positiva del
2,2 % para el mismo periodo.

No obstante, la dindmica sectorial fue heterogénea, con diferencias entre edificaciones, obras civiles y
actividades especializadas. En el ambito territorial, Bogota registré una variaciéon anual del PIB de
construccion del -6,0 % durante el primer trimestre de 20206, lo cual refleja un comportamiento distinto
al observado en el agregado nacional del trimestre siguiente.

Estas diferencias ponen de manifiesto la necesidad de interpretar los indicadores de acuerdo con su
cobertura geografica, periodo de referencia y actividad econémica, evitando generalizaciones sobre el
comportamiento del conjunto del mercado constructor.

En particular, las obras de mantenimiento y adecuacién de edificaciones existentes constituyen un
segmento que no depende exclusivamente de la construcciéon de nuevos proyectos inmobiliarios,
puesto que también responde a necesidades de conservacion, funcionalidad, seguridad, accesibilidad y
continuidad en la prestacion de servicios institucionales.

En este contexto, el objeto contractual del Teatro Villa Mayor se encuentra asociado a la conservacion
y adecuacién de infraestructura cultural existente, por lo que su pertinencia no esta condicionada ex-
clusivamente a las variaciones del PIB de edificaciones nuevas.

Condiciones regionales de la actividad constructiva y del suministro de materiales

Los indicadores de construccion publicados por el DANE vy el Banco de la Republica evidenciaron
comportamientos diferenciados en Bogota y Cundinamarca durante el segundo trimestre de 2026.

El Boletin Econémico Regional report6 una disminucion anual del 3,1 % en el 4rea causada total de
Bogota y Cundinamarca, influenciada principalmente por la reduccion de la actividad residencial. Asi-
mismo, los despachos regionales de cemento registraron una disminuciéon anual del 4,9 %, mientras
que los de concreto y mezcla asfaltica también presentaron variaciones negativas.
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Estos resultados coexistieron con la continuidad de proyectos de infraestructura de gran escala, lo que
demuestra que los indicadores de actividad y de comercializaciéon de insumos pueden presentar com-
portamientos distintos segun el tipo de obra y la etapa de ejecucion.

Desde la perspectiva del presente proceso, esta informacion permite caracterizar el entorno regional
de la construccion, pero no demuestra por si misma la existencia de disponibilidad inmediata de todos
los materiales ni la suficiencia de contratistas especializados para atender las necesidades del teatro.
En consecuencia, la disponibilidad efectiva de insumos, personal, equipos y proveedores debera veri-
ficarse mediante las fuentes de mercado y los analisis de oferta correspondientes, considerando las
caracteristicas particulares de las actividades de mantenimiento y adecuacion.

Comportamiento de los precios de producciéon y de los materiales de construccion

El analisis del IPP correspondiente a septiembre de 2026 permiti6 identificar diferencias entre el com-
portamiento general de los precios de producciéon y el de los bienes destinados especificamente a cons-
truccion.

Mientras el IPP de produccién nacional registrd una variacion mensual del 2,20 %, los materiales de
construccion clasificados segin uso o destino econémico presentaron una variacion mensual del 0,05
%. Por su parte, el componente industrial de los materiales de construccion registré una variacion
mensual del 0,04 %.

Estas diferencias indican que el comportamiento agregado de los precios de produccion no debe tras-
ladarse automaticamente a los insumos empleados en obras de mantenimiento, reparacion o adecua-
cion.

Asimismo, la variacién de los precios puede diferir segin la naturaleza de los materiales, su origen

productivo, las condiciones de comercializacion y la participacion de componentes importados.

Por lo tanto, el IPP constituye una referencia para comprender las tendencias de precios de la oferta
productiva, pero no sustituye los analisis de precios unitarios, las cotizaciones comerciales ni los cata-
logos oficiales utilizados como soporte del presupuesto.

Influencia de la tasa de cambio y del abastecimiento de bienes importados

El analisis de la TRM evidencié una disminucién del 15,29 % en su valor promedio durante el periodo
enero-septiembre de 2026 frente al mismo periodo de 2025, lo que representa una apreciaciéon nominal
del peso colombiano respecto del délar estadounidense.

Paralelamente, las estadisticas de importaciones del DANE correspondientes a julio de 2026 reporta-

ron un crecimiento anual del 22,9 % en las compras externas del pafs, con una participaciéon del 72,5
% de las manufacturas sobre el valor total importado.
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Estos resultados permiten identificar un entorno caracterizado por una mayor actividad importadora
y condiciones cambiarias relativamente mas favorables para la adquisiciéon de determinados bienes
provenientes del exterior. Sin embargo, no permiten establecer una relacién causal directa entre ambas
variables ni concluir que los precios de los productos importados se hayan reducido proporcional-
mente.

Para el Teatro Villa Mayor, la exposicion cambiaria puede manifestarse en componentes eléctricos,
elementos de iluminacion, equipos, herramientas, repuestos y determinados materiales especializados,
dependiendo de las especificaciones técnicas de las actividades contratadas.

En consecuencia, la incidencia de la TRM debera considerarse unicamente en aquellos componentes
cuya estructura de suministro presente una exposicion efectiva al mercado internacional, evitando apli-
car ajustes generales al presupuesto con fundamento exclusivo en la variacién de la tasa de cambio.

Implicaciones para la estructuracién del presupuesto oficial

La informacién econémica examinada demuestra que los costos de ejecucion de las obras se encuen-
tran determinados por un conjunto de variables que presentan comportamientos diferentes y que no
pueden reducirse a un unico indicador macroeconémico.

En tal sentido, el presupuesto oficial estimado en $361.160.006,00, debera sustentarse en la identifica-
cion de las actividades requeridas, las cantidades técnicamente previstas, los analisis de precios unitarios
y los precios de referencia aplicables, teniendo en cuenta las condiciones de ejecucion de una edifica-
cién cultural existente.

Para su estructuracion se consideran como fuentes de referencia los catalogos de precios del Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), correspondientes a marzo de 2025, y las referencias del
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) que resulten pertinentes para los componentes de mano de
obra, equipos y actividades especializadas, de acuerdo con la metodologia y los soportes adoptados en
el presupuesto del proceso.

La utilizacién de estas fuentes debera considerar su fecha de referencia, la correspondencia técnica de
los items y las condiciones de mercado aplicables al momento de estructurar la contrataciéon. Cuando
se requieran componentes que no cuenten con referencias suficientemente representativas, sera nece-
sario acudir a cotizaciones o soportes adicionales que permitan justificar su valoracion.

De igual manera, los indicadores econémicos analizados no constituyen, por si mismos, mecanismos
de actualizacién automatica de precios ni reemplazan las condiciones contractuales que regulen su

reconocimiento.

Consideraciones econémicas asociadas a la contrataciéon a monto agotable
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LLa modalidad de contratacién a monto agotable resulta relevante para la organizaciéon econémica del
proceso, en tanto la ejecucion y remuneracion de las actividades deberan sujetarse a los precios unita-
rios, cantidades efectivamente ejecutadas y verificadas, procedimientos de autorizaciéon y demas con-
diciones establecidas en los documentos contractuales, sin exceder el valor maximo previsto, salvo las
modificaciones que legalmente procedan.

Bajo esta estructura, la adecuada definicién de las actividades, la consistencia de los analisis de precios
unitarios y los mecanismos de seguimiento a la ejecucion adquieren especial importancia para garanti-
zar el uso eficiente de los recursos disponibles.

El plazo estimado de dos meses también exige considerar las condiciones de programacion, abasteci-
miento y disponibilidad de personal, especialmente cuando las intervenciones deban coordinarse con
las actividades culturales y operativas del Teatro Villa Mayor.

En consecuencia, la planeacién econémica debera procurar que los precios de referencia sean repre-
sentativos de las condiciones reales de ejecucion y que los riesgos asociados a variaciones de costos,
dificultades de suministro y restricciones operativas sean identificados y tratados conforme a las con-
diciones particulares del proceso.

Conclusioén general sobre las condiciones econémicas del mercado

En conjunto, los indicadores analizados permiten establecer que el mercado de construcciéon, mante-
nimiento y adecuacién de edificaciones opera en un entorno econémico caracterizado por presiones
relevantes en los costos laborales, variaciones diferenciadas en los precios de materiales y setvicios,
comportamientos heterogéneos de la actividad constructiva y una exposicion cambiaria que depende
de la naturaleza de los bienes requeridos.

Estas condiciones no constituyen, por si mismas, un impedimento econémico para adelantar la con-
tratacion de las obras previstas en el Teatro Villa Mayor. No obstante, evidencian la necesidad de
estructurar el proceso con criterios de proporcionalidad, suficiencia presupuestal, correspondencia téc-
nica de los precios y adecuada identificacién de los factores que pueden incidir en la ejecucion.

Por lo anterior, el analisis econémico proporciona elementos de referencia para sustentar la planeacion
del proceso contractual, sin que sus resultados permitan determinar de manera aislada la suficiencia de
la oferta, el numero de posibles proponentes, la existencia de competencia efectiva o la capacidad
financiera y organizacional de los agentes del mercado.

Estos aspectos deberan desarrollarse en los capitulos posteriores, mediante el analisis regulatorio y
técnico, la consulta del Modelo de Abastecimiento Estratégico, la caracterizacion de la oferta y la de-
manda, el estudio de procesos contractuales comparables y la evaluacion de los riesgos asociados a la
contratacion.
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De esta manera, el analisis econémico del sector constituye un componente de soporte para la estruc-
turacion integral del proceso de seleccion abreviada de menor cuantfa destinado al mantenimiento,
repatracion y/o adecuacion de la infraestructura fisica del Teatro Villa Mayor, en concordancia con las
necesidades identificadas por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio y las condiciones pat-
ticulares del equipamiento cultural objeto de intervencion.

5. ANALISIS REGULATORIO Y TECNICO DEL SECTOR

El analisis regulatorio y técnico del sector tiene como finalidad identificar las disposiciones juridicas,
reglamentarias y técnicas que inciden en la contratacion y ejecucion de las obras de mantenimiento,
repatracion y/o adecuacion de la infraestructura fisica del TEATRO VILLA MAYOR, ubicado en la
localidad de Antonio Narifio, Bogota D.C.

La identificacién de este marco normativo permite reconocer las condiciones bajo las cuales operan
los agentes econémicos del sector de la construcciéon y el mantenimiento de edificaciones, las obliga-
ciones que deben observar durante la ejecucion de las intervenciones y los factores regulatorios que
pueden incidir en sus costos, capacidad operativa y participacion en los procesos de contratacion pu-
blica.

En atencion a la naturaleza del objeto contractual, el analisis comprende dos ambitos complementarios.
El primero corresponde al régimen de contratacion estatal aplicable a la seleccion del contratista, in-
cluyendo las disposiciones relacionadas con la planeacion, modalidad de seleccidon, documentos tipo,
requisitos habilitantes y ejecuciéon contractual. El segundo comprende la reglamentacion técnica que
resulte exigible para las actividades de mantenimiento, reparacion y adecuacion de una edificacion exis-
tente destinada a la prestacion de servicios culturales.

La aplicacion de las disposiciones técnicas debera guardar correspondencia con el alcance efectivo de
las obras, las especificaciones particulares, el estado de la infraestructura y las condiciones de funcio-
namiento del equipamiento cultural, evitando extender exigencias propias de construcciones nuevas o
intervenciones estructurales a actividades que no comprendan dichos componentes.

51. MARCO NORMATIVO DE LA CONTRATACION ESTATAL

5.1.1. Régimen general aplicable

La contratacién de las obras de mantenimiento, reparacién y/o adecuacién de la infraestructura fisica
del TEATRO VILLA MAYOR se encuentra sometida al régimen de contratacion estatal aplicable al
Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, particularmente a las disposiciones de la Ley 80 de

1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1882 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015, junto
con sus modificaciones y las demas normas concordantes que resulten aplicables.
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La Ley 80 de 1993 establece el marco general de la contratacion estatal y los principios que orientan la
actividad contractual, entre ellos transparencia, economia y responsabilidad. Por su parte, la Ley 1150
de 2007 desarrolla disposiciones relacionadas con la eficiencia y transparencia de los procesos de se-
leccion, incluyendo las modalidades de contratacion y los criterios generales para la seleccion objetiva
de los contratistas.

El Decreto 1082 de 2015 reglamenta aspectos relacionados con la planeacién contractual, el analisis
del sector, la identificacion y tratamiento de riesgos, la determinacion de requisitos habilitantes, la pu-
blicidad de los documentos del proceso y los procedimientos de seleccion, sin petjuicio de las modifi-
caciones normativas vigentes y de sus respectivos regimenes de transicion.

En desarrollo de estas disposiciones, la entidad contratante debe estructurar el proceso a partir de la
identificacion de la necesidad publica, la definicién del objeto y alcance contractual, la estimacion del
presupuesto, el analisis del sector y la determinacion de condiciones de participacion y ejecucion acor-
des con la naturaleza de las obras.

Para el presente proceso, la aplicacion de este régimen debe considerar que la contratacion tiene por
finalidad intervenir una edificacion cultural existente, mediante actividades de mantenimiento, repara-
cién y/o adecuacion de su infraestructura fisica, con un presupuesto oficial estimado y un plazo de
ejecucion determinado.

5.1.2. Modalidad de seleccién y naturaleza del contrato

De acuerdo con el objeto contractual y el presupuesto oficial estimado de TRESCIENTOS SE-
SENTA Y UN MILLONES CIENTO SESENTA MIL SEIS PESOS M/CTE
($361.160.006,00), el proceso se estructura bajo la modalidad de seleccién abreviada de menor
cuantia, atendiendo los limites establecidos para el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio
durante la vigencia 2026 y las disposiciones aplicables de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015.

La naturaleza juridica del contrato corresponde a obra publica, por cuanto comprende la ejecucion de
trabajos materiales de mantenimiento, reparacion y/o adecuacion sobre un inmueble destinado al set-
vicio publico cultural.

La modalidad de selecciéon abreviada de menor cuantia responde al valor estimado del contrato y al
régimen juridico aplicable, sin que la naturaleza de las actividades permita asimilarlas automaticamente
a la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes mediante subasta inversa.

Por consiguiente, la estructuracion del procedimiento de seleccion debera observar las reglas propias
de la seleccion abreviada de menor cuantia y los documentos tipo que correspondan al sector y objeto
contractual, garantizando condiciones de participacién, evaluacién y adjudicacion ajustadas al ordena-
miento juridico.
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5.1.3. Aplicacion de documentos tipo para obra publica de infraestructura social

La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente, mediante la Resolucion
540 de 2025, adoptd6 los documentos tipo para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia
de obra publica de infraestructura social, asi como los documentos complementarios correspondientes
a diferentes sectores, entre ellos cultura, recreacioén y deporte.

Estos documentos se encuentran vigentes desde el 16 de febrero de 2026 y establecen parametros
obligatorios para las entidades estatales comprendidas en su ambito de aplicacion.

En particular, la Resolucion 540 de 2025 contempla documentos tipo transversales de infraestructura
social y documentos complementarios para el sector cultura, recreacion y deporte, incluyendo la matriz
de experiencia correspondiente a este sector.

Considerando que el TEATRO VILLA MAYOR constituye un equipamiento cultural y que el objeto
contractual comprende la ejecucion de obras sobre su infraestructura fisica, el proceso presenta co-
rrespondencia material con el sector de infraestructura social asociado a cultura. En consecuencia, la
entidad debera verificar la aplicacion de los documentos tipo transversales y complementarios corres-
pondientes, conforme a las definiciones, reglas de alcance y condiciones establecidas en la regulacion
vigente.

La estructuracién de los requisitos habilitantes, la experiencia exigible, los factores de evaluacién y los
demas elementos regulados por los documentos tipo debera respetar sus disposiciones obligatorias y
las reglas de inalterabilidad previstas, sin introducir exigencias adicionales que restrinjan injustificada-
mente la pluralidad de oferentes.

Lo anterior resulta especialmente relevante para el analisis del sector, puesto que la identificacion de
proveedores potenciales y de sus condiciones financieras, organizacionales y técnicas debe guardar
coherencia con los requisitos que legalmente puedan establecerse en los documentos del proceso.

5.1.4. Deber de analisis del sector y determinacioén de requisitos habilitantes

El Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las entidades estatales de conocer el sector relacionado
con el objeto contractual desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de riesgos.

Esta obligacion permite que las decisiones de estructuracién contractual se fundamenten en informa-

cion verificable del mercado, y no exclusivamente en las caracteristicas de la necesidad identificada por
la entidad.
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Para el presente proceso, el analisis del sector comprende el estudio de las condiciones econémicas
que inciden en los costos de las obras, la identificaciéon de agentes econémicos que pueden ejecutar
actividades comparables, la revision de la contratacion publica relacionada y el reconocimiento de las
capacidades que demanda la intervencién de una edificacion cultural existente.

La determinacion de los requisitos habilitantes debera considerar el valor del contrato, los riesgos aso-
ciados, las caracteristicas del mercado y las reglas de los documentos tipo aplicables.

En particular, la experiencia, capacidad financiera y capacidad organizacional no deberan establecerse
a partir de exigencias genéricas o desproporcionadas, sino de las condiciones permitidas por la regula-
cion y sustentadas en el analisis del mercado correspondiente.

Asimismo, debera verificarse el régimen de vigencia y transiciéon de las modificaciones introducidas al
Decreto 1082 de 2015 durante 2020, a efectos de aplicar las disposiciones exigibles al Fondo de Desa-
rrollo Local de Antonio Narifio en la fecha de apertura del proceso.

5.1.5. Condiciones generales de ejecucion de las obras

La ejecucion de las actividades contractuales debera observar las obligaciones legales, técnicas, labora-
les, ambientales y de seguridad que resulten aplicables, asi como las especificaciones particulares esta-
blecidas en los documentos del proceso.

Tratandose de una intervencion sobre infraestructura cultural existente, adquieren especial relevancia
la coordinacion de las actividades con la operacion del inmueble, la prevencion de afectaciones a usua-
rios y trabajadores, la proteccion de los elementos instalados, el control de residuos y la ejecucion de
los trabajos conforme a las condiciones técnicas definidas.

El caracter de contratacién a monto agotable exige, ademas, que la ejecucion de las actividades y el
reconocimiento de los valores correspondientes se desarrollen de acuerdo con las reglas contractuales
de autorizacion, medicion, verificacion y pago de las cantidades efectivamente ejecutadas, dentro del
limite presupuestal previsto.

Estas condiciones deberan incorporarse en los documentos técnicos y contractuales, de manera que
los posibles oferentes puedan identificar adecuadamente las obligaciones, restricciones y recursos re-
queridos para la ejecucion de las obras.

5.2. MARCO NORMATIVO TECNICO APLICABLE A LAS OBRAS DE MANTENI-
MIENTO, REPARACION Y ADECUACION DE EDIFICACIONES

El marco normativo técnico aplicable al presente proceso contractual comprende las disposiciones que
regulan la intervencion fisica de edificaciones existentes, las condiciones de seguridad, habitabilidad,
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funcionalidad y accesibilidad de los espacios construidos, asf como los requisitos que deben observarse
durante la ejecucion de actividades de mantenimiento, reparacion y adecuacion.

Para el caso del Teatro Villa Mayor, ubicado en la localidad de Antonio Narifio, Bogota D.C., el analisis
debe considerar su condicién de equipamiento cultural destinado a la atencién de publico, el desarrollo
de actividades artisticas y la prestacion de servicios culturales. En consecuencia, las intervenciones
deben procurar la conservacion de las condiciones de funcionamiento del inmueble, la seguridad de
sus usuarios y trabajadores y la adecuada integracion de los elementos constructivos y sistemas técnicos
existentes.

La aplicacion del marco normativo debera establecerse a partir del alcance especifico de las actividades
contempladas en el presupuesto oficial, sus especificaciones técnicas y las condiciones fisicas identifi-
cadas durante el diagnostico del inmueble. En este sentido, resulta necesario diferenciar las interven-
ciones locativas y de conservacion de aquellas que puedan comprometer elementos estructurales, mo-
dificar las condiciones de seguridad de la edificacién o requerir autorizaciones urbanisticas y técnicas
adicionales.

5.2.1. Régimen de licenciamiento urbanistico e intervenciones en edificaciones existentes

El Decteto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
establece las disposiciones relacionadas con el licenciamiento urbanistico y las actuaciones que pueden
desarrollarse sobre edificaciones existentes. Particularmente, el articulo 2.2.6.1.1.10, en concordancia
con el articulo 8 de la Ley 810 de 2003, dispone que las reparaciones o mejoras locativas no requieren

licencia de construccion, siempre que tengan como finalidad mantener el inmueble en las debidas con-

diciones de higiene y ornato, sin afectar su estructura portante, distribucién interior o caracteristicas
funcionales, formales y volumétricas.

Dentro de las actividades consideradas como reparaciones locativas se encuentran, entre otras, el man-
tenimiento, sustitucion, restituciéon o mejoramiento de materiales de pisos, cielorrasos, enchapes y pin-
tura en general, asi como las intervenciones sobre redes de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctri-
cas y demas sistemas contemplados en la normativa aplicable, siempre que no impliquen modificacio-
nes que excedan el alcance permitido para esta categoria de obras.

Para el caso del TEATRO VILLA MAYOR, las actividades previstas en el presente proceso contrac-
tual corresponden al mantenimiento, reparacién y/o adecuacion de elementos de la infraestructura
fisica existente, orientadas a mejorar sus condiciones de conservacion, funcionalidad, seguridad y pres-
tacion del servicio cultural.

En este sentido, y de acuerdo con el alcance previsto para la intervencion, no se requiere la obtencion
de licencia de construccion, en la medida en que las actividades se desarrollen bajo la categorfa de
reparaciones locativas y no contemplen afectaciones a la estructura portante, modificaciones de la dis-
tribucion intetior, alteraciones de las caracteristicas funcionales, formales o volumétricas del inmueble,
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ni intervenciones sobre fachadas que impliquen modificaciones arquitectonicas sujetas a licencia-
miento.

De igual manera, el alcance contractual no contempla la intervencién ni ocupacion del espacio publico,
por lo que no se prevé la necesidad de tramitar una licencia de intervencién y ocupacion del espacio
publico, sin perjuicio de los permisos o autorizaciones que eventualmente pudieran requerirse si se
modifican las condiciones inicialmente previstas.

LLa ausencia de exigencia de licencia de construccion no exime al contratista ni a la entidad del cumpli-
miento de las disposiciones técnicas, urbanisticas, ambientales y de seguridad aplicables, ni de las obli-
gaciones relacionadas con la prevencién de dafios a terceros, el adecuado manejo de las instalaciones
existentes y la proteccion de las condiciones de funcionamiento del inmueble.

En consecuencia, las obras objeto del presente proceso podran ejecutarse sin licencia de construccion
bajo las condiciones sefialadas, siempre que se mantenga el alcance de reparaciones locativas definido
en los documentos técnicos y contractuales. Cualquier modificacioén posterior que implique interven-
cion estructural, alteracion de la configuracién arquitecténica, modificacion de las condiciones funcio-
nales del inmueble o afectacién del espacio piblico debera ser objeto de evaluacion téenica y juridica
previa, con el fin de determinar los permisos, licencias o autorizaciones que correspondan conforme a
la normativa vigente.

5.2.2. Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente — NSR-10

La Ley 400 de 1997 establece el marco normativo de las construcciones sismo resistentes en Colombia,
desarrollado mediante el Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10, adop-
tado por el Decreto 926 de 2010 y sus modificaciones.

Este reglamento contiene disposiciones relacionadas con la seguridad estructural de las edificaciones,
la intervencion de construcciones existentes, los elementos no estructurales, la protecciéon contra in-
cendios y los medios de evacuacién, entre otros aspectos.

En el caso de edificaciones existentes, su aplicaciéon debe considerar la naturaleza de la intervencion y
los componentes efectivamente comprometidos. Las actividades de mantenimiento y reparacion de
acabados que no afecten la estructura portante no deben asimilarse automaticamente a una modifica-
cioén estructural.

No obstante, cuando las obras involucren elementos estructurales, anclajes de elementos que repre-
senten riesgos para los ocupantes, modificaciones de componentes no estructurales o actuaciones que
puedan alterar las condiciones de seguridad del inmueble, debera verificarse el cumplimiento de las
disposiciones pertinentes de la NSR-10 y la necesidad de contar con estudios, disefios o conceptos
técnicos especializados.
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Para el TEATRO VILLA MAYOR adquieren especial relevancia las condiciones de seguridad de los
elementos constructivos existentes, particularmente aquellos ubicados en areas de circulacién, perma-
nencia de publico, escenario y espacios de apoyo.

Asimismo, deberan considerarse, segiin corresponda, las disposiciones de los titulos | y K de la NSR-
10, relacionadas con requisitos de proteccion contra incendios y requisitos complementarios de segu-
ridad y medios de evacuacion, sin perjuicio de las demas normas que resulten aplicables.

La observancia de estas disposiciones debera guardar correspondencia con el alcance de las actividades
y las caracteristicas del inmueble, evitando establecer exigencias estructurales o de disefio que no se
deriven de las intervenciones previstas.

5.2.3. Condiciones de seguridad, funcionalidad y conservacién de los elementos arquitecto-
nicos

as obras de mantenimiento y adecuacidén de una edificacion destinada a la atencidén de publico deben
Las obras d tenimiento y ad i6n d dificacion destinada a la atencién de publico deb
procurar que los elementos arquitecténicos intervenidos conserven condiciones adecuadas de estabili-
dad, resistencia al uso, funcionalidad y seguridad.

En el TEATRO VILLA MAYOR, estas condiciones adquieren importancia por la presencia de areas
de circulacion, zonas de permanencia, platea, escenario, espacios complementarios, camerinos y servi-
cios sanitarios, cuya utilizaciéon puede involucrar usuarios, artistas, personal administrativo y trabaja-
dores.

Las actividades relacionadas con reparacioén de pisos, revestimientos, cielorrasos, carpinterfas, elemen-
tos de cerramiento, pintura, impermeabilizaciéon y demas acabados deberan ejecutarse de acuerdo con
las especificaciones técnicas correspondientes y con las condiciones de uso de cada espacio.

Particularmente, los materiales y sistemas constructivos deberan seleccionarse considerando criterios
de durabilidad, facilidad de mantenimiento, resistencia al desgaste, seguridad de circulaciéon, compati-
bilidad con los soportes existentes y condiciones ambientales del inmueble.

En superficies de transito y permanencia deberan evitarse soluciones que generen desniveles peligro-
sos, desprendimientos, irregularidades o condiciones que incrementen el riesgo de caidas.

Para las areas de uso cultural también debera considerarse la incidencia de las intervenciones sobre las
condiciones de funcionamiento de los espacios, incluyendo, cuando corresponda, el comportamiento
acustico de los acabados, la visibilidad, la iluminacién y la proteccién de los elementos existentes.

Estas consideraciones deberan incorporarse en las especificaciones técnicas de las actividades, en la
seleccion de materiales y en los procedimientos de instalacion, sin constituir exigencias de certificacion
adicionales a las previstas por la regulacion aplicable.
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5.2.4. Normas Técnicas Colombianas y especificaciones de materiales y procedimientos
constructivos

LLas Normas Técnicas Colombianas (NTC), expedidas por el Instituto Colombiano de Normas Técni-
cas y Certificacion (ICONTEC), constituyen referencias técnicas para establecer caracteristicas de ma-
teriales, procedimientos de instalaciéon, métodos de ensayo, condiciones de desempefio y criterios de
calidad de diferentes productos y sistemas constructivos.

Su aplicacién en el presente proceso debera determinarse segun las actividades contempladas en el
presupuesto oficial y las especificaciones técnicas particulares, distinguiendo las normas de obligatorio
cumplimiento por remision normativa de aquellas utilizadas como referencias técnicas o exigidas vali-
damente en los documentos contractuales.

Entre los aspectos que pueden requerir la consideracion de normas técnicas se encuentran la calidad
de materiales de construccion, los revestimientos, las pinturas, los elementos de carpinteria, las insta-
laciones complementarias, las condiciones de accesibilidad y los procedimientos de verificacion y re-
cibo de obra.

La entidad debera procurar que las especificaciones técnicas describan las condiciones funcionales y
de desempefio requeridas, evitando referencias injustificadas a marcas, fabricantes o tecnologfas parti-
culares que puedan restringir la participacion de proveedores.

Asimismo, debera garantizarse la correspondencia entre las unidades de medida, las condiciones de
instalacion, los materiales contemplados en los analisis de precios unitarios y los criterios de recibo de
las actividades ejecutadas.

Cuando se utilicen materiales o sistemas constructivos que requieran procedimientos especificos de
preparacion, aplicacion, curado, fijacion o mantenimiento, deberan observarse las recomendaciones
técnicas del fabricante, siempre que resulten compatibles con las exigencias normativas y contractuales.

5.2.5. Responsabilidad técnica y control de calidad durante la ejecucion

La ejecucion de las obras debera desarrollarse bajo condiciones de responsabilidad técnica, observando
las disposiciones legales aplicables al ejercicio de las profesiones de ingenierfa y arquitectura, asi como
las obligaciones contractuales relacionadas con la direccién, coordinacion, supervision y control de las
actividades.

En este contexto, la Ley 842 de 2003 regula el ejercicio de la ingenierfa y sus profesiones afines y
auxiliares, mientras que la Ley 435 de 1998 regula el ejercicio de la profesion de arquitectura y sus

profesiones auxiliares, en los ambitos que correspondan.
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La intervencion de profesionales y personal técnico debera responder a las caracteristicas y complejidad
de las actividades previstas, sin que la identificacion general de estas disposiciones implique exigir per-
files profesionales o dedicaciones que no se encuentren justificados en el alcance contractual.

Durante la ejecucion deberan establecerse mecanismos de verificacion de cantidades, calidad de mate-
riales, procedimientos constructivos, condiciones de instalaciéon y cumplimiento de especificaciones
técnicas.

La supervision contractual debera contar con los soportes necesarios para verificar que las actividades
ejecutadas correspondan a las autorizadas y que los materiales y elementos instalados satisfagan las
condiciones previstas en los documentos del proceso.

En el caso de la contratacién a monto agotable, este control adquiere especial importancia, puesto que
el reconocimiento econémico de las actividades debe guardar correspondencia con las cantidades efec-
tivamente ejecutadas, medidas y recibidas conforme a las condiciones contractuales.

5.2.6. Implicaciones del marco normativo técnico para el proceso contractual

El marco normativo técnico identificado permite establecer que la ejecuciéon de obras de manteni-
miento, reparacion y adecuacion de una edificacion cultural existente requiere considerar las condicio-
nes fisicas del inmueble, la naturaleza de las actividades y las obligaciones regulatorias especificas de
cada componente.

Desde la perspectiva del analisis del sectort, estas disposiciones inciden en la conformacién del mercado
proveedor, dado que determinadas actividades pueden demandar personal calificado, procedimientos
constructivos especializados, materiales con caracteristicas técnicas definidas y mecanismos particula-
res de control de calidad.

Asimismo, la necesidad de conservar las condiciones de seguridad y funcionamiento del TEATRO
VILLA MAYOR puede generar restricciones operativas que deben ser conocidas por los potenciales
oferentes y consideradas en la programacion de las obras.

En consecuencia, las exigencias técnicas del proceso deberan formularse de manera proporcional al
alcance real de las intervenciones, evitando incorporar requisitos propios de obras nuevas, reforza-
mientos estructurales o sistemas especializados cuando estos no formen parte del objeto contractual.

La identificacién de estas condiciones constituye un insumo para la estructuracion de las especificacio-
nes técnicas, el analisis de los costos de ejecucion, la definicion de obligaciones contractuales y la eva-
luacién de los riesgos, sin sustituir las verificaciones particulares que correspondan a cada actividad
prevista en el presupuesto oficial.

5.3.  Normativa aplicable a infraestructura cultural y equipamientos de uso publico.
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El TEATRO VILLA MAYOR constituye una infraestructura destinada al desarrollo de actividades
artisticas y culturales, cuya operacioén involucra la permanencia y circulacién de publico, artistas, per-
sonal administrativo, técnico y operativo. Por esta razon, las obras de mantenimiento, reparacién y/o
adecuacion deben considerar no solamente las condiciones generales de conservacion de edificaciones,
sino también las disposiciones relacionadas con la prestacién de servicios culturales, la seguridad de
los espacios de reunion y el funcionamiento de los equipamientos abiertos a la ciudadanfa.

La identificacién de estas disposiciones permite reconocer las particularidades del mercado de inter-
vencion de infraestructura cultural, especialmente en lo relacionado con la conservacion de areas de
uso publico, la coordinacién de las obras con la programacion de actividades, la proteccion de los
sistemas existentes y la necesidad de mantener condiciones adecuadas de seguridad y funcionalidad.

5.3.1. Ley General de Cultura y conservacion de infraestructura cultural

La Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, y sus modificaciones establecen el marco general de la
politica cultural colombiana y reconocen la importancia de promover el acceso a los bienes, servicios
y manifestaciones culturales. En este contexto, la infraestructura cultural constituye un soporte fisico
para el desarrollo de actividades artisticas, procesos de formacion, circulacién de expresiones culturales
y encuentro ciudadano.

La conservacion y adecuacion de estos espacios contribuye a mantener las condiciones materiales ne-
cesarias para la prestacion de los servicios culturales, especialmente cuando se trata de equipamientos
existentes que requieren intervenciones periddicas para preservar su funcionalidad.

Para el TEATRO VILLA MAYOR, las actividades de mantenimiento y reparacion se relacionan con
la necesidad de conservar las condiciones fisicas del inmueble y atender los deterioros identificados en
sus componentes arquitectonicos e instalaciones, de manera que el equipamiento pueda continuar
desarrollando su funcién cultural.

La Ley General de Cultura constituye, por tanto, una referencia sectorial para comprender la finalidad
publica de la intervencion, sin que de ella se deriven automaticamente especificaciones constructivas,

requisitos habilitantes o autorizaciones adicionales para todas las actividades previstas.

5.3.2. Ley 1493 de 2011 y condiciones de funcionamiento de los escenarios de artes escénicas

La Ley 1493 de 2011 establece disposiciones para la formalizacién del sector de espectaculos publicos
de las artes escénicas y contempla medidas relacionadas con el funcionamiento y la infraestructura de
los escenarios destinados a estas actividades.
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Particularmente, su articulo 16, modificado por el articulo 134 del Decreto Ley 2106 de 2019, establece
condiciones para el funcionamiento de los espacios culturales dedicados a la presentacion y circulacion
de espectaculos publicos de las artes escénicas.

Entre estas condiciones se encuentran la existencia de planes de contingencia para la prevencion y
mitigacion de riesgos, el cumplimiento de las disposiciones sanitarias y ambientales, la observancia de
las normas relacionadas con intensidad auditiva, horarios y ubicacién, y las demas obligaciones previs-
tas en la regulacion aplicable.

Para el TEATRO VILLA MAYOR, estas disposiciones resultan pertinentes en la medida en que las
intervenciones sobre su infraestructura fisica deben procurar la conservacion de las condiciones que
permiten el funcionamiento seguro del escenario y el desarrollo de sus actividades culturales.

En consecuencia, las obras deberan programarse y ejecutarse evitando afectaciones injustificadas a las
rutas de circulacién y evacuacion, los elementos de seguridad, las instalaciones existentes y las condi-
ciones operativas necesarias para el funcionamiento del equipamiento.

La ejecucion del contrato de mantenimiento no debe confundirse con los tramites asociados a la orga-
nizacién o autorizacion de especticulos publicos. Tampoco implica, por si misma, una nueva habilita-
cion del escenario. No obstante, cualquier intervencion que modifique las condiciones de seguridad o
funcionamiento debera evaluarse frente a las obligaciones aplicables al inmueble y a su operacion.

5.3.3. Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota y condiciones de los equipamientos cul-
turales

El Decreto Distrital 555 de 2021, mediante el cual se adoptd la revision general del Plan de Ordena-
miento Territorial de Bogota D.C., establece disposiciones relacionadas con la estructura funcional y
del cuidado, los usos dotacionales y la prestaciéon de servicios sociales y culturales mediante equipa-
mientos.

En particular, el Sistema del Cuidado y de Servicios Sociales comprende equipamientos, espacios e
instalaciones destinados a la prestacion de servicios que contribuyen al ejercicio de los derechos y al
bienestar de la poblacion.

Dentro de este marco, la infraestructura cultural participa en la provisién de espacios para el encuentro,
la formacion, la creacién y la circulacion de expresiones artisticas y culturales.

Para el TEATRO VILLA MAYOR, el analisis urbanistico debe partir de su condicién de edificacion
existente y del uso cultural que desarrolla, considerando que el objeto contractual no contempla la
ampliacion del inmueble, el cambio de uso, la modificaciéon de su volumetria ni la intervencion del
espacio publico.
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Por consiguiente, las actividades previstas deberan mantener correspondencia con las condiciones ur-
banisticas existentes y con el alcance de las reparaciones locativas descrito en el numeral 5.2.1 del
presente estudio.

La referencia al Plan de Ordenamiento Territorial permite contextualizar la intervencion dentro del
sistema de equipamientos de Bogota, sin que ello implique adelantar procedimientos urbanisticos adi-
cionales cuando las actividades se mantengan dentro de los supuestos de exencion de licenciamiento
previstos en la normativa nacional.

5.3.4. Conservacion de las condiciones de funcionamiento del escenario cultural

La ejecucion de obras sobre una infraestructura cultural en funcionamiento presenta particularidades
que deben considerarse en la estructuracion contractual y en la caracterizaciéon del mercado proveedor.

A diferencia de una edificaciéon desocupada o de una obra nueva, las intervenciones en el TEATRO
VILLA MAYOR pueden requerir coordinacién con la programacion artistica y administrativa del in-
mueble, delimitacién temporal de areas de trabajo y proteccion de instalaciones y elementos existentes.

En este contexto, las actividades deberan organizarse de manera que se prevengan afectaciones sobre
la platea, el escenario, los camerinos, las areas de circulacion, los servicios sanitarios y los demas espa-
cios comprendidos en el alcance contractual.

Asimismo, cuando las intervenciones se desarrollen cerca de instalaciones eléctricas, equipos de ilumi-
nacion, elementos escénicos o componentes sensibles del equipamiento, deberan adoptarse las medi-
das de proteccién y coordinacion técnica que correspondan.

La programacion de las obras debera considerar las condiciones de acceso, almacenamiento de mate-
riales, retiro de residuos, horarios de trabajo y disponibilidad de los espacios, de acuerdo con las res-
tricciones que establezca la entidad responsable de la operacion del teatro.

Estas condiciones no representan necesariamente exigencias de especializacion teatral para todas las
actividades de mantenimiento, pero si constituyen factores operativos que pueden incidir en los rendi-
mientos, la organizacién de las cuadrillas, los procedimientos de ejecucion y los costos indirectos del
contratista.

Por lo anterior, resulta necesario que las especificaciones técnicas y las condiciones contractuales des-
criban las restricciones de intervencion que sean conocidas por la entidad, con el fin de permitir que
los potenciales oferentes estructuren sus propuestas sobre una base de informacién suficiente.

5.3.5. Incidencia de la normativa cultural y urbanistica en el mercado proveedor
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Las disposiciones analizadas permiten establecer que el mantenimiento de infraestructura cultural re-
quiere considerar tanto las condiciones técnicas de la edificacién como las particularidades derivadas
de su utilizacién para actividades artisticas y de atencion al publico.

Desde la perspectiva del mercado, estas condiciones pueden incidir en la organizacién de los trabajos,
la disponibilidad de personal, la programacién de actividades, la proteccion de instalaciones existentes
y la coordinacién con la operacion del equipamiento.

Sin embargo, la condicion cultural del TEATRO VILLA MAYOR no implica que todas las actividades
deban ser ejecutadas exclusivamente por contratistas especializados en infraestructura teatral.

La necesidad de experiencia o personal especializado debera determinarse segun la naturaleza efectiva
de los componentes que integran el presupuesto oficial, diferenciando las obras locativas convencio-
nales de aquellas que puedan involucrar sistemas técnicos particulares.

En consecuencia, la identificaciéon de proveedores y la formulacién de requisitos de participacion de-
beran responder a las actividades realmente contratadas y a las disposiciones de los documentos tipo
aplicables, evitando restricciones que no guarden relaciéon con la complejidad técnica de las interven-
ciones.

De esta manera, el marco normativo cultural y urbanistico constituye un elemento de soporte para la
adecuada planeacion de las obras, la identificacién de condiciones operativas y la estructuracion de un
proceso contractual orientado a conservar la funcionalidad y seguridad del Teatro Villa Mayor como
equipamiento cultural de uso publico.

5.4. NORMATIVA APLICABLE A INSTALACIONES ELECTRICAS, ILUMINACION
Y REDES TECNICAS

Las intervenciones de mantenimiento, reparacion y/o adecuacion de la infraestructura fisica del TEA-
TRO VILLA MAYOR deben considerar las disposiciones técnicas aplicables a las instalaciones eléc-
tricas, los sistemas de iluminacion y las redes complementarias existentes, en la medida en que estos
componentes formen parte de las actividades contempladas en el presupuesto oficial y las especifica-
ciones técnicas del proceso.

La regulaciéon de estos sistemas adquiere particular importancia en edificaciones destinadas a la aten-
cién de publico, debido a la necesidad de garantizar condiciones de seguridad eléctrica, funcionamiento
adecuado de los equipos, calidad de la iluminacién y continuidad de las condiciones operativas del
inmueble.

En este contexto, el marco normativo comprende principalmente el Reglamento Técnico de Instala-
ciones Eléctricas (RETIE), el Reglamento Técnico de Iluminacién y Alumbrado Publico (RETILAP)
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y las disposiciones técnicas aplicables a las redes hidraulicas, sanitarias y demas instalaciones comple-
mentarias que sean objeto de intervencion.

La aplicacion de estas normas debera establecerse segin la naturaleza de cada actividad, diferenciando
el mantenimiento y la sustituciéon de componentes existentes de las ampliaciones, remodelaciones o
modificaciones que puedan requerir disefios, verificaciones, declaraciones de cumplimiento o procedi-
mientos adicionales de evaluacién de conformidad.

5.4.1. Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE

El Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), expedido por el Ministerio de Minas y
Energia, establece las condiciones y requisitos técnicos orientados a proteger la vida, la salud y la segu-
ridad de las personas, los bienes y el medio ambiente frente a los riesgos de origen eléctrico.

El reglamento fue actualizado mediante la Resolucién 40117 de 2024 y modificado posteriormente por
la Resolucion 40284 del 23 de junio de 2026, que constituye la referencia normativa vigente para el
analisis del presente proceso, de acuerdo con las disposiciones aplicables y sus respectivos regimenes
de transicion.

El RETIE comprende disposiciones sobre las instalaciones eléctricas, los productos utilizados en ellas,
las competencias de las personas que intervienen los sistemas eléctricos y los procedimientos de eva-
luacién de la conformidad, de acuerdo con las condiciones y alcances definidos en el propio regla-
mento.

Para el TEATRO VILLA MAYOR, estas disposiciones resultan pertinentes cuando las actividades
contratadas incluyan reparacién, mantenimiento, sustituciéon o adecuacion de componentes eléctricos
existentes, tales como conductores, canalizaciones, tomacortientes, interruptores, tableros, dispositi-
vos de protecciéon, conexiones y demas elementos asociados a las instalaciones de uso final.

Las intervenciones deberan ejecutarse mediante procedimientos que permitan prevenir contactos eléc-
tricos, cortocircuitos, sobrecargas, fallas de aislamiento y demas situaciones que puedan comprometer
la seguridad de los ocupantes y trabajadores.

Asimismo, debera verificarse que los productos y materiales empleados correspondan a las caracterfs-
ticas técnicas exigidas y cuenten con los soportes de conformidad aplicables, cuando se encuentren
comprendidos dentro del campo de aplicacion del reglamento.

La participacion de personal en estas actividades debera ajustarse a las competencias y habilitaciones
legales exigidas para la naturaleza de los trabajos, sin que la ejecucion de reparaciones locativas implique
necesariamente la exigencia de una estructura profesional propia de proyectos de instalaciones eléctri-
cas nuevas de mayor complejidad.
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5.4.2. Aplicacién del RETIE en actividades de mantenimiento y adecuacion de instalaciones
existentes

La aplicacion del RETIE en una edificacion existente debe considerar la diferencia entre las actividades
de conservacion de las instalaciones y aquellas que impliquen su ampliacién, remodelacion o modifi-
cacion sustancial.

En el marco del presente proceso, las actividades de mantenimiento eléctrico deberan orientarse a
conservar o restablecer las condiciones de seguridad y funcionamiento de los sistemas existentes, de
acuerdo con las especificaciones técnicas y los componentes efectivamente incluidos en el alcance
contractual.

Cuando las intervenciones comprendan la sustitucién de elementos deteriorados, debera verificarse su
compatibilidad con la instalacién existente, las caracteristicas de operacién y las condiciones de pro-
teccién requeridas.

Si durante la ejecucion se identifican deficiencias que comprometan la seguridad eléctrica o que hagan
necesaria una modificacion distinta de la prevista inicialmente, debera adelantarse la evaluacion técnica
correspondiente antes de autorizar actividades adicionales.

La necesidad de disefios eléctricos, declaraciones de cumplimiento, dictamenes de inspeccién o certi-
ficaciones debera establecerse de conformidad con el alcance especifico de la intervencion y las condi-
ciones previstas en el RETIE, sin exigir indiscriminadamente certificaciones plenas para actividades
que no se encuentren sometidas a dicho procedimiento.

Esta diferenciacion resulta relevante para la estructuracion econémica del contrato, debido a que los
procedimientos de evaluacion de conformidad, cuando sean legalmente exigibles, pueden generar cos-
tos y tiempos adicionales que deben identificarse previamente.

5.4.3. Reglamento Técnico de Iluminacién y Alumbrado Pablico - RETILAP

El Reglamento Técnico de Iluminacién y Alumbrado Publico (RETILAP), expedido por el Ministerio
de Minas y Energfa, establece los requisitos técnicos aplicables a los sistemas de iluminacién compren-
didos dentro de su ambito de regulacioén, con el propodsito de promover condiciones adecuadas de
calidad luminica, eficiencia energética, seguridad y desempefio de los productos e instalaciones.

El reglamento fue actualizado mediante la Resolucién 40150 de 2024 y modificado mediante la Reso-

lucién 40286 del 23 de junio de 2026, que constituye la referencia vigente para el presente analisis,
considerando las disposiciones transitorias aplicables.
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El RETILAP contiene disposiciones sobre los productos destinados a iluminacion, los sistemas e ins-
talaciones de iluminacién y los procedimientos de evaluacién de conformidad que correspondan segun
el tipo de intervencion.

Para el TEATRO VILLA MAYOR, estas disposiciones resultan pertinentes en las actividades que
comprendan el mantenimiento, sustitucion o adecuacion de luminarias y demas componentes de ilu-
minacién existentes, especialmente en espacios de circulacion, areas de permanencia de publico, zonas
administrativas, camerinos, servicios sanitarios y demas dependencias contempladas en el alcance con-
tractual.

La seleccion de productos debera considerar las condiciones de uso de los espacios, la compatibilidad
con las instalaciones existentes, el desempefio luminico requerido, la eficiencia energética y los criterios
de seguridad correspondientes.

Asimismo, cuando se intervengan sistemas de iluminacién en areas de circulacién o permanencia de
publico, debera procurarse que las soluciones adoptadas mantengan condiciones adecuadas de visibi-
lidad y seguridad para los usuarios.

La aplicacion del RETILAP debera responder a la naturaleza efectiva de las actividades contratadas,
diferenciando la reposicién o mantenimiento de componentes existentes de las intervenciones que
impliquen el disefio o la modificaciéon de un sistema de iluminacién sujeto a exigencias adicionales.

5.4.4. Condiciones particulares de iluminacién en un equipamiento teatral

La iluminaciéon de un equipamiento cultural presenta condiciones de funcionamiento diferenciadas
segun el uso de sus espacios.

En el TEATRO VILLA MAYOR pueden identificarse sistemas de iluminacion destinados a la circu-
lacién y permanencia de publico, iluminaciéon de areas administrativas y de apoyo, iluminacién de ser-
vicios y, de manera diferenciada, sistemas asociados a la operacion artistica y escénica del teatro.

Estas categorias no deben confundirse al momento de estructurar las especificaciones técnicas, puesto
b

que sus condiciones de funcionamiento, desempefio y mantenimiento pueden responder a requeri-

mientos distintos.

Las actividades previstas en el presente contrato deberan desarrollarse sobre los componentes expre-
samente incluidos en el presupuesto oficial, evitando extender el alcance a sistemas especializados de
iluminacién escénica, control teatral o automatizacioén cuando no se encuentren contemplados en las
especificaciones.
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En los espacios de circulacion, platea y areas complementarias deberan conservarse condiciones ade-
cuadas de iluminacién para el desplazamiento seguro de los usuarios, sin perjuicio de las caracteristicas
particulares de funcionamiento del escenario cultural.

Cuando se contemple la sustitucion de luminarias o elementos asociados, deberan verificarse las con-
diciones de compatibilidad eléctrica, fijacion, disipacion térmica, mantenimiento y desempenio de los
productos instalados.

En caso de que las actividades involucren componentes de iluminacién de emergencia o elementos
relacionados con la evacuacion, debera observarse la normativa especifica aplicable a dichos sistemas
y garantizar que las intervenciones no reduzcan las condiciones de seguridad existentes.

5.4.5. Redes hidrosanitarias e instalaciones complementarias

Las actividades de mantenimiento y reparacion de redes hidraulicas, sanitarias y demas instalaciones
complementarias deberan observar las disposiciones técnicas aplicables a los sistemas existentes y las
especificaciones particulares establecidas para cada intervencion.

El Decreto 1077 de 2015 contiene disposiciones relacionadas con el sector de agua potable y sanea-
miento basico, mientras que la Resolucion 0330 de 2017, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio, adopté el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
(RAS), con sus modificaciones posteriores.

La aplicaciéon de estas disposiciones debera determinarse segun la naturaleza y alcance de los compo-
nentes objeto de intervencién, considerando que las reparaciones de instalaciones interiores existentes
no deben asimilarse automaticamente a proyectos de disefio o construccion de redes publicas de acue-
ducto y alcantarillado.

Para el TEATRO VILLA MAYOR, las actividades relacionadas con reparacion de aparatos sanitarios,
griferfas, accesorios, conexiones y redes interiores deberan orientarse a mantener condiciones adecua-
das de funcionamiento, estanqueidad, higiene y uso eficiente del agua.

> > y

Los elementos sustituidos deberan presentar caracteristicas compatibles con las instalaciones existentes
y cumplir las especificaciones técnicas exigibles para su utilizacion.

Asimismo, debera prevenirse la generacion de filtraciones, humedades, pérdidas de agua o afectaciones
a los elementos arquitectonicos y constructivos del inmueble.

Cuando las intervenciones involucren modificaciones de trazados, conexiones o capacidades de las

redes, debera verificarse la necesidad de disefios, autorizaciones o procedimientos técnicos adicionales,
conforme al alcance de la actuacion y la regulacion aplicable.
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5.4.6. Requisitos técnicos de productos, materiales y equipos

Los productos, materiales y equipos empleados en las instalaciones eléctricas, sistemas de iluminacion
y redes complementarias deberan cumplir los requisitos de seguridad, calidad y desempefio establecidos
en los reglamentos técnicos y especificaciones aplicables.

En los componentes sujetos a reglamentos técnicos obligatorios, la entidad y el contratista deberan
verificar los soportes de conformidad que correspondan al producto y al uso previsto.

En los demas casos, las caracteristicas técnicas podran establecerse mediante normas técnicas aplica-
bles, especificaciones de desempefo, fichas técnicas y condiciones de instalacién compatibles con el
objeto contractual.

La definiciéon de estas caracteristicas debera evitar restricciones injustificadas a marcas o fabricantes
especificos, permitiendo la utilizacién de productos técnicamente equivalentes que satisfagan los re-
quisitos exigidos.

Para las actividades de mantenimiento de edificaciones existentes, resulta especialmente importante
verificar la compatibilidad entre los elementos nuevos y las instalaciones conservadas, a fin de evitar
fallas derivadas de diferencias de capacidad, dimensiones, conexiones o condiciones de funciona-
miento.

El cumplimiento de estas condiciones debera acreditarse mediante los soportes técnicos y verificacio-
nes de calidad que correspondan, sin exigir certificaciones que no sean legalmente obligatorias o que
no guarden relaciéon con el componente intervenido.

5.4.7. Incidencia de la normativa de instalaciones técnicas en la estructuracion del proceso

Las disposiciones relacionadas con instalaciones eléctricas, iluminacién y redes complementarias inci-
den en la estructuracién técnica y econdémica del proceso, debido a que determinadas actividades re-
quieren personal con competencias especificas, materiales sujetos a reglamentos técnicos y procedi-
mientos particulares de instalacion y verificacion.

Desde la perspectiva del analisis del sector, estas condiciones deben considerarse para identificar las
especialidades que pueden participar en la ejecucion de las obras y las obligaciones que deberan cumplir
los contratistas.

No obstante, la existencia de componentes eléctricos, de iluminaciéon o hidrosanitarios dentro del pre-

supuesto oficial no implica necesariamente que la totalidad del contrato deba ejecutarse por una em-
presa especializada exclusivamente en dichas instalaciones.
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La organizacion de los recursos técnicos debera responder a la naturaleza y complejidad de las activi-
dades, permitiendo que los contratistas del sector de mantenimiento y adecuacion de edificaciones
integren el personal calificado y los proveedores especializados que resulten necesarios.

En consecuencia, los requisitos técnicos y las obligaciones contractuales deberan establecerse de ma-
nera proporcional al alcance de las intervenciones, diferenciando las condiciones generales de mante-
nimiento de aquellas actividades que, por disposiciéon normativa, exijan competencias profesionales,
productos certificados o procedimientos especificos de evaluaciéon de conformidad.

De esta manera, el marco regulatorio de las instalaciones técnicas contribuye a garantizar la seguridad
y calidad de las intervenciones, al tiempo que permite estructurar condiciones de participacion y ejecu-
cion coherentes con las caracteristicas reales del mercado y las necesidades del TEATRO VILLA MA-
YOR.

5.5.  Accesibilidad universal, seguridad humana y prevencion de incendios

Las obras de mantenimiento, reparacién y/o adecuacién del TEATRO VILLA MAYOR deberan ob-
servar las disposiciones aplicables en materia de accesibilidad universal, seguridad humana, evacuacion
y prevencion de incendios, teniendo en cuenta su condiciéon de equipamiento cultural destinado a la
atencion y permanencia de publico.

En materia de accesibilidad, la Ley 1618 de 2013, el Decreto 1077 de 2015 y las Normas Técnicas
Colombianas aplicables constituyen referencias para garantizar condiciones de acceso y utilizacién de
los espacios por parte de personas con discapacidad, de acuerdo con el alcance de las intervenciones
previstas.

Por su parte, la Ley 1575 de 2012 y los titulos ] y K del Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente (NSR-10) establecen disposiciones relacionadas con la protecciéon contra incendios,
la seguridad de los ocupantes y los medios de evacuacion, en los ambitos que correspondan a las ca-
racteristicas del inmueble y a las actividades objeto de intervencion.

Desde la perspectiva del analisis del sector, estas disposiciones pueden incidir en las caracteristicas de
los materiales, la participacion de personal calificado y las condiciones de ejecucion de determinadas
actividades. Sin embargo, no implican que el presente contrato comprenda una adecuacién integral de
los sistemas de accesibilidad, evacuacién o proteccion contra incendios del teatro.

En consecuencia, las obligaciones técnicas deberan establecerse conforme al alcance contractual, ga-
rantizando que las intervenciones no deterioren las condiciones de accesibilidad y seguridad existentes

y que los componentes efectivamente intervenidos cumplan las exigencias normativas aplicables.

5.6.  Seguridad y salud en el trabajo, obligaciones laborales y gestién ambiental
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Las empresas y demas agentes econémicos que desarrollan actividades de mantenimiento, reparacion
y adecuacion de edificaciones se encuentran sujetos a las disposiciones laborales, de seguridad y salud
en el trabajo y de gestion ambiental aplicables a la ejecucion de obras.

En materia laboral y de seguridad y salud en el trabajo, resultan relevantes el Cédigo Sustantivo del
Trabajo, la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015 y la Resoluciéon 0312 de 2019, que establecen
obligaciones relacionadas con la vinculacién laboral, el Sistema General de Riesgos Laborales y los
estandares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

En materia ambiental, deben considerarse las disposiciones aplicables a la gestion de residuos de cons-
truccion y demolicion (RCD), particularmente la Resolucion 472 de 2017, modificada por la Resolu-
cion 1257 de 2021, asi como las regulaciones distritales vigentes que correspondan a las actividades
ejecutadas.

Desde la perspectiva del mercado, estas obligaciones inciden en los costos de personal, afiliaciones,
elementos de proteccion, prevencion de riesgos y manejo de residuos, por lo que deberan considerarse
en la estructuracion econémica y en las condiciones de ejecucion contractual.

5.7.  Incidencia del marco normativo en el mercado y en el proceso de contratacion

El analisis regulatorio permite establecer que el mercado potencial para las obras del TEATRO VILLA
MAYOR esta conformado por agentes econémicos capaces de desarrollar actividades de manteni-
miento y adecuacion de edificaciones, observando las disposiciones de contratacion estatal, construc-
cion, seguridad, instalaciones técnicas, accesibilidad y gestion ambiental que correspondan al alcance
contractual.

Las obligaciones normativas identificadas pueden incidir en la estructura de costos, la necesidad de
personal calificado, la adquisicién de materiales y las condiciones operativas de ejecucion. Sin embargo,
no justifican por si mismas la imposiciéon de requisitos habilitantes adicionales o desproporcionados.

En consecuencia, la definicion de las condiciones de participacion debera guardar correspondencia con
la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia, los documentos tipo aplicables y las caracteris-
ticas efectivas de las actividades previstas.

El marco regulatorio analizado constituye asi un elemento de referencia para identificar las condiciones
generales de operacion del sector y orientar la estructuracion del proceso contractual, mientras que las

especificaciones de materiales, procedimientos constructivos, controles de calidad y requisitos particu-
lares de ejecucion se desarrollaran en el Anexo 1 — Anexo Técnico.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA DEL SECTOR
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Con el proposito de caracterizar el comportamiento de la contratacion publica relacionada con el man-
tenimiento, reparacion y adecuacion de infraestructura fisica, el Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narifio realizé un analisis de la informacion disponible en el Modelo de Abastecimiento Estratégico
(MAE), herramienta de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente,
que permite consultar y examinar registros de contratacion reportados en el Sistema Electrénico para
la Contrataciéon Publica (SECOP).

La utilizacién del MAE permite identificar el comportamiento histérico de la demanda estatal, los
valores y cantidades de contratos registrados, las modalidades de selecciéon empleadas y los agentes
econémicos que participan en el mercado de bienes y servicios relacionados con el objeto contractual.

Este ejercicio se desarrolla en el marco del proceso cuyo objeto es “CONTRATAR A MONTO
AGOTABLE LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO, REPARACION Y/O ADECUACION
DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL TEATRO VILLA MAYOR, UBICADO EN LA
LOCALIDAD DE ANTONIO NARINO, BOGOTA D.C.”, con ¢l fin de establecer referencias
sobre el comportamiento de la contrataciéon publica de actividades de naturaleza semejante y su rela-
cién con las condiciones de mercado que pueden incidir en la participacién de potenciales oferentes.

Los resultados constituyen un insumo para el analisis de la demanda y la oferta del sector, sin sustituir
la revision de antecedentes contractuales especificos, la estimacion de costos ni la estructuracion del
presupuesto oficial del proceso.

6.1. Metodologia de consulta y delimitacién del mercado: ANALISIS DEL MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)

La consulta se efectud el 15 de octubre de 2026, a través del modulo Andlisis de la Demanda del Modelo
de Abastecimiento Estratégico, considerando las vigencias 2023, 2024, 2025 y 2020, esta tltima con
informacién disponible hasta el 09 de agosto de 2026.

Para garantizar la comparabilidad de los resultados, se aplicaron criterios uniformes de clasificacion de
bienes y servicios, ambito territorial y rango econémico, realizando consultas independientes por vi-
gencia.

La delimitacién del mercado se fundamento en la naturaleza del objeto contractual, orientado a ejecutar
obras de mantenimiento, reparacion y/o adecuacion sobre una edificacién existente, razén por la cual
se priorizaron las siguientes clases del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNS-
PSC):

Codigo UNSPSClDenominacion

‘721029 HSerVicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones ‘

‘721033 HSerVicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura‘
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Ambas clases pertenecen a la familia 7210 — Servicios de manteniniento y reparaciones de construcciones e insta-
laciones, correspondiente al segmento 72 — Servicios de edificacién, construccion de instalaciones
y mantenimiento.

Seleccione una categoria:

(Segmento / Familia / Clase)

£ Buscar

> [] 71 - Servicios de Mineria, Petrdleo y Gas

V 72 - Servicios de Edificacion, Construccion de ...

< 7210 - Servicios de mantenimiento y repara...

[1 721015 - Servicios de apoyo para la con.
[1 721021 - Control de plagas I
B 721029 - Servicios de mantenimiento y r...
B 721033 - Servicios de mantenimiento v r...

Tlustracién 28. Parametros de consulta del Modelo de Abastecimiento Estratégico. Fuente: Agencia Nacional de
Contratacién Pablica — Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), médulo Anilisis de
la Demanda. Consulta del 15 de octubre de 2026.

La seleccion de estas clases permite aproximarse a la demanda publica de servicios relacionados con el
mantenimiento y la conservacion de infraestructura existente, sin incorporar indiscriminadamente con-
tratos de construccion de nuevas edificaciones u otras actividades del sector que presentan condiciones
técnicas y econdémicas diferentes.

Los criterios de consulta utilizados fueron los siguientes:

‘Variable HCriterio aplicado |
‘Herramienta HModelo de Abastecimiento Estratégico (I\/IAE)|
‘Mc’)dulo HAnéh'sis de la Demanda |

’Fuentes de informacion HSECOP Iy SECOPII

|
’Departamento dela entidadHDistrito Capital de Bogota |
[Periodo de analisis 12023, 2024, 2025 y 2026 |
|
|
|

’Corte de la vigencia 2026 H9 de agosto de 2026
|Clases UNSPSC 721029 y 721033

‘Valor minimo contratado H$100.000.000
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[Valor maximo contratado [[$1.000.000.000

‘Entidades contratantes HSin restriccion por entidad especifica

‘Modahdades de seleccion HSin restriccion por modalidad
‘Fecha de consulta HlS de octubre de 2026

Tabla 3. Parametros de consulta del Modelo de Abastecimiento Estratégico
Fuente: Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento
Estratégico, médulo Analisis de la Demanda. Elaboracién propia.*

La delimitaciéon econémica entre $100.000.000 y $1.000.000.000 responde a un criterio metodolégico
orientado a identificar antecedentes de contratacién cuya escala financiera guarde mayor proximidad
con el presupuesto estimado para las obras del TEATRO VILLA MAYOR.

Este criterio permite reducir la influencia de contratos de gran magnitud sobre los valores agregados
del mercado y facilita el analisis de operaciones de contratacion potencialmente comparables desde el
punto de vista econémico.

No obstante, la proximidad entre los valores contractuales no implica necesariamente equivalencia
técnica entre las intervenciones, toda vez que los contratos registrados pueden presentar diferencias en
cantidades de obra, caracteristicas de las edificaciones, especialidades requeridas, condiciones de eje-
cucion y obligaciones contractuales.

Por consiguiente, el rango seleccionado se utiliza exclusivamente para el analisis estadistico del mer-
cado y no constituye una restriccion de participacién ni un requisito habilitante para los posibles ofe-
rentes.

Asimismo, debe precisarse que el criterio territorial corresponde al departamento de la entidad contra-
tante registrado en la plataforma, por lo que los resultados no necesariamente representan contratos
ejecutados fisicamente en Bogota D.C.

6.2. Comportamiento histérico de la demanda publica (2023-2026)

El anilisis histérico de la demanda permite examinar la evolucion de la cantidad y el valor de los con-
tratos asociados con las clases UNSPSC seleccionadas, identificando variaciones en la actividad con-
tractual de las entidades estatales y la participacion relativa de los servicios de mantenimiento y repa-
racion de infraestructura e instalaciones.

De acuerdo con las consultas realizadas, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023
y el 9 de agosto de 2026 se identificaron 264 registros contractuales, por un valor acumulado de

$92.889.318.884, dentro del rango econémico y las condiciones de bisqueda establecidos.
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La distribucion por vigencia se presenta a continuacion.

|VigenciaHN1’1mero de contratosHValor contratado (COP)‘
| 2023 | 102 | $35.788.068.946,00 |
| 2024 | 58 | $19.737.834.293,00 |
| 2025 | 74 | $27.076.332.855,00 |
| 2026+ || 30 | $10.287.082.790,00 |
| Total || 264 | $92.889.318.884,00 |

Tabla 4. Comportamiento de la contratacién publica consultada en el MAE, 2023-2026
Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Puablica — Colombia Compra Eficiente. MAE, Analisis de la Demanda. Con-
sultas del 15 de octubre de 2026. Elaboracién propia.*

W $35,79
O
v}
@ 30 $27.08
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S $19,74
@ 20
5
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= 10
ke
=
0

2023 2024 2025 2026*

Tustracion 29. Evolucion del valor contratado en servicios de mantenimiento y reparacion, 2023—2026. Fuente: Agencia
Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), médulo
Andlisis de la Demanda. Consultas del 15 de octubre de 2026. Elaboracién propia.

*Nota: La vigencia 2026 comprende tnicamente los registros disponibles entre el 01 de enero y el 9 de
agosto de 2026.

Durante las tres vigencias completas, comprendidas entre 2023 y 2025, se identificaron 234 contratos
por un valor acumulado de $82.602.236.094, lo que evidencia una actividad contractual recurrente en
las clases de servicios seleccionadas.
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La vigencia 2023 registré el mayor volumen de contratacion dentro de los afios completos analizados,
con 102 contratos por $35.788.068.946. En 2024 se observé una disminucion del 43,14 % en el numero
de contratos, al pasar de 102 a 58, acompafiada de una reduccién del 44,85 % en el valor contratado.

Para 2025 se presentd una recuperacion de la actividad contractual, con 74 contratos por
$27.076.332.855. Frente a 2024, estos resultados representan un incremento del 27,59 % en la cantidad
de contratos y del 37,18 % en el valor contratado, aunque sin alcanzar los niveles registrados durante
2023.

Estas variaciones evidencian que la demanda publica de servicios relacionados con mantenimiento y
reparacion de infraestructura no presenta un comportamiento uniforme entre vigencias, circunstancia
que puede estar asociada con las dinamicas presupuestales, la programacion de inversiones y las nece-
sidades de conservacion de los inmuebles a cargo de las entidades contratantes.

Sin embargo, los datos agregados no permiten establecer por si solos las causas especificas de estas
variaciones, por lo que deben interpretarse como tendencias de contrataciéon y no como evidencia
directa de cambios en la capacidad productiva del sector.

Por su parte, entre el 01 de enero y el 9 de agosto de 2026 se identificaron 30 contratos por
$10.287.082.790. Dado que corresponde a un periodo parcial, este resultado no debe compararse di-
rectamente con los valores anuales completos ni interpretarse como una disminucion definitiva de la
demanda durante dicha vigencia.

En términos generales, los resultados muestran la existencia de contrataciéon publica recurrente en las
clases de mantenimiento y reparacion de infraestructura e instalaciones, lo que permite identificar un
mercado activo en el universo consultado, con antecedentes de contratacion de escala econdmica cet-

cana al proceso previsto para el TEATRO VILLA MAYOR.

6.3. Composicion de la demanda por clasificacion UNSPSC

La desagregacion de los resultados por clase UNSPSC permite identificar la participacion de los servi-
cios de mantenimiento y reparacion de infraestructura frente a los servicios de mantenimiento y repa-
racion de instalaciones.

[Vigencial[UNSPSC 721033/ UNSPSC 721029| Total|
| 2023 | 71 | 31 | 102 |
| 2024 | 36 I 22 | 58 |
| 2025 | 40 I 34 | 74 |
| 2026+ || 19 I 11 | 30 |
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Total  |[166 198 1264 |

Tabla 5. Distribucién de contratos por clasificacion UNSPSC, 2023—-2026
Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. MAE, Anilisis de la Demanda.
Consultas del 15 de octubre de 2026. Elaboracién propia.*

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

B 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones 74 $27.076.332.855  100,00% 74 $27.076.332.855  100,00%
£ 721033 - Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura 40 $15.331.177.033  56,62% 40 $15.331.177.033  56,62%
B 721029 - Servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones 34 $11.745155822  43,38% 34 $11.745.155.822  43,38%

Total 74 $27.076.332.855 100,00% 74 $27.076.332.855 100,00%

Tlustracion 30. Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC, Vigencia 2025, Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), médulo Analisis de
la Demanda. Consulta del 15 de octubre de 2026.

En el conjunto del periodo analizado, la clase 721033 — Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestruc-
tura concentr6 166 contratos, equivalentes al 62,88 % del total registrado. Por su parte, la clase 721029
— Servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones agrupd 98 contratos, correspondientes al 37,12 %.

La mayor participacién de la clase 721033 resulta pertinente para el objeto contractual del TEATRO
VILLA MAYOR, en tanto corresponde a actividades relacionadas con el mantenimiento y reparacion

de infraestructura existente.

No obstante, la participacién de la clase 721029 evidencia que el mercado consultado también com-
prende intervenciones asociadas con instalaciones y componentes complementarios de las edificacio-
nes, los cuales pueden formar parte de contratos de mantenimiento integral.

En consecuencia, las dos clases seleccionadas permiten examinar un conjunto de antecedentes relacio-
nados con la naturaleza general del proceso, sin que esta clasificacion sustituya la verificacién individual
de los objetos y alcances de los contratos que eventualmente se utilicen como referentes especificos
de mercado.

Los reportes originales obtenidos del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), correspondientes
a las vigencias 2023, 2024, 2025 y 2026, se encuentran disponibles en formato PDF en la carpeta de-
nominada «3.1. Anexo 2 - Estudio_sector», como soportes documentales del presente analisis. Estos ar-
chivos permiten consultar los filtros aplicados, los resultados desagregados por clasificacién UNSPSC,
el comportamiento de la contrataciéon por modalidad de seleccion y la informacién de los proveedores
registrados. Las tablas y graficas incorporadas en este documento corresponden a la consolidacién y
analisis de dicha informacion.

7. ANALISIS DE LA OFERTA DEL SECTOR
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7.1.  Metodologia de consulta y delimitaciéon de la oferta: ANALISIS DEL. MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)

Con el propésito de caracterizar los agentes econdémicos que participan en la contratacion publica de
servicios relacionados con el mantenimiento, reparacion y adecuacion de infraestructura fisica, el
Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifo efectué una consulta en el médulo «Andlisis de la Oferta»
del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), administrado por la Agencia Nacional de Contra-
tacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

La consulta se desarroll a partir de las clases UNSPSC 721029 — Servicios de mantenimiento y reparacion de
instalaciones y 721033 — Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura, seleccionadas por su relacion
con el objeto contractual previsto para el TEATRO VILLA MAYOR.

Para conservar la correspondencia metodologica con el analisis de demanda, se consideraron las vi-
gencias 2023, 2024, 2025 y 20206, el ambito territorial correspondiente al Distrito Capital de Bogota y
el rango de valores contractuales comprendido entre $100.000.000 y $1.000.000.000, tomando como
fuentes los registros disponibles en SECOP Iy SECOP I1.

A diferencia del analisis de demanda, que se orienta principalmente a examinar las adquisiciones reali-
zadas por las entidades contratantes, el analisis de oferta permite identificar el nimero de proveedores
registrados, su participacion en contratos estatales, los valores asociados, las modalidades de seleccion
utilizadas y la participacion de proveedores individuales o plurales.

Los resultados permiten caracterizar la actividad de los agentes econémicos que han contratado con
entidades estatales dentro de las categorias consultadas. Sin embargo, no constituyen un censo de todas
las empresas existentes en el sector ni permiten determinar automaticamente cudles de ellas cumplen
las condiciones requeridas para ejecutar las obras del Teatro Villa Mayor.

Los reportes originales correspondientes a las cuatro vigencias se encuentran disponibles en formato
PDF en la carpeta «3.1. Anexo 2 - Estudio_sector», como soportes documentales del presente analisis.

7.2.  Comportamiento historico de los proveedores y su participacion contractual

El comportamiento histérico de la oferta se examiné mediante la comparacion del numero de provee-
dores registrados, la cantidad de contratos y el valor de contratacién asociado con las clases UNSPSC
seleccionadas.

‘VigenciaHNﬁmero de proveedoresHNﬁmero de contratosHValor registrado (COP)‘
2023 |79 102 835.788.068.946 |
2024 |50 |58 1819.737.834.293 |
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2025 |66 74 1827.076.332.855 |
2026 |28 130 $10.287.082.790 |

Tabla 6. Comportamiento de la oferta registrada en el MAE, 2023—2026. Fuente: Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), médulo Analisis de la Oferta.
Consultas del 15 de octubre de 2026. Elaboracién propia.

Nota: La vigencia 2026 corresponde al periodo parcial consultado. El nimero de proveedores de cada
vigencia no debe acumularse como si correspondiera a empresas diferentes.

79
80
66

¢
9 60
ks 50
i)
S
o
% 40
o 28
]
5
o .

0

2023 2024 2025 2026*

Tlustracién 31. Evolucién del numero de proveedores registrados, 2023—2026. Fuente: Colombia Compra Eficiente,
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), Andlisis de la Oferta, consulta del 15 de octubre de 2026. Elaboracién

propia.

Durante 2023 se identificaron 79 proveedores asociados con 102 contratos, por un valor registrado de
$35.788.068.946, constituyéndose en la vigencia con mayor participacién de proveedores dentro de los
afios completos analizados.

Para 2024, el nimero de proveedores disminuy6 a 50, equivalente a una reduccion del 36,71 % frente

a 2023. De manera simultanea, el nimero de contratos pasé de 102 a 58, lo que evidencia una menor
actividad contractual en el universo consultado.
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En 2025 se observo una recuperacion de la participacion de agentes econémicos, con 66 proveedores
y 74 contratos. Respecto de 2024, el nimero de proveedores aumenté un 32,00 %, acompanado de un
incremento del 27,59 % en la cantidad de contratos.

Para el periodo parcial consultado de 2026 se registraron 28 proveedores y 30 contratos. Estos resul-
tados evidencian la presencia de agentes econémicos en la vigencia, aunque no permiten establecer una
tendencia anual definitiva debido a que no corresponden a un periodo completo.

En conjunto, las tres vigencias completas muestran que existe participacion recurrente de proveedores
en la contratacién publica de mantenimiento y reparaciéon de infraestructura e instalaciones, aunque
con variaciones en el nimero de agentes registrados y en el volumen contractual.

Para el proceso del TEATRO VILLA MAYOR, esta informacién constituye un antecedente favorable
sobre la existencia de actividad econémica en el mercado publico consultado. No obstante, la posibi-
lidad efectiva de concurrencia debera examinarse considerando la especialidad de las intervenciones,
las condiciones de ejecucion y los requisitos de participacion establecidos en los documentos del pro-
ceso.

7.3. Modalidades de seleccion y comportamiento de la contratacion de los proveedores

El analisis de la oferta también permite examinar las modalidades de seleccion mediante las cuales los
proveedores han accedido a contratos relacionados con los servicios consultados.

El MAE presenta una clasificacion general que distingue entre contratacién competitiva, directa y es-
pecial. Estas categorias agrupan diferentes procedimientos y regimenes contractuales, por lo que su
interpretacion debe realizarse considerando las particularidades de cada mecanismo.

Durante 2023, la categoria competitiva registré el mayor valor de contratacion, con aproximadamente
$18.740 millones, seguida por la categoria especial, con $10.720 millones, y la contratacién directa, con
$6.330 millones.

En 2024, la categoria especial present6 el mayor valor registrado, con aproximadamente $7.110 millo-
nes, seguida por la contratacién competitiva, con $6.620 millones. Para 2025 se mantuvo una distribu-
cion relativamente cercana entre las categorias especial y competitiva, con aproximadamente $10.910
millones y $10.320 millones, respectivamente, mientras que la contratacion directa representd aproxi-
madamente $5.850 millones.

Durante el periodo parcial consultado de 20206, la contratacién competitiva alcanzé aproximadamente
$4.420 millones, seguida por la contratacioén directa, con $3.110 millones, y la contratacién especial,
con $2.760 millones.

VigenciaH CompetitivaH DirectaH Especial
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2023 [$18.740 millones|$6.330 millones|| $10.720 millones|
2024 || $6.620 millones|[$6.010 millones|| $7.110 millones|
2025 [$10.320 millones|$5.850 millones|| $10.910 millones|
2026* || $4.420 millones|[$3.110 millones|| $2.760 millones|

Tabla 7. Valor registrado por categoria general de contratacion, 2023—2026Fuente: Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente. MAE, Andlisis de la Oferta. Elaboracién propia a partir de los valores aproxima-
dos presentados en los graficos oficiales. Las cifras estin redondeadas y pueden presentar diferencias frente a los valores

totales exactos.
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Tlustracién 32. Valor contratado por modalidad general de seleccion, 2023—2026. Fuente: Colombia Compra Eficiente,
MAE — Analisis de la Oferta, vigencias 2023—2026. Elaboracién propia a partir de los valores aproximados de los graficos
oficiales.

Los resultados evidencian que los proveedores de servicios de mantenimiento y reparacién de

infraestructura participan en diferentes esquemas de contrataciéon publica, incluyendo procedimien-
tos competitivos y mecanismos sujetos a regimenes especiales.

En relacién con la Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia, modalidad prevista para el proceso del
TEATRO VILLA MAYOR, debe precisarse que la categoria competitiva presentada por el MAE in-
cluye distintos procedimientos de seleccién y no corresponde exclusivamente a esta modalidad.
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Por tanto, la informacién permite reconocer la existencia de contrataciéon mediante procedimientos
competitivos, pero no resulta suficiente para determinar la participacion porcentual especifica de la
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia sin efectuar una desagregacion adicional.

En este sentido, la modalidad aplicable al proceso del TEATRO VILLA MAYOR debera sustentarse
en el régimen juridico vigente, la naturaleza de las obras y el presupuesto oficial, mientras que los
resultados del MAE constituyen un referente de las dindmicas de contratacion utilizadas en el sector.

7.4.  Justificacion de la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia - SAMC

La modalidad de seleccién prevista para el proceso cuyo objeto es “CONTRATAR A MONTO
AGOTABLE LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO, REPARACION Y/O ADECUACION
DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL TEATRO VILLA MAYOR, UBICADO EN LA
LOCALIDAD DE ANTONIO NARINO, BOGOTA D.C.” corresponde a la Seleccion Abreviada
de Menor Cuantia, de conformidad con lo establecido en el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y las disposiciones reglamentarias aplicables del Decreto 1082 de 2015.

La procedencia de esta modalidad se sustenta, en primer lugar, en la cuantia del proceso. De acuerdo
con los valores establecidos para el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio durante la vigencia
20206, el limite de minima cuantia corresponde a $49.025.340,00 y el limite de menor cuantia asciende
a $490.253.400,00 conforme al memorando institucional de cuantias aplicable.

Por su parte, el presupuesto oficial estimado para la contrataciéon de las obras del Teatro Villa Mayor
asciende a $361.160.006,00, valor que supera el umbral de minima cuantia y se encuentra dentro del
rango legal correspondiente a la menor cuantia de la entidad.

En segundo lugar, el objeto contractual corresponde a la ejecucion de obras de mantenimiento, repa-
racién y/o adecuacion sobre una edificacion existente, cuyas actividades se encuentran definidas en el
Anexo 1 — Anexo Técnico y en el presupuesto oficial estructurado mediante cantidades de obra y
precios unitarios.

En este sentido, no se trata de la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
mediante mecanismos de subasta inversa, ni de una consultorfa cuya seleccion deba adelantarse me-
diante concurso de méritos. El alcance contractual se orienta a la ejecucion material de intervenciones
sobre infraestructura fisica, bajo condiciones técnicas y econdémicas previamente determinadas.

En tercer lugar, el andlisis del mercado desarrollado a través del Modelo de Abastecimiento Estratégico
(MAE) evidencia la existencia de proveedores que participan en procesos de contratacioén publica aso-
ciados con el mantenimiento y reparacioén de instalaciones e infraestructura. Asimismo, se identifican
antecedentes de contratacién mediante procedimientos competitivos, lo cual permite contextualizar la
utilizaciéon de mecanismos de seleccion objetiva para la adquisicion de este tipo de obras.
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Aunque las categorfas generales del MAE no permiten atribuir todos los contratos competitivos a la
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, los resultados muestran actividad de contratacién y participa-
cion de agentes econdémicos en un mercado relacionado con el objeto del proceso, dentro de un rango
econémico comparable con el presupuesto previsto para el Teatro Villa Mayor.

La Seleccion Abreviada de Menor Cuantfa permite desarrollar un procedimiento competitivo con pu-
blicidad, participacién de interesados, verificacién de requisitos habilitantes y evaluacion de las ofertas
conforme a los criterios objetivos establecidos en los documentos del proceso.

Adicionalmente, su estructura procedimental resulta proporcional a la cuantia y naturaleza de las inter-
venciones previstas, permitiendo adelantar la seleccion del contratista bajo reglas que promuevan la
concurrencia y la eficiencia de la gestiéon contractual, sin desconocer los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccion objetiva.

En consecuencia, para el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, la Seleccién Abreviada de
Menor Cuantia constituye la modalidad juridicamente procedente y adecuada para adelantar la con-
tratacion de las obras de mantenimiento, reparacion y/o adecuacién del Teatro Villa Mayor, conside-
rando el presupuesto oficial estimado, la naturaleza del objeto contractual, las caracteristicas del mer-
cado identificado y las condiciones de ejecucion previstas.

Lo anterior se entiende sin petjuicio de la verificaciéon de las disposiciones vigentes y de la aplicacion
de los Documentos Tipo que resulten obligatorios para el proceso, conforme a la clasificaciéon sectorial
y al alcance especifico de las obras a contratar.

7.5.  ANALISIS DE ANTECEDENTES CONTRACTUALES COMPARABLES Y MODALIDAD
DE SELECCION

7.5.1. Identificaciéon de procesos contractuales comparables

Con el proposito de complementar los resultados obtenidos mediante el Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE) y establecer referentes especificos de contrataciéon publica relacionados con el ob-
jeto del presente proceso, se adelanto la revision de informacion registrada en el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica — SECOP 11, a partir de la base de datos de procesos de contratacion
disponible en el portal de Datos Abiertos del Estado colombiano, con corte de consulta del 15 de
octubre de 2026.

La revision se oriento a identificar procedimientos adelantados mediante la modalidad de Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia, correspondientes a contratos de obra publica cuyo alcance incluyera
actividades de mantenimiento, reparacién, rehabilitacién y/o adecuacion de infraestructura fisica exis-
tente.

Se priorizaron procesos promovidos por Fondos de Desarrollo Local de la ciudad, asi como interven-
ciones sobre equipamientos institucionales, comunitarios y culturales, teniendo en cuenta su relaciéon
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con las caracteristicas técnicas, econdmicas y operativas de las obras previstas para el TEATRO VILLA
MAYOR.

De esta manera, se identificaron antecedentes correspondientes a las alcaldias locales de Usaquén,
Suba, Sumapaz y Tunjuelito, ademas de procesos adelantados por otras entidades publicas, entre ellas
el Servicio Geoldgico Colombiano.

Los antecedentes examinados permiten reconocer la utilizacién de la Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia para contratar intervenciones sobre edificaciones existentes, incluyendo obras desarrolladas

bajo esquemas de precios unitarios y monto agotable.

7.5.2. Relacion de antecedentes contractuales

Presupuesto

Entidad / proceso Objeto contractual resumido Modalidad base

Usaquén — FDLUSA-SAMC-012-2025 Adecuacién, reparacién F; Ir)n}sitntemmlento de sedes del SAMC $300.000.000

Suba — FDLSUBA-SA-MC-007-2025 | Mantenimiento preventivo y correctivo de sedes, 2 || gy nie (| $395.000.000
precios unitarios v monto agotable.

_ ) ., . ivas,
Sumapaz — FDRS-SAMC-470-2025 Mantemmlent(? v adctcus.tclon de sedes administrativas SAMC $149.994.927
a precios unitarios y monto agotable.

Sumapaz — FDRS-SAMC-482-2025 Obras para la Casa de la Memoria.* SAMC* $149.062.606*

Tunjuelito — FDLT-SAMC-400-2025 Adecuacion y mantenimiento de jardines infantiles, a SAMC $312.517.516

monto agotable.

Diagnostico, adecuacién, mantenimiento y
Usaquén — FDLUSA-SAMC-017-2025 rehabilitacién de salones comunales v jardines SAMC $344.290.000
infantiles, a monto agotable.

Suba — FDLS-SAMC-007-2024 Reparacion, rehabilitacion y mantenimiento de la SAMC $295.500.000

Casa de la Memoria, a monto agotable.

Servicio Geolégico Colombiano — Mantenimiento preventivo y correctivo del auditorio
SGC-SAMC-022-2024 Benjamin Alvarado Biester. SAMC $266.197.969

o - . ,
Suba — FDLSUBA-SA-MC-005-2026 Mantenimiento preventivo y correctivo de sedes, a SAMC $450.000.000

precios unitarios y monto agotable.
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, Adecuacion, reparacién v mantenimiento de sedes del
Usaquén — FDLUSA-SAMC-003-2024 FDL SAMC $180.000.000
Instituto Distrital de Proteccion y Adecuacién, mantenimiento y reparaciéon a monto . «
Bienestar Animal — SAMC-002-2026 agotable.* SAMC $200.000.000

Tabla 8. Procesos contractuales comparables adelantados mediante Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia. Fuente:
SECOP II — Datos Abiertos de Procesos de Contratacion, consulta del 15 de octubre de 2026. Consolidacién propia. La
matriz detallada incluye objeto contractual, modalidad, valor adjudicado, participacion de oferentes, estado y enlace de
consulta.

*Nota: Los registros seflalados con asterisco corresponden a antecedentes cuya informacion requiere
verificacion adicional en SECOP II. El presupuesto base no debe confundirse con el valor efectiva-
mente adjudicado.

Los procesos identificados presentan elementos de comparabilidad con el objeto contractual previsto
para el TEATRO VILLA MAYOR, especialmente en cuanto a la ejecucion de obras sobre infraestruc-
tura fisica existente y la utilizacién de procedimientos competitivos de seleccion.

Entre los antecedentes de mayor pertinencia se encuentra el proceso FDLSUBA-SA-MC-007-2025,
adelantado por la Alcaldia Local de Suba, cuyo alcance contempla la ejecucioén de obras de manteni-
miento y adecuacion de infraestructura fisica a precios unitarios fijos y monto agotable, con un presu-
puesto de $395.000.000.

De igual manera, el proceso FDLUSA-SAMC-012-2025, promovido por la Alcaldia Local de Usaquén,
corresponde a obras de adecuacién, reparacion y mantenimiento de infraestructura fisica, por un pre-
supuesto de $300.000.000.

Estos dos antecedentes presentan una relacion directa con el objeto del presente proceso, tanto por la
naturaleza de las actividades contratadas como por la condicién de sus entidades contratantes, al tra-
tarse de Fondos de Desarrollo Local del Distrito Capital.

Asimismo, se identificé el proceso SGC-SAMC-022-2024, del Servicio Geologico Colombiano, co-
rrespondiente al mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura fisica de un auditorio.
Este antecedente resulta relevante por la similitud funcional del espacio intervenido, sin que ello im-
plique identidad entre las especificaciones técnicas de ambos proyectos.

Adicionalmente, el proceso FDLS-SAMC-007-2024, de la Alcaldia Local de Suba, comprende activi-
dades de reparacion locativa, rehabilitacion, conservacion, mejoramiento y mantenimiento de infraes-
tructura asociada con la Casa de la Memoria, constituyendo un referente relacionado con la interven-
cién de equipamientos de uso comunitario y cultural.

La revision también permiti6 identificar otros procesos de mantenimiento y adecuacion adelantados
por las alcaldias locales de Sumapaz, Tunjuelito y Usaquén, que amplian el conjunto de antecedentes
utilizados para caracterizar las practicas de contratacion publica del sector.
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7.5.3. Analisis de la modalidad de contrataciéon empleada en los antecedentes

Los procesos localizados en la base de Datos Abiertos de SECOP 11 fueron registrados bajo la moda-
lidad de Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia y clasificados como contratos de obra.

Esta circunstancia permite establecer que dicha modalidad ha sido utilizada por diferentes entidades
publicas, incluidos Fondos de Desarrollo Local de Bogota, para contratar actividades de manteni-
miento, reparacion y adecuacion de infraestructura fisica existente.

La revision también evidencia que algunos de estos procesos incorporan expresamente esquemas de
ejecucion a precios unitarios y monto agotable, caracteristica que guarda correspondencia con la es-

tructura contractual prevista para el TEATRO VILLA MAYOR.

Sin embargo, los antecedentes examinados no constituyen por si mismos el fundamento juridico para
definir l]a modalidad de seleccion del presente proceso. Su funcién consiste en complementar la justi-
ficacion normativa y presupuestal mediante la identificacion de practicas contractuales verificables en
entidades y objetos comparables.

En consecuencia, la pertinencia de la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia para el Fondo de
Desarrollo Local de Antonio Narifio se sustenta de manera conjunta en la naturaleza del objeto con-
tractual, el presupuesto oficial, los limites de cuantia aplicables a la entidad y los antecedentes de con-
tratacién identificados.

7.5.4 Justificacién de la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia para el TEATRO VILLA
MAYOR

De conformidad con el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia constituye una de las modalidades previstas para adelantar procedi-
mientos de contratacion estatal, en atencion a los criterios y limites establecidos por la normativa vi-
gente. Para la vigencia 20206, de acuerdo con el memorando institucional de cuantias aplicable al Fondo
de Desarrollo Local de Antonio Narifio, el limite de minima cuantfa corresponde a $49.025.340 y el
limite de menor cuantia asciende a $490.253.400.

En el presente caso, el presupuesto oficial estimado para contratar las obras de mantenimiento, repa-
racion y/o adecuacién de la infraestructura fisica del TEATRO VILLA MAYOR asciende a
$361.160.006,00 valor superior al limite de minima cuantia e inferior al limite maximo de menor cuantia
de la entidad.

En consecuencia, el presupuesto previsto se encuentra comprendido dentro del rango econémico co-
rrespondiente a la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, sin perjuicio de la verificacion definitiva del
presupuesto oficial y de las disposiciones aplicables al momento de iniciar el proceso de seleccion.
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Por su parte, la naturaleza del objeto contractual corresponde a la ejecucion material de obras de man-
tenimiento, reparacién y/o adecuacion de una edificacion existente, de acuerdo con las actividades
definidas en el Anexo 1 — Anexo Técnico y en el presupuesto oficial.

El analisis de los antecedentes contractuales evidencia que otras entidades publicas han acudido a la
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia para contratar intervenciones de naturaleza semejante, incluidas
obras sobre infraestructura institucional, comunitaria y cultural.

En particular, los procesos adelantados por las alcaldias locales de Suba y Usaquén constituyen refe-
rentes relevantes debido a la similitud de sus objetos contractuales, la utilizaciéon de esquemas de pre-
cios unitarios y monto agotable, y la proximidad de sus presupuestos con el valor estimado para el
TEATRO VILLA MAYOR.

Por lo anterior, la modalidad de Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia resulta juridicamente proce-
dente y adecuada para el proceso previsto por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, con-
siderando la cuantfa estimada, la naturaleza de las obras y las condiciones del mercado identificadas.

Su aplicacién permite desarrollar un procedimiento competitivo orientado a la seleccion objetiva del
contratista, mediante reglas de publicidad, concurrencia, evaluacion de ofertas y verificacién de requi-
sitos habilitantes proporcionales al alcance contractual.

La entidad debera observar las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, asi como los Documen-
tos Tipo que resulten obligatorios de acuerdo con la naturaleza y clasificacién del proceso.

7.5.5. Conclusiones del analisis de antecedentes contractuales

La consulta de los registros de SECOP II permiti6 identificar antecedentes de contratacion publica
relacionados con obras de mantenimiento, reparacion y adecuacion de infraestructura fisica, adelanta-
dos mediante Seleccién Abreviada de Menor Cuantia.

Los procesos examinados evidencian la utilizacién de esta modalidad por parte de diferentes entidades
publicas y, particularmente, de Fondos de Desarrollo Local de Bogota, para la ejecucion de interven-
ciones sobre edificaciones existentes.

La identificacién de contratos bajo esquemas de precios unitarios y monto agotable constituye un re-
ferente adicional de comparabilidad con la estructura prevista para las obras del Teatro Villa Mayor.
Los antecedentes relacionados con auditorios y equipamientos culturales o comunitarios aportan ele-
mentos de contexto sobre la contratacioén de intervenciones en edificaciones destinadas a actividades
institucionales y de servicio a la comunidad.
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En conclusion, el analisis de los antecedentes contractuales, considerado conjuntamente con los resul-
tados del MAE, el presupuesto oficial estimado y el marco normativo aplicable, respalda la procedencia
y pertinencia de adelantar el proceso mediante Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.

La matriz detallada de procesos contractuales y los registros consultados se incorporan en el docu-
mento denominado “Matriz_Contratos_ SECOP_II_Villa_Mayor” como soporte documental del Es-
tudio del Sector en la carpeta «3.7. Anexo 2 - Estudio_sector».

8. ANALISIS DE PRECIOS Y CONDICIONES ECONOMICAS DEL MERCADO
8.1.  Metodologia para el analisis de precios

El analisis de precios del presente proceso se orienta a establecer la razonabilidad econémica del pre-
supuesto estimado para la ejecucion de las obras de mantenimiento, reparacion y/o adecuacion de la
infraestructura fisica del TEATRO VILLA MAYOR, ubicado en la localidad de Antonio Narifio, Bo-
gota D. C.

Para este propésito, se consideran las caracteristicas de la infraestructura existente, el alcance de las
actividades previstas en el Anexo 1 — Anexo Técnico, las condiciones de ejecucion y las referencias
econdmicas disponibles para intervenciones de naturaleza semejante.

De acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, el estudio de mercado puede susten-
tarse en la consulta de bases de datos especializadas, precios histéricos, cotizaciones y antecedentes de
contratacion, siempre que las fuentes seleccionadas permitan establecer condiciones econémicas rela-
cionadas con el objeto contractual.

En consecuencia, el andlisis se estructura a partir de dos componentes complementarios: i) la revision
de precios unitarios de referencia para las actividades de obra y ii) el examen de presupuestos y valores
contractuales de procesos comparables publicados en SECOP 11

8.2.  Fuentes de informacion para la estructuracion del presupuesto

Para la estimacién econdmica de las actividades de mantenimiento y adecuacion se consideran como
fuentes de referencia los analisis de precios unitarios y catalogos técnicos aplicables a obras de infraes-
tructura en Bogota, incluyendo las referencias del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD
y del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, en aquellos items que presenten correspondencia técnica
con las actividades proyectadas.

Estas referencias deberan interpretarse de acuerdo con la unidad de medida, especificacion, alcance,
rendimiento y condiciones particulares de ejecucion de cada actividad, evitando la aplicacion directa
de precios correspondientes a intervenciones con caracteristicas diferentes.
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El presupuesto oficial debera guardar correspondencia con el Formulario 1 — Presupuesto Oficial y
con las actividades definidas en el Anexo 1 — Anexo Técnico, garantizando la trazabilidad entre el
alcance de las obras y su valoracién econémica.

8.3.  Referencias econémicas de procesos contractuales comparables

Como complemento del analisis de precios unitarios, se examinaron los presupuestos base de procesos
adelantados mediante Seleccion Abreviada de Menor Cuantia para el mantenimiento, reparacion y ade-
cuacién de infraestructura fisica existente.

Entre los antecedentes identificados se encuentran los procesos FDLUSA-SAMC-012-2025, por
$300.000.000; FDLSUBA-SA-MC-007-2025, por $395.000.000; FDLT-SAMC-400-2025, por
$312.517.516; FDLUSA-SAMC-017-2025, por $344.290.000; y FDLSUBA-SA-MC-005-2026, por
$450.000.000.

Adicionalmente, se identificaron referentes relacionados con equipamientos de uso cultural o institu-
cional, como los procesos FDLS-SAMC-007-2024, por $295.500.000, y SGC-SAMC-022-2024, por
$266.197.969.

Estos antecedentes evidencian la existencia de procesos de contrataciéon publica con magnitudes pre-
supuestales comparables al proyecto previsto para el TEATRO VILLA MAYOR. Sin embargo, las
diferencias entre areas intervenidas, cantidades de obra, especificaciones técnicas y condiciones de eje-
cucion impiden utilizar sus valores globales como sustitutos de los analisis de precios unitarios.

Por lo anterior, los presupuestos contractuales examinados se emplean como referentes de contexto
econémico y no como base exclusiva para determinar el presupuesto oficial.

8.4.  Estructura y composicion del presupuesto oficial

De acuerdo con el Formulario 1 — Presupuesto Oficial, el valor estimado para la ejecucion de las obras
de mantenimiento, reparacién y/o adecuacién de la infraestructura fisica del Teatro Villa Mayor as-
ciende a TRESCIENTOS SESENTAY UN MILLONES CIENTO SESENTA MIL SEIS PE-
SOS M/CTE ($361.160.006,00).

El presupuesto se encuentra estructurado a partir de las cantidades estimadas de obra y sus correspon-
dientes precios unitarios, organizados en once capitulos de intervencion: preliminares; demolicion,
desmontes y retiros; estructura y cubiertas; redes eléctricas; redes hidraulicas; pisos y superficies; pare-
des y muros; mobiliario y accesorios; mantenimientos y limpiezas; sefialéticas, avisos y simbolos; y
otras actividades.
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Los costos directos de obra ascienden a $272.216.066,47, sobre los cuales se calcula un porcentaje de
Administracion, Imprevistos y Utilidad (AIU) del 32,00 %, discriminado en administracién del 26,00
%, imprevistos del 1,00 % y utilidad del 5,00 %.

El AIU se encuentra incorporado en los precios unitarios del presupuesto oficial, por lo que
su valor se presenta de manera informativa y no constituye un recargo adicional sobre el sub-
total de las actividades de obra.

Adicionalmente, se contemplan $1.834.798,00 por concepto de costos fijos de actividades ambientales,
de conformidad con el consolidado presupuestal y 1a hoja de soporte «Gestidn_Ambiental_SST» del For-
mulario 1 — Presupuesto Oficial.

El analisis de la distribucion de costos directos evidencia que los capitulos de redes eléctricas, mobilia-
rio y accesorios, y paredes y muros concentran aproximadamente el 71 % del costo directo de obra.
Esta participacion refleja la incidencia econémica de las intervenciones sobre las instalaciones eléctri-
cas, los elementos funcionales y las superficies interiores del equipamiento cultural.

Redes eléctricas 26,47%

Mobiliario y accesorios 26,25%

Paredes y muros 18,28%
Pisos y superficies
Estructura y cubiertas
Mantenimientos y limpiezas
Demoliciones y retiros
Otras actividades
Senalética y avisos

Redes hidraulicas

Preliminares

I T T T T T 1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Participacion sobre los costos directos

Fuente: Formulario 1 - Presupuesto Oficial, proyecto Teatro Villa Mayor. Elaboracion propia. Porcentajes calculados sobre los costos directos de obra, sin incluir AlU
ni costos ambientales.

Tlustracién 33. Distribucién porcentual de los costos directos por capitulo de obra, Fuente: Formulario 1 — Presupuesto

Oficial, proyecto Teatro Villa Mayor. Elaboracion propia. Porcentajes calculados sobre los costos directos de obra, sin
incluir AIU ni costos ambientales.
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En conjunto, la estructura presupuestal comprende actividades de diferentes especialidades, lo que
requiere coordinacion técnica, programacion de las intervenciones y control de las cantidades ejecuta-

das.

8.5. Condiciones econémicas de ejecucion a monto agotable

El proceso contractual se estructura bajo un esquema de precios unitarios y monto agotable, mediante
el cual se establece un limite maximo de recursos para la ejecucion de las actividades de mantenimiento,
repatracion y/o adecuacion previstas en el Anexo 1 — Anexo Técnico.

Bajo este esquema, el reconocimiento econémico de las obras estara determinado por las cantidades
efectivamente ejecutadas, medidas, verificadas y recibidas a satisfaccién, de conformidad con los pre-
cios unitarios contractuales y las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

Los precios unitarios del presupuesto oficial incorporan los componentes de Administracién, Impre-
vistos y Utilidad (AIU), por lo que estos no seran adicionados nuevamente al subtotal de obra. Los

proponentes deberan presentar su oferta econémica conforme a las instrucciones del Formulario 1,
incluyendo el AIU en sus precios unitarios y discriminando los porcentajes correspondientes cuando
asf lo exija el formato.

Por su parte, los costos fijos de actividades ambientales, establecidos en $1.834.798,00, constituyen un
componente obligatorio y no modificable por los proponentes. Este valor se incorpora de manera
independiente al subtotal de las actividades de obra y debe conservarse en la propuesta econémica, sin
que pueda ser objeto de modificacion por parte del oferente.

La ejecucion a monto agotable resulta pertinente para una intervencion sobre infraestructura existente,
en la cual las cantidades efectivamente requeridas y la programacién de las actividades deberan articu-
larse con las condiciones técnicas del inmueble y el funcionamiento del TEATRO VILLA MAYOR.

En todo caso, la ejecucion debera mantenerse dentro del valor contractual autorizado, sin que el pre-
supuesto oficial implique el reconocimiento de cantidades no ejecutadas o actividades no recibidas a
satisfaccion.

8.6.  Conclusiones del analisis de precios y condiciones econémicas

El analisis del Formulario 1 — Presupuesto Oficial permite identificar una estructura econémica sus-
tentada en actividades, cantidades estimadas, precios unitarios, componentes del AIU y costos fijos
ambientales, que constituye la base para la valoracién de las obras previstas en el TEATRO VILLA
MAYOR.
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La concentracion presupuestal en los capitulos de redes eléctricas, mobiliario y accesorios, y paredes y
muros permite identificar los componentes de mayor incidencia econdémica, mientras que la revision
de antecedentes contractuales publicados en SECOP II aporta referentes sobre la magnitud presupues-
tal de intervenciones de mantenimiento y adecuacion de infraestructura publica.

En este contexto, el presupuesto oficial estimado de $361.160.006,00, junto con el esquema de precios
unitarios y monto agotable, permite establecer las condiciones econémicas para la contratacion, ejecu-
cién y control de las obras, garantizando la identificacién de los costos asociados y el reconocimiento
de las cantidades efectivamente ejecutadas, de conformidad con las condiciones técnicas y contractua-
les aplicables.

9. ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DEL MER-
CADO

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se desarrolla
el analisis de las condiciones financieras y organizacionales del sector econémico relacionado con las
actividades de mantenimiento, adecuacion y reparacién de infraestructura fisica, con el proposito de
identificar los requisitos habilitantes utilizados en procesos de contratacién publica de caracteristicas
similares al proyecto de mantenimiento y adecuaciéon del TEATRO VILLA MAYOR, ubicado en la
localidad de Antonio Narifio, Bogota D. C.

El anilisis se fundamenta en la revision de tres procesos contractuales adelantados por entidades pu-
blicas durante las vigencias 2024, 2025 y 2026, seleccionados teniendo en cuenta la naturaleza de las
intervenciones, la modalidad de contratacion, los presupuestos oficiales y la correspondencia de las
actividades con el mantenimiento de edificaciones existentes.

Adicionalmente, se consideran las disposiciones de los Documentos Tipo de Infraestructura Social
expedidos por la Agencia Nacional de Contrataciéon Pablica — Colombia Compra Eficiente, particu-
larmente la Matriz 2 — Indicadores Financieros y Organizacionales, aplicable segin las condiciones
del proceso contractual.

9.1.  Consideraciones generales

El analisis de la capacidad financiera y organizacional del mercado tiene como propésito establecer las
condiciones econémicas y empresariales relevantes para la ejecucién de las obras de mantenimiento,
reparacion y/o adecuacion de la infraestructura fisica del TEATRO VILLA MAYOR, ubicado en la
localidad de Antonio Narifio, Bogota D. C.

Para su desarrollo se consideran la naturaleza del contrato de obra publica, el presupuesto oficial esti-

mado de $361.160.006,00 ¢l plazo de ejecucion previsto de TRES (3) MESES vy las caracteristicas de
las actividades contempladas en el Anexo 1 — Anexo Técnico.
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La verificacion de estas capacidades busca garantizar que los proponentes cuenten con condiciones
suficientes para atender las obligaciones derivadas del contrato, mediante requisitos habilitantes obje-
tivos y proporcionales, que favorezcan la concurrencia de oferentes y la adecuada ejecucion de los
recursos publicos.

9.2.  Capacidad financiera

La ejecucion de las actividades previstas requiere que el contratista disponga de capacidad econdémica
para atender la adquisiciéon de materiales, la disponibilidad de equipos y herramientas, la vinculacion
del personal requerido y las demads obligaciones asociadas al desarrollo de las obras.

Para la verificacion de dicha capacidad se consideran los indicadores de liquidez, endeudamiento, razén
de cobertura de intereses y capital de trabajo, de conformidad con las disposiciones aplicables al pro-
ceso contractual.

En este sentido, la Resolucion 540 de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente adoptd los Documentos Tipo para los procesos de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia de Obra Publica de Infraestructura Social, dentro de los cuales se encuentra la Matriz 2 —
Indicadores Financieros y Organizacionales.

La citada resolucion establece que los parametros de capacidad financiera y organizacional adoptados
fueron obtenidos a partir del analisis de informacién financiera de empresas identificadas del sector de
infraestructura social, con corte al 31 de diciembre de 2024, y contempla su revision anual por parte
de Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con la Matriz 2 consultada, se establece un tratamiento diferenciado para los proponentes
que acrediten la condicién de Mipyme y los demas proponentes. En particular, se contemplan indices
de liquidez de 1,1 y 1,2, respectivamente.

Para el presente proceso, los indicadores de capacidad financiera y organizacional se establecen en la
Matriz 2 — Indicadores Financieros y Organizacionales, diligenciada para el proyecto de manteni-
miento, reparacion y/o adecuacién del TEATRO VILLA MAYOR, con fundamento en el analisis
comparativo de antecedentes contractuales y en las disposiciones de los Documentos Tipo aplicables.
Los valores definidos deberan guardar correspondencia con los requisitos habilitantes previstos en los
demas documentos del proceso, previa validacion de las dependencias competentes.

9.3.  Capacidad organizacional
La capacidad organizacional se relaciona con las condiciones empresariales del proponente para admi-
nistrar sus recursos y desarrollar las actividades contractuales mediante una estructura que permita

atender las exigencias técnicas, administrativas y operativas del proyecto.
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En el caso del TEATRO VILLA MAYOR, la intervencién comprende actividades de diferentes espe-
cialidades, entre ellas redes eléctricas, adecuacion de superficies, mantenimiento de elementos cons-
tructivos e instalaciéon de mobiliario y accesorios. Por lo tanto, resulta relevante la capacidad del con-
tratista para coordinar personal, suministros, programacion de actividades y controles de calidad.

La capacidad organizacional se verificara mediante los indicadores de rentabilidad sobre el patrimonio
y rentabilidad sobre los activos, de conformidad con los parametros establecidos en la Matriz 2 —
Indicadores Financieros y Organizacionales de los Documentos Tipo aplicables.

Estos indicadores forman parte de las condiciones estandarizadas de habilitacion previstas para la con-
tratacion de obra publica de infraestructura social y deberan observarse en los términos definidos por
la normativa y los documentos del proceso.

9.4.  Proporcionalidad de los requisitos habilitantes

Los requisitos de capacidad financiera y organizacional deben guardar correspondencia con el presu-
puesto oficial, la complejidad de las actividades, el plazo de ejecucion y los riesgos asociados al cum-
plimiento contractual.

En particular, el proyecto corresponde a intervenciones de mantenimiento, reparacion y adecuacion
de una infraestructura cultural existente, sin contemplar la construccion integral de una nueva edifica-
cion. Esta condicion debe considerarse al analizar las exigencias econémicas y operativas asociadas a
su ejecucion.

La Resolucion 540 de 2025 establece parametros obligatorios para las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que adelanten procesos de Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia de Obra Publica de Infraestructura Social. Su aplicacién comprende el
documento base, los formatos, las matrices y los formularios correspondientes, asi como los documen-
tos complementarios del sector cultura, recreacioén y deporte cuando resulten aplicables.

En consecuencia, para el presente proceso se atenderan las disposiciones de la Matriz 2 — Indicadores
Financieros y Organizacionales, incluyendo las condiciones diferenciales previstas para las Mipyme, sin
incorporar modificaciones a los parametros obligatorios que no se encuentren autorizadas.

La utilizacién de estos instrumentos contribuye a la estandarizaciéon de los requisitos habilitantes, la
seleccion objetiva y la transparencia de las condiciones de participacioén, en concordancia con la natu-

raleza y el alcance de las obras previstas.

9.5.  Referentes del mercado y antecedentes contractuales para el analisis financiero y orga-
nizacional
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Como parte de la caracterizaciéon del mercado, se consulté el Modelo de Abastecimiento Estratégico
(MAE) de Colombia Compra Eficiente, considerando las clases UNSPSC 721029 y 721033, el rango

de contrataciéon comprendido entre $100.000.000 y $1.000.000.000 y las vigencias 2023 a 2020, esta
ultima con informacion parcial.

Los resultados del analisis de oferta permitieron identificar proveedores y operaciones contractuales
vinculadas con servicios de mantenimiento, reparacion y adecuacion de infraestructura fisica, asi como
la distribucion de los valores contratados y las modalidades de seleccion utilizadas.

Esta informacién se complementé con la revision de antecedentes contractuales publicados en SECOP
II, particularmente los procesos FDLSUBA-SA-MC-005-2026, SGC-SAMC-022-2024 y FDLUSA-
SAMC-012-2025, adelantados mediante la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, cuyos
objetos corresponden a intervenciones de mantenimiento preventivo, correctivo, reparacion y adecua-
cion de infraestructura institucional y equipamientos destinados al desarrollo de actividades publicas.

La seleccion de estos antecedentes responde a criterios de similitud contractual, naturaleza de las in-
tervenciones y magnitud presupuestal, considerando que los procesos examinados presentan presu-
puestos oficiales comprendidos entre $266.197.969 y $450.000.000, intervalo dentro del cual se en-
cuentra el presupuesto estimado para el mantenimiento y adecuaciéon del Teatro Villa Mayor, corres-
pondiente a 361.160.006,00.

A partir de los Estudios del Sector y los pliegos de condiciones disponibles, se realizé una revision
comparativa de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, considerando los
indicadores de liquidez, endeudamiento, razén de cobertura de intereses, capital de trabajo, rentabilidad
del patrimonio y rentabilidad del activo, asi como las condiciones diferenciales aplicables a las micro,
pequenas y medianas empresas (Mipymes).

Este ejercicio permite complementar la caracterizaciéon del mercado mediante la identificacion de los
niveles de exigencia financiera establecidos en contrataciones de naturaleza semejante, reconociendo
que los indicadores utilizados en otros procesos constituyen referentes comparativos y no sustituyen
los parametros obligatorios previstos en los Documentos Tipo de Infraestructura Social y en la Matriz
2 — Indicadores Financieros y Organizacionales, aplicables al presente procedimiento de seleccion.
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No. Proceso Entidad Vigencia Pres.upuesto Modahda'c’l Objeto de contratacion
contractual [|[contratante oficial de selecciéon
Obras de mantenimiento
FDLSUBA- |[Fondo de Seleccion Pr:e“:iwo’ drultmiirflf y/t 0 e
1 [[SA-MC-005- |Desarrollo  [|2026  [[$450.000.000 |[abreviada de || s oo o G¢ 1 iiracstructura
. ||fisica de las sedes de
2026 Local de Suba menor cuantia . .
propiedad o tenencia de la
Alcaldia Local de Suba.
Mantenimiento preventivo y
Servicio Seleccion correctivo de la infraestructura
SGC-SAMC- .. ; fisica del auditorio Benjamin
2 022-2024 g:jlool fn%iicaono 2024 $266.197.969 i)ffrel‘czlra(ciaaiiia Alvarado Biester de la sede
" central del Servicio Geoldgico
Colombiano.
Obras de adecuacion,
FDILUSA- Fondo de Seleccion reparacién y mantenimiento
5 |lsamcorz. [Pesarellon Hogos18300.000.000 fabreviada e [[1€ 1 infracstructura fisica de
2005 Local de menor cuantia las sedes de propiedad y
Usaquén " tenencia del Fondo de
Desarrollo Local de Usaquén.

Tabla 9. Procesos contractuales de referencia para el andlisis de capacidad financiera y organizacional. Fuente: SECOP 11
Procesos contractuales seleccionados como referentes para el andlisis de requisitos habilitantes financieros y
organizacionales. Para el proceso FDLSUBA-SA-MC-005-2026 se consultaron el Estudio del Sector y el Documento
Base.

Los procesos contractuales relacionados en la tabla anterior fueron seleccionados como referentes para
el analisis de las condiciones financieras y organizacionales del sector, considerando su corresponden-
cia con actividades de mantenimiento, adecuacién y reparacion de edificaciones existentes, asi como la
modalidad de seleccién y los presupuestos oficiales establecidos para su ejecucion.

El proceso FDLSUBA-SA-MC-005-2026, adelantado por el Fondo de Desarrollo Local de Suba, con-
templa la ejecucion de obras de mantenimiento preventivo, rutinario y/o correctivo de infraestructura
fisica institucional, con un presupuesto oficial de $450.000.000 y un plazo de ejecucion de cuatro (4)
meses. Su pertinencia radica en la similitud de las actividades constructivas y en la aplicacion de los
Documentos Tipo de Infraestructura Social, versiéon del 21 de agosto de 2025, que incorporan condi-
ciones diferenciadas para Mipymes y demas proponentes.
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Por su parte, el proceso SGC-SAMC-022-2024, adelantado por el Servicio Geolégico Colombiano,
corresponde al mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura fisica del auditorio Benja-
min Alvarado Biester, con un presupuesto oficial de $266.197.969. Este antecedente presenta especial
relevancia por tratarse de una intervenciéon sobre un espacio destinado a reuniones, conferencias y
actividades institucionales, con componentes arquitectonicos y funcionales comparables con los re-
queridos para el Teatro Villa Mayor.

Finalmente, el proceso FDLUSA-SAMC-012-2025, adelantado por el Fondo de Desarrollo Local de
Usaquén, comprende obras de adecuacion, reparaciéon y mantenimiento de infraestructura fisica insti-
tucional, con un presupuesto oficial de $300.000.000 y un plazo de ejecucién de cuatro (4) meses. Su
analisis permite incorporar un referente adicional de contratacion de obras sobre edificaciones existen-
tes, con condiciones financieras establecidas a partir del estudio del sector y los documentos de la etapa
precontractual.

La revision de estos antecedentes permitié identificar diferencias en los indicadores de liquidez, en-
deudamiento, cobertura de intereses y rentabilidad exigidos a los proponentes, asi como distintas me-
todologfas para determinar el capital de trabajo y verificar la capacidad financiera de consorcios y unio-
nes temporales.

En consecuencia, se presenta a continuaciéon el analisis comparativo de los indicadores financieros y
organizacionales identificados, con el propésito de documentar las condiciones de participacion utili-
zadas en el mercado de contratacion publica para intervenciones de naturaleza semejante y contrastar-
las con los parametros establecidos en los Documentos Tipo aplicables al proyecto de mantenimiento
y adecuacion del TEATRO VILLA MAYOR.

Matriz comparativa de capacidad financiera

. Servicio  Geoldgico ,

> 1 .
= 1,10 Mipymes; = 2,00 en Estudio del Sector; =

.. B p ’

Liquidez 2 1,20 demas pro-||> 1,60 2,49 en proyecto de pliego
ponentes

Endeudamiento  ||< 70 % < 59 % I< 50 %

:;osbertura de intere- > 1,00 > 2,00 > 1,93

Segun férmula del||Superior al 50 % del|[No se identifico6 umbral especi-
Documento Tipo |[presupuesto fico en los apartados revisados

Capital de trabajo

Tabla 10.Comparacion de indicadores de capacidad financiera en procesos contractuales de referencia. Fuente: Estudios
del Sector y pliegos de condiciones de los procesos FDLSUBA-SA-MC-005-2026, SGC-SAMC-022-2024 y FDLUSA-
SAMC-012-2025.
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El analisis comparativo evidencia diferencias en las condiciones financieras exigidas a los proponentes.
En particular, el proceso del Fondo de Desarrollo Local de Suba establece requisitos de liquidez menos
restrictivos, mientras que los procesos del Servicio Geoldgico Colombiano y del Fondo de Desarrollo
Local de Usaquén presentan mayores exigencias en los indicadores de liquidez, endeudamiento y co-
bertura de intereses.

En el proceso de Usaquén se identifican diferencias entre los documentos consultados, particularmente
en el indice de liquidez, establecido en 2,00 en el Estudio del Sector y en 2,49 en el proyecto de pliego
de condiciones. Estos valores se presentan como referentes documentales, sin asumir que el proyecto
de pliego corresponde a las condiciones definitivas del procedimiento.

Las diferencias identificadas permiten establecer que los requisitos habilitantes utilizados en contrata-
ciones de mantenimiento y adecuacion de infraestructura no son homogéneos. En consecuencia, su
comparacion constituye un referente para caracterizar las condiciones financieras del mercado, sin que
resulte procedente trasladar automaticamente los indicadores de otros procesos al proyecto del TEA-
TRO VILLA MAYOR, considerando la obligatoriedad de los parametros establecidos en los Docu-
mentos Tipo aplicables.

Matriz comparativa de capacidad organizacional

. Servicio  Geoldgico ,

Rentabilidad del pa-||= 2 % Mipymes; > 10 > 7,9 % en Estudio del Sector; =
trimonio (ROE) 2 4 % demas ’ 13 % en proyecto de pliego
Rentabilidad del ac-||= 1 % Mipymes; o > 0

tivo (ROA) >09%demas | 0 =6%

Tabla 11. Comparacién de indicadores de capacidad organizacional. Fuente: Estudios del Sector y pliegos de condiciones
de los tres procesos contractuales seleccionados.

En relacién con la capacidad organizacional, se identifican diferencias significativas entre los indicado-
res de rentabilidad exigidos en los procesos examinados. El Fondo de Desarrollo Local de Suba con-
templa condiciones diferenciadas para Mipymes y demas proponentes, mientras que el Servicio Geo-
logico Colombiano establece exigencias superiores al 10 % para la rentabilidad del patrimonio y al 8 %
para la rentabilidad del activo.

Por su parte, el proceso de Usaquén establece una rentabilidad del activo igual o superior al 6 %,
mientras que para la rentabilidad del patrimonio se identifican valores de 7,9 % en el Estudio del Sector

y 13 % en el proyecto de pliego de condiciones.

Los resultados permiten reconocer distintos niveles de exigencia organizacional en contrataciones de
naturaleza semejante. Sin embargo, la aplicacion de estos indicadores al proyecto del TEATRO VILLA
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MAYOR debera corresponder con los parametros de la Matriz 2 — Indicadores Financieros y Organi-
zacionales de los Documentos Tipo aplicables, garantizando condiciones de participacion acordes con
la normativa vigente.

Matriz de condiciones diferenciales para Mipymes

‘Indicador HMipymes HDemés proponentes‘
Liquidez > 1,10 > 1,20 |
‘Endeudamiento HS 70 % HS 70 % ‘
‘Cobertura de intereses HE 1,00 HE 1,00 ‘
[Rentabilidad del patrimoniol[> 2 % > 4% |
‘Rentabﬂidad del activo HE 1% HE 2% ‘
‘Capital de trabajo HDocumento TipoHDocumento Tipo ‘

Tabla 12. Indicadores diferenciales identificados en el proceso de Suba 2026. Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Suba.
Estudio del Sector, tablas 9 y 10.

El proceso FDLSUBA-SA-MC-005-2026 incorpora condiciones habilitantes diferenciales para
Mipymes, particularmente en los indicadores de liquidez, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del
activo, manteniendo requisitos equivalentes para el endeudamiento, la cobertura de intereses y la
metodologia de capital de trabajo.

Estas condiciones permiten identificar la aplicacion de medidas orientadas a promover la participacion
de micro, pequefias y medianas empresas en procesos de contrataciéon publica de infraestructura social.

De acuerdo con los documentos del proceso de Suba, los indicadores diferenciales también resultan
aplicables a proponentes plurales cuando por lo menos uno de sus integrantes acredita la condicion de
Mipyme y cuenta con una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o
union temporal.

Para el TEATRO VILLA MAYOR, la aplicacién de estas condiciones debera atender las disposiciones
vigentes y las reglas establecidas en la Matriz 2 de los Documentos Tipo correspondientes al
procedimiento de seleccion.

Determinacion y justificacion de los indicadores financieros y organizacionales aplicables al
proyecto

A partir de la revisién de los antecedentes contractuales seleccionados y de los parametros establecidos
en los Documentos Tipo de Infraestructura Social, se realiza la comparacion de los indicadores
financieros y organizacionales identificados, con el propésito de establecer su correspondencia con las
condiciones de participacion previstas para el proceso de mantenimiento, reparacion y/o adecuacion
del TEATRO VILLA MAYOR.
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El analisis considera que los procesos de referencia presentan caracteristicas comparables en cuanto a
modalidad de seleccion, naturaleza de las actividades y magnitud presupuestal, aunque difieren en las
exigencias financieras y organizacionales establecidas para sus proponentes.

En particular, los antecedentes examinados permiten identificar un intervalo de requisitos financieros
que sirve para contextualizar los parametros aplicables al proyecto, sin desconocer el caracter
obligatorio de las condiciones establecidas en los Documentos Tipo adoptados por Colombia Compra
Eficiente.

Proceso: Teatro Villa

Indicador Suba 2026 SGC 2024 Usaquén 2025
Mayor

> 2,00 estudio; =

2 1,10 Mipymes; = 2 1,10 Mipymes; = 1,20

Liquidez 1.20 demis > 1,60 2,49 proyecto de demés
pliego
Endeudamiento =70 % <59 % <50 % <70 %
Cobertura de intereses||=> 1,00 > 2.00 >1.93 >1,00
> 0 io: >
Rentabilidad dell|= 2 % Mipymes; = = 7,9 % estudio; = 2 2 % Mipymes; = 4 %
. . 0 , >10 % 13 % proyecto de .
patrimonio (ROE) 4 % demas . demas
pliego
Rentabilidad del activo||= 1 % Mipymes; Z||_ 3, > 69 2 1 % Mipymes; = 2 %
(ROA) 2 % demas ’ =0 demas

$148.500.000 sin

Capital de trabajo .
anticipo

> $133.098.984,50 |[No determinado $ 119.182.801,90

Tabla 13. Comparacién de los indicadores de referencia y los propuestos para el TEATRO VILLA MAYOR. Fuente:
Elaboracion propia a partir de los estudios del sector y pliegos de condiciones de los procesos FDLSUBA-SA-MC-005-
2026, SGC-SAMC-022-2024 y FDLUSA-SAMC-012-2025, y de los parametros identificados en los Documentos Tipo de
Infraestructura Social. Los valores del Teatro Villa Mayor deberan contrastarse con la version vigente de la Matriz 2 antes

de su incorporacién definitiva al pliego.

De acuerdo con la comparaciéon presentada, los indicadores de liquidez de 1,10 para Mipymes y 1,20
para los demas proponentes se encuentran dentro del intervalo identificado en los procesos
contractuales de referencia, constituyendo los valores minimos observados. Estos parametros permiten
verificar la disponibilidad relativa de activos corrientes para atender obligaciones de corto plazo, sin
imponer exigencias superiores a las previstas en el esquema estandarizado de los Documentos Tipo.
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En cuanto al indice de endeudamiento, el limite maximo del 70 % corresponde al valor mas amplio
identificado entre los antecedentes examinados, frente al 59 % establecido por el Servicio Geoldgico
Colombiano y al 50 % contemplado en el proceso de Usaquén. Este parametro permite admitir
estructuras financieras con diferentes niveles de apalancamiento, manteniendo un limite verificable
sobre la participacion de los pasivos en los activos.

Respecto de la razén de cobertura de intereses, el valor minimo de 1,00 se encuentra dentro del
intervalo de requisitos observados y corresponde a la menor exigencia entre los procesos analizados.
Su aplicacion permite verificar la capacidad de atencién de los gastos financieros, sin trasladar las
condiciones mas restrictivas identificadas en los otros antecedentes.

En relacién con la capacidad organizacional, los valores de rentabilidad del patrimonio del 2 % para
Mipymes y del 4 % para los demas proponentes, asi como los valores de rentabilidad del activo del 1 %
y 2 %, respectivamente, corresponden a los niveles minimos identificados en la muestra contractual.
Estos indicadores permiten incorporar el tratamiento diferencial previsto para Mipymes, evitando
establecer exigencias de rentabilidad superiores a las contempladas en los Documentos Tipo.

Por otra parte, el capital de trabajo demandado para el TEATRO VILLA MAYOR se establece en
$ 119.182.801,90, considerando el presupuesto oficial estimado de $361.160.005,75, el plazo de
ejecucion de TRES (3) meses y la ausencia de anticipo o pago anticipado. Este valor resulta inferior a
los montos absolutos identificados en los procesos de Suba y del Servicio Geolégico Colombiano,
debido a que se determina mediante la metodologia estandarizada correspondiente a las condiciones
presupuestales particulares del proyecto.

En conjunto, la comparacion permite establecer que los indicadores financieros y organizacionales de
referencia para el TEATRO VILLA MAYOR se sitian en el extremo menos restrictivo de las
exigencias observadas en los antecedentes contractuales, mientras que el capital de trabajo responde
directamente al presupuesto y a las condiciones de ejecucion del proyecto.

Por consiguiente, la justificacion de los requisitos habilitantes se fundamenta tanto en su
correspondencia con los parametros estandarizados de los Documentos Tipo de Infraestructura Social
como en su relacion con las condiciones financieras y organizacionales identificadas en procesos de
contratacion publica de naturaleza semejante.

La aplicacion definitiva de estos indicadores debera corresponder exactamente con la Matriz 2 vigente
y con las reglas de verificaciéon previstas en los Documentos Tipo aplicables al procedimiento de
seleccion, garantizando condiciones de participaciéon objetivas, proporcionales y acordes con la
naturaleza de las obras proyectadas.

9.6. Conclusiones del analisis financiero y organizacional

Las caracterfsticas técnicas y econdémicas del proyecto requieren la participaciéon de oferentes con ca-
pacidad financiera y organizacional suficiente para atender oportunamente las obligaciones derivadas
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de las obras de mantenimiento, reparacién y/o adecuacion del TEATRO VILLA MAYOR, cuyo pre-
supuesto oficial asciende a $361.160.006,00, con un plazo de ejecucion previsto de TRES (3) MESES.

El analisis del mercado, complementado con la revisiéon de los procesos contractuales FDLSUBA-SA-
MC-005-2026, SGC-SAMC-022-2024 y FDLUSA-SAMC-012-2025, permiti6 identificar antecedentes
de contratacion publica relacionados con intervenciones de mantenimiento y adecuacion de infraes-
tructura fisica institucional, cuyos presupuestos oficiales se encuentran comprendidos entre

$266.197.969 y $450.000.000.

La comparacién de los requisitos habilitantes evidencio6 diferencias en los indicadores de liquidez, en-
deudamiento, razén de cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo, asi
como en los criterios de determinacion del capital de trabajo. Estas variaciones permiten contextualizar
las condiciones financieras y organizacionales exigidas en procesos de naturaleza semejante, sin que los
valores establecidos en dichos antecedentes constituyan parametros directamente trasladables al pre-
sente procedimiento de seleccion.

En relacion con el capital de trabajo, considerando el presupuesto oficial estimado, el plazo de ejecu-
cion inferior a doce (12) meses y que no se contempla anticipo ni pago anticipado, se determiné un
capital de trabajo demandado de $ 119.182.801,90, correspondiente al 33 % del presupuesto oficial,
conforme a la metodologia prevista en el Documento Base de los Documentos Tipo aplicables.

La determinacion de los indicadores financieros y organizacionales propuestos se fundamenta en la
aplicacion de los Documentos Tipo de Infraestructura Social adoptados mediante la Resolucion 540
de 2025 de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente, asi como en
el analisis comparativo de los antecedentes contractuales examinados. En este sentido, los valores in-
corporados en la Matriz 2 del presente proceso responden a criterios de proporcionalidad frente al
presupuesto oficial, el plazo de ejecucion y las caracteristicas de las obras, contemplando las condicio-
nes diferenciales para Mipymes y las reglas aplicables a proponentes plurales, sujetos a la validacion
institucional correspondiente.

De esta manera, se procura garantizar la correspondencia entre las exigencias de participacion, la ca-
pacidad requerida para ejecutar el contrato y los principios de transparencia, selecciéon objetiva y plu-
ralidad de oferentes, evitando la incorporacién de requisitos adicionales o restricciones injustificadas
que puedan limitar la concurrencia de proponentes con capacidad para desarrollar las actividades pre-
vistas en el Anexo 1 — Anexo Técnico del proyecto de mantenimiento y adecuaciéon del TEATRO
VILLA MAYOR.

9.7.  Condiciones comerciales y de pago

El analisis de las condiciones comerciales del mercado permite identificar que los contratos de mante-
nimiento, reparacioén y adecuacion de infraestructura fisica pueden contemplar diferentes mecanismos
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de reconocimiento econémico, de acuerdo con la naturaleza de las actividades, el plazo contractual y
las condiciones de ejecucion establecidas por las entidades contratantes.

Para el proyecto de mantenimiento, reparacion y/o adecuaciéon del TEATRO VILLA MAYOR, el
esquema de precios unitarios y monto agotable permite asociar el reconocimiento econémico a las
cantidades de obra efectivamente ejecutadas, medidas, verificadas y recibidas a satisfaccion, dentro del
valor contractual autorizado.

Considerando el plazo de ejecucion de TRES (3) MESES y la ausencia de anticipo y pago anticipado,
las condiciones de pago que se establezcan deberan guardar correspondencia con el avance verificable
de las actividades y con las disposiciones previstas en los Estudios Previos y demas documentos con-
tractuales. Estas caracteristicas también justifican la importancia de establecer requisitos proporciona-
les de capital de trabajo y capacidad financiera, que permitan a los proponentes atender las obligaciones
propias de la ejecucion.

En consecuencia, las condiciones comerciales deberan contribuir al adecuado seguimiento técnico,
administrativo y financiero del contrato, garantizando la trazabilidad de las cantidades ejecutadas y el
reconocimiento de las actividades efectivamente recibidas a satisfaccion.

10. CONCLUSIONES GENERALES DEL ANALISIS DEL SECTOR

El analisis del sector desarrollado para el proceso contractual cuyo objeto es “CONTRATAR A
MONTO AGOTABLE LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO, REPARACION Y,/O ADE-
CUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL TEATRO VILLA MAYOR, UBI-
CADO EN LA LOCALIDAD DE ANTONIO NARINO, BOGOTA D.C.” permitié identificar
las principales condiciones econémicas, comerciales, técnicas, juridicas, financieras y organizacionales
del mercado relacionado con la ejecucion de obras de mantenimiento y adecuacion de edificaciones
existentes.

El estudio se fundament6 en la revision de informacién econdmica y estadistica oficial, la consulta del
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Co-
lombia Compra Eficiente, los antecedentes contractuales publicados en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP 11, las referencias de precios unitarios aplicables y las condiciones
particulares del equipamiento cultural objeto de intervencion.

Desde la perspectiva econdmica, se identifico que el sector de la construccion presenta un comporta-
miento diferenciado entre las actividades de edificaciones, obras civiles y servicios especializados, asi
como variaciones en los costos de mano de obra, materiales, equipos y servicios complementarios.
Estas condiciones hacen necesario que la estructuracion presupuestal responda a las caracteristicas
técnicas de las actividades previstas, evitando la aplicacién generalizada de indicadores macroecono-
micos sobre los precios unitarios.
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En cuanto a las condiciones de oferta y demanda, el analisis permitié caracterizar un mercado confor-
mado por personas naturales y juridicas, empresas constructoras y estructuras plurales con capacidad
para desarrollar actividades de mantenimiento, reparacion y adecuacion de infraestructura fisica. La
informacién consultada en el MAE y en SECOP 11 aporté referentes sobre la participacion de provee-
dores, los objetos contractuales, las modalidades de seleccion y los valores de contratacion asociados
a intervenciones de naturaleza semejante.

Los antecedentes contractuales examinados evidenciaron que diferentes entidades publicas han ade-
lantado procesos de Seleccion Abreviada de Menor Cuantfa para intervenir edificaciones instituciona-
les, comunitarias y culturales. Estos referentes contribuyen a contextualizar la magnitud presupuestal
y las condiciones de contratacion del proyecto, sin sustituir las especificaciones técnicas, las cantidades
de obra ni los analisis de precios unitarios particulares del TEATRO VILLA MAYOR.

Respecto de la estructuracién econémica, el presupuesto oficial estimado asciende a TRESCIENTOS
SESENTA Y UN MILLONES CIENTO SESENTA MIL SEIS PESOS M/CTE
($361.160.006,00), con un plazo de ejecucion previsto de TRES (3) MESES. Dicho presupuesto se
fundamenta en el Formulario 1 — Presupuesto Oficial, las cantidades estimadas, los precios unitarios,
los componentes de Administracion, Imprevistos y Utilidad (AIU) y los costos ambientales estableci-
dos para el proceso.

El esquema de contratacién a monto agotable y precios unitarios resulta pertinente frente a la natura-
leza de las intervenciones previstas sobre una edificacion existente, toda vez que permite ejecutar las
actividades requeridas de acuerdo con las condiciones técnicas identificadas y reconocer Gnicamente
las cantidades efectivamente ejecutadas, verificadas y recibidas a satisfaccion, dentro del limite presu-
puestal autorizado y conforme a las disposiciones contractuales aplicables.

En relacién con la capacidad financiera y organizacional, la revisién comparativa de procesos contrac-
tuales permiti6 identificar referentes de liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses, rentabilidad
y capital de trabajo. Este analisis constituyé un insumo para sustentar los indicadores propuestos en la
Matriz 2 — Indicadores Financieros y Organizacionales del presente proceso, considerando criterios de
proporcionalidad frente al presupuesto oficial, el plazo de ejecucién y las caracteristicas de las obras,
asi como las disposiciones de los Documentos Tipo aplicables y las condiciones diferenciales para
Mipymes.

Particularmente, el capital de trabajo demandado se determiné en CIENTO DIECINUEVE MI-
LLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS UN PESOS CON NO-
VENTA CENTAVOS ($119.182.801,90), equivalente al treinta y tres por ciento (33 %) del presu-
puesto oficial, teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion es inferior a doce (12) meses y que no se
contempla anticipo ni pago anticipado, de conformidad con la metodologia prevista en el Documento
Base correspondiente.
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Desde el punto de vista técnico y operativo, la intervenciéon del TEATRO VILLA MAYOR exige
considerar las condiciones propias de un equipamiento cultural existente, particularmente la coordina-
cion de las actividades constructivas, la proteccion de los elementos e instalaciones que deben conser-
varse, la seguridad de trabajadores y usuarios, el manejo de residuos y la articulacion de las diferentes
especialidades requeridas para la ejecucion de las obras.

En este sentido, las condiciones del mercado analizadas deberan interpretarse conjuntamente con las
especificaciones y obligaciones previstas en el Anexo 1 — Anexo Técnico, los Estudios Previos, el
presupuesto oficial, la matriz de riesgos y los demas documentos que integren el proceso contractual,
garantizando coherencia entre la necesidad identificada, las actividades proyectadas y los requisitos
exigidos a los potenciales oferentes.

En consecuencia, los resultados del presente Estudio del Sector proporcionan elementos técnicos,
econémicos y contractuales para sustentar la estructuraciéon del proceso mediante la modalidad de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, en correspondencia con el objeto, la cuantia estimada y el
marco normativo aplicable.

Finalmente, se concluye que el analisis realizado aporta fundamentos para adelantar la contratacion de
las obras de mantenimiento, reparaciéon y/o adecuacién de la infraestructura fisica del TEATRO VI-
LLA MAYOR, bajo condiciones orientadas a la transparencia, la selecciéon objetiva, la pluralidad de
oferentes, la responsabilidad fiscal y la adecuada utilizacién de los recursos publicos, con el propdsito
de contribuir a la conservacion, funcionalidad y mejoramiento de este equipamiento cultural al servicio
de la comunidad de la localidad de Antonio Natifio.

Elaboro: Juan Camilo Gallego Vives — contratista FDLAN -
Revisé: Contratista Financiero
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