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_ OFICINA ASESORA DE CODIGO
DEPENDENCIA: PLANEACION TABLA: 103-14.2026-00918
FECHA APROBACION: 0 5 NOV 2[]25

1.1.NOMBRE DE LA LINEA ESTRATEGICA

| (LINEA ESTRATEG!CA N° 1 - MONTERREY

SEGURO PARA UN FUTURO MEJOR

1.2. OBJETIVO PRIORIZADO.

MEJORAR LA CAPACIDAD DE RESPUESTA Y
PREVENCION ANTE EMERGENCIAS Y
DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE MONTERREY.

1.3.META DE PRODUCTO.

ATENDER CASOS DE EMERGENCIAS Y
DESASTRES

1.4.NOMBRE DEL INDICADOR DE PRODUCTO

EMERGENCIAS Y DESASTRES ATENDIDAS
450300400

24 PROYECTO DE INVERSION
(Responsable Profesional de banco de Programas y Proyectos y Jefe Oficina Asesora de Planeacion).

211. NOMBRE DEL PROYECTO: Fortalecimiento de la Gestién del Riesgo y Atencién a
Emergencias en el municipio de Monterrey

2.1.2. CODIGO BPIN: 2024851620018

2.1.3. OBJETIVO DEL PROYECTO A AFECTAR. Atender casos de emergencias y desastres.
Servicio de atencion a emergencias y desastres

2.1.4. PRODUCTO DEL PROYECTO IMPACTADO. (Producto principal del proyecto)

215. ACTIVIDAD DEL PROYECTO. 1.2 Gestioén mteg'r:'al del riesgo para la prevencion
oportuna y atencién
Poblacién urbana y rural del municipio de Monterrey.

2.1.6. POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO: | Fuente: Proyecciones del DANE para 2026 con base
en el censo de 2018

2.1.7. EMPLEOS ESTIMADOS CON LA INVERSION. | DIRECTOS: 1 INDIRECTOS: 2

2.2.IMPUTACION PRESUPUESTAL
(Responsable: Secretario de despacho o jefe de Oficina que adelanta el proceso de seleccién y profesional de
apoyo en el evento que contintie con esta fecha).

ATENDER
CASOS DE
EMRGENCIAS
Y DESASTRES.
-RPLD

2.3.1.45.03.018.08 LID1 $48.300.000,00

2.3. NUMERO DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
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FECHA RUBRO VALOR

2.3.1.45.03.018.08 $48.300.000,00

2.4. FUNDAMENTO JURIDICO QUE SOPORTA QUE EL MUNICIPIO PUEDE REALIZAR LA INVERSION CON
EL ORIGEN DE RECURSOS REQUERIDO.
(Responsable: Secretario de despacho o jefe de Oficina que adelanta el proceso de seleccién y profesional de
apoyo en el evento que contintie con esta fecha).
INVERSION CON RECURSOS DE LIBRE DESTINACION (LID2) El articulo 3 de la Ley 617 de 2000 establece
que los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de
libre destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar
el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversion publica auténoma de las
mismas. El paragrafo 1 establece que para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos
corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacién especifica, entendiendo
por estas las destinadas por ley o acto administrativo a un fin determinado. Los ingresos corrientes son los
tributarios y los no tributarios, de conformidad con lo dispuesto en la ley organica de presupuesto. En todo caso,
no se podran financiar gastos de funcionamiento con recursos de: a) INEXEQUIBLE. El situado fiscal; Corte
Constitucional, Sentencia C-579 de 2001 b) La participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion de forzosa inversion; c) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal o
convencional, las entidades territoriales, estén encargadas de administrar, recaudar o ejecutar; d) Los recursos
del balance, conformados por los saldos de apropiacion financiados con recursos de destinacion especifica; e)
Los recursos de cofinanciacion; f) Las regalias y compensaciones;(Reglamentado parcialmente por el Decreto
192 de 2001 g) Las operaciones de crédito publico, salvo las excepciones que se establezcan en las leyes
especiales sobre |la materia; h) INEXEQUIBLE. Los activos, inversiones y rentas titularizadas, asi como el
producto de los procesos de titularizacién; Corte Constitucional, Sentencia C-579 de 2001 i) La sobretasa al
ACPM; j) INEXEQUIBLE. El producto de la venta de activos fijos; Corte Constitucional, Sentencia C-579 de 2001
k) Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de caracter transitorio, y 1) Los rendimientos
financieros producto de rentas de destinacion especifica. PARAGRAFO 4o. Los contratos de prestacién de
servicios para la realizacion de actividades administrativas se clasificaran para los efectos de la presente ley
como gastos de funcionamiento. En el articulo 6 la Ley 617 de 2000 establecid los topes maximos que los
Municipios pueden utilizar de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion en Gastos de Funcionamiento. Los
demas recursos deberan ser invertidos en Proyectos de Inversion que se encuentren priorizados en el Plan de
Desarrollo Municipal. LEY 715 DE 21 DE DICIEMBRE DE 2001 CAPITULO Il Competencias de las entidades
territoriales en otros sectores ARTICULO 76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las
establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente,
con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar
proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: 76.8. En cultura 76.8.1.
Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccidn artistica y cultural en el municipio. 76.8.2. Apoyar
y fortalecer los procesos de informacion, investigacion, comunicacion y formacion y las expresiones
multiculturales del municipio. 76.8.3. Apoyar la construccidn, dotacién, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio y su apropiacién creativa por parte de las comunidades; y proteger el
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patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su adecuada incorporacién al crecimiento econémico y a los
procesos de construccién ciudadana. 76.8.4. Apoyar el desarrollo de las redes de informacién cultural y bienes,
servicios e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.), asi como otras
iniciativas de organizacion del sector cultural. 76.8.5. Formular, orientar y ejecutar los planes, programas,
proyectos y eventos mun[mpales teniendo como referenc:a el Plan Decenal de Cultura.

(Responsab Secretano de desp:
L que apoys

3.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El articulo 339 de la Constitucion Politica sefiala que habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una
parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. Igualmente, establece que
las entidades territoriales elaboraran y adoptaran planes de desarrollo, de manera concertada entre ellas y el
Gobierno Nacional. El objeto de estos planes es asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les asignan la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales
estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo. En este
sentido se estructurd el Plan de Desarrollo “UN FUTURO MEJOR 2024-2027", aprobado mediante Acuerdo
Municipal No. 002 del 30 de mayo de 2024. El plan establece cinco (5) ejes estratégicos: MONTERREY
SEGURO PARA UN FUTURO MEJOR MONTERREY PRODUCTIVO PARA UN FUTURO MEJOR
MONTERREY TURISTICO PARA UN FUTURO MEJOR MONTERREY SOCIAL PARA UN FUTURO MEJOR
MONTERREY CON INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO TERRITORIAL PARA UN FUTURO MEJOR
Dentro de ellos se encuentra la linea estratégica “MONTERREY SEGURO PARA UN FUTURO MEJOR”, cuyo
objetivo es “Mejorar la capacidad de respuesta y prevencion ante emergencias y desastres en el municipio de
Monterrey”. Esta linea hace parte del Sector Gobierno Territorial, en el programa de servicio de asistencia
técnica. La meta de producto es “Atender casos de emergencias y desastres”. Los datos del proyecto son:
Nombre del proyecto: Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo y Atencién a Emergencias en el municipio de
Monterrey Cédigo BPIN: 2024851620018 Actividad: Gestion Integral del Riesgo para la prevencion oportuna y
atencion El articulo 311 de la Constitucién Politica sefiala que al municipio, como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado, le corresponde: prestar los servicios publicos que determine la ley;
construir las obras que demande el progreso local; ordenar el desarrollo de su territorio; promover la participacion
comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes; cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes. A su vez, el articulo 365 establece que “Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la Ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares”.
lgualmente, el articulo 366 dispone que “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales
efectos, en los planes y presupuesto de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion”. La Ley 142 de 1994 determina que es obligacion de los municipios
atender la efectiva prestacién de los servicios publicos bésicos. Al respecto, su articulo 5 dispone:
“COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es
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competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que ejercen en los términos de la ley, y de
los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos: 5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de
manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia
publica basica conmutada por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente
por la administracion central del respectivo municipio”. A partir de la vigencia de la Ley 715 de 2001 (Sistema
General de Participaciones), los municipios deben atender obligatoriamente las necesidades de servicios
publicos prioritarios: alcantarillado, energia eléctrica, acueducto y aseo. Esto implica una gran responsabilidad
del municipio frente a las necesidades basicas insatisfechas de la comunidad. Actualmente se presenta
afectacion en la continuidad del acceso al agua potable en al menos once (11) veredas del municipio de
Monterrey. La causa es la temporada seca asociada al fenémeno de El Nifio, que ha disminuido de forma
considerable el caudal de las fuentes que abastecen al Macroacueducto. En estas condiciones, el sistema no
tiene la capacidad suficiente para abastecer a todo el sector rural. Como resultado se presentan suspensiones y
racionamientos del servicio, y las viviendas ubicadas en los sectores mas alejados o en las partes altas de la red
quedan sin suministro. Por tal motivo, es necesario distribuir agua potable por medio de carrotanque a las
viviendas rurales que se abastecen del Macroacueducto y que se ven afectadas por la insuficiencia del sistema.
Esta distribucion debe mantenerse mientras persiste la temporada seca, hasta que se recuperen los caudales de
las fuentes y el Macroacueducto pueda volver a cubrir la demanda del sector rural. El agua potable que se
distribuira sera suministrada por el Municipio desde la Empresa de Servicios Publicos EPM, en el punto de
cargue autorizado por la Supervisién. Por lo tanto, el presente proceso no incluye el suministro del liquido. Su
alcance se limita al servicio de transporte y distribucién, desde el punto de cargue que indique la entidad hasta
las viviendas y sectores rurales afectados. La Administracion Municipal no cuenta con vehiculos para el
transporte y la distribucion de agua potable en las zonas veredales. Por ello, se proyecta que el contrato
garantice la operacién de un (1) carrotanque doble troque, modelo 2018 o posterior, con una capacidad minima
de 20 m?, que realizara dos (2) viajes diarios durante un periodo de veintitrés (23) dias calendario. Se exige este
rango de modelo porque los recorridos hacia las veredas se hacen por vias rurales de dificil acceso. Un vehiculo
en buen estado mecanico reduce el riesgo de varadas que interrumpan el suministro a la poblacién afectada. El
vehiculo debera cumplir las especificaciones técnicas requeridas y contar con licencia de fransito, SOAT vy
revision técnico-mecanica vigentes. El contratista debera disponer del vehiculo, los conductores, el combustible
y demas costos de operacion. Ademas, debera garantizar que el tanque se encuentre en condiciones higiénico-
sanitarias aptas para el transporte de agua para consumo humano, de modo que no se afecte la calidad del agua
entregada por el Municipio. En caso de falla mecanica, el contratista debera reemplazar el vehiculo, en un
término no mayor a veinticuatro (24) horas, por otro de iguales o superiores caracteristicas (modelo 2018 o
posterior), sin que se interrumpa la distribucién programada. Por lo anterior, es conveniente adelantar un
proceso de contratacién cuyo objeto es “PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION
DE AGUA POTABLE EN CARROTANQUE PARA EL SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO DE MONTERREY,
CASANARE". De esta manera se llevara agua potable, mediante viajes de carrotanque, a los lugares donde no
es posible asegurar el acceso a través del servicio publico de acueducto convencional. En la actualidad, el
Municipio cuenta con los recursos disponibles que amparan la motivacion contractual y dan la seguridad
financiera para la ejecucion del contrato. El valor es de CUARENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS MIL
PESOS ($48.300.000,00) M/CTE, con cargo al rubro 2.3.1.45.03.018.08 LID1 “Atender casos de emergencias y
desastres -rpld-".

3.2.ALCANCE DE LOS BIENES, SERVICIOS Y OBRAS ACONTRATAR.
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Las actividades son: DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD TRANSPORTE Y DISTRIBUCION A TODO COSTO
DE AGUA POTABLE EN CARROTANQUE DOBLE TROQUE CON CAPACIDAD MINIMA DE
ALMACENAMIENTO DE 20 M (INCLUIDO CONDUCTOR Y COMBUSTIBLE)  DIAS: 23,

3.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS QUE SE DEBEN TENER EN CUENTA PARA EJECUTAR EL
OBJETO CONTRACTUAL.
Relacionar todas las especificaciones técnicas y documentos técnicos que deben tenerse en cuenta para
ejecutar el objeto contractual.

VER ANEXO ESPECIFICACIONES TECNICAS

3.4.DISENOS, PLANOS, ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD O FACTIBILIDAD Y OTROS DOCUMENTOS

Relacionar los disefios, planos, y estudios de perfectibilidad o factibilidad que se requieren previamente para

ejecutar el objeto contractual.

3.4.1. DISENOS:

3.4.2] PLANOS:

3.4.3. ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD O FACTIBILIDAD:

3.5.TRAMITES AMBIENTALES

DESCRIPCION APLICA NO APLICA No. Y FECHA VENCIMIENTO

Licencia ambiental: X

Planes de manejo ambiental:

Permiso de Concesion de
Aguas superficial:

x| x

Permiso de Concesion de
Aguas Subterraneas

Permiso de Ocupacion de
Cauce

Permiso de Aprovechamiento
Forestal:

Permiso de Vertimientos

Permiso de Emisiones
armosféricas

X X [X]| X | X | X

Permiso de Extraccién minera

Certificacion sanitaria: (Emite la
secretaria de salud
departamental previo solicitud
del municipio).

OTRO DOCUMENTO -
ESPECIFIQUE CUAL:

3.6. TRAMITES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
\

DESCRIPCION | APLICA | NOAPLICA | No.YFECHA | VENCIMIENTO
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1. Informe de Visita técnica del
Profesional que efectuo la X
visita soporte para dar inicio al
proceso de seleccion

2. Licencia de construccion

2.1 Obra Nueva

2.2 Ampliacion

2.3 Adecuacion

2.4 Modificacion

2.5 Restauracion

2.6 Reforzamiento estructural

2.7 Demolicion

2.8 Cerramiento

3. Licencia de Parcelacion

4. Licencia de Subdivision

4.1 Licencia de Subdivision
rural

4.2 Licencia de Subdivisién
Urbana

4.3 Reloteo

5 Intervencién y Ocupacion del
Espacio Publico

5.1 Localizacién de
Equipamientos

5.2 Intervencioén del Espacio
Publico

x| X | X XX X | X XXX XX XXX X]X]|X

6 Certificado de Uso del Suelo

7 Constitucién de
servidumbres (escritura publica
y certificado de libertad y
tradicién)

>

8 Predio de propiedad del
municipio (Especificar el No.
de escritura publica y Nimero X
del Certificado de libertad y
tradicion):

9 Declaracion del silencio
administrativo positivo, de la
solicitud realizada a entidades
del orden nacional para que a
titulo gratuito ceda el inmueble
al municipio, en los términos
del articulo 48 de la Ley 1551
de 2012

3.7 SE CUENTA CON TODOS LOS DOCUMENTOS (ESTUDIOS, PLANOS, DISENOS, PERMISOS,
LICENCIAS QUE SE REQUIERENPARA ADELANTAR EL PROCESO DE SELECCION, SUSCRIBIR EL
CONTRATO Y EJECUCION DEL CONTRATO.
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Aplica: SI NO X
' 3.8.INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION.

El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, sera
ejercida por el Supervisor, conforme lo sefialado en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, el Decreto No. 040 del 25 de
julio de 2014, Circular No. 005 del 02 de Junio de 2016, expedida por el Alcalde Municipal y Guia para el ejercicio de las
Funciones de Supervision e Interventoria de los Contratos del Estado” expedida por Colombia Compra Eficiente, con el fin de
garantizar el cumplimiento del Objeto contractual en la oportunidad y condiciones contratado. La supervision de la ejecucion y
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Contratista a favor de la Entidad Estatal Contratante, estara a cargo del
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion de la Alcaldia de Monterrey o por el Servidor Publico que el sefior Alcalde delegue
por escrito.

3.9.PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.
El proceso de seleccién se encuentra incluido en el plan anual de adquisiciones de la vigencia, conforme
certificacion expedida por el almacén, que se adjunta al presente estudio previo.

3.10. CUARTO NIVEL DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
En virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015 el bien y/o servicio a contratar
esta identificado de acuerdo a la clasificador de bienes y servicios UNSPSC, de la siguiente manera:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
78000000 78100000 78102100 78102102

4. FUNDAMENTO LEGAL QUE SOPORTA LA COMPETENCIA DEL MUNICIPIO. '
(Resp;:nsable Profesional de banco de Programas y Proyectos e mvers:én ;efe de la oﬁcina ases ra de
planeacion.) L e e e S L - :

El Sistema Nacuonal de Gestlon del R1esgo de Desastres de Colombla se ha |do poswlonando a mvel nacuona] e
internacional como un sistema sélido y ajustado a las necesidades del territorio, con lo cual, tanto las
administraciones municipales como las comunidades han participado de manera activa en el proceso de
implementacién de la Ley 1523 de 2012, desde la comprension de sus procesos Y la importancia de asumir la
corresponsabilidad como un aporte al desarrollo local. Dicho postulado esta soportado no sélo en la
normatividad nacional, sino también en los acuerdos internacionales, dentro del cual se resalta el Marco de
Accion de Sendai, el cual, a través de sus cuatro prioridades de accién, nos invita a articular los procesos de la
gestion del riesgo desde la comprension de sus riesgos, pero también de las politicas locales y las practicas en
cada uno de ellos, de manera que se fortalezca la accion en cada uno de los niveles de gobierno y se empodere
a la ciudadania y sus organizaciones, para mejorar no sélo las acciones de respuesta, sino también las de
recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion. La Ley 1523 de 2012 define en su articulo 5 al Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres como el “Conjunto de entidades plblicas, privadas y comunitarias, de
politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacion
atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais” y
cuyo objetivo general es llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito de ofrecer
proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y
contribuir al desarrollo sostenible, y como objetivos especificos se encuentra la preparacion para la respuesta
frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacion afectada restituyendo los servicios esenciales de
estos. Debido al aumento de lluvias para el mes de febrero y marzo segtin Boletin de Prediccién Climatica a
corto, mediano y largo plazo expedido en el mes de enero de 2026 del IDEAM que indica: “De acuerdo con el
reporte del 8 de enero de 2026 emitido por la Oficina Nacional de Administracion Oceanica y Atmosférica
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(NOAA, por sus siglas en inglés)1, el sistema acoplado océano — atmaésfera refleja que las condiciones de La
Nifia persisten, con una probabilidad de 75% de transicion hacia condiciones neutrales durante el trimestre de
enero a marzo de 2026." Que el Alcalde es el conductor del Sistema Nacional del Riesgo en su territorio y esta
investido en las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccion. Que en atencion a las medidas que deben adoptarse en razon de la situacion de
fuertes lluvias, de conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley 1523 de 2012, por medio de la cual
se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, corresponde a las entidades territoriales
identificar, evaluar y reducir los riesgos, asi como adoptar acciones de preparacion y respuesta frente a eventos
gue puedan afectar la prestacion de servicios basicos a la poblacién. En este sentido, el Municipio de Monterrey,
Casanare, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, esta facultado para implementar medidas
preventivas y de atencion inmediata orientadas a garantizar el acceso al agua potable, especialmente en los
sectores rurales que puedan verse afectados por alteraciones en las fuentes hidricas, deterioro de la
infraestructura o dificultades de acceso derivadas de las condiciones climaticas.

5. SOPORTE ECONOMICO.

(Responsable ‘Servidor publico o profes:onal que elabord estudio de mercado y del sector)

5.1.VALOR ESTIMADO Y JUSTIFICACION DEL MISMO.
Determinar el valor del presupuesto oficial y como se determiné (cotizaciones, precios historicos o consulta de
software especializado). Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, se debe incluir la
forma como los calcula y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos.

Para determinar el valor del Presupuesto Oficial para el presente Proceso de Contratacion, la Alcaldia de
Monterrey a través de un Profesional Contratado de la Oficina Asesora de Planeacion, realizé el Estudio de
Mercado, utilizando el mecanismo de cotizaciones a diferentes prestadores del servicio de alquiler de
carrotanque. Con las cotizaciones presentadas por 1) IPCO INGENIERIA SAS. con NIT. 901620756-8. 2)
TRANSPORTES ASOVIDA COLOMBIA S.A.S., NIT: 901.466.305-1 y 3) TRANSERVINEL S.A.S.., NIT:
900.389.337-1, se procedio a establecer el valor del Presupuesto Oficial con el menor precio de referencia de
Cuarenta y ocho millones trescientos mil pesos ($48.300.000,00) M/cte, por los veintitrés (23) dias calendario que
se requiere el servicio, incluidos todos los impuestos y deducciones. VER ESTUDIO DE MERCADO ADJUNTO.

- 6. MODALIDAD, FUNDAMENTO JURIDICO Y JUSTIFICACION.
(Responsable Jefe de oficina asesora juridica y profesional de apoyo cuando se cuente con este).

6.1. MODALIDAD Y FUNDAMENTO JURIDICO.

El presente Proceso de Contratacion se rige por la Ley 80 del 1983, Ley 1150 del 2007,Ley 1474 del 2011,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020, decreto 1860 de 2021 y Decreto de 142 de febrero
de 2023. Decreto 142 de 2023 Articulo 5. Madificacién del articulo 2.2.1.2.1.5.1.de la Subseccion 5 de la
Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo
2.2.1.2.1.5.1.de la Subseccién 5 de la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, el cual quedaré asi: Articulo 2.2.1 .2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima
cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:
1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion. 2. La descripcion del objeto a
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contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario
con el tercer nivel. 3. Las condiciones técnicas exigidas. 4. El valor estimado del contrato y su justificacion. 5. El
plazo de ejecucion del contrato. 6. El certificado de disponibilidad presupuesta! que respalda la contratacion.
Paragrafo. Dentro de las condiciones técnicas exigidas se podran incluir aspectos ambientales y sociales en los
términos establecidos en el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2. del presente Decreto. Decreto 1082 de 2015:
Articulo 2. Modificacion de la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015. Modifiquese la Subseccién 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedara de la siguiente manera: SUBSECCION MINIMA CUANTIA:
Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables
a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto: 1. La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, el cumplimiento
de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 2. La Entidad
Estatal |podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los
bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo hara la verificacion
correspondiente en la invitacion. 3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para
gue los|interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran
contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el
paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la
invitacion que debera tener en cuenta los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior,
en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de
que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el
cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de
ofertas de que trata el Gltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda
expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un aviso en el
SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier ofro interesado.
iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el
cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a
Mipymel 5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con
las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio
de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este
término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion. 6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para
que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad
Estatal antes de realizar la aceptacién de la oferta seleccionada. 7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de
menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacién a participar en procesos de
minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
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supervisor o interventor del contrato. 8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata
el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 9. La oferta y su aceptacién
constituyen el contrato estatal. CONVOCATORIA LIMITACION A MIPYMES: La presente Convocatoria podra
limitarse a Mipymes siempre que se cumpla con los requisitos establecidos en el Decreto 1082 de 2015 segun el
Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Por otra parte de conformidad con el CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
NUMERO DE RADICADO. 56307 DEL 12 DE ABRIL DE 2021, se indica que a la modalidad de Minima Cuantia
no le es estrictamente aplicable los Acuerdos Marco de Precios:[...] Los AMP giran exclusivamente en torno al
objeto a contratar y en el mismo no concurren otros factores que conduzcan a variar esta conclusién, [...] lo que
corrobora la inexistencia de una norma de rango legal que imprimiera supremacia e hiciera mandatario que la
adquisicion de bienes o servicios debia hacerse a través de AMP, aun cuando la contratacién fuera de minima
cuantia [...]; la contratacion de minima cuantia que verse sobre bienes de caracteristicas técnicas uniformes,
no es ajena a los principios de economia, eficacia y transparencia en la contratacién estatal, como se desprende
de la estructura y requisitos sefialados en su procedimiento, sino que es resultado de la voluntad legislativa de
reconocer la existencia de un mercado distinto a los Acuerdos Marco de Precios, postura legitima si se
consideran los diferentes segmentos de oferentes que pueden participar y proveer bienes y servicios al Estado.
como ocurre con los pequefios proveedores quienes tienen mejores oportunidades en las negociaciones que
atafien a minimas cuantias, por ser acorde con su capacidad de produccion, sin que ello vaya en detrimento de
los principios anotados, y si, por el contrario, genera impactos positivos en una visién mas integral de la
economia. Al razonar acerca de la minima cuantia, es necesario agregar que el procedimiento de seleccién
atribuido a ella si esta arropado de mayor especialidad, pues no podra pasarse por alto que las condiciones de
plazo y forma de cumplimiento para la adquisicién de bienes de caracteristicas técnicas uniformes son las que
tenga establecido el AMP, condiciones contractuales que no necesariamente responden a las necesidades que
podian ser atendidas a través de la seleccién de Minima Cuantia donde la Entidad adquiriente determina muy
cortos lapsos para atender sus puntuales necesidades en estos valores, sumado al hecho de que por esta y

otras vias, es posible advertir que se contribuye al fomento de la competencia en un mercado tan relevante como
el de la compra publica..

6.2. JUTIFICACION.

La modalidad se estableci6 de acuerdo a la normatividad, teniendo en cuenta las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacién y la cuantia del proceso que no supera la minima cuantia; segun
lo indicado en el Decreto 1082 de 2015. Capitulo 2. Subseccién 5. Articulo 2.2.1.2.1.5.1. En consecuencia, el
ofrecimiento mas favorable para la entidad de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2.015; sera aquel

que presente el menor precio, siempre que cumpla con los Requisitos Habilitantes establecidos por la entidad en
la Invitacion.

6.3.TIPO DE CONTRATO.

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE DE CARGA

7. ESTUDIO DEL SECTOR. _
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(Responsables del comité Asesor — Evaluador: profeswnales contratactos para estructurar componente técmco
juridico y financiero yorganlzamonai) o e

El municipio de Monterrey realizo la revision del sector del servicio a contratar Para eIIo se procedlo a anallzar
los diferentes aspectos que pueden influir en el presente Proceso de Contratacién, teniendo en cuenta el objeto
del Proceso de seleccion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de Riesgo. Una vez realizado el analisis del sector nos permitié establecer el contexto del Proceso de
Contratacion e identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes. Analisis que se realizo
de acuerdo a lo establecido en la guia dada por Colombia Compra Eficiente; teniendo en cuenta las tres areas a
cobijar: A. Aspectos Generales B. Estudio de la demanda C. Estudio de la oferta Anexamos al presente
estudlo pre\no el Ana115|s del Sector realizado

8 CRITERIOS DE SELECCION

8.1. RE_QU]SITOS HABILITANTES.

8.1.1. DE CARACTER JURIDICO.

En esta etapa el municipio verificara los requisitos habilitantes JURIDICOS que deben cumplir los oferentes.
Para establecer la Capacidad Juridica es primordial tener en cuenta que el propésito de los requisitos
habilitantes es “establecer unas condiciones minimas para los proponentes. Lo anterior en directa proporcién con
la normatividad vigente para la contratacion publica; de acuerdo a las siguientes normas: Ley 80 de 1993,
adicionada por la Ley 1474 de 2011, Ley 1150 de 2.007 y el Decreto 1082 de 2.015, entre otros. Los
proponentes deberan publicar con su Oferta Técnica y Econémica en la plataforma Secop |l los siguientes
Requisitos Habilitantes de caréacte juridico: 3.1.1 Carta de Presentacion de la Propuesta (Anexo 1) 3.1.2
Fotocopia de la Cédula de Ciudadania 3.1.3 Copia de la Libreta Militar o Certificacion de tener resuelta la
situacién militar: 3.1.4 Certificado de Existencia y Representacion Legal 3.1.5 Autorizacion de la Junta Directiva,
de Socios o Asamblea General 3.1.6 Poder: 3.1.7 Certificado de Matricula Mercantil 3.1.8 Documento de
Constitucion del Consorcio o de la Unién Temporal (Anexo 3A — 3B) 3.1.9 Certificacion de Pago Aportes a
Seguridad Social y Aportes Parafiscales (Anexo 4 y 5) 3.1.10 Verificacion de Antecedentes Judiciales, Fiscales y
Disciplinarios expedidos por la Policia Nacional, Contraloria General de la Repblica y la Procuraduria General
de la Nacién. 3.1.11 Certificado de Consulta Registro de Deudores Alimentario Morosos (REDAM) 3.1.12
Compromiso Anticorrupcion (Anexo No. 6)

8.1.2. DE CARATER FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL.

Teniendo en cuenta lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.2, al momento de elaborarse el
Estudio del Sector que hace parte integral del presente estudio previo, revisando la modalidad de contratacion, y
en razon a la forma de pago pactada en el estudio previo, no se requerira verificacion de la capacidad financiera
del oferente.

8.1.3. DE CARACTER TECNICO.

En esta etapa el municipio verificara los requisitos habilitantes TECNICOS Y DE EXPERIENCIA que deben
cumplir los oferentes, los cuales no otorgan puntaje, pero habilitan a los proponentes para participar en el
presente proceso de seleccion. Para determinar el Requisito de Experiencia y Técnico se ha teniendo en cuenta:
- Riesga del Proceso de Contratacion; - Valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; - Analisis del
sector econdémico respectivo; y - Conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial. De acuerdo a la informacién analizada en el estudio del sector, las caracteristicas propias del
proceso a adelantar (valor, objeto, actividades, capacidad operativa, magnitud de las obras, etc.) y con el fin de
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seleccionar un contratista idéneo para la ejecucion del futuro contrato, la administracidn establecio los Requisitos
Habilitantes Técnicos y de experiencia de acuerdo a lo informado en el Estudio del Sector que hace parte integral
del presente estudio previo.

8.2. REQUISITOS O CRITERIOS DE EVALUACION.

EI MUNICIPIO, aceptara la Oferta del proponente con menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en
la invitacion a participar en el Proceso de Minima Cuantia (Requisitos Habilitantes) de conformidad con lo previsto en el
numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 5 del Decreto_ 1860 de 2021.

5 9. ACUERDO COMERICIAL QUE COBIJA EL. PROCESO. ‘ :
(Responsable. Servidor publico profesional de la dependencia que adelanta el proceso de seleccion).

De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto N° 1082 de 2015,
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto N° 1082 de 2015
“Estudios y documentos previos” se debe proceder a indicar si el Proceso de Contratacién esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.

El proceso de seleccion a iniciar esta cobijado por un acuerdo marco. Aplica: Si __NO__ NA_X_

En el evento de estar cobijado sefalar acuerdo marco que aplica.

Conforme a la excepcion efectuada en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
EN PROCESOS DE CONTRATACION, publicado por Colombia Compra eficiente, inciso primero del literal C.
“Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por la
modalidad de seleccion de contratacién directa y de MINIMA CUANTIA”. Por tanto, en el caso concreto por
tratarse de una contratacion mediante la modalidad de minima cuantia, segun lo dispuesto en el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, no le aplican las obligaciones previstas en los acuerdos internacionales, y por ende no se
requiere establecer si el objeto a contratar esté o no cubierto por dichos acuerdos.

9.2 En el evento de estar cobijado sefialar acuerdo marco que aplica.

Conforme a la excepcién efectuada en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
EN PROCESOS DE CONTRATACION, publicado por Colombia Compra eficiente, inciso primero del literal C.
“Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por la
modalidad de seleccién de contratacién directa y de MINIMA CUANTIA”. Por tanto, en el caso concreto por
tratarse de una contratacion mediante la modalidad de minima cuantia, segun lo dispuesto en el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, no le aplican las obligaciones previstas en los acuerdos internacionales, y por ende no se
requiere establecer si el objeto a contratar esta o no cubierto por dichos acuerdos.

10. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.
(Responsable. Servidor publico profesional de la dependencia que adelanta el proceso de seleccion).

De conformidad con el andlisis de riesgos, forma de mitigarlos realizado, se establecié el mapa de riesgo que se
adjunta y que hace parte integral del presente estudio previo (ver anexo).
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il e e -1 1 GARANTIAS et il '
(R‘espc nsable Serv;der pubhco profeswnal de la dependenma que adelanta el proceso de selemlén)

10.1 GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN.
Conforme la naturaleza del objeto a contratar la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
decreto 1082 de 2015, la entidad exigira las siguientes garantias.

COBERTURA EXIGIBLE CUANTIA VIGENCIA APLICA
CUMPLIMIENTO GENERAL DEL | DIEZ (10%) POR CIENTO DEL | pURACION DEL_CONTRATO g
CONTRATO A OR s Y CUATRO (4) MESES MAS
CINCO (5%) POR CIENTO |POR EL PLAZO  DE
SRS, R O enEs | DEL VALOR TOTAL DEL | EJECUCION DEL CONTRATO X
CONTRATO Y TRES (3) ANOS MAS
DIEZ (10%) POR CIENTO DEL | POR  EL  PLAZO  DE
CALIDAD DEL SERVICIO VALOR  TOTAL  DEL | EJECUCION DEL CONTRATO X
CONTRATO Y CUATRO (4) MESES MAS
RESPONSABILIDAD CIVIL —— POR EL PLAZO DE ’
EXTRACONTRACTUAL EJECUCION DEL CONTRATO

10.2. JUSTIFICACION PARA EXIGIR O NO LAS GARANTIAS.

Para garantizar o respaldar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones que de €l se derivan, el
contratista prestara garantia Gnica, que consistira en podlizas expedidas por compafias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de
cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto; en razén a ello, se debera presentar la garantia
que ampare: 1. La garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion
del contrato y 4 meses mas. El valor de esta garantia es del diez por ciento (10%) del valor del contrato. 2. La
garantia de Calidad del servicio por un 10% del valor del contrato y por el tiempo que dure la ejecucion del
contrato y 4 meses después de su terminacién. 3. La garantia de pago de salarios, prestamones sociales legales
e indemnizaciones laborales debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) afios més. El valor de esta
garantia es del cinco por ciento (5%) del valor del contrato. 4.Garantia de responsabilidad civil extracontractual.
El valor asegurado por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual no debe ser
inferior a dosmentos (200) SMMLYV. desde el inicio a terminacion del el contrato

§ e 12 CONDICIONES DEL OBJE'.TO CONTRACTUAL

1

2. OBJETO A CONTRATAR
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE EN
CARROTANQUE PARA EL SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO DE MONTERREY, CASANARE

2.2. LUGAR DE EJECUCION.

Zona rural del municipio de Monterrey de acuerdo a los requerimientos del Supervisor del Contrato. (CASANARE
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[MONTERREY])

12.3. FORMA DE PAGO.

El Municipio de Monterrey pagara al Contratista el valor del contrato en un solo pago equivalente al cien por
ciento (100%) del valor del contrato, a la terminacién del mismo, previa suscripcién de las actas de recibo y
liquidacion final del contrato, certificacién de cumplimiento, presentacion de la factura respectiva y acreditacion
del pago de los aportes al sistema integral de seguridad social y aportes parafiscales: La Entidad no se hace
responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al Contratista cuando ellas fueren
ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de soporte o no ajustarse a cualquiera de las
condiciones establecidas en el presente Contrato. La Entidad haré las retenciones a que haya lugar sobre cada
pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la materia. El Contratista debera acreditar un
pago derivado del contrato, asegurando que dicho pago se encuentra al dia en lo referente a los aportes
parafiscales correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

12.4. PLAZO. !
Veintitres (23) DIAS 0
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12.5. PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO.
$48.300.000,00

12.6. SE REQUIERE VIGENCIA FUTURA.
Sl:_ NO:___
RE§PbNSABLES lNFDRMﬂCION TECNICA, ECONOMICA, JUSTIF!CACION DE LA MODALIDAD COMPETENClA DEL' uwcw:o
i : 4 ___ ANALISIS DEL SECTOR, RIESGOS Y GARANTIAS.
ELABORO
Econdmico:

Nombre: WILSON EDUARDO BARRETO BUITRAGO
Cargo: PROFEBIONAL

REVISG Y APROBO:
Nombre: JORGE ANDRES MONTES PULIDO
Cargo: JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION

c”

REVISION TECNICA QUE ESTABLECE QUE EL OBJETO Y ACTIVIDADES A CONTRATAR SE AJUSTAN AL PLAN DE
DFSARROLLO Y AL PROYECTO DE [NVERSiéN REGISTRADO T 0 :

___ RECURSOS A INVERTIR.
REVISO :

Nombre: ALMA YELITZA PERILLA PERILLA
Cargo; PROFESIONAL UNIVERSITARIO(A)

RESPONSABLE DEL ESTUDIO DEL secron, nsﬁmlcio’u DE REQUISITOS HABILITANTES Y FACTORES DE EVALUACION.

COMPONENTE TECNICO. COMPONENTE JURIDICO QMPONE TE FINANCIERO Y
Nombre: ERIKA FERNANDA Nombre: = 10
CASTELLANOS VILLAMIL RAFAEL LUIS MERCADO N mbre.._ IA CLARE
Cargo: PROFESIO FLOREZ MA
CONTRATADO(A Cargo: PROFESIONAL Cargo-PR TERNO
CONTRATADO(A) D ON
R p-'::j : \ R ISION DE LA MODALIDA D JE { ""wa L ::":%’ e

REVISO:

Nombre: JOSE JAVIER GON
Cargo: PROFESIONAL
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