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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE

ESTUDIO DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1. de la Subseccién 6 del Decreto Nacional 1082 de 2015)
Actualizado con la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector - GEES
Version 03 del 25 de septiembre de 2025

OBJETO: REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, AMBIENTAL, JURIDICA, SOCIAL Y SST AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
RESULTANTE DEL PROCESO DE SELECCION CUYO OBJETO ES: “CONTRATAR A PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE
ADECUACION, MANTENIMIENTO Y DOTACION REQUERIDAS PARA EL MEJORAMIENTO DE
LOS PARQUES DE PROXIMIDAD DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE, EN BOGOTA D.C.”

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Entidades Estatales de realizar un
andlisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y del analisis del riesgo. El objetivo del presente estudio es de conocer el sector
para identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal.

Para el presente estudio se incorpora el modelo de abastecimiento estratégico, que incorpora herramientas
metodologicas disefiadas para apoyar a las entidades del Estado Colombiano en la identificacién de oportunidades
para la generacién de valor y adoptar practicas que permitan que el proceso de compra realizado por las entidades
se destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia y valor por dinero.

En esta linea, el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe realiza el anélisis de Sector para el presente proceso de
contratacion en los siguientes términos de referencia:

Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de obras puiblicas para la

Plan de Desarollo local localidad de Santa Fe para el periodo 2025 — 2028 “Santa Fe Camina Segura

Objetivos Objetivo 2. Bogota Conffa en su Bien - Estar

Proyectos 2908 “Desarrollo urbano y rural en Santa Fe”

Meta del plan de e Intervenir 10 Parques de la red de proximidad con acciones de
desarrollo local 2025-2028 mejoramiento, mantenimiento y/o dotacién.

Meta del plan de e Intervenir 10 Parques de la red de

desarrollo local 2025 proximidad con acciones de mejoramiento,
mantenimiento y/o dotacién.

Contiene Iniciativas de
Presupuestos NO
participativos (SI/NO)

NOVENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS

Valor del Contrato MIL CIENTO CUARENTA Y UN PESOS (§99.336.141 M/CTE.

1. INTRODUCCION

Que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece el deber de las
Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo, se permite analizar el estudio del sector para
el objeto sefalado.
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Por lo anterior, los estudios de sector que se presentan se basan en lo dispuesto por la Guia para la Elaboracién
de Estudios de Sector, en cuanto a que la "funcién de las compras debe estar otientada a satisfacer las necesidades
de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico.”

Las Entidades Estatales, deben comprender claramente cudl es su necesidad y cémo pueden satisfacerla, por lo
cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacién que permite satisfacer la necesidad
identificada. Para el efecto, es necesario que dichas entidades conozcan el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

En la elaboracién del Estudio del Sector de la Alcaldfa Local de Santa Fe, documento de referencia para los
precios de mercado de los productos y/o setvicios requeridos para satisfacer las necesidades de la Entidad, se
debera entender claramente y conocer: cual es la necesidad y cémo se puede satisfacer; como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad.

La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacién de
Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen
buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacién publica.

El presente documento sigue las recomendaciones generales de Colombia Compra Eficiente y contempla que la
profundidad del estudio del sector depende de la complejidad del proceso de contratacion. En este sentido, se
referencia la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector version G-EES-03 de septiembre de 2025, con el
propésito de fortalecer las buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacién

publica.
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1.1. Sistema Distrital de Espacio Publico y Parques de Proximidad

El espacio publico constituye uno de los elementos fundamentales para el desarrollo social, ambiental, cultural y
urbano de la ciudad, en la medida en que permite la interaccién comunitaria, la recreacion, el deporte, la movilidad
peatonal, la apropiacion del territorio y el fortalecimiento de las condiciones de bienestar y calidad de vida de la
poblacién.

En este sentido, el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., adoptado mediante el Decreto Distrital 555
de 2021, establece dentro de la estructura funcional y del cuidado el Sistema Distrital de Espacio Pablico Peatonal
para el Encuentro, concebido como el conjunto de 4reas destinadas al uso, goce y disfrute colectivo, localizadas
tanto en suelo urbano como rural, cuyo propédsito es promover el recorrido, el esparcimiento, la inclusion, el
encuentro social, la recreacién, el deporte, la cultura, la contemplacién y el contacto con la naturaleza,
garantizando condiciones de circulacién y permanencia seguras, autbnomas y confortables para la ciudadania.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 del citado Decreto, el Sistema Distrital de Espacio Pablico
Peatonal para el Encuentro esta conformado por franjas de circulacién peatonal, franjas de paisajismo y calidad
urbana, parques, plazas, plazoletas, elementos complementatios y elementos privados afectos al uso publico,
constituyéndose en uno de los principales componentes de la estructura urbana de la ciudad.

Asf mismo, el citado articulo establece que los parques hacen parte integral de dicho sistema y se organizan a
partir de dos grandes categorfas: los Parques de la Red Estructurante y los Parques de la Red de Proximidad.

Los Parques de la Red Estructurante corresponden principalmente a los parques metropolitanos y zonales, asi
como aquellos espacios publicos de escala distrital y regional que, por sus dimensiones, cobertura y capacidad de
servicio, atienden necesidades de recreacion, deporte y encuentro ciudadano que trascienden el dmbito local.
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Por su parte, los Parques de la Red de Proximidad corresponden principalmente a aquellos espacios publicos de
escala local, generalmente inferiores a una hectarea de extensiéon, destinados a proporcionar una oferta cercana y
accesible de actividades recreativas, deportivas, culturales y de aprovechamiento del tiempo libre para la poblaciéon
residente en su entorno inmediato, atendiendo criterios de proximidad y cobertura territorial.

Esta categoria comprende, entre otros, los parques vecinales y parques de bolsillo, los cuales constituyen espacios
fundamentales para la integracion comunitaria, el fortalecimiento del tejido social, la recreacién cotidiana, la
actividad fisica, la permanencia de la poblacién en el espacio publico y el mejoramiento de las condiciones
ambientales y urbanisticas de los sectores donde se encuentran localizados.

La relevancia de los parques de proximidad radica en que representan la infraestructura recreativa y de espacio
publico mas cercana a la ciudadania, permitiendo que nifios, jévenes, adultos y personas mayores accedan de
manera permanente a espacios adecuados para el encuentro comunitario, el deporte, la recreacién y el disfrute
colectivo, contribuyendo a la construccién de entornos mas seguros, incluyentes y sostenibles.

En consecuencia, la conservacién, mantenimiento, adecuaciéon y dotacién de los parques de proximidad
constituye una actividad esencial para garantizar la funcionalidad y sostenibilidad del Sistema Distrital de Espacio
Publico Peatonal para el Encuentro, asi como para preservar las condiciones de seguridad, accesibilidad, confort
y calidad requeridas para el adecuado uso y disfrute de estos espacios por parte de la comunidad.

En el caso particular de la Localidad de Santa Fe, los parques de proximidad representan una parte fundamental
de la infraestructura publica destinada a la recreacion, el deporte, la integracién comunitaria y el aprovechamiento
del tiempo libre, razén por la cual resulta necesario adelantar acciones orientadas a su conservacion, mejoramiento
y fortalecimiento, en concordancia con las competencias asignadas a la Administracién Local y con las metas
definidas en los instrumentos de planeacion distrital y local.

Lo anterior constituye el fundamento conceptual y normativo que soporta la necesidad de adelantar
intervenciones de inspeccién, adecuacién, mantenimiento y dotacién en los parques de proximidad de la
Localidad de Santa Fe, con el propésito de garantizar su adecuado funcionamiento y contribuir al mejoramiento
de las condiciones de uso, seguridad, accesibilidad y disfrute por parte de la ciudadania.

1.1.2. Caracterizaciéon General de los Parques de Proximidad de la Localidad de Santa Fe

De acuerdo con la informacién contenida en el Buscador de Parques del Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte (IDRD), la Localidad de Santa Fe cuenta con una red de parques de proximidad conformada por 81
parques, distribuidos en diferentes sectores del territorio local y destinados a la recreacion, el deporte, la actividad
fisica, el encuentro comunitario y el aprovechamiento del tiempo libre de la poblacién.

Estos espacios hacen parte del Sistema Distrital de Espacio Publico Peatonal para el Encuentro y constituyen
una de las principales infraestructuras publicas de escala local destinadas al bienestar de la comunidad,
permitiendo el desarrollo de actividades recreativas, deportivas, culturales y de integracién social.

Los parques de proximidad de la localidad presentan caracteristicas fisicas y funcionales diversas, incorporando
elementos como senderos peatonales, zonas verdes, juegos infantiles, gimnasios biosaludables, mobiliatio urbano,
sefializacion, cerramientos y demas componentes destinados al uso y disfrute colectivo.

La distribucién de estos espacios dentro del territorio local permite garantizar una oferta cercana de recreacion y
encuentro ciudadano para la poblacion residente, constituyéndose en equipamientos urbanos fundamentales para
la consolidacién de entornos seguros, accesibles y ambientalmente sostenibles.

A continuacién, se presenta la caracterizacion general de los parques de proximidad de la Localidad de Santa Fe:
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Descripcion Cantidad
Parques vecinales 47
Parques de bolsillo 34

Total parques de  proximidad 81
(Parques vecinales + de bolsillo)
Fuente: Buscador de parques IDRD. Fecha de consulta: 12/06/2026

La magnitud de la infraestructura recreativa existente, sumada a la diversidad de elementos que la
componen y a la necesidad de garantizar condiciones adecuadas de funcionamiento, seguridad,
accesibilidad y servicio para la ciudadania, hacen necesario adelantar acciones permanentes de
adecuacién, mantenimiento y dotacién que permitan conservar y mejorar las condiciones fisicas y
funcionales de los parques de proximidad de la Localidad de Santa Fe.

1.1.3. Necesidad de contratar la interventoria

La presente contratacion tiene como finalidad realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
ambiental y juridico para la ejecucion de actividades de adecuacion, mantenimiento y dotacién requeridas para el
mejoramiento de los parques de proximidad de la Localidad de Santa Fe, contribuyendo a la conservaciéon y
fortalecimiento de la infraestructura recreativa y de espacio publico de escala local.

A través de la ejecucion del presente contrato se busca establecer mecanismos de seguimiento y control a las
actividades relacionadas con las intervenciones de mantenimiento, con el propésito de garantizar su adecuada
ejecucioén y contribuir al mejoramiento de las condiciones fisicas, funcionales y operativas de los parques
priorizados por la Entidad. Lo anterior, con el fin de ofrecer espacios adecuados para la recreacion, el deporte, la
actividad fisica, la integracion comunitatia y el aprovechamiento del tiempo libre.

La contratacién de la interventoria resulta necesaria para verificar el adecuado desarrollo de la etapa de visita
técnica y ejecucion de las actividades de obra, revisar y aprobar la documentacién presentada por el contratista,
validar el presupuesto y la programacion definitiva de ejecucion, controlar la calidad de los materiales y de las
actividades ejecutadas, verificar las cantidades de obra, realizar el seguimiento al avance fisico y financiero del
contrato, emitir los conceptos técnicos, administrativos, financieros y juridicos que correspondan y apoyar a la
Entidad en la toma de decisiones durante la ejecucion contractual.

De igual manera, la interventoria permitira verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del
contratista de obra, efectuar el seguimiento a la implementacién de las medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST) y de gestién ambiental, controlar la adecuada utilizacién de los recursos publicos, verificar la procedencia
de los pagos parciales, revisar las solicitudes de modificacién contractual y de incorporacién de actividades no
previstas, cuando haya lugar, asi como adelantar las actuaciones necesarias para el recibo parcial, el recibo final y
la liquidacién del contrato de obra.

Asi mismo, la interventoria constituye un mecanismo de control que permite a la Entidad contar con informacién
técnica, administrativa, financiera y juridica confiable y oportuna sobre el estado de ejecucién del contrato,
facilitando la identificacién temprana de riesgos, la adopcién de medidas preventivas o correctivas y la adecuada
gestion de las situaciones que puedan afectar el cumplimiento del objeto contractual.

En consecuencia, la contratacién de la interventoria se constituye en un instrumento indispensable para garantizar
que la ejecucion del contrato de obra se desarrolle conforme a los principios de planeacion, responsabilidad,
economia, transparencia, eficiencia y seleccién objetiva que rigen la contratacién estatal, contribuyendo al
cumplimiento de los objetivos y metas definidas en el Plan de Desarrollo Local de Santa Fe 2025-2028 y al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad.
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1.2. CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

La contrataciéon de la interventorfa resulta conveniente para garantizar el adecuado seguimiento, control y
vigilancia integral de la ejecucion del contrato de obra, verificando el cumplimiento de las condiciones técnicas,
administrativas, financieras, juridicas, ambientales y de seguridad y salud en el trabajo (SST) previstas en los
documentos del proceso y en la normatividad aplicable.

La participacién de una interventorfa independiente permitira a la Entidad contar con un mecanismo permanente
de control sobre la ejecucién contractual, orientado a verificar la calidad de las actividades ejecutadas, el
cumplimiento del cronograma, la correcta inversion de los recursos puablicos, la adecuada gestion de los riesgos
y la observancia de las obligaciones contractuales por parte del contratista de obra.

Adicionalmente, la interventorfa suministrara a la Entidad informacién técnica, administrativa y financiera
suficiente y oportuna para soportar la toma de decisiones durante la ejecucion del contrato, emitir los conceptos
que correspondan frente a las situaciones que se presenten en desarrollo del proyecto y respaldar los procesos de
recibo, pago y liquidacién contractual.

Adicionalmente, el presente proceso se considera conveniente y oportuno por las siguientes razones de orden
técnico, legal, econémico y administrativo:

Técnica: Desde el punto de vista técnico, la interventorfa constituye un mecanismo de aseguramiento de la
calidad que permite verificar que las actividades se ejecuten conforme a las especificaciones técnicas y a los
estandares definidos por la Entidad.

Legal y administrativo: Permite ejercer el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales y
facilita el adecuado desarrollo de la ejecucion contractual, en observancia de los principios que rigen la
contratacion estatal.

Econoémico y financiero: Desde el punto de vista econdémico y financiero, contribuye al control de la inversion
de los recursos publicos mediante la verificacion de las cantidades ejecutadas, la revisién de los soportes para el
tramite de pagos y el seguimiento al avance fisico y financiero del contrato.

Institucional: Desde el punto de vista institucional, fortalece los mecanismos de seguimiento y control
de la Entidad sobre la ejecucion del contrato de obra, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos
del proyecto de inversién y al adecuado desarrollo de las actuaciones contractuales.

1.3. META DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

El presente proceso de seleccion contribuye de manera directa al cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan de Desarrollo Local de Santa Fe 2025-2028 “Santa Fe Camina Segura”, en la medida en que tiene por objeto
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, ambiental y juridico a la ejecucién de actividades de
inspeccién, adecuacion, mantenimiento y dotacién requeridas para el mejoramiento de los parques de proximidad
de la localidad.

En este sentido, la ejecucion del contrato permitira ejercer el control y seguimiento a las intervenciones realizadas
sobre la infraestructura recreativa y el espacio publico de escala local, garantizando el adecuado desarrollo de las
actividades previstas y el cumplimiento de los objetivos establecidos por la Entidad, mediante acciones orientadas
a mejorar sus condiciones fisicas, funcionales, de accesibilidad y servicio para la comunidad, contribuyendo al
fortalecimiento del Sistema Distrital de Espacio Publico Peatonal para el Encuentro y al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de la localidad.
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Asi mismo, las actividades previstas permitirin conservar, recuperar y fortalecer los espacios destinados a la
recreacion, el deporte, la actividad fisica y el encuentro comunitario, garantizando el adecuado funcionamiento
de los parques de proximidad y promoviendo su aprovechamiento por parte de la ciudadania.

De igual manera, la ejecucion del presente proceso contractual aporta al cumplimiento de la meta asociada al
proyecto de inversion 2908 “Desarrollo urbano y rural en Santa Fe”, mediante el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, ambiental y juridico a la intervencién de parques de la red de proximidad y
el mejoramiento de la infraestructura recreativa local, en concordancia con las metas definidas en el Plan de
Desarrollo Local de Santa Fe 2025-2028.

A continuacioén, se presenta el estado actual de avance de la meta:

Proyecto P LVEIIES AENTHEGD (O ﬁvanr(:etzsnnclzﬁo dei A:c’:l ne(:::ado dest?lteflsl
th 2025-2028 la meta a la fecha proy! P

presente proceso del presente proceso

2908 “Desareolo | 17Ee 0 Es o

urbano y rural en > de proximdad « 30% 50% 80%
S acciones de mejoramiento,
Santa Fe .. -
mantenimiento y/o dotacion.

2. OBJETO: REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, AMBIENTAL, JURIDICA, SOCIAL Y SST AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
RESULTANTE DEL PROCESO DE SELECCION CUYO OBJETO ES: “CONTRATAR A PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE
ADECUACION, MANTENIMIENTO Y DOTACION REQUERIDAS PARA EL. MEJORAMIENTO
DE LOS PARQUES DE PROXIMIDAD DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE, EN BOGOTA D.C.”

3. MODALIDAD DE CONTRATACION: Concurso de Méritos Abierto
4. TIPO DE CONTRATO: Contrato de Prestacidon de servicios

5. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecuciéon del contrato sera de SEIS (06) MESES, contados a partir de la fecha del
acta de inicio, suscrita entre el contratista y el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato

6. VALOR: NOVENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
CIENTO CUARENTA'Y UN PESOS ($99.336.141) M/CTE.

7. Los costos directos e indirectos y demdas impuestos, tasas, contribuciones a que hubiera lugar.

Rubro presupuestal Valor
Codigo Nombre
D 11 ¢ 1
0230117459920242908 csarrollo urbano y rural en
Santa Fe
Valor total Presupuesto Oficial $99.336.141
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8.  FORMA DE PAGO: El Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe realizara el pago del contrato de
la siguiente manera:

El pago del contrato de interventorfa se realizara de la siguiente manera:

Se pagara al interventor en la misma proporcién que el avance de obra, conforme a lo reportado en las
actas parciales de ejecucién suscritas por el contratista. Estos pagos corresponderan hasta el noventa
por ciento (90%) del valor total del contrato de interventoria y se efectuaran con base en las cantidades
de obra realmente ejecutadas durante el periodo correspondiente, considerando el porcentaje de avance
del contrato objeto de interventoria.

El diez por ciento (10%) restante del valor total del contrato se reconocera con la suscripcion del acta
de liquidaciéon del contrato de interventoria, una vez se verifique el cumplimiento total de las
obligaciones contractuales del interventor.

La forma de pago se defini6 a partir de las caracteristicas propias del servicio de interventotia y de los
resultados del analisis de demanda desarrollado en el presente estudio. La revisiéon de antecedentes del
Fondo y de procesos comparables evidencia que la remuneraciéon de estos servicios debe guardar
correspondencia con la ejecucién efectiva del contrato vigilado, de manera que los desembolsos
respondan al servicio realmente prestado y a los soportes de seguimiento y control generados durante
cada periodo.

Para el presente proceso, la interventoria debe acompafiar de manera concurrente el avance del contrato
de obra y verificar, entre otros aspectos, las cantidades ejecutadas, la calidad de las intervenciones, el
cumplimiento de la programacién y los soportes técnicos, administrativos, financieros, contables,
ambientales, juridicos, sociales y de SST. En consecuencia, no resulta conveniente establecer pagos
anticipados ni cuotas fijas desvinculadas del avance de la obra, pues ello podria generar una
remuneracién que no corresponda con la intensidad real del servicio de interventoria.

Por esta razon, la Entidad adopté un esquema en el cual hasta el noventa por ciento (90 %) del valor
del contrato se reconoce proporcionalmente al avance efectivo de la obra, manteniendo el diez por
ciento (10 %) restante asociado al cumplimiento integral y a la liquidacién de la interventoria. Esta
estructura permite conservar correspondencia entre pago y ejecucién, mantener el acompafiamiento
del interventor hasta el cierre contractual y fortalecer el control sobre los recursos publicos, sin
trasladarle al interventor el riesgo propio de la ejecucion material de la obra.

Los pagos se realizaran previa presentacién de los siguientes documentos:

1. Certificado de cumplimiento suscrito por el supervisor del contrato y el apoyo a la supervision,
cuando aplique.

2. Informe de supervisiéon debidamente suscrito por el supervisor del contrato y el apoyo a la
supervision, cuando aplique.

3. Oficio remisorio mediante el cual el contratista radique la cuenta de cobro o la solicitud de
pago.

4. Factura o documento equivalente cuando aplique, expedida de conformidad con los requisitos
establecidos en la normatividad vigente.

5. Copia de la resolucién de autorizacion de numeracion de facturacion vigente expedida por la
DIAN, cuando aplique, cuya informacioén corresponda con la factura presentada para cobro.
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6. Certificacion bancaria expedida por la entidad financiera con una vigencia no mayor a treinta
(30) dias calendario, en la que conste la titularidad y los datos de la cuenta bancaria a nombre
del contratista.

7. Copia del Registro Unico Tributario (RUT), Gnicamente para el tramite de la primera cuenta
de cobro o cuando este haya sido objeto de actualizacion durante la ejecucién del contrato.

8. Copia del Registro de Informacién Tributaria (RIT), cuando aplique, dnicamente para el
tramite de la primera cuenta de cobro o cuando este haya sido objeto de actualizacién durante
la ejecucién del contrato.

9. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la autoridad competente, con una
vigencia no mayor a treinta (30) dias calendario, para el tramite de la primera y ultima cuenta
de cobro.

10. Copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
correspondiente al perfodo objeto de cobro, en proporcién al valor mensual del contrato,
cuando se trate de personas naturales.

11. Certificacion suscrita por el representante legal o el revisor fiscal, cuando aplique, mediante la
cual se acredite el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
parafiscales, ICBE, SENA y Cajas de Compensacion Familiar correspondientes a los dltimos
seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y las demas normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan, cuando se trate de personas juridicas.

12. Informe de actividades debidamente suscrito por el contratista, el supervisor del contrato y el
apoyo a la supervision, cuando aplique.

13. Los demds documentos y soportes que sean requeridos por el Fondo de Desarrollo Local de
Santa Fé para el tramite del pago, de conformidad con la normatividad vigente y los
procedimientos internos de la Entidad.

14. Para efectos del tramite vy reconocimiento de pagos por parte de la Entidad, las facturas y/o
cuentas de cobro deberan presentarse en pesos colombianos sin valores decimales en el
valor total a pagar. En caso de que la facturacién electrénica genere valores con decimales

el CONTRATISTA deberd efectuar los ajustes o aproximaciones correspondientes de

conformidad con las disposiciones tributarias v contables aplicables, de manera que el valor

solicitado para pago corresponda a una cifra entera. El incumplimiento de esta condicién
podrd dar lugar a la devolucién de la factura para su correccién, sin que ello genere
reconocimiento de intereses, compensaciones o reclamaciones de cualquier naturaleza por

parte del CONTRATISTA. -

Nota 1: Articulo 437 Estatuto tributario.

PARAGRAFO 1lo. Deberin registrarse como responsables del IVA quienes realicen
actividades gravadas con el impuesto, con excepcion de las personas naturales comerciantes
y los artesanos, que sean minoristas o detallistas, los pequefios agricultores y los ganaderos,
asi como quienes presten servicios, siempre y cuando cumplan la totalidad de las condiciones
contempladas en el Estatuto Tributario.

Nota 2: EL FONDO podra abstenerse de tramitar y realizar el desembolso de pagos, cuando
se presenten irregularidades o inconformidades en el cumplimiento del contrato.

Nota 3: Los pagos se haran a través de la consignacion en la cuenta de ahorros o corriente
que indique el CONTRATISTA, previo los descuentos de Ley.
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Nota 4: ILa forma de pago estipulada en este numeral estara sujeta a la Programacion de
Recursos del Programa Anual de Caja PAC los recursos disponibles en la Tesorerfa Distrital.
El supervisor serfa la responsable de realizar las programaciones del PAC esta se debe realizar
trimestral, en el caso que se programe el PAC durante el trimestre del respectivo pago este se
realizara el mes siguiente a la programacion de este.

Nota 5: La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el
pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentaciéon de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el
presente Contrato.

Nota 6: L.a Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Nota 7: Todos los pagos se realizaran previa presentacion por parte del contratista de la
factura y/o cuenta de cobro, el Informe y la certificacién de cumplimiento del contrato y el
valor a pagar. En la certificaciéon de cumplimiento el supervisor del contrato debe verificar y
certificar el cumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad social en salud y
pensiones por parte del Contratista.

Nota 8: El Fondo de Desarrollo Local, solo adquiere obligaciones con el proponente
favorecido en el presente proceso de seleccion y bajo ningin motivo o circunstancia efectuara
pagos a terceros.

Nota 9: Si la factura no ha sido correctamente presentada o no se acompafia en debida forma
de los documentos requeridos para el pago, el término previsto por la entidad para pagar sélo
empezara a contarse desde la fecha en que se presente en debida forma o se haya aportado el
ultimo de los documentos exigidos en el contrato o por el supervisor, previa programacion y
disponibilidad en el PAC. Los retardos que se presenten por estos conceptos seran
responsabilidad del contratista y éste no tendra por ello derecho al pago de intereses o
compensacioén de ninguna naturaleza, condiciones que se entienden aceptadas con la firma
del contrato. L.a Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite
para el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentaciéon de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el
contrato

Nota 10: El valor del contrato sera por el total del presupuesto oficial, por lo que la diferencia
que resulte entre el valor de la oferta ganadora y el presupuesto oficial sera reinvertido en el
mismo proyecto, mediante decisién de comité técnico, con el fin de optimizar los recursos y
obtener una mejor inversion de ellos, en una relacién costo/beneficio.

Nota 11: El valor del contrato incluye todos los costos directos e indirectos en que incurra le
contratita, asi como las tasas, impuestos, retenciones, contribuciones del orden nacional,
distrital, departamental que incluya la presente contratacion.
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Nota 12: El valor de la oferta debera incluir los costos inherentes a la obligaciéon de mantener
durante la ejecucion del contrato y terminacion a satisfacciéon del Fondo de Desarrollo Local,
todo el personal idéneo y calificado que se requieran.

Nota 13: El Proponente debera tener en cuenta que todos los impuestos y contribuciones del
orden distrital y nacional deberan ser contemplados dentro de los valores de la propuesta.

Nota 14: En caso de omision el FONDO lo entendera incluido en el valor de la propuesta.
Los precios de la propuesta deben mantenerse en firme a partir de la presentacion de la oferta.

Nota 15: El dltimo pago queda supeditado a la firma de las actas de recibo final y de
liquidacion final del contrato y ademas que el ejecutor quede ha Paz y Salvo por todo
concepto de las actividades derivadas de todas las etapas del contrato.

Nota 16: Para efectos del tramite y reconocimiento de pagos por parte de la Entidad, las
facturas y/o cuentas de cobro deberin presentarse en pesos colombianos sin valores
decimales en el valor total a pagar. En caso de que la facturacion electronica genere valores
con decimales, el CONTRATISTA debera efectuar los ajustes o aproximaciones
correspondientes de conformidad con las disposiciones tributarias y contables aplicables, de
manera que el valor solicitado para pago corresponda a una cifra entera. El incumplimiento
de esta condicion podra dar lugar a la devolucion de la factura para su correccion, sin que ello
genere reconocimiento de intereses, compensaciones o reclamaciones de cualquier naturaleza

por parte del CONTRATISTA.

Reglamentacion de la facturacion electréonica Decreto 358 de 2020: Si la factura no ha
sido correctamente elaborada o no se acompafia de los documentos requeridos para el pago,
el término para este efecto solo empezara a contarse desde la fecha en que se presenten en
debida forma o se aporte el ultimo de los documentos exigidos en los documentos del
proceso. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del
contratista y por tanto éste no tendra derecho al pago de intereses o compensacioén de ninguna
naturaleza.

Segun el nuevo Decreto, los obligados a expedir factura electronica de venta seran:

e Los responsables por el Impuesto sobre las Ventas (IVA)

e Los que responden por el Impuesto Nacional al Consumo (INC)

e Los que ejercen profesiones liberales o presten servicios relacionados a estas

e Los comerciantes, importadores

o Prestadores de servicios o en las ventas a consumidores finales

e Quienes se encuentren inscritos en el Régimen Simple de Tributacién, entre otros.

No obligados a expedir factura electrénica de venta
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El nuevo Decreto 358 de 2020 también establece quiénes son los no obligados a expedir
factura de venta electronica, estos se caracterizan por cumplir con las siguientes condiciones:

e Los bancos, las cooperativas de ahorro y crédito

e Jas corporaciones financieras quienes sean prestadores de servicios con operacion
desde el exterior sin residencia fiscal en Colombia, entre otros.

El Fondo de Desarrollo Local adquiere obligaciones tnicamente con el proponente
favorecido en el presente proceso de contratacion, por tanto, bajo ningun motivo o
circunstancia se aceptara pagos a terceros.

En aplicacion de lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 para los pagos que se
deriven del contrato, se debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de los aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, de conformidad con la Ley 789 de 2002 y Ley 828
de 2003, si a ello hubiese lugar, para lo cual las personas juridicas deberan “acreditar el pago
de los aportes de sus empleados a los sistemas mencionados mediante certificaciéon expedida
por el revisor fiscal, cuando este exista, de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior
a los seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucion”.

ACLARATORIA DEL IVA. Es la aplicacién de las siguientes normas:

e Articulo 420 del E.T. que define el hecho generador del IVA.
e Articulo 476 del E.T. servicios excluidos o que no causan IVA

e Articulo 447 del E.T. base gravable — regla general — en la venta de prestacién de
servicios la base gravable sera el valor total de la operacion (...)

En el caso de que los posibles proponentes y/o de al que se le asigne el contrato sea una
entidad sin animo de lucro- fundaciones y corporaciones se les debe exigir segun aplicacién
de laley 1819 de 2016 y decreto 2150 de diciembre de 2017, lo siguiente:

e Actualizacion del RUT antes del 31 de enero de 2018.

e Para el proceso de calificacién, (para aquellas que no se certifiquen, tributaran
como sociedades comerciales normales), por lo cual deben presentar y radicar
antes del 30 de abril de 2018 la informacion necesatia a través del aplicativo que
para tal efecto disponga la Dian en su pagina web: www.dian.gov.co.

e Exencion de la retencion en la fuente a titulo de impuesto de renta a entidades sin
animo de lucro debe ser en aplicacion del articulo 19 e.t. y articulo 14 decreto 4400
de 2004
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e Corresponda a las actividades de salud, deporte, educacién, cultura, investigacion
cientifica o tecnolégica y programas de desarrollo social, y siempre y cuando las
mismas sean de interés general y a ellas tenga acceso la comunidad.

Nota: De conformidad con el articulo 4° la Ley 2010 de 2019 que adiciona el inciso 3 y el inciso 4 al
paragrafo 2 y adiciona los paragrafos 3, 4 y 5 al articulo 437 del Estatuto Tributatio, establece que:
“Pardgrafo 30. (...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/ o de prestacion de servicios gravados por cuantia
individual y superior a 3.500 UVT, estas personas deberdan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre
las ventas (IV'A), formalidad que deberd exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo
anterior también serd aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que superen la suma de 3.500

UVT. (...)".

9. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El presente proceso se relaciona con el mercado de los servicios de interventoria a proyectos de
infraestructura, especificamente aquellos asociados al seguimiento, control y vigilancia de contratos de
obra publica destinados al mantenimiento, adecuacién, mejoramiento y dotacién de parques y demas
espacios publicos recreativos. En este contexto, la interventoria comprende la ejecucion de actividades
especializadas de caricter técnico, administrativo, financiero, contable, ambiental, juridico, social y de
seguridad y salud en el trabajo (SST), orientadas a verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, las especificaciones técnicas, la normativa vigente y los estandares de calidad establecidos
por la Entidad.

La actividad objeto de contratacion hace parte del sector servicios y se encuentra asociada a la
prestacién de servicios profesionales especializados de interventoria, los cuales constituyen un
mecanismo de apoyo para la administracién y control de la ejecuciéon de contratos de obra publica.
Estos servicios permiten garantizar el adecuado seguimiento al desarrollo de las intervenciones, la
correcta utilizacién de los recursos publicos, el cumplimiento de las condiciones contractuales y la
entrega de las obras en las condiciones de calidad, funcionalidad y oportunidad previstas por la Entidad.

9.1. Contexto Econémico:

Los servicios de interventorfa constituyen una actividad especializada del sector de la ingenierfa y la construccion,
orientada a garantizar el adecuado seguimiento, control y vigilancia de la ejecucion de contratos de obra publica.
Su finalidad es contribuir a la correcta administracién de los recursos publicos mediante la verificacién
permanente del cumplimiento de las obligaciones contractuales, las especificaciones técnicas, la normativa vigente
y las condiciones de calidad definidas por la Entidad.

En el presente proceso, la interventorfa se desarrollara sobre un contrato de obra cuyo objeto corresponde a la
ejecucion de actividades adecuacién, mantenimiento y dotacién requeridas para el mejoramiento de los parques
de proximidad de la Localidad de Santa Fe, razén por la cual el servicio demandard un control integral durante
todas las etapas de ejecucion de las intervenciones.

Desde el punto de vista econémico, el mercado de la interventoria se caracteriza por ser intensivo en
conocimiento especializado y en la participacion de personal profesional con experiencia en supervisiéon y control
de proyectos de infraestructura. En consecuencia, el principal componente de los costos asociados a este tipo de
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contratos corresponde al recurso humano requerido para desarrollar las actividades de seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, ambiental, juridico, social y de seguridad y salud en el trabajo (SST).

La prestacién de estos servicios requiere, ademds, la disponibilidad de recursos logisticos, tecnologicos y
administrativos que permitan realizar visitas de inspeccién, reuniones de seguimiento, revision documental,
verificacién de avances fisicos y financieros, elaboracién de informes, control de calidad y atencién de las
diferentes actuaciones derivadas de la ejecucién del contrato de obra.

Los productos generados por la interventorfa corresponden principalmente a informes técnicos, conceptos, actas,
registros de seguimiento, verificaciones de cumplimiento, certificaciones, recomendaciones y demas documentos
que soportan el control integral del contrato y sirven de fundamento para la toma de decisiones por parte de la
Entidad durante su ejecucion.

El mercado de la interventorfa en infraestructura publica esta conformado por empresas consultoras, firmas de
ingenierfa y profesionales especializados que cuentan con experiencia en el seguimiento y control de proyectos
de construccién, mantenimiento y mejoramiento de infraestructura. Estas organizaciones disponen de equipos
interdisciplinarios capaces de atender las diferentes areas de la interventorfa, garantizando una supervision
integral de los aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables, ambientales, juridicos, sociales y de
seguridad y salud en el trabajo.

En este contexto, la interventoria constituye un mecanismo de aseguramiento de la calidad de la inversién publica,
al permitir la identificacién oportuna de desviaciones, la verificacién del cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la adopcién de acciones preventivas y correctivas que contribuyan a la adecuada ejecucion del
contrato de obra y a la proteccion de los recursos publicos. Para el presente proceso, la caracterizacién econémica
que se desarrolla a continuacion se utiliza como insumo para valorar la disponibilidad de oferentes, la estructura
de costos del servicio, el presupuesto oficial, los riesgos econémicos previsibles y las condiciones de competencia
del Concurso de Méritos Abierto, atendiendo a que el principal componente econémico de la interventoria
corresponde al recurso humano profesional, técnico y de apoyo requerido durante el plazo contractual.

9.1.1.  Clasificacion por Codigos UNSPSC (Suministros y Servicios)

En cuanto a la Codificacién de Bienes y Servicios de acuerdo con el Cédigo Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas, para el proceso de contratacion se identifican los siguientes:

Segmento Familia Descripcion
80 15
F. Servicios de Gestion, 10 ci::illlct lc?rsiaddee
Servicios Servicios Profesionales Servicios de negocios 80101500
de Empresa y Servicios | asesorfa de gestion o 7,
Administrativos admmlstra.clon
corporativa
80
F Servicios de Gestion, 10 16
Servi.cios Servicios Profesionales Servicios de Gerencia de 80101600
de Empresa y Servicios | asesorfa de gestion proyectos
Administrativos
81 10
F. Servicios Basados en SCFVICIOS . 1? .
Servicios Ingenieria, Tnvestigacion pr(.)femo.na%es de Ingeme.rla civil y 81101500
v Tecnologia ingenierfa y arquitectura
’ s arquitectura
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Segmento Familia Descripcion
81 10 34
F. Servicios Basados en Serylclos S.ervlcl'os,de
Servicios Ingenietfa, Investigacién profesionales de ingenierfa, 81103400
) Te’cnolo 1'a ingenierfa y adquisiciones y
) s arquitectura gestion de proyectos
3 14
F. Setvicios basados en . 15
Setvicios Ingenierfa, investigacién T;Zgzk;gliz;le Control de calidad 81141500
y Tecnologia cac

9.1.2. Clasificaciéon Industrial (CIIU)

De conformidad con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme — CIIU adoptada para
Colombia y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, relacionado con la interventoria al
mantenimiento de parques, la actividad econémica objeto del presente proceso guarda relaciéon con las
siguientes clasificaciones, las cuales son utilizadas como referencia para la caracterizacién del sector
econémico, en concordancia con los lineamientos contenidos en la Guia para la Elaboraciéon de
Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente:

e 7110: Actividades de arquitectura e ingenierfa y otras actividades conexas de consultorfa técnica.
e 7111: Actividades de Arquitectura y consultoria técnica conexa

e 7112: Actividades de ingenietia y consultorfa técnica conexa.

9.1.3. Actividades Que Componen El Sector

De acuerdo con la naturaleza del presente proceso de seleccion, el sector de la interventorfa a proyectos de
infraestructura comprende un conjunto de actividades profesionales orientadas al seguimiento, control y
vigilancia de la ejecucién de contratos de obra publica, con el propésito de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, las especificaciones técnicas, la normativa aplicable y los principios que rigen la
contratacion estatal.

Las principales actividades que caracterizan este sector son las siguientes:

Actividades de seguimiento técnico

Comprenden la verificacion permanente de la correcta ejecucién de las obras, el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, la calidad de los materiales, los procedimientos constructivos, las cantidades ejecutadas,
los cronogramas de trabajo y el avance fisico del proyecto, asi como la revisién y aprobacién de los productos
que deban ser presentados por el contratista de obra.

Actividades de control administrativo y contractual

Corresponden al seguimiento del cumplimiento de las obligaciones contractuales, la revision de la documentacién
exigida durante la ejecucion del contrato, el control de los plazos, la elaboracion de informes, actas y conceptos,
asf como el apoyo a la Entidad en los tramites administrativos que se deriven del desarrollo del proyecto.

Actividades de seguimiento financiero y contable
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Incluyen la revisién de las cuentas de cobro, la verificacién del avance financiero del contrato, el control de las
cantidades ejecutadas, el seguimiento a la correcta inversién de los recursos y la emisién de conceptos sobre los
pagos que correspondan durante la ejecucion contractual.

Actividades de seguimiento ambiental, social y de seguridad y salud en el trabajo

Comprenden la verificacién del cumplimiento de las obligaciones ambientales, sociales y de seguridad y salud en
el trabajo por parte del contratista de obra, el seguimiento a la implementacion de los programas y planes exigidos
por la normativa vigente y por los documentos del proceso, asi como la verificacién de las medidas adoptadas
para la proteccion del espacio publico, la comunidad y los trabajadores.

Actividades de coordinacion y gestion del proyecto

Corresponden a la participacion en comités técnicos, reuniones de seguimiento y mesas de trabajo con la Entidad
y el contratista de obra, la coordinacién de las diferentes actividades de interventorfa, la emisién de
recomendaciones técnicas y la atencion de los requerimientos formulados dutrante la ejecucion del contrato.

9.1.4. Agentes Que Componen El Sector

El mercado de los servicios de interventoria a proyectos de infraestructura estd conformado por
agentes publicos y privados que participan en la contratacién, prestacion, regulaciéon y desarrollo de
estos servicios. Para el presente proceso, la caracterizacién de los agentes permite identificar las formas
de organizaciéon mediante las cuales puede atenderse la necesidad y valorar las condiciones de
concurrencia del mercado.

Desde lo privado

*  Empresas de Ingenieria y Consultoria: Personas juridicas especializadas en la prestacion de servicios
de ingenierfa, consultoria, gerencia de proyectos, supervision e interventoria de obras civiles. Estas
organizaciones disponen directamente o mediante vinculaciéon contractual de equipos interdisciplinarios
para atender los componentes técnico, administrativo, financiero, contable, ambiental, juridico, social y
de Seguridad y Salud en el Trabajo — SST requeridos por cada proyecto.

* Personas naturales y profesionales especializados: El mercado comprende profesionales con
experiencia en ingenierfa, arquitectura y demas disciplinas requeridas para la interventorfa, quienes
pueden participar directamente cuando las condiciones del proceso lo permitan o integrar los equipos
de trabajo de firmas consultoras y estructuras plurales.

* Estructuras plurales: Los consorcios y uniones temporales constituyen mecanismos utilizados en este
mercado para integrar experiencia, capacidad y equipos profesionales de distintos participantes. La
contratacion historica analizada en el presente estudio evidencia la participaciéon de este tipo de
estructuras en procesos de interventorfa, por lo que su conformaciéon amplia las posibilidades de
concurrencia y permite complementar capacidades técnicas y organizacionales.

Desde lo publico

* Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe — Fondo de Desarrollo Local: Entidad responsable de la
estructuracion, contratacion y ejecucion de iniciativas orientadas al desarrollo territorial y la atencién de
las necesidades identificadas en la localidad, de conformidad con sus competencias.

* Secretaria Distrital de Gobierno: Entidad que orienta y articula la gestién administrativa de los
Fondos de Desarrollo Local en el marco de las competencias establecidas por el Distrito Capital.
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Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD): Entidad rectora del Sistema Distrital de
Parques, encargada de definir lineamientos técnicos para la infraestructura recreativa y deportiva, asf
como de suministrar los precios unitarios de referencia utilizados para la estructuracién del presupuesto
oficial del presente proceso.

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP): Entidad
responsable de la administracion, defensa y regulacién del espacio publico del Distrito Capital, cuyas
disposiciones deberan observarse cuando resulten aplicables durante la ejecucion de las intervenciones.

Secretaria Distrital de Ambiente (SDA): Autoridad ambiental competente para ejercer el control y
seguimiento al cumplimiento de la normativa ambiental aplicable y otorgar los permisos o
autorizaciones que eventualmente se requieran para la ejecucion de las actividades objeto del contrato.

Agremiaciones

De acuerdo con la informacién consultada en estudios del sector y fuentes relacionadas con el sector de la

ingenierfa y la infraestructura, se identifican las siguientes organizaciones gremiales:

9.1.5.

Camara Colombiana de la Infraestructura — CCI: Organizacién gremial que agrupa empresas
vinculadas al sector de la infraestructura y la ingenierfa, promoviendo el fortalecimiento institucional, la
competitividad y las buenas practicas del sector.

Sociedad Colombiana de Ingenieros — SCI: Corporacion de caricter académico, cientifico y gremial
que agrupa profesionales de las diferentes ramas de la ingenieria y actiia como organismo consultivo del

Estado en asuntos relacionados con la ingenierfa y el desarrollo de infraestructura.

Variables economicas del sector

Las variables macroeconémicas constituyen un referente para analizar el comportamiento general de
la economia y las condiciones del mercado en el cual participan las empresas que prestan servicios de
interventorfa. Su analisis permite identificar tendencias econémicas que pueden influir en la dinamica
de los diferentes sectores productivos y en la demanda de setrvicios profesionales.

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE, durante el primer trimestre de 2026pr el Producto Interno Bruto (PIB) en su serie original
registré un crecimiento de 2,2% respecto al mismo periodo de 2025pt, evidenciando una dinamica
positiva de la economia nacional.

Dentro de las actividades econémicas que mas contribuyeron al crecimiento del valor agregado se
destacan:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales, con un
crecimiento de 5,7% y una contribucién de 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento de 2,9%
y una contribucién de 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual.

Industrias manufactureras, con un crecimiento de 2,9% y una contribucién de 0,3 puntos
porcentuales a la variacién anual.
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As{ mismo, respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su sertie
ajustada por efecto estacional y calendario registré un crecimiento de 0,6%, reflejando la continuidad
de la actividad econémica durante el periodo analizado.

Grafico 1 Tasa de crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB)
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9.1.6. PIB Sectorial:

Teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso corresponde a la prestacion de servicios de
interventoria integral al contrato de obra para la ejecucion de actividades adecuaciéon, mantenimiento
y dotacién requeridas para el mejoramiento de los parques de proximidad de la Localidad de Santa Fe,
resulta pertinente analizar el comportamiento de las actividades profesionales, cientificas y técnicas, por
cuanto estas guardan relacién directa con la prestaciéon de servicios especializados de interventoria,
supervisiéon y control de proyectos de infraestructura, los cuales requieren la participacién de
profesionales de la ingenierfa y demas disciplinas técnicas encargados de verificar el cumplimiento de
las condiciones técnicas, administrativas, financieras, contables, ambientales, juridicas, sociales y de
seguridad y salud en el trabajo durante la ejecucién del contrato de obra.
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Tabla 1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas y actividades de setvicios
administrativos y de apoyo. Tasas de crecimiento en volumen — Primer trimestre de 2026pr
Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica

Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026

Toasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Arvual Trimestral
2026 -1y 20261y
2028™-yFO2ETTaV
Agriculturs, ganaderia, cara, silvicultura y pescas -4 o5
Explotacion de minas y canteras -0 0.8
Industrias manufactureras 2,9 23
Suministro de slectncided, gas, vapor y saire scondicionado ™ 2,6 03
Construccion 54 4.6
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,9 02
INformacin y cormunic aciones 1.3 11
Actividades financisras y de seguros ER Y 2.2
Actividades inmobiliarias 2,0 o5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas™ 2.2 o5
Administracion publics, defensas, esducacidn y salud® 5.7 .3
Actividades anisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
nctividades de servicios"” 3.2 1.4
Valor agregado bruto 2.2 0.6
ImMpuestos menos subvenciones sobre los productas 2.9 0.9
Mroducto Interno Bruto 2.2 0.6

Fuente: DANE, PIB_ T
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T), I trimestre
de 2026pr.

De acuerdo con la informacion reportada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
durante el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas,
junto con las actividades de servicios administrativos y de apoyo, registré un crecimiento de 2,2% en su serie
original respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinidmica estuvo explicada por los siguientes
comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas: crecimiento de 2,2%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo: crecimiento de 2,1%.

Asi mismo, respecto al trimestre inmediatamente anterior, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas, junto con las actividades de servicios
administrativos y de apoyo, registré un crecimiento de 0,5%.

De manera especifica, las actividades profesionales, cientificas y técnicas registraron un crecimiento trimestral de
0,5%, mientras que las actividades de servicios administrativos y de apoyo crecieron 0,6%.

Lo anterior evidencia una dinamica favorable del sector asociado a la prestaciéon de servicios profesionales
especializados, dentro del cual se encuentran los servicios de ingenieria, consultorfa e interventoria relacionados
con el seguimiento y control de proyectos de infraestructura. Para el presente proceso, este comportamiento
constituye un indicador general de actividad del mercado que, analizado conjuntamente con la disponibilidad de
recurso humano, los antecedentes de contratacion y la oferta identificada, permite valorar las condiciones de
participacién esperadas.
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Tabla 2 Actividades profesionales, cientificas y técnicas y actividades de servicios
administrativos y de apoyo. Tasas de crecimiento en volumen — Primer trimestre de 2026pr

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026""

Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie a.]ustada por ofofto
Actividad aconbunice estacional y calendario

Anual Trimestral

20261/ 202671/

2025 202571V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,2 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 21 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 05

Fuente: DANEPIB_T
Poreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

“Series encadenadas de volumen con aio de referencia 2015

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T), I trimestre
de 2026pr.

9.1.7. Tasa de Cambio

La tasa de cambio constituye una variable econémica de referencia para el analisis de las condiciones
generales del mercado. En el presente proceso su incidencia se considera indirecta y de menor
relevancia, dado que la interventorfa es un servicio intensivo en recurso humano y no depende
estructuralmente de bienes importados o materias primas cotizadas en moneda extranjera. No obstante,
puede generar efectos sobre licencias de software, equipos tecnolégicos u otros recursos de apoyo
cuyos precios tengan componentes importados.

Durante el periodo comprendido entre septiembre de 2025 y junio de 20206, la Tasa Representativa del
Mercado (TRM) presenté un comportamiento fluctuante, manteniéndose en un rango aproximado
entre $3.550 y $4.000 por ddlar estadounidense, reflejando las condiciones de variacion propias del
mercado cambiario durante dicho periodo.

En consecuencia, el comportamiento de la tasa de cambio se considera dentro del analisis econémico
como una variable secundaria frente a los costos del personal y los gastos operativos. Las fluctuaciones
cambiarias observadas no permiten advertir, por si solas, una afectacion material sobre la estructura
principal del presupuesto de la interventorfa.
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Grafico 2 Comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
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9.1.8. Otras Variables
9.1.8.1. Mercado Laboral y Empleo

El comportamiento del mercado laboral constituye una variable relevante para el andlisis del sector, en
la medida en que permite identificar las condiciones generales de disponibilidad de recurso humano y
la capacidad del mercado para atender la demanda de servicios profesionales especializados requeridos
para la ejecucién de actividades de interventoria.

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
—DANE, para abril de 2026 la tasa de desocupacién del total nacional se ubicé en 8,8%, manteniéndose
en niveles similares a los registrados durante el mismo periodo de 2025. Asi mismo, la tasa global de
participacion alcanzé el 64,7%, mientras que la tasa de ocupacion se ubicé en 59,1%.

Lo anterior evidencia una dinamica favorable del mercado laboral colombiano, reflejada en el aumento

de la participacién de la poblacion en el mercado de trabajo y en los niveles de ocupacién observados
durante el periodo analizado.

Para efectos del presente proceso de contratacion, estos indicadores permiten identificar la existencia
de una oferta laboral disponible para la prestacién de servicios de interventoria.
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Grafico 3 Tasa global de participacion (T'GP), tasa de ocupacion (TO) y tasa de desocupacion
(TD) — Total nacional (abril 2025 — abril 2026)
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Fuente: DANE, GEIH
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), abril de 2026.

Adicionalmente, de acuerdo con la informaciéon reportada por el DANE para abril de 2026, las
actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos registraron un incremento
de 114 mil personas ocupadas frente al mismo periodo del afio anterior, pasando de 1,788 millones a
1,902 millones de personas ocupadas. Este comportamiento evidencia una dindmica favorable en la
disponibilidad de talento humano asociado a la prestacién de servicios profesionales especializados,
dentro de los cuales se encuentran las actividades de consultoria, ingenieria y elaboracién de estudios y
disefios relacionadas con el objeto del presente proceso.

Grafico 4 Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la
poblacion ocupada segiin rama de actividad Total nacional Abril (2025 - 2026)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), abril de 2026.

9.1.8.2. Sector Construccion

El comportamiento del sector de la construccién constituye una variable de referencia para el presente analisis,
en la medida en que el objeto contractual corresponde a la prestacion de servicios de interventorfa integral a un
contrato de obra publica para el mejoramiento de los parques de proximidad de la Localidad de Santa Fe. En
consecuencia, la dindmica del sector incide directamente en la disponibilidad de profesionales especializados, en
los costos asociados a la prestacién de los servicios de interventoria y en las condiciones generales del mercado
de la infraestructura.

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
a través de los Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccién (IEAC), durante el cuarto trimestre de
2025 el Producto Interno Bruto (PIB) registré un crecimiento de 2,3% respecto al mismo periodo de 2024.

En cuanto al sector construccién, se presentd una disminucién de 2,6% en el valor agregado total,
comportamiento asociado principalmente a la reduccion de las actividades de edificaciones. No obstante, el
indicador de produccién de obras civiles registré un crecimiento de 6,3%, evidenciando una dinamica favorable
en los proyectos de infraestructura y obras de ingenierfa civil.

Este comportamiento resulta relevante para el presente proceso de seleccion, dado que la demanda de servicios
de interventorfa estd estrechamente vinculada a la ejecucién de contratos de obra publica. En este contexto, el
crecimiento del subsector de obras civiles refleja condiciones favorables para la prestacion de servicios
especializados de seguimiento, control y vigilancia de proyectos de infraestructura, favoreciendo la participacién
de firmas y profesionales con experiencia en interventoria de obras similares al objeto del presente contrato.

Grafico 5 Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC) — Cuarto trimestre
de 2025

Informacion cuarto trimestre de 2025

Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccién (IEAC)

Variacién anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Indicadores Economicos Alrededor de la
Construccion (IEAC), IV wimestre de 2025.
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De igual forma, de acuerdo con la informacién mas reciente publicada por el DANE, en abril de 2026 el Indice
de Costos de la Construcciéon de Obras Civiles (ICOCIV) registr6é una variacion mensual de 0,83% respecto al
mes anteriof.

Entre las agrupaciones de obras civiles que presentaron variaciones superiores al promedio nacional se destacan
las tuberfas para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberfas y cables
locales y obras conexas (2,01%), las construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (1,18%),
asf como los puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (0,93%).

Estos indicadores constituyen una referencia para el andlisis de las condiciones econémicas del sector, en la
medida en que permiten identificar la evolucién reciente de los costos asociados a actividades de infraestructura
y obras civiles que guardan relacién con las futuras intervenciones que puedan detivarse de los estudios y disefios
objeto del presente proceso.

Grafico 6 Variacion mensual segun agrupaciones de subclases CPC v2.0 A.C. — Indice de
Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV), abril de 2026
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —- DANE. Indice de Costos de Ia Construccion de Obras Civiles
(ICOCIV), abril de 2026.

9.1.8.3. Inflacion

El comportamiento de la inflacién constituye una vatiable relevante para el andlisis econémico del sector, en la
medida en que puede incidir sobre los costos asociados a la prestacion de servicios profesionales y la contratacion
de personal especializado componentes requeridos para el desarrollo del contrato.

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
en junio de 2026 el Indice de Precios al Consumidor (IPC) registr6 una variacién mensual de 0,39 %, una variacién
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afio corrido de 4,77 % y una variacién anual de 6,14 %. Asi mismo, la variacién anual fue 1,32 puntos porcentuales
superior a la registrada en junio de 2025, cuando se ubicé en 4,82 %.

Este comportamiento evidencia que la inflacién continta siendo una variable macroeconémica de
referencia para el analisis de los costos asociados a la ejecucion de obras de infraestructura, debido a
su incidencia sobre los precios de los materiales, insumos, equipos y mano de obra requeridos para el
desarrollo de las actividades de mantenimiento, adecuaciéon y dotacion de los parques objeto del
presente proceso de contratacién. En este contexto, el incremento sostenido del nivel general de
precios hace necesario considerar la evolucién del IPC como un referente para la estimacién de los
costos y la planeacion financiera del proyecto, con el fin de garantizar la adecuada ejecucion de las
actividades contractuales.

Grafico 7 Indice de Precios al Consumidor (IPC). Variacién mensual, afio corrido y anual.
Total nacional (junio 2025 — junio 2026)

indice de Precios al C idor (IPC)

Variacidn mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (junio)
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Fuente: DANE, PC

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Indice de Precios al Consumidor (IPC), abril de 2026.

9.1.9. Cadena de produccion y distribucién

Para el presente proceso, la dindmica del mercado no corresponde a una cadena de produccién y
distribucién de bienes, sino a la prestacion de un servicio profesional especializado que se ejecuta de
manera simultanea y articulada con el contrato de obra objeto de control. El servicio inicia con la
conformacién y disponibilidad del equipo interdisciplinario y de los recursos operativos requeridos;
continta con la revisién de la informacién contractual, el seguimiento permanente a la ¢jecucion de las
intervenciones, la verificacién en campo y documental y el analisis de los componentes técnico,
administrativo, financiero, contable, ambiental, juridico, social y de seguridad y salud en el trabajo; y
culmina con la emisién de conceptos, informes, recomendaciones, soportes de recibo y actuaciones
necesarias para el cierre del contrato de obra y de la propia interventoria.

En esta cadena, la firma consultora o la estructura plural adjudicataria actia como integrador del
servicio: organiza y coordina el personal especializado, los medios de desplazamiento, comunicacién y
procesamiento de informacion y los mecanismos de control necesarios para entregar a la Entidad
resultados verificables y oportunos. A diferencia de mercados de bienes, no existen distribuidores,
mayoristas o intermediarios indispensables entre el proveedor y el FDL; la prestacién se realiza
directamente por el interventor a través del personal aprobado, bajo seguimiento de la Entidad. Por
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ello, la capacidad de respuesta depende principalmente de la disponibilidad efectiva del personal, su
coordinacién interdisciplinaria, la presencia en los frentes de obra y la oportunidad en la revision y
reporte de la informacion.

El ciclo de prestaciéon esta condicionado por la programaciéon y avance del contrato de obra. La
interventorfa debe ajustar su despliegue operativo a los parques efectivamente priorizados, a los frentes
de trabajo habilitados y a las actividades que se encuentren en ejecucion, sin perder continuidad en los
controles transversales. Esta caracteristica justifica que el plazo de la interventorfa guarde
correspondencia con el plazo de la obra y que las dedicaciones del equipo se definan de acuerdo con
la intensidad y especialidad del seguimiento requerido, evitando exigir recursos que no aporten valor al
control contractual.

Desde el perfilamiento del mercado, el segmento de interés para la Entidad estd constituido por
consultores con experiencia y capacidad para ejercer interventorfa integral de obras de infraestructura
y espacio publico. Dentro de este segmento pueden participar personas juridicas, personas naturales
que cumplan las condiciones aplicables y proponentes plurales que integren capacidades
complementarias. Para este proceso no resulta relevante segmentar el mercado por fabricantes,
importadores o distribuidores, pues tales categorfas no corresponden a la naturaleza del servicio. La
diferenciacion util se concentra en la experiencia relacionada, la capacidad de conformar y mantener el
equipo requerido, la organizacién para atender simultineamente los componentes de control y la
capacidad administrativa y financiera necesaria para sostener la prestacion durante el plazo contractual.

La informacién histérica de contratacién y la oferta identificada en el presente estudio permiten utilizar
este perfilamiento como referencia para estructurar condiciones de participaciéon proporcionales y
evitar barreras de entrada injustificadas. En consecuencia, la Entidad no advierte la necesidad de
restringir la participacién a proveedores con una ubicacién empresarial especifica en la Localidad de
Santa Fe, siempre que acrediten capacidad para disponer oportunamente del equipo y atender
presencialmente los frentes de obra cuando corresponda. De igual forma, la posibilidad de
participacién mediante estructuras plurales permite integrar especialidades y capacidades cuando un
proveedor no las concentre individualmente.

Por tratarse de un servicio disponible en el mercado y con antecedentes comparables en la contratacién
publica, no se evidencia, para la estructuracion del presente proceso, la necesidad de desarrollar una
consulta adicional al mercado para definir la cadena de prestacién. Sin perjuicio de ello, si durante la
etapa precontractual surgen aspectos técnicos, operativos o econémicos que no puedan resolverse con
la informacién disponible, la Entidad podra acudir a mecanismos abiertos de interaccién con
potenciales proveedores, tales como solicitudes de informacién o espacios de consulta, dejando la
respectiva trazabilidad y garantizando igualdad de acceso a la informacién.

Este andlisis permite concluir que la entrega del servicio depende de una relacién directa entre el FDL
y el interventor, de la disponibilidad efectiva de un equipo interdisciplinario y de su capacidad de
acompafiar el ritmo real de ejecucién de la obra. En consecuencia, la dinamica identificada respalda la
definicién del plazo, las dedicaciones del personal, los mecanismos de seguimiento, las obligaciones de
reporte y la exigencia de una capacidad organizacional suficiente, sin incorporar condiciones propias
de cadenas de suministro que no resultan aplicables a una interventoria.

9.1.10. Incidencia del analisis econ6mico en la estructuracion del proceso
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El analisis precedente permite establecer que las condiciones econémicas y comerciales identificadas
tienen incidencia directa en la estructuracién del presente proceso. En primer lugar, al tratarse de un
servicio intensivo en conocimiento y recurso humano, la estimacién del presupuesto oficial se
concentra principalmente en el costo del equipo profesional, técnico y de apoyo requerido,
considerando los perfiles, dedicaciones y tiempo de participacion necesarios durante los seis (6) meses
previstos de ejecucion. Por ello, las condiciones del mercado laboral, la remuneracién del personal y
los gastos operativos constituyen las variables econdémicas de mayor relevancia para la estimacién del
contrato.

En segundo lugar, el comportamiento de las actividades profesionales, cientificas y técnicas, la
disponibilidad de recurso humano observada en los indicadores laborales y la existencia de firmas,
profesionales y estructuras plurales identificadas en el mercado y en los antecedentes de contratacién
permiten prever condiciones adecuadas de oferta para atender la necesidad. Con la informacién
analizada no se advierte un riesgo significativo de desabastecimiento o insuficiencia de proveedores
que exija condiciones extraordinarias para garantizar la concurrencia.

En tercer lugar, la caracterizaciéon de los agentes y las practicas comerciales evidencia un mercado
susceptible de concurrencia competitiva y respalda la estructuracién del Concurso de Méritos Abierto,
manteniendo requisitos habilitantes, de experiencia y de equipo de trabajo proporcionales al alcance y
complejidad efectiva de la interventorfa. En materia de costos, la inflacién y las condiciones del
mercado laboral presentan una incidencia més directa, mientras que la tasa de cambio, las importaciones
y los precios internacionales tienen una incidencia secundaria por no tratarse de un servicio intensivo
en bienes importados o materias primas.

9.2. Contexto Técnico:

El mercado de los servicios de interventoria de obras de infraestructura comprende actividades
especializadas de seguimiento, verificacién y control que se desarrollan de manera concomitante con la
ejecucion del contrato de obra. Para el presente proceso, las condiciones técnicas y tecnolégicas del
mercado se analizan en funcién de su capacidad para apoyar el control integral de las actividades de
inspeccion, adecuacién, mantenimiento y dotacién de los parques de proximidad de la Localidad de
Santa Fe, asi como para asegurar la trazabilidad de las actuaciones de la interventoria y la oportunidad
de la informacién suministrada a la Entidad.

Estado de innovacion y desarrollo técnico

La evolucién del sector se evidencia principalmente en la incorporacién de herramientas digitales para
el registro, procesamiento, intercambio y conservacién de la informacién generada durante la ejecucién
de los contratos. Estas soluciones no sustituyen el criterio ni la responsabilidad del equipo de
interventoria, pero permiten mejorar la oportunidad del seguimiento, la trazabilidad de las decisiones
y la disponibilidad de soportes para el control contractual.

e Herramientas digitales de seguimiento y gestion documental: El mercado dispone de
plataformas, aplicaciones y sistemas de informacioén que permiten organizar informes, actas,
correspondencia, observaciones, compromisos, cronogramas, cantidades ejecutadas y
soportes contractuales. Su utilizacién facilita el control de versiones, la consulta de
antecedentes y el seguimiento de asuntos pendientes durante la ejecucion.
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e Tecnologias de captura y registro en campo: El uso de dispositivos moviles, registros
fotograficos y audiovisuales, georreferenciacién y formularios digitales permite documentar el
estado previo, el avance y la terminacién de las intervenciones, asi como asociar evidencias a
los diferentes parques o frentes de trabajo objeto de seguimiento.

Herramientas para seguimiento de programacion y costos: Las aplicaciones de programacion, hojas de
calculo especializadas y demas instrumentos de control permiten comparar el avance fisico y financiero
programado frente al ejecutado, identificar desviaciones y soportar oportunamente las
recomendaciones o medidas de control que correspondan.

Tendencias y cambios tecnologicos

La tendencia del mercado se orienta hacia una mayor digitalizacién e integracién de la informacién de
obra, mediante mecanismos colaborativos que permiten consolidar en un mismo flujo de seguimiento
los componentes técnico, administrativo, financiero, contable, ambiental, juridico, social y de seguridad
y salud en el trabajo. Para este proceso, dichas tendencias resultan relevantes en la medida en que las
intervenciones pueden desarrollarse de forma simultanea en distintos parques y requieren informacién
organizada, verificable y disponible para la toma de decisiones.

Amplitud de la oferta y caracteristicas del servicio

La oferta del mercado comprende firmas consultoras, sociedades de ingenieria y estructuras plurales
con capacidad para integrar equipos profesionales y de apoyo de acuerdo con el alcance de cada
proyecto. La diferenciacién entre proveedores no se encuentra asociada a la entrega de un producto
estandarizado, sino a su expetiencia, organizacion, disponibilidad del equipo de trabajo, metodologias
de seguimiento, capacidad de respuesta y mecanismos internos de control.

En consecuencia, la amplitud de la oferta permite estructurar el servicio conforme a las necesidades
especificas de la obra objeto de interventoria, sin que resulte necesario exigir tecnologias propietarias
o herramientas de una marca determinada. Las soluciones tecnoldgicas empleadas deberan ser
compatibles con los requerimientos documentales y de informacién establecidos por la Entidad y
permitir la entrega de los archivos y soportes correspondientes.

Especificaciones de calidad

La calidad del servicio de interventoria se materializa en la suficiencia, consistencia, oportunidad y
trazabilidad de las verificaciones efectuadas; en la adecuada sustentacién de conceptos, actas e
informes; y en la capacidad de advertir desviaciones o incumplimientos y formular las recomendaciones
que correspondan dentro del marco contractual. Por ello, el componente tecnolégico constituye un
medio de apoyo, mientras que la calidad depende principalmente de la idoneidad del equipo, la
aplicacion de procedimientos de control y el cumplimiento de las obligaciones definidas en los
Documentos del Proceso.

Tiempos de ejecucion y seguimiento

El servicio de interventoria debe prestarse de manera articulada con el plazo y la programacion del
contrato de obra, por lo que su flujo de trabajo estd condicionado por el inicio, avance, ejecucion
simultanea de frentes, recibo de actividades y cierre de las intervenciones. En consecuencia, la capacidad
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de respuesta del equipo constituye una condicion relevante del mercado, especialmente frente a la
revisién de documentos, atencion de requerimientos, emision de conceptos, verificacion de cantidades
y calidad, y gestién de situaciones que puedan afectar el cronograma o el cumplimiento contractual.

Factores como las condiciones climaticas, la apertura o modificacion de frentes de trabajo, la necesidad
de efectuar verificaciones adicionales, las novedades técnicas y las modificaciones que puedan
presentarse en el contrato de obra pueden incrementar temporalmente la intensidad del seguimiento.
Estas circunstancias deben ser atendidas mediante una adecuada organizacién del equipo y de los
mecanismos de control, sin que ello modifique por s mismo las obligaciones y responsabilidades
asignadas a la interventorfa.

Incidencia del analisis técnico en la estructuraciéon del proceso

Las condiciones técnicas y tecnoldgicas identificadas respaldan la estructuracion de una interventoria
basada principalmente en la capacidad e idoneidad del equipo de trabajo, complementada con
mecanismos de gestién y trazabilidad de la informacién. En este sentido, no se advierte la necesidad
de establecer barreras tecnolégicas asociadas a software, plataformas o equipos especificos; resulta mas
adecuado definir resultados, soportes, oportunidad de respuesta y condiciones de calidad que permitan
a los potenciales oferentes emplear herramientas equivalentes disponibles en el mercado.

As{ mismo, la posibilidad de ejecucion simultanea de actividades en diferentes parques justifica que la
organizacién del servicio, las dedicaciones del personal y los mecanismos de seguimiento permitan
atender oportunamente los distintos frentes de intervencién. Este analisis sirve de soporte para la
definicién del equipo requerido, las obligaciones de seguimiento, los productos e informes, los tiempos
de respuesta y las condiciones de calidad previstas en el proceso, manteniendo exigencias
propotcionales a la naturaleza y complejidad efectiva del contrato de obra objeto de interventoria.

9.3. Contexto Legal /Regulatorio:

El marco regulatorio aplicable al presente proceso no se limita a identificar las normas que rigen la
contratacion estatal y la intervencion del espacio publico. Para la estructuracion de la interventoria, la
Entidad analiza su incidencia concreta sobre el alcance del servicio, las actividades de control y
verificacion, las obligaciones del interventor, los riesgos previsibles, la composicién del equipo de
trabajo y los productos requeridos durante la ejecucién contractual. En consecuencia, las disposiciones
que se relacionan a continuacion se consideran en funcién de su efecto sobre el contrato de obra objeto
de vigilancia y sobre las responsabilidades propias de la interventoria.

Marco de contratacion estatal y ejercicio de la interventoria

La Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1882 de
2018 y el Decreto 1082 de 2015 conforman el marco general para la planeacion, seleccion, ejecucion,
seguimiento y control contractual. Para este proceso, dichas disposiciones sustentan la contrataciéon de
la interventorfa mediante concurso de méritos y determinan la necesidad de ejercer un seguimiento
integral e independiente sobre el contrato de obra, con controles técnicos, administrativos, financieros,
contables, ambientales, juridicos, sociales y de seguridad y salud en el trabajo, de acuerdo con el alcance
definido por la Entidad.
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Este marco incide directamente en la definicién de las obligaciones de la interventoria, entre ellas la
revisién de soportes para pagos, el seguimiento al cronograma y a la ejecucion presupuestal, la
verificacién del cumplimiento de las especificaciones y obligaciones del contratista de obra, el control
de las garantias, la documentacién de novedades y la emisién oportuna de conceptos y
recomendaciones a la Entidad. A su vez, permite identificar riesgos asociados a deficiencias de
seguimiento, aprobacién de actividades sin soporte suficiente, incumplimientos no advertidos
oportunamente o falta de trazabilidad de las decisiones adoptadas durante la ejecucién.

Las disposiciones vigentes sobre participacién y criterios diferenciales en la contratacién publica,
incluidas las modificaciones reglamentarias incorporadas al Decreto 1082 de 2015 que resulten
aplicables al momento de adelantar el proceso, deberan reflejarse en las reglas de seleccién y en las
verificaciones correspondientes. Su incidencia se concentra principalmente en la estructuracién del
concurso de méritos y no supone, por si sola, la imposicién de requisitos técnicos adicionales al servicio
de interventotia.

Ordenamiento territorial, espacio publico e infraestructura recreativa

El Decreto Distrital 555 de 2021, mediante el cual se adoptd la revision general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., constituye un referente vigente para la gestiéon y proteccién
del espacio publico y para la organizacion territorial de los elementos que integran el sistema de espacio
publico. En el presente proceso su aplicacién implica que la interventorfa debera verificar que las
intervenciones ejecutadas en los parques de proximidad se mantengan dentro del alcance autorizado,
respeten las condiciones de uso y manejo del espacio publico y sean compatibles con las determinantes
territoriales aplicables a cada area intervenida.

De manera complementaria, los manuales, cartillas, especificaciones y lineamientos técnicos distritales
vigentes aplicables a parques, mobiliario urbano, accesibilidad y componentes del espacio publico
constituyen parametros de control para la interventorfa. Entre ellos, el Manual de Parques del Instituto
Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD vy la Cartilla de Mobiliatio Urbano de Bogota D.C., cuando
correspondan al elemento o actividad objeto de intervencién. Su incidencia se materializa en la revision
de materiales, procedimientos, instalacién, funcionalidad, seguridad, acabados, recibo y demas
condiciones técnicas exigibles al contratista de obra.

La actualizacién de lineamientos técnicos durante la etapa de planeaciéon o ejecucioén debera ser revisada
frente a su vigencia, ambito de aplicacién y régimen de transicién antes de exigirla contractualmente.
Esta verificacion evita trasladar al contratista o a la interventoria obligaciones que no resulten aplicables
y permite identificar oportunamente posibles efectos sobre actividades, tiempos, tramites o costos.

Seguridad y salud en el trabajo

La normativa del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo y, cuando corresponda por las
actividades efectivamente ejecutadas, la Resolucion 4272 de 2021 sobre trabajo en alturas, inciden en
las actividades minimas de verificaciéon de la interventorfa. Esta debera controlar que el contratista de
obra implemente las medidas preventivas, disponga del personal competente, elementos de proteccion,
procedimientos y soportes exigibles, y gestione los riesgos propios de los frentes de trabajo antes y
durante la ejecucion de las actividades.

Componente ambiental y de sostenibilidad
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El cumplimiento ambiental constituye un componente transversal del seguimiento. La interventoria
debera verificar la observancia de la normativa nacional y distrital vigente que resulte aplicable a las
actividades efectivamente autorizadas, asi como de los permisos, conceptos, instrumentos o
lineamientos que correspondan. Este control comprende, segin la naturaleza de cada intervencion, el
manejo y disposicion de residuos ordinarios, aprovechables y residuos de construccién y demolicion;
la prevencion de afectaciones al suelo y a los cuerpos o sistemas de agua; el control de emisiones, polvo
y ruido; y la proteccion de la arborizacion y de las zonas verdes existentes.

En materia de arbolado y coberturas vegetales, cualquier poda, traslado, tala, tratamiento o intervencion
que requiera autorizacion deberd contar previamente con el permiso o acto correspondiente de la
autoridad competente, cuando aplique. La interventorfa debera verificar su existencia, alcance y
cumplimiento antes de permitir la actividad relacionada. De igual forma, debera hacer seguimiento a
las medidas de manejo, compensacién, restauracion o proteccion que sean exigibles y dejar evidencia
de su cumplimiento en los informes de interventoria.

Respecto del manejo de residuos, la interventorfa deberd comprobar que el contratista implemente la
separacién, almacenamiento temporal, transporte y entrega a gestores o sitios autorizados cuando
corresponda, manteniendo los registros y soportes exigibles. Estas verificaciones se articulan con las
obligaciones ambientales previstas en el contrato de obra y con los criterios de sostenibilidad que hayan
adquirido caricter contractual como resultado de la oferta.

Incidencia del marco regulatorio en la estructuracion del proceso

El analisis regulatorio anterior se incorpora a la estructuracién del proceso mediante decisiones
concretas. En primer lugar, sustenta un alcance de interventoria integral que no se restringe al control
fisico de las obras, sino que comprende la verificacién documental, contractual, ambiental, social y de
SST necesaria para su adecuado recibo. En segundo lugar, respalda la definicién de un equipo con
petfiles y dedicaciones acordes con los componentes que deben ser controlados, sin exigir
especialidades que no guarden relacién directa con las intervenciones previstas.

En tercer lugar, el marco normativo determina actividades minimas de revision y evidencia, tales como
verificar especificaciones y calidad de materiales y elementos instalados, controlar cantidades y soportes
de pago, hacer seguimiento a permisos y obligaciones ambientales, revisar las condiciones de SST,
documentar el avance y las novedades de los frentes de obra y advertir oportunamente a la Entidad
sobre desviaciones o incumplimientos. Estas exigencias inciden en la carga operativa, los tiempos de
respuesta y la organizacién del servicio, aspectos considerados en la estimacion del personal y del
presupuesto de la interventorfa.

Finalmente, este contexto permite orientar la asignaciéon y tratamiento de riesgos del proceso. La
interventoria debe contribuir a mitigar riesgos derivados de intervenciones ejecutadas sin cumplimiento
de requisitos técnicos o permisos aplicables, deficiencias de calidad, afectaciones ambientales,
incumplimientos en SST, inconsistencias en cantidades o pagos y falta de oportunidad en el
seguimiento. Por tanto, el marco regulatorio se utiliza como soporte de las obligaciones, productos,
mecanismos de control y condiciones de ejecucion previstas en los Documentos del Proceso, y no
unicamente como un inventario normativo.

9.4. Otros contextos y disposiciones transversales aplicables al proceso:
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Ademas de los componentes econémico, técnico y regulatorio desarrollados previamente, la Entidad
analiz6 otros elementos que inciden en la conformacién del mercado y en las condiciones del presente
Concurso de Méritos Abierto para contratar la interventorfa integral al contrato de obra de
mantenimiento, adecuacién y dotacién de parques de proximidad de la Localidad de Santa Fe. Este
analisis permite establecer la aplicabilidad de instrumentos y medidas transversales de la contratacién
publica sin duplicar las obligaciones técnicas y regulatorias ya examinadas.

La ejecucion de la interventoria se desarrolla sobre parques de proximidad, espacios piblicos de uso
colectivo en los que las actividades de obra pueden generar interacciones temporales con usuatios,
comunidad, zonas verdes, arborizacién, residuos, ruido, movilidad peatonal y condiciones de seguridad.
Desde la perspectiva del mercado, esta circunstancia exige que el servicio de interventoria tenga
capacidad para efectuar seguimiento ambiental y social concurrente con la ejecucion de la obra,
documentar hallazgos, verificar soportes y requerir oportunamente las medidas correctivas que
correspondan. Este componente no implica trasladar a la interventoria las obligaciones propias del
constructot, sino verificar su cumplimiento dentro del alcance contractual.

En el componente social, la prestacién del servicio requiere mecanismos de coordinacién con la
comunidad y con los actores institucionales que intervengan en los parques, especialmente cuando las
actividades puedan afectar temporalmente el acceso, uso o funcionamiento de los espacios. Por ello, la
capacidad de seguimiento social y de gestiéon de informaciéon constituye un elemento funcional del
servicio de interventoria y contribuye a prevenir conflictos, interrupciones y reclamaciones que puedan
incidir en el plazo de la obra.

10. ANALISIS DE LA DEMANDA (Gasto Histérico)
10.1. Antecedentes ALSF:

Tomando como referencia algunos antecedentes de SECOP 1I por parte de la Alcaldia Local de Santa
Fe se encuentra lo siguiente:

No. Proceso | FDLSF-CMA-004-2025

Ao de | )5

contratacion
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
CONTABLE, FINANCIERA, SOCIAL, AMBIENTAL, SST Y JURIDICA A L.OS

Objeto ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS, DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
PARA LA CONSTRUCCION Y DOTACION DE LOS PARQUES DE LA RED
DE PROXIMIDAD DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE, BOGOTA D.C.

Modalidad CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

Valor COP $ 118.359.003

Proveedor

seleccionad | CONSORCIO SAN CONRADO

o

Plazo = de | 4 Msks

ejecucion

Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ OpportunityDetail /Index?noti

consulta ceUID=CO1.NTC.8952748&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVie

SECOP w=true
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No. Proceso | FDLSF-CMA-002-2023

Afio - de | )5

contratacion
INTERVENTORIA  TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
]URiDICA, AMBIENTAL, SOCIAL Y SST AL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA RESULTANTE DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA CUYO

Objeto OBJETO ES: CONTRATAR A MONTO AGOTABLE, EL DIAGNOSTICO Y
LAS OBRAS NECESARIAS PARA LA ADECUACION, MANTENIMIENTO
Y/O MEJORAMIENTO DE LOS PARQUES VECINALES Y DE BOLSILLO
DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE.

Modalidad CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

Valor COP $ 106.038.461

Proveedor

seleccionad | CONSORCIO INTERMEJORES PARQUES

o

Plazo ~ de | \rpgps

ejecucion

Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ OpportunityDetail /Index?noti

consulta ceUID=CO1.NTC.4899434&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVie

SECOP w=true

No. Proceso | FDLSF-CMA-005-2022

Afio  de | )5

contratacion
INTERVENTORIA  TECNICA, ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA,
]URTDICA, AMBIENTAL Y SOCIAL AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
RESULTANTE DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA CUYO OBJETO

Objeto ES: CONTRATAR A MONTO AGOTABLE, EL DIAGNOSTICO Y LAS
OBRAS NECESARIAS PARA LA ADECUACION, MANTENIMIENTO Y/O
MEJORAMIENTO DE LOS PARQUES VECINALES Y DE BOLSILLO DE LA
LOCALIDAD DE SANTA FE

Modalidad CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

Valor COP $ 85.671.869

Proveedor

seleccionad | EGS SAS

o

Plazo  de| 5y ipqpg

ejecucion

Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ OpportunityDetail /Index?noti

consulta ceUID=CO1.NTC.3299505&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVie

SECOP w=true

Los antecedentes relacionados permiten pasar de la identificacién histérica a una comparacion til para
la estructuracion del presente proceso. Dentro de los contratos adelantados por el Fondo de Desarrollo
Local de Santa Fe, los procesos FDLSF-CMA-002-2023 y FDLSF-CMA-005-2022 constituyen los
referentes de mayor proximidad, por corresponder a interventorias integrales sobre contratos de
adecuacién, mantenimiento y/o mejoramiento de parques vecinales y de bolsillo. El proceso FDLSF-
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CMA-004-2025, aunque corresponde igualmente a una interventorfa, tuvo como contrato vigilado
estudios y diseflos para parques, por lo que se utiliza como referencia de la modalidad y organizacién
del servicio, pero no como parametro directo de alcance, plazo o costo para la interventoria de obra
que se pretende contratar.

Modalidad, objeto y alcance

Los antecedentes comparables fueron contratados mediante Concurso de Méritos Abierto, lo que
resulta consistente con la naturaleza de consultoria de la interventoria. Para la presente vigencia, esta
experiencia se articula con la aplicacién de los Documentos Tipo de interventoria a infraestructura
social vigentes. En cuanto al alcance, los contratos de 2022 y 2023 incorporaron controles técnico,
administrativo, financiero, juridico, ambiental y social, y el antecedente de 2023 incluy6 ademas SST.
Esta evolucion respalda que el proceso actual contemple de manera expresa los componentes técnico,
administrativo, financiero, contable, ambiental, juridico, social y SST, de acuerdo con las necesidades
de control del contrato de obra y no como una reproduccién automatica de contratos anteriores.

Plazo y capacidad de seguimiento

De acuerdo con los antecedentes contractuales del Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, se
identificaron tres (3) procesos de interventoria adelantados en las vigencias 2022, 2023 y 2025, cuyos
valores fueron de $85.671.869, $106.038.461 y $118.359.063, respectivamente, para un valor acamulado
de $310.069.393. En cuanto a los plazos, los contratos registraron periodos de ejecucion entre cuatro
(4) y cinco (5) meses, observandose que los procesos de 2023 y 2025 fueron estructurados con un plazo
de cuatro (4) meses, mientras que el antecedente de 2022 contemplé cinco (5) meses. Este
comportamiento evidencia que la Entidad ha contratado histéricamente servicios de interventoria de
duracion inferior a seis meses y con valores que han presentado un incremento progresivo entre las
vigencias analizadas.

Forma y condiciones de pago

La experiencia contractual evidencia la necesidad de mantener correspondencia entre la remuneracion
de la interventoria y la ejecuciéon efectiva del contrato vigilado. Para el presente proceso se definié que
los pagos se efectuaran en proporcion al avance de obra hasta completar el noventa por ciento (90%)
del valor de la interventoria, reservando el diez por ciento (10%) restante para la liquidacién, previa
verificacion del cumplimiento de las obligaciones. Esta estructura reduce el riesgo de reconocer pagos
desvinculados del avance real, mantiene el incentivo de acompafiamiento hasta el cierre y facilita el
control financiero del contrato.

Requisitos habilitantes y evaluacion

Los antecedentes permiten confirmar la existencia de proveedores que han ejecutado interventorias
similares, tanto mediante personas juridicas como mediante estructuras plurales. Sin embargo, la
Entidad no utiliza los requisitos exigidos en contratos anteriores como una barrera de entrada ni como
criterio automatico para el proceso actual. La capacidad juridica, la experiencia, los requisitos
habilitantes y el método de evaluacion se determinan conforme al régimen vigente y a los Documentos
Tipo aplicables, guardando proporcionalidad con el alcance de la interventoria. La informacion
histérica se emplea para verificar que las condiciones estructuradas sean compatibles con un mercado
en el que existe experiencia previa y posibilidad de concurrencia.
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Riesgos, garantias y comportamiento contractual

La revision de antecedentes orienta la identificacién de riesgos propios de la interventoria,
especialmente los relacionados con la disponibilidad y permanencia del equipo, la oportunidad de los
conceptos, la coordinacién con el contratista de obra, el seguimiento al cronograma, la verificaciéon de
calidad y cantidades ejecutadas y el control de las obligaciones ambientales, sociales y de SST. No
obstante, la informacién resumida de los antecedentes incorporada en este estudio no permite conclui,
por si sola, la existencia o inexistencia de sanciones, siniestros o incumplimientos en cada contrato; por
ello, tales aspectos no se presumen ni se utilizan como fundamento aislado. Las garantias y la asignacion
de riesgos del proceso actual se definen a partir de la naturaleza de las obligaciones, la matriz de riesgos,
la normativa vigente y los Documentos Tipo, complementadas con las lecciones que resulten
verificables de la experiencia contractual de la Entidad.

Permisos, autorizaciones y control técnico

Por tratarse de una interventoria, el futuro contratista no sustituye al contratista de obra en la obtencién
de los permisos, autorizaciones o tramites que correspondan a la ejecucién material de las
intervenciones. Su funcién consiste en verificar, dentro del alcance contractual, que la obra no se
ejecute sin los requisitos aplicables y que se cumplan las condiciones técnicas, ambientales, sociales y
de seguridad exigibles. Esta delimitacién permite asignar responsabilidades de manera coherente y evita
trasladar al interventor obligaciones propias del ejecutor de la obra.

Incidencia de los antecedentes en la estructuracion del proceso

En sintesis, el analisis histérico sustenta decisiones concretas del proceso actual: confirma el Concurso
de Méritos Abierto como modalidad utilizada para servicios comparables; respalda la necesidad de una
interventorfa integral y multidisciplinaria; permite contrastar la razonabilidad del plazo de seis (6) meses
y del presupuesto estimado sin convertir los valores historicos en tarifas; soporta una forma de pago
vinculada al avance efectivo de la obra y al cierre contractual; y aporta referentes para la identificacién
de riesgos y la organizacién del seguimiento. Al mismo tiempo, la Entidad mantiene diferenciadas
aquellas variables que deben definirse con base en la normativa y en los Documentos Tipo vigentes
como requisitos habilitantes, factores de evaluacién y garantias, evitando reproducir condiciones
histéricas que no correspondan a las caracteristicas del proceso de la presente vigencia.

10.2. Antecedentes en Fondos de Desarrollo Local de Bogota u otras entidades estatales:

Tomando como referencia algunos antecedentes de SECOP II por parte de las Alcaldias Locales del
Distrito se encuentra lo siguiente:

Entidad FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME
No. Proceso | FDLU-CMA-020-2025 (144571)

Afio de 105

contratacion

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, SOCIAL, AMBIENTAL, CONTABLE Y JURIDICA AL
Objeto CONTRATO CUYO OBJETO ES: "CONTRATAR MEDIANTE EL SISTEMA
DE PRECIOS UNITARIOS A MONTO AGOTABLE, LLAS OBRAS DE
REHABILITACION Y/O CONSERVACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
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MANTENIMIENTO DE PARQUES DE PROXIMIDAD DE LA LOCALIDAD
DE USME

Modalidad | CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

Valor COP | § 194.930.277

Proveedor

seleccionad | CONSORCIO PARKUSME

)

Plazo = de | 5 \ipsks

ejecucion

Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ OpportunityDetail /Indexrnoti
consulta ceUID=CO1.NTC.9236781&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVie
SECOP w=true

Entidad FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON

No. Proceso

FDLF-CMA-004-2025

Afio - de )y

contratacion
EJECUTAR LA INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA,
]URiDICA, FINANCIERA, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO AL CONTRATO" CUYO OBJETO ES:

Obijeto "CONTRATAR LA ADECUACION, MANTENIMIENTO Y/O DOTACION
DEL MOBILIARIO DE PARQUES VECINALES Y DE PROXIMIDAD DE LA
LOCALIDAD DE FONTIBON MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS, A MONTO AGOTABLE, SIN FORMULA DE REAJUSTE, EN
BOGOTA D.C.

Modalidad CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

Valor COP $ 224.013.169

Proveedor

seleccionad | CONSORCIO ST5

o

Plazo ~de | \imsks

ejecucion

Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ OpportunityDetail /Index?noti

consulta ceUID=CO1.NTC.9236896&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVie

SECOP w=true

Entidad FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL

No. Proceso

FDLSC-CMA-005-2025

Afio de
contratacion

2025

Objeto

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, SOCIAL, AMBIENTAL, CONTABLE Y JURIDICA AL
CONTRATO CUYO OBJETO ES: "CONTRATAR MEDIANTE EL SISTEMA
DE PRECIOS UNITARIOS A MONTO AGOTABLE, 1.LAS OBRAS DE
REHABILITACION Y O CONSERVACION Y/O MEJORAMIENTO Y O
MANTENIMIENTO DE PARQUES DE PROXIMIDAD DE LA LOCALIDAD
DE SAN CRISTOBAL- PDL. 2025 - 2028 VIGENCIA 2025
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Modalidad CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

Valor COP $ 138.039.595

Proveedor

seleccionad | CONSORCIO PARQUES PROYECTEV SC-005

o

Plazo = de | 5y msks

ejecucion

Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ OpportunityDetail /Indexrnoti

consulta ceUID=CO1.NTC.9211174&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVie

SECOP w=true

Entidad FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO

No. Proceso | FDLAN-CMA-001-2025

Afio  de s

contrataciéon
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
JURIDICA (LEGAL), FINANCIERA(CONTABLE), AMBIENTAL, SOCIAL Y

Objeto SST AL CONTRATO DE OBRA QUE TIENE POR OBJETO:CONTRATAR
LAS OBRAS DE REHABILITACION Y/O CONSERVACION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO DE LOS PARQUES Y ESPACIO
PUBLICO DE LA LOCALIDAD ANTONIO NARINO.

Modalidad CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

Valor COP $ 175.243.190

Proveedor

seleccionad | INTERVENTORIA Y CONSTRUCIVILES SAS

o

Plazo ~de | ;\msks

ejecucion

Link https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ OpportunityDetail /Index?noti

consulta ceUID=CO1.NTC.9173148&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupVie

SECOP w=true

El analisis de demanda de otras entidades aporta al presente proceso en cuatro decisiones principales:
confirma la existencia de contratacién publica reciente y comparable para interventorias de parques;
permite contrastar la razonabilidad del plazo y del presupuesto sin convertir los antecedentes en valores
de referencia obligatorios; respalda un alcance integral y un equipo acorde con los componentes que
deben controlarse; y permite revisar que los requisitos habilitantes, factores de evaluacién, riesgos,
garantias y condiciones de pago respondan a la necesidad concreta de la Entidad y a las reglas vigentes.
Con ello, los antecedentes dejan de operar como un inventario de contratos y se utilizan como soporte
de la estructuracion técnica, econémica y juridica del Concurso de Méritos Abierto.

Buenas practicas y limites de la comparacion

De la muestra analizada se adoptan como referentes la utilizaciéon del Concurso de Méritos Abierto, la
integralidad del seguimiento, la correspondencia temporal entre obra e interventoria y la conformacion
de equipos multidisciplinarios. No obstante, con la informacién resumida incorporada en el estudio no
es posible afirmar, por si sola, el numero de oferentes de cada proceso, la existencia o ausencia de
sanciones, siniestros, modificaciones contractuales o el nivel de satisfaccion de la necesidad. Tales
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circunstancias solo deben utilizarse como evidencia de buena practica cuando sean verificadas en los
expedientes y registros correspondientes. En consecuencia, el andlisis comparado se emplea como
insumo de validacién y contraste, y no como fuente para copiar condiciones contractuales.

Permisos, autorizaciones y especificaciones técnicas

La interventoria no ejecuta matetialmente las obras ni sustituye al contratista de obra en la obtencion
de permisos o autorizaciones que le correspondan; su funcién es verificar, dentro del alcance
contractual, que las actividades se desarrollen con observancia de las especificaciones técnicas,
permisos, autorizaciones, lineamientos ambientales y demas requisitos aplicables. La comparacién con
otras entidades reafirma la conveniencia de mantener este control como obligacién transversal de la
interventoria.

Riesgos, garantias y condiciones de ejecucion

Los procesos comparables permiten reconocer como aspectos relevantes la disponibilidad y
permanencia del equipo, la oportunidad de los conceptos y aprobaciones, la coordinacién con el
contratista de obra, el control de cantidades y calidad, el seguimiento al cronograma y la verificacién
de obligaciones ambientales, sociales y de SST. Estos elementos sirven como referencia para revisar la
matriz de riesgos y las obligaciones del presente proceso.

Forma de pago y seguimiento contractual

La comparacién confirma que la remuneracién de una interventorfa debe corresponder a la prestacién
efectiva del servicio y mantener relacién con el avance y duracién de la obra controlada. En el presente
proceso, la forma de pago vinculada al avance de la obra hasta el noventa por ciento (90 %) y el diez
por ciento (10 %) restante asociado a la liquidacién permite mantener el incentivo de acompafiamiento
hasta el cierre contractual y evita reconocer actividades de seguimiento que no hayan sido efectivamente
ejecutadas.

Requisitos habilitantes y evaluacion

Los antecedentes muestran participacion tanto de sociedades como de estructuras plurales, lo que es
indicativo de un mercado capaz de integrar las disciplinas requeridas para este tipo de interventorias.
Sin embargo, la experiencia, capacidad juridica, requisitos financieros y organizacionales, asi como los
factores de evaluacién y ponderacion del proceso de la Entidad, deben definirse conforme al régimen
vigente y a los Documentos Tipo obligatorios. Por esta razén, los requisitos particulares utilizados por
Usme, Fontibén, San Cristébal o Antonio Nariflo no se incorporan automaticamente; su utilidad
consiste en verificar que las condiciones del proceso actual sean compatibles con la realidad del
mercado y no generen restricciones injustificadas a la concurrencia.

Valor y estructura econémica

Los valores historicos consultados presentan diferencias aun tratindose de servicios comparables, lo
que confirma que el presupuesto de interventoria depende del alcance de la obra vigilada, el plazo, la
composicién y dedicacion del equipo, los costos operativos y las obligaciones especificas de
seguimiento. En consecuencia, los valores de otras entidades se utilizan como referencia de contraste
y no como tarifa. El presupuesto del presente proceso debe conservar su soporte en la estimacién
propia de recursos efectivamente requeridos y en las fuentes de precios adoptadas por la Entidad.
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Plazo y articulaciéon con la obra

Los antecedentes registran plazos de cinco (5) meses en Usme y San Cristébal, seis (6) meses en
Fontibon y siete (7) meses en Antonio Narifio. La variacion evidencia que no existe un plazo estandar
para este tipo de interventorias y que su duracién debe guardar correspondencia con el contrato de
obra objeto de seguimiento. Para la Entidad, el plazo de seis (6) meses se encuentra dentro del rango
observado y responde al periodo previsto para la ejecucién de la obra, de manera que exista control
concurrente durante todo su desarrollo.

Modalidad y alcance del servicio

En los cuatro antecedentes la seleccion del interventor se adelanté mediante Concurso de Méritos
Abierto y el alcance comprende varios componentes de control, entre ellos técnico, administrativo,
financiero o contable, juridico, ambiental y social; adicionalmente, Fontibén y Antonio Narifio
incorporan expresamente SST. Esta practica es consistente con la naturaleza especializada del servicio
requerido por la Entidad y respalda la estructuracién de una interventorfa integral. No obstante, el
alcance definitivo, las obligaciones y la distribucién de responsabilidades del presente proceso se
determinan con base en las caracteristicas del contrato de obra a vigilar y en los Documentos Tipo
aplicables, y no por reproduccién de los procesos consultados.

La revisién de los procesos adelantados en 2025 por los Fondos de Desarrollo Local de Usme,
Fontibén, San Cristébal y Antonio Narifio permite identificar practicas de contratacién directamente
comparables con la necesidad del Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe. Los cuatro antecedentes
corresponden a interventorfas integrales asociadas a contratos de obra para rehabilitacion,
conservacion, mejoramiento, mantenimiento, adecuacion y/o dotacién de parques o espacio publico,
por lo que constituyen referentes pertinentes para contrastar la estructuracién del presente proceso.

10.3. Patrones de Adquisicion:

Al revisar la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente se evidencia
que se han realizado alrededor de 33 contratos suscritos en los ultimos cinco afios por parte de la Alcaldia Local
de Santa Fe, los cuales suman un total de $21.415.253.831 pesos desde el 2021 a 2025 para los cédigos definidos
en el presente proceso.
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Tlustracion 1 Analisis de la Demanda ALSF
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente

Asi mismo la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente se evidencia
que se han realizado alrededor de 51.098 contratos suscritos en los ultimos seis afios por parte de las otras
Alcaldfas Locales, los cuales suman un total de $2.599.489.451.669 pesos desde el 2021 a 2026 para los cédigos
UNSPC dentro del segmento 80 y 81.
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Tlustracion 2 Analisis de 1a Demanda Alcaldia Local
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Elficiente

Del anilisis de la demanda realizado a partir de los antecedentes contractuales identificados y de la informacion
obtenida a través del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, se evidencia la
existencia de actividad contractual asociada a los codigos UNSPSC relacionados con el presente proceso, tanto
por parte de la Alcaldfa Local de Santa Fe como de otras entidades publicas.

Asi mismo, los antecedentes consultados permiten identificar la utilizaciéon de modalidades de seleccién
competitivas para la contratacién de servicios de consultoria y demas contratos asociados a los c6digos analizados,
destacandose la participacién de mecanismos como el Concurso de Méritos y la Licitacion Publica, tal como se
observa en los tesultados obtenidos a través de la herramienta.

Finalmente, la informacién recopilada permite evidenciar la existencia de demanda institucional y de un mercado
con capacidad para atender los requerimientos asociados a la prestacién de servicios de consultoria para estudios
y disefios, constituyéndose en un insumo de referencia para la caracterizacion de la demanda y el analisis general
del sector.

11. ANALISIS DE LA OFERTA

11.1. Identificacion de Proveedores:
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Con el fin de identificar la oferta existente en el mercado y verificar la existencia de potenciales
proveedores con capacidad para atender la necesidad de la Entidad, se realizé una consulta a través del
Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, tomando como fuente la
informacién histérica registrada en SECOP 11 para el periodo comprendido entre los afios 2022 y 2026.

La busqueda se efectué sobre categorfas UNSPSC asociadas a servicios de asesorfa y gerencia de
proyectos, servicios profesionales de ingenierfa y disciplinas técnicas relacionadas con el objeto
contractual, particularmente aquellas vinculadas con Servicios de consultorfa de negocios y
administracién corporativa (801015), Gerencia de Proyectos (801016), Ingenieria civil y arquitectura
(811015), Servicios de ingenieria adquisiciones y gestiéon de proyectos (811034), Control de calidad
(811415) y demas actividades requeridas para la interventorfa al mantenimiento de parques.

Ilustracion 3 Comportamiento de la contratacion publica asociada a las categorias analizadas

Valor Total
Gasto Mensual $66.456.585.638.770 Gasto Anual
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o
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0 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ano
Ano 2022 @2023 ©2024 2025 2026 Fuente @ SECOP_| @SECOP_|I
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 198296 Cantidad de contratos - Anual
100 mil ({En bianco){En blanco38.23 mil 47,70 mié 42,48 mil 41,87 mil
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5
3

'\c”; om 019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ano
Ano ©2022 ® 2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacién Niimero de Proveedores Nimero de Contratos

$66,46 bill. 97.31 mil 198,23 mil

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente
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Ilustracion 4 Tipos de proveedores
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Eficiente

Tabla 3 Comportamiento financiero de los codigos UNPSC asociados al proceso

La nes 216 Total
Clasificador de Blenes y Servicios - Familts Participacdn Contratos Valor Participaccn  Comtratos \alar Participacion
0010 - Servicios de asesoria de gestien wan 152% 13531 S4.032.718.292.5%0 60T 154715 S4T.253.454.791.83%4 AR LY
BO1G15 - Servoios de consulniia de negooos ¥ adminetaoon mrpacstvy H 833 £27% 8837 S1263343 438606 150% 92334 $11.026.160.195850 19.60%
DA1014 - Gerencia de proyectos 223 AN 5794 52757 363 968 134 (RIS G201 SMZNDAHEE S151%
8110 - Servicios profesionales de ingenieria 0% NI S ANEEE AN 1.34% 41370 S10.AT1L.ATH.057.609 PR ey
811015 - woanna oAl 550% NI BRIBISWESET LN 1370 SIBATIOTEOST.609  28.40%
8114 - Tecnologias de fabricacidn_ 012% 153 SAZESANITE  00% MY SITMLTTRNT  0ATM
811415 - Comuel de calctad D% 133 $22 755 448 07D 00&% n ST 0. TT 049
Total 059 25345 121 S45MEN 1065 TAYS 190226 S65ADEJNAEILTI0D  100.00%

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Colombia Compra Elficiente
Analisis e interpretacion de la oferta

De conformidad con la Guia de Elaboracién de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente, la
identificacién de proveedores no se agota con la enumeracion de participantes o contratistas historicos. Para el
presente proceso, la informacién del Modelo de Abastecimiento Estratégico y de SECOP 1II se interpreta en
funcién de las caracteristicas del mercado de interventoria de obra publica y de las decisiones que debe adoptar
la Entidad respecto de la concurrencia, los requisitos habilitantes, la capacidad de respuesta y los riesgos asociados
a la contratacion.

Perfil y tamafio de los potenciales proveedores

La oferta identificada corresponde principalmente a firmas de ingenieria y consultorfa, personas naturales con
actividad profesional relacionada y estructuras plurales conformadas para integrar experiencia y capacidades
complementarias. En este mercado resulta usual que las firmas mantengan una estructura administrativa
permanente relativamente reducida y conformen o asignen equipos profesionales segun el alcance de cada
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contrato. Por ello, el tamafio empresarial, por si solo, no determina la aptitud para ejecutar la interventorfa;
adquieren mayor relevancia la experiencia acreditada, la disponibilidad efectiva del equipo minimo, la capacidad
organizacional y el respaldo financiero requerido para sostener la operacion durante el plazo contractual.

La coexistencia de personas naturales, personas juridicas y proponentes plurales amplia las alternativas de
participacién. No obstante, las personas juridicas y las estructuras plurales pueden disponer de mayor capacidad
para distribuir funciones, sustituir o reforzar personal y atender simultineamente los componentes técnico,
administrativo, financiero, contable, ambiental, juridico, social y de SST. Las personas naturales pueden concurrir
cuando acrediten integralmente las condiciones exigidas. En consecuencia, la estructuracién del proceso no debe
establecer barreras asociadas a la forma juridica del proponente distintas de las previstas en la normativa y en los
Documentos Tipo aplicables.

Modelo operativo y capacidad técnica del mercado

La interventorfa constituye un servicio intensivo en conocimiento y recurso humano. Su modelo operativo se
soporta en la asignacién de un equipo interdisciplinario, presencia y seguimiento en los frentes de obra, revision
documental, control de cantidades y calidad, elaboracion de informes y conceptos, participacion en comités y
trazabilidad de las decisiones adoptadas durante la ejecucién. Los principales costos de operacion se concentran,
por tanto, en honorarios y costos laborales del personal profesional, técnico y de apoyo, junto con los gastos
logisticos y administrativos necesarios para el seguimiento del contrato de obra.

Las capacidades técnicas disponibles no son homogéneas entre todos los agentes. Existen proveedores con
experiencia general en consultorfa e ingenierfa y otros con experiencia especifica en interventorfa de
mantenimiento, adecuacién o mejoramiento de infraestructura y espacio publico. Esta diferencia justifica que la
experiencia habilitante se relacione con actividades comparables al objeto, sin imponer exigencias que reduzcan
injustificadamente la concurrencia. Del mismo modo, el personal minimo y sus dedicaciones deben responder a
las actividades reales de control que exige la obra y no a estructuras sobredimensionadas frente al alcance del
contrato.

Distribucion geografica y capacidad de atencién local

La ubicacion del servicio en la Localidad de Santa Fe no configura, por si misma, una barrera geografica de
entrada. El mercado de ingenieria y consultorfa puede atender el proyecto desde Bogota D.C. y desde otros lugares
del pafs, siempre que el adjudicatario garantice la presencia, disponibilidad y oportunidad del personal requerido
durante la ejecucién. En consecuencia, no se advierte fundamento para restringir la participaciéon por domicilio
o sede empresarial en la localidad; la condicion relevante para la Entidad es la capacidad efectiva de atender los
frentes de obra y los requerimientos de la interventoria dentro de los tiempos contractuales.

Comportamiento financiero y capacidad de respuesta

La informacién financiera incorporada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico constituye un referente para
valorar la estructura y comportamiento general de los agentes asociados a las categorias analizadas. Para el
presente proceso, esta informacioén debe leerse conjuntamente con los indicadores financieros y organizacionales
previstos en los Documentos Tipo aplicables, los cuales constituyen el marco para verificar que el proponente
cuente con liquidez, nivel de endeudamiento, cobertura y capacidad organizacional compatibles con la ejecucion
del contrato.

Dado que la interventorfa requiere mantener personal y gastos operativos durante toda la ejecucion, una
insuficiente liquidez o una estructura financiera débil puede traducirse en retrasos en la vinculacién o permanencia
del equipo, afectacién de la continuidad del seguimiento o menor capacidad para atender contingencias. Sin
embargo, elevar los indicadores por encima de los parametros aplicables sin evidencia sectorial suficiente podria
excluir agentes técnicamente aptos. Por esta razén, el analisis de oferta respalda la aplicacién de requisitos
proporcionales y de las reglas diferenciales previstas para MiPymes cuando correspondan.
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Como fuente complementaria, la Gufa de Colombia Compra Eficiente recomienda consultar sistemas de
informaciéon empresarial como SIREM, registros de camaras de comercio y fuentes gremiales. En el presente
estudio estas fuentes se reconocen como mecanismos utiles para contrastar tamaflo y comportamiento
empresatial; no obstante, no se atribuyen a ellas cifras que no hayan sido incorporadas y soportadas
documentalmente en el expediente. La definicién de los requisitos habilitantes financieros y organizacionales se
mantiene vinculada a los Documentos Tipo aplicables y a la informacién verificable utilizada en la estructuracién
del proceso.

Concentracién, poder de negociacion y riesgo de colusion

La pluralidad de actores observada en los antecedentes de contratacion y la posibilidad de participacién individual
o plural reducen, en principio, el poder de negociacién de un proveedor especifico frente a la Entidad. No se
identifica, con la informacién disponible, una dependencia de un tnico proveedor ni una concentraciéon que haga
necesario estructurar condiciones particulares para asegurar el abastecimiento del servicio. Esta citcunstancia
disminuye el riesgo de ausencia de oferta y favorece la competencia en el Concurso de Méritos.

Lo anterior no elimina el riesgo de conductas coordinadas entre competidores. Durante el proceso deberin
observarse sefiales que puedan sugerir colusion, tales como patrones atipicos de participacion, vinculos
recurrentes entre oferentes, rotacion sistematica de adjudicatarios, similitudes injustificadas en documentos o
propuestas y otras circunstancias que afecten la independencia de las ofertas. La existencia de un mercado plural
constituye un factor mitigante, pero no sustituye la verificacién que corresponda durante la seleccion.

Incidencia del analisis de oferta en la estructuracion del proceso

El analisis efectuado permite concluir que la necesidad puede ser atendida por un mercado plural de prestadores
de servicios de interventoria y que no se requieren condiciones de acceso adicionales a las técnicamente necesarias
y a las establecidas en los Documentos Tipo. En consecuencia, la informacion de oferta sirve de soporte para:
mantener requisitos de experiencia directamente relacionados con la interventoria a obras comparables; exigir un
equipo interdisciplinario acorde con los componentes objeto de control; aplicar indicadores financieros y
organizacionales proporcionales; evitar restricciones territoriales o empresariales injustificadas; y reconocer como
riesgos de mercado la disponibilidad o rotacién de personal especializado, la capacidad de sostenimiento
financiero y eventuales comportamientos restrictivos de la competencia.

En sintesis, la identificaciéon de proveedores no se utiliza inicamente para afirmar la existencia de oferentes, sino
para verificar que las condiciones del Concurso de Méritos permitan concurrencia efectiva sin sacrificar la
capacidad técnica, financiera y organizacional necesaria para ejercer un control integral y continuo sobre el
contrato de obra.

11.2.  Anilisis de los Actores del Mercado

Con fundamento en la informacién obtenida a través del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia
Compra Eficiente y los registros histéricos de contratacién contenidos en SECOP 11, se identificé la participacion
de diversos actores dentro del mercado de consultorfa e ingenierfa especializada, asociados a las categorias
UNSPSC relacionadas con el objeto contractual.
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Ilustracion 5 Participacion de actores y modalidades de contratacion en el mercado analizado
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente.

La informacion analizada evidencia la participacién de una amplia variedad de actores dentro del mercado,
incluyendo empresas consultoras especializadas, firmas de ingenierfa, instituciones de educaciéon superior,
entidades con capacidades técnicas especializadas y personas naturales que participan en la prestacién de servicios
profesionales asociados a estudios, disefios e ingenierfa.

Asi mismo, se observa que el mercado presenta una dinimica competitiva caracterizada por la concurrencia de
proveedores individuales y estructuras plurales, tales como consorcios y uniones temporales, las cuales
constituyen mecanismos frecuentemente utilizados para integrar capacidades técnicas multidisciplinatias
requeridas en proyectos que involucran componentes de ingenierfa civil.

De igual manera, la informacion evidencia la utilizacién de diferentes modalidades de seleccion dentro del Sistema
de Compra Publica, observandose participacién de procesos adelantados mediante modalidades competitivas y
mecanismos de contratacion directa, lo que refleja la existencia de una demanda constante de servicios
especializados de ingenierfa y consultoria por parte de entidades publicas del orden nacional y territorial.

En consideracion a lo anterior, se concluye que el mercado objeto de analisis se encuentra conformado por una
diversidad de actores con experiencia y capacidad para participar en procesos de interventoria, evidenciandose
condiciones favorables de competencia y disponibilidad de oferentes para atender la necesidad identificada por
la Entidad.

11.3.  Cumplimiento de Especificaciones Técnicas

De acuerdo con la informaciéon analizada y la naturaleza del objeto contractual, se evidencia que el mercado
cuenta con proveedores con capacidad para prestar los servicios de interventoria integral requeridos para el
seguimiento y control de contratos de obra publica destinados al mejoramiento de los parques de proximidad.

Los potenciales proveedores identificados disponen de equipos interdisciplinarios conformados por
profesionales con experiencia en interventorfa de proyectos de infraestructura, integrando perfiles en las areas
técnica, administrativa, financiera, contable, ambiental, juridica, social y de seguridad y salud en el trabajo,
necesarios para ejercer un control integral sobre la ejecucion del contrato de obra.

Asi mismo, el mercado presenta capacidad para desarrollar las actividades propias de la interventorfa, tales como
el seguimiento permanente al avance fisico y financiero de las obras, la verificaciéon del cumplimiento de las
especificaciones técnicas, el control de cantidades ejecutadas, la revision de la documentaciéon contractual, la
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emisién de conceptos técnicos, la elaboracion de informes y actas, y el acompafiamiento a la Entidad durante
todas las etapas de ejecucién y cierre del contrato.

Para la ejecucién del presente proyecto, los potenciales proveedores deberan acreditar la capacidad técnica,
operativa y profesional necesaria para garantizar un seguimiento oportuno y eficaz al contrato de obra, de
conformidad con las obligaciones, alcances y resultados previstos en los documentos del proceso, contribuyendo
a la correcta ejecucion de las intervenciones y a la adecuada administracion de los recursos puiblicos.

En consecuencia, se concluye que el mercado dispone de proveedores con la capacidad técnica, organizacional y
operativa requerida para atender las necesidades de la Entidad, garantizando condiciones adecuadas de
competencia y la disponibilidad de firmas de interventorfa con experiencia en el seguimiento y control de
proyectos de infraestructura similares al objeto del presente proceso de seleccion.

11.4.  Verificacion de Acuerdos Marco de Precios y otros instrumentos de agregaciéon de
demanda

Revisado el portal de Colombia Compra Eficiente y los Instrumentos de Agregacion de Demanda

vigentes al momento de elaboracién del presente estudio, se evidencié que SI I NO existe un
Acuerdo Marco de Precios ni otro instrumento de agregacién de demanda que permita satisfacer la
necesidad asociada a la contrataciéon de la interventoria.

En consecuencia, la necesidad identificada por la Entidad debe ser atendida mediante el proceso de
seleccién que se pretende adelantar, de conformidad con las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica y la modalidad de Concurso de Méritos.

11.5.  Conclusion sobre la Competencia

Con fundamento en la informacion obtenida a través del Modelo de Abastecimiento Estratégico de
Colombia Compra Eficiente, los registros histéricos de contratacién consultados en SECOP 11 y el
analisis efectuado sobre las categorias UNSPSC relacionadas con el objeto contractual, la Entidad
concluye que existe una oferta suficiente de proveedores con capacidad técnica, operativa y
organizacional para atender la necesidad identificada.

La informacién analizada evidencia la existencia de condiciones adecuadas de competencia y pluralidad
de oferentes dentro del mercado de consultorfa e ingenierfa especializada, as{ como la participacién
constante de proveedores con experiencia en interventorias.

Asi mismo, se identificé la existencia de actores con capacidad para conformar equipos
interdisciplinarios y estructuras plurales que integran las diferentes especialidades requeridas para la
ejecuciéon del objeto contractual, circunstancia que favorece la concurrencia de oferentes y la seleccién
objetiva del contratista.

12. ESTUDIO DE MERCADO Y ANALISIS DE PRECIOS

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
Estatal debe realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
seleccion, identificando las variables que afectan el precio de los servicios requeridos.

Para un proceso de Concurso de Méritos cuyo objeto es la « REALIZAR I.A INTERVENT! ORILA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, JURIDICA,
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SOCIAL Y SST AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA RESULTANTE DEL PROCESO DE
SELECCION CUYO OBJETO ES: CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y .A MONTO
AGOTABLE, I.A EJECUCION DE I.AS ACTIVIDADES ADECUACION, MANTENIMIENTO
Y DOTACION REQUERIDAS PARA EL MEJORAMIENTO DE 1.0S PARQUES DE
PROXIMIDAD DE 1.4 LOCALIDAD DE SANTA FE, EN BOGOTA D.C.», la determinacién del
presupuesto oficial exige una metodologia de precision técnica. El calculo de los costos asociados no
puede basarse en cotizaciones comerciales informales o dispersas, dado que el mercado de la
consultorfa de infraestructura en Bogota se encuentra formalmente estandarizado.

12.1.  Consulta de bases de datos especializadas

En consecuencia, la fuente de informacion primaria seleccionada para estructurar el presente analisis
econdmico es el Portafolio de Costos y Tarifas de la Subdireccién Técnica de Costos del Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU), administrado a través del Sistema de Informacién de Ingenieria de
Pavimentos y Viales (SIIP-Viales), de consulta publica en su portal oficial institucional
(https:/ /wwwidu.gov.co/page/siipviales /economico/portafolio).

El uso del Portafolio IDU garantiza:

¢ Objetividad y Transparencia: Al emplear cédigos de identificaciéon de insumos oficiales
(Cédigos IDU) plenamente indexados con las realidades macroeconémicas del Distrito
Capital.

¢ Reconocimiento del Factor Prestacional: Las tarifas de personal profesional integran de
forma nativa los costos de la carga prestacional legal y extralegal, aportes a seguridad social,
parafiscales y dotaciones exigidas por la normatividad laboral colombiana.

JUSTIFICACION Y DESGLOSE DE LA ESTRUCTURA DE COSTOS

El presupuesto oficial estimado para la ejecucién de la consultoria se divide en dos (2) grandes
componentes técnicos y econémicos, seguidos de la aplicacion de los factores de impuestos indirectos,
utilidades e IVA, tal como se detalla a continuacién:

e Costos de Personal

Dada las actividades a realizar por la interventorfa, se estructuré un equipo multidisciplinario. Las
dedicaciones mensuales (plazos y porcentajes de participacién) han sido dimensionadas estrictamente
para un periodo de ejecucién de seis (6) meses.

e Gastos Operacionales

Para asegurar la presencia institucional en la localidad se han indexado el siguiente gasto operacional
mensual fijo:

o Arriendo de Oficina: Espacio fisico en Bogota que incluye la administracion, los servicios
publicos.
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Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLY)

Teniendo en cuenta que el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe no tiene establecida una Tabla de
Honorarios para los profesionales que allf desarrollan actividades en la modalidad de prestaciéon de
servicios, se toma como referencia la adoptada por la Secretarfa Distrital de Gobierno mediante
Resolucién No. 1124 de diciembre de 2024 vigente para la anualidad de 2025.

© Precio historico del Salario Minimo
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El salario minimo en Colombia es determinado anualmente por el gobierno nacional y constituye una
herramienta clave para proteger el poder adquisitivo de los trabajadores y garantizar condiciones
laborales minimas. No obstante, su incremento también representa un componente significativo en la
estructuracion de los costos del presente proceso, especialmente aquellos intensivos en mano de obra
para petfiles Auxiliares y/o técnicos, para nuestro contexto, de contratacién publica, donde el
presupuestos es estimado con precisiéon de conformidad a la resolucién de Honorarios de la Secretaria
de Gobierno con vigencia 2025 con antelacion a la suscripcion del contrato, las variaciones en el salario
minimo para 2026 pueden generar desajustes financieros importantes si no se prevén mecanismos de
ajuste adecuados.

Desde el punto de vista del equilibrio econémico contractual principio fundamental en la contratacién
publica colombiana, un aumento sustancial e inesperado del salario minimo puede alterar la ecuacion
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financiera pactada inicialmente, afectando la capacidad del contratista para cumplir con sus
obligaciones sin incurrir en pérdidas. Esta situacion puede originar solicitudes de revisién de precios,
modificacién de condiciones contractuales o incluso la activacién de controversias contractuales por
rompimiento del equilibrio econémico. Es por ello que, para la ejecucion contractual, donde los efectos
para la ejecucion de los meses 2026 se hace indispensable incorporar clausulas de revision periddica de
precios y estudios de sensibilidad en la fase de planeacién en Matriz de Riesgos, igualmente, los
proponentes deben contemplar margenes de maniobra y escenarios de contingencia en sus ofertas.

De no tomarse estas medidas, el incremento del salario minimo podtia impactar negativamente no solo
la ejecucién técnica de los contratos, sino también la sostenibilidad fiscal del Estado, al verse obligado
a asumir mayores costos o enfrentar una menor participacion de oferentes en los procesos de
contrataciéon publica.

12.2. CONCLUSIONES DE SUFICIENCIA PRESUPUESTAL Y PLURALIDAD

Al haberse estructurado el 100% de los precios unitarios de personal y logistica a partir del Portafolio de Insumos
Oficiales del IDU (SIIP-Viales), el presupuesto de NOVENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y UN PESOS ($99.336.141) M/CTE., es plenamente
competitivo, real y suficiente. Se mitiga el riesgo de declarar desierto el proceso por inviabilidad econémica o de
sufrir incumplimientos contractuales por ofertas temerarias.

El valor estimado incorpora la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para la ejecucién
de la consultorfa, asf como los impuestos, contribuciones, tasas, estampillas, garantias y demas factores
econémicos que inciden en la conformacién del presupuesto oficial, garantizando la suficiencia
financiera para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato.

13. ESTRATEGIA DE COMPRA
13.1. Identificacion De Modalidades De Seleccion Y Contratacion.

Con fundamento en el analisis efectuado en el presente estudio, la modalidad de seleccién aplicable
para la contrataciéon del objeto propuesto corresponde al Concurso de Méritos Abierto, de
conformidad con la naturaleza de los servicios de interventoria requeridos y las disposiciones previstas
en la normativa vigente en materia de contratacién estatal.

La modalidad de Concurso de Méritos resulta procedente, toda vez que el objeto contractual
corresponde a la prestaciéon de servicios de interventorfa al contrato de obra publica para el
mejoramiento de los parques de proximidad de la Localidad de Santa Fe. En este sentido, la adecuada
seleccion del contratista requiere valorar principalmente la capacidad técnica, la experiencia y la calidad
del equipo de trabajo propuesto, aspectos que constituyen los elementos determinantes para garantizar
el adecuado seguimiento, control y vigilancia de la ejecuciéon del contrato de obra.

Asi mismo, a partir del andlisis de la demanda realizado mediante la revision de la informacién
disponible en SECOP 11, se identificaron multiples procesos de contratacién adelantados por entidades
publicas para la prestacion de servicios de interventoria a proyectos de infraestructura, espacio publico,
parques, escenatios recreativos y demas obras civiles, evidenciando una demanda institucional
recurrente para este tipo de servicios especializados.
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De igual manera, el analisis de la oferta permiti6 identificar la existencia de maltiples proveedores con
capacidad técnica, operativa y organizacional para desarrollar servicios de interventorfa integral, asi
como condiciones adecuadas de competencia dentro del mercado, circunstancia que favorece la
pluralidad de oferentes y la seleccién objetiva del contratista.

En consecuencia, la Entidad considera que el Concurso de Méritos Abierto constituye la modalidad de
seleccion mas adecuada para garantizar la escogencia de la oferta mas favorable, privilegiando la calidad
técnica de la propuesta, la experiencia del proponente y la idoneidad del equipo de trabajo, aspectos
esenciales para el adecuado ejercicio de la interventoria y la proteccién de los recursos publicos durante
la ejecucién del contrato de obra.

13.2.  Validacién de aplicacion de Documento Tipo

Para el presente proceso de seleccién SI B NO O se dara aplicacion a los Documentos Tipo para los
procesos de seleccion de Interventoria para Infraestructura Social — Version 2, expedidos por Colombia
Compra Eficiente y vigentes para este tipo de procesos.

La Entidad determiné la aplicacién de dichos Documentos Tipo considerando la naturaleza del objeto
contractual, las actividades técnicas requeridas para la ejecucion de la interventoria y la correspondencia
identificada con las tipologias de experiencia y especialidades contempladas en el referido instrumento
estandarizado.

La justificacién técnica y juridica que sustenta su aplicacién al presente proceso se encuentra
desarrollada en el numeral 1 del presente Analisis del Sector y en los Estudios Previos, documentos en
los cuales se expone de manera detallada la relacién existente entre el objeto contractual, el alcance de
las actividades a desarrollar y los criterios establecidos en los Documentos Tipo aplicables.

13.3.  Aspectos susceptibilidad de limitacion a Mipymes

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben limitar el Proceso
de Contratacién a las MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, siempre y cuando concurran
los siguientes requisitos: i) que el valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares
de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y ii) que se hayan recibido solicitudes de por lo
menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria a MiPymes colombianas. La Entidad debe
recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura
o el que haga sus veces.

En atencién a los requisitos para la limitacién a Mipymes, y considerando que el presupuesto oficial estimado
para el presente proceso corresponde a la suma de NOVENTA'Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y UN PESOS ($99.336.141) M/CTE., valor que NO
supera el umbral establecido para la procedencia de la limitacién a MiPymes, el presente procedimiento de
seleccion es susceptible de limitarse a este tipo de empresas.

13.4. Analisis de Acuerdos Internacionales

Dispone el numeral 10 del articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015 que la Entidad Estatal debe
indicar si el proceso de contrataciéon que pretende adelantar se encuentra cobijado por un Acuerdo
Comercial.
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En cumplimiento de lo anterior, se realizé el analisis de los capitulos de contratacion publica contenidos
en los Acuerdos Comerciales vigentes para Colombia, de conformidad con la metodologia establecida
en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por
Colombia Compra Eficiente (CCE-EICP-MA-07).
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A continuacién, se presenta el resultado del andlisis efectuado para el presente proceso:

I LISTA DE ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE CONTRATACION

$ COP

Valor de Contrato $

99.336.141,00

Proceso

[ INTERVENTORIA MTTO PARQUES |

Actividad Bienes y Servicios
Tipo de Entidad Municipal
Excepcion
aplicable
al proceso de
Ley en contrataci6on Pr d
Colombia ENTIDAD (ctiterios por los o
ACUERDO que ¢Vigente? | ESTATAL | Valor del Proceso de Contratacién Superior al que N ——
COMERCIAL aprueba el (Si/No) | CUBIERTA Umbral del Acuerdo Comercial la contratacion o ;iu:rgzr €
Acuerdo (Si/No) no se Comercial
Comercial encuentra
cobijada
por los acuerdos
comerciales)
];wnes y Servlclos1 S NO NO
Chile sI — e NO
Servicios de Construccion NO NO
ALIANZA DEL Ley 1746 d : 27295106607
o ey e 2 A T
PACIFICO Meéxico 2014 SI NO io Aphcas _ NO NO NO
$lenes y €IviC108 1091804264 NO NO
Pert SI — - NO
Servicios de Construccién NO NO
s 27.295.106.607
Bi Servici
Lo 1363 d Nle]:\esﬁy €IrviC108 NO NO
CANADA €y ¢ SI NO O apuca - NO
2009 Servicios de Construccion
. NO NO
No Aplica
Bienes y Servicios
NO NO
Ley 1189 de $ 1.091.059.175 .
CHILE SI SI — " SI
2008 Servicios de Construccién NO NO
$ 27.276.479.385
Bienes y Servicios
NO NO
COREA Ley 1747 de SI NO $ _ 1.1)91.1)(}0,001),01) NO
2014 Servicios de Construccién NO NO
$ 81.880.000.000,00 5
Bienes y Servicios
NO NO
COSTA RICA Ley 1763 de SI s1 § 1.940.398.620 O
2015 Servicios de Construccién NO NO
$ 27.357.983.079
Bienes y Servicios
NO NO
1.940.398.620,0(
ESTADOS UNIDOS Ley 1143 de S NO $ 40 98 620,00 NO
2007 Setvicios de Construccién NO NO
$ 27.357.983.079,00 5
Bienes y Servicios
ESTADOS AELC J NO NO
Ley 1372 de 3 3 $ 1.131.227.573 .
(EFTA: SUIZA, NORUEGA, 2010 ST ST Servicios de C > SI
LIECHTENSTEIN E ISLANDIA) ervicios de Construccion NO NO
$ 28.280.689.315
MEXICO ]‘5’1;(‘)’2 de SI NO No Aplica NO NO NO
TRANETD lél Sa.lvadlor Ley 1241 de o Nb(]) ﬁpiz:};l::l 5::: del limite inferior de :{ ES 1:?
NORTE uatema’a 2008
Honduras NO $ 34.600.000,00 SI NO NO
Bi Servici
Ley 1669 d $lenes ' emcu])sm] 227.573,00 NO NO
UNION EUROPEA « ¢ sI SI — oy NO
2013 Servicios de Construccién NO NO
$ 28.280.689.315,00 )
ISRAEL (¥) Bienes y Servicios NO NO
(250.000 DEG) - Bienes y Servicios Ley 1841 de S S $ 1.134.685.570 ) NO
(5.000.000 DEG) - Servicios de 2017 Servicios de Construccion .
Construccién $ 22.693.711.397 NO DO
REINO UNIDO DE GRAN Ley 2067 de N < Bienes y Servicios .
BRETANA E IRLANDA DEL 2020 SI St s 1134.685.570 NO NO NO
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NORTE Setvicios de Construccién
(250.000 DEG) - Bienes y Servicios .
(5.000.000 DEG) - Servicios de $ 22.693.711.397 NO NO
Construccion

Aplicable a todos los Procesos
COMISION DE LA Decision 439 SI SI dEc:C cules el i dlc;i.asn]ia?udladlflsi d SI NO SI
COMUNIDAD ANDINA de 1998 Sswataies Aef nivel municipa’ obgadas, | 3

independientemente del valor del

Proceso de Contratacion

Documentos de Referencia
1. umbral_de_mipymes_2026_oali
2. Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion

Como resultado del andlisis realizado, se concluye que el presente proceso de contrataciéon SI X NO

0 se encuentra cobijado por los siguientes instrumentos internacionales:

e Tratado de Libre Comercio entre Colombia y los Estados del Tridngulo Norte (Guatemala).
e Decision 439 de 1998 de la Comisién de la Comunidad Andina.

En consecuencia, la Entidad dard aplicacién a las disposiciones que resulten procedentes de los
acuerdos comerciales aplicables al presente proceso de seleccién, de conformidad con los lineamientos
establecidos por Colombia Compra Eficiente y la normativa vigente en materia de contratacioén estatal.

Los acuerdos comerciales establecen plazos minimos para la presentacion de ofertas, fijados en dias
calendario, los cuales deben contarse desde la fecha de publicacién del aviso de convocatoria hasta la
fecha limite para la presentacién de las ofertas.

No obstante, teniendo en cuenta que la Entidad ha efectuado la publicacién de la informacion
correspondiente en el Plan Anual de Adquisiciones y considerando las reglas previstas en los acuerdos
comerciales aplicables, se dard aplicacién a los plazos establecidos en la normativa nacional vigente
para la modalidad de seleccion correspondiente.

14. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION
14.1.  Capacidad Juridica:

De conformidad con la naturaleza del objeto contractual, la modalidad de seleccién aplicable y las
disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y los
Documentos Tipo para procesos de seleccion de interventoria a infraestructura social, la Entidad
considera necesario verificar la capacidad juridica de los futuros proponentes como requisito habilitante
para participar en el presente proceso de seleccién.

La exigencia de este requisito tiene como finalidad garantizar que las personas naturales, personas
juridicas, proponentes plurales, sucursales de sociedad extranjera o demas formas asociativas que
participen en el proceso cuenten con la capacidad legal para obligarse, contratar con el Estado y ejecutar
las actividades objeto de la consultoria.

Asi mismo, la verificacion de la capacidad juridica permite constatar aspectos relacionados con la
existencia y representacion legal, facultades para contratar, duracién de las personas juridicas, ausencia
de inhabilidades e incompatibilidades, cumplimiento de obligaciones relacionadas con aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, asi como las demas condiciones previstas en la
normativa vigente y en los Documentos Tipo aplicables al presente proceso.
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En consecuencia, los requisitos juridicos habilitantes establecidos en los Documentos del Proceso
resultan proporcionales y adecuados frente a la naturaleza, complejidad y alcance de la contratacién
proyectada, toda vez que buscan garantizar que el futuro contratista cuente con la aptitud legal necesaria
para asumir las obligaciones derivadas del contrato.

14.2. Capacidad Financiera y Organizacional:

De conformidad con lo establecido en los Documentos Tipo para procesos de seleccion de
interventorfa a infraestructura social expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, la Entidad verificara la capacidad financiera y organizacional de los
futuros proponentes como requisito habilitante, con el fin de establecer que cuentan con las

condiciones econémicas, financieras y administrativas minimas requeridas para asumir la ejecucion del
contrato.

La verificacién de la capacidad financiera busca determinar la solvencia econémica de los interesados
y su capacidad para respaldar la ejecucién de las actividades técnicas, administrativas, operativas y
financieras requeridas para el desarrollo del objeto contractual.

Por su parte, la capacidad organizacional permite evaluar la eficiencia empresatial y la capacidad de
> y

generacion de rendimientos de los potenciales oferentes, verificando que cuenten con una estructura

organizacional adecuada para ejecutar satisfactoriamente la interventorfa.

La Matriz 2 — Indicadores Financieros y Organizacionales establece indicadores diferenciados segtn el
rango del presupuesto oficial expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV) y
segun la condicion del proponente, distinguiendo entre: i) proponentes que acrediten la condicion de
MiPyme y ii) los demas proponentes.

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado para el presente proceso corresponde a
aproximadamente 56,73 SMMLYV, el proceso se ubica dentro del Rango 1, correspondiente a procesos
con presupuesto oficial superior a cero (0) e inferior a mil (1.000) SMMLV.

En consecuencia, los indicadores financieros y organizacionales aplicables seran los siguientes:

14.2.1. Indices de capacidad financiera y organizacional para MiPyme
El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad con
lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el pardgrafo del

articulo 2.2.1.13.2.4 del Dectreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, probara los siguientes indicadores:

Valor concertado

Valor concertado

LT Rango 1 Rango 2
Indice de liquidez > 11 > 1,2
Indice de endeudamiento < 0,65 < 0,70
Razoén de cobertura de intereses >1,5 >1

Capital de trabajo

Definido en el documento
base

Definido en el documento
base
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Indicador Valor concertado Valor concertado
cado Rango 1 Rango 2
Rentabilidad del patrimonio > 0,02 = 0,03
Rentabilidad del activo > 0,01 > 0,02

Trataindose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
y tienen una participacién igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Uniéon
Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

14.2.2. Indices de capacidad financiera y organizacional para los demas Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditaran los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado Valor concertado

Rango 1 Rango 2
Indice de liquidez > 1,2 > 1,3
Indice de endeudamiento < 0,65 < 0,70
Razoén de cobertura de intereses >1,5 =>1

. . Definido en el documento | Definido en el documento
Capital de trabajo
base base
Rentabilidad del patrimonio > 0,03 > 0,04
Rentabilidad del activo > 0,02 > 0,03
14.2.3. Capital de Trabajo

La Entidad verificara el capital de trabajo de los proponentes como requisito habilitante, con el fin de
establecer que cuentan con la capacidad financiera suficiente para respaldar la ejecucién del contrato
durante el plazo previsto.

Las condiciones especificas para la determinacién, acreditacion y verificacion del capital de trabajo
corresponderan a las previstas en los Documentos Tipo de interventoria a infraestructura social y en
los Documentos del Proceso.

Nota: Las condiciones especificas de acreditacién, calculo y verificacién de la capacidad financiera,
capacidad organizacional v capital de trabajo corresponderan a las previstas en los Documentos Tipo

de interventoria a infraestructura social, la Matriz 2 — Indicadores Financieros y Organizacionales y los
Documentos del Proceso.
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La inclusion del presente numeral tiene como finalidad justificar la adopcién de los requisitos
habilitantes financieros v organizacionales definidos para el proceso, sin modificar las condiciones
férmulas o reglas de acreditacién establecidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con la Ley 2022 de 2020 y la Resolucion 953 del 15 de diciembre de 2025, expedida
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, el Fondo de Desarrollo
Local de Santa Fe se encuentra en la obligacién de aplicar los Documentos Tipo para los procesos de
concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social Versién
2, incluido el documento complementario del sector cultura, recreacién y deporte. Esta version aplica
a los procesos cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026.

La aplicacion obligatoria de los Documentos Tipo no exime a la Entidad de realizar el anélisis del sector
previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. En consecuencia, las condiciones
financieras y organizacionales se examinan frente al objeto, naturaleza, presupuesto, plazo y estructura
de costos del contrato, asi como a la oferta y demanda analizadas en este estudio, sin modificar los
requisitos que los Documentos Tipo establecen con caracter obligatorio e inalterable.

El presente proceso corresponde a una interventoria integral de obra publica para el mejoramiento de
parques de proximidad, con presupuesto oficial de $ 99.336.141 y plazo de seis (6) meses. Su estructura
de costos se concentra principalmente en la disponibilidad y dedicacién del equipo profesional y en los
gastos operacionales necesatios para el seguimiento de la obra. Por ello, resulta pertinente verificar que
los proponentes cuenten con capacidad financiera para sostener la prestacién del servicio y con una
organizaciéon que permita atender las obligaciones contractuales durante todo el plazo de ejecucion.

Los indicadores de liquidez, nivel de endeudamiento, razén de cobertura de intereses, rentabilidad del
patrimonio y rentabilidad del activo, asi como el capital de trabajo, no son definidos discrecionalmente
por el FDL. Corresponden a la Matriz 2 — Indicadores Financieros y Organizacionales de los
Documentos Tipo aplicables, que determina sus valores y reglas de acreditaciéon de acuerdo con el
rango del presupuesto oficial expresado en SMMLYV y la condicién del proponente. Por tanto, el analisis
de la Entidad se dirige a identificar correctamente el rango aplicable y a verificar la coherencia de estos
requisitos con las caracteristicas econdémicas del contrato.

Con un presupuesto oficial de § 99.336.141, equivalente aproximadamente a 56,73 SMMLV de 2026,
el proceso se ubica en el Rango 1 de la Matriz 2, correspondiente a presupuestos superiores a cero (0)
e inferiores a mil (1.000) SMMLV. En consecuencia, se aplicaran los indicadores financieros y
organizacionales previstos para dicho rango, con las condiciones diferenciadas que los Documentos
Tipo establecen para MiPymes y para los demas proponentes.

14.3. Experiencia del Proponente y del Equipo de Trabajo

De conformidad con lo establecido en los Documentos Tipo aplicables para el presente proceso y
teniendo en cuenta la naturaleza, alcance y complejidad del objeto contractual, la Entidad determiné
requisitos minimos de experiencia orientados a garantizar la seleccion de oferentes que cuenten con la
capacidad técnica suficiente para desarrollar las actividades objeto de la presente consultoria.

Alcaldia Local de Santa Fe
Calle 21 No. 5 - 74

Cédigo Postal: 110311 ) 3
Tel. 601 3821640 Ext. 108 105 Pigina 55 de 87 —_—

Informacién Linea 195 www.santafe.gov.co OF DOGATA DO




*
‘* ;
SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO

El analisis de la demanda realizado en el presente estudio permiti6 identificar procesos de contratacion
similares adelantados por entidades publicas para la interventoria a contratos de obra que realicen
actividades de mantenimiento y dotacién en parques de proximidad.

Asi mismo, se evidenci6 la existencia de proveedores en el mercado con experiencia acreditable en
proyectos de interventoria asociados a las actividades contempladas en la Matriz 1 — Experiencia de los
Documentos Tipo de Consultoria de Infraestructura de Transporte, circunstancia que permite concluir
que los requisitos de experiencia definidos para el proceso resultan proporcionales al objeto contractual
y no generan restricciones injustificadas a la participacion.

En consecuencia, para la acreditacién de la experiencia habilitante del proponente se dara aplicacion a
las disposiciones contenidas en los Documentos Tipo de interventorfa a infraestructura social —
Versién 2, asi como a las condiciones particulares definidas en los Estudios Previos y en los
documentos del proceso.

14.3.1. Experiencia del Proponente

La experiencia minima exigida corresponde a la prevista en la Actividad 2.2 de la Matriz 1 — Experiencia
de los Documentos Tipo de interventoria a infraestructura social, relacionada con interventoria a
proyectos de mantenimiento de parques y/o espacio publico y/o alamedas.

14.3.2. Experiencia y Formacion Académica del Equipo de Trabajo

La Entidad defini6 requisitos minimos de experiencia y formacién académica para el personal clave
evaluable, considerando la necesidad de garantizar la adecuada ejecucién de las actividades técnicas
previstas en el contrato.

Los perfiles requeridos, asi como sus condiciones especificas de formacion académica y experiencia,
corresponden a los definidos en el Anexo Técnico del proceso y seran verificados conforme a las reglas
previstas en los Documentos Tipo aplicables al presente proceso.

Nota: Las condiciones especificas relacionadas con experiencia general, experiencia especifica,
acreditacion de contratos, clasificacion UNSPSC, experiencia del equipo de trabajo, personal clave
evaluable y documentos validos para la acreditacién de experiencia corresponden a las establecidas en
los Estudios Previos y los Documentos Tipo de interventorfa a infraestructura social — Version 2,
adoptados por Colombia Compra Eficiente.

La conformacién del equipo minimo responde al alcance integral de la interventoria y a las actividades
que deben desarrollarse durante los seis (6) meses de ejecucion. El contrato exige seguimiento en
campo, revisién de la programacion y de las cantidades ejecutadas, control de calidad, verificacién de
obligaciones ambientales y de SST, acompafiamiento social y emisién de conceptos técnicos para la
toma de decisiones de la Entidad. Por esta razén, la estructura del equipo combina un responsable de
direccién, un profesional de acompafiamiento para las actividades y especialistas con dedicaciones
parciales asociadas a actividades especificas del proyecto.

Las dedicaciones se definieron de acuerdo con la intensidad esperada de cada funcion: el Residente de
Interventoria permanece al 50% por la necesidad de control, mientras que la direccién y los perfiles
especializados intervienen en los momentos y asuntos propios de su competencia. Esta distribucién
permite disponer de capacidad técnica suficiente sin trasladar al presupuesto dedicaciones permanentes
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para actividades que no requieren presencia continua. Los costos de este personal forman parte de la
estructura econémica de la oferta y su disponibilidad deberd corresponder a los porcentajes
establecidos en el Anexo Técnico.

14.4. Aplicacion de la Matriz 1 — Experiencia

La determinacion de los requisitos de experiencia habilitante para el presente proceso se efectué con
fundamento en la Matriz 1 — Experiencia de los Documentos Tipo aplicables al presente proceso.

En consideracion a lo anterior, la Entidad determiné la aplicacion de la Actividad 2.2 de la Matriz 1 —
Experiencia, correspondiente a:

“INTERVENTORIA A PROYECTOS DE ADECUACION Y/O CONSERVACION Y/O
INTERVENCION Y/O INSTALACION Y/O MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO
Y/O MODIFICACION U OPTIMIZACION Y/O REHABILITACION Y/O REMODELACION
Y/O REPOSICION Y/O REPARACION LOCATIVA Y/O RESTAURACION Y/O
RESTITUCION Y/O TERMINACION DE PARQUES Y/O ESPACIO PUBLICO Y/O
ALAMEDAS”.

La aplicacién de dicha actividad se considera acorde con el objeto contractual y con las necesidades
identificadas por la Entidad, garantizando que los futuros oferentes acrediten experiencia directamente
relacionada con las actividades técnicas requeridas para la ejecucion del contrato.

Nota: La actividad seleccionada dentro de la Matriz 1 — Experiencia y las condiciones especificas de
acreditacion de experiencia general y especifica corresponden a las definidas en los Estudios Previos y
en los Documentos Tipo para interventoria a infraestructura social — Version 2.

14.5. Criterios Diferenciales de Habilitacion

14.5.1. Criterios de habilitacion diferenciales en favor de MiPymes en el sistema de
compras publicas.

Elija un elemento.

De acuerdo con el andlisis efectuado y conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto
1082 de 2015, la Entidad evalué la procedencia de incorporar criterios diferenciales en favor de las
MiPymes, con el propésito de promover su participacién en el presente proceso de seleccion,
garantizando al mismo tiempo la capacidad técnica, financiera y organizacional requerida para la
adecuada ejecucion del objeto contractual.

Como resultado de dicho analisis, se determiné la aplicacion de los siguientes criterios diferenciales:

1. Tiempo de experiencia. ()

2. Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia. (X)
3. Indices de capacidad financiera. (X)

4. Indices de capacidad organizacional. (X)

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta. ()
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Justificacion: La Entidad considera procedente aplicar el criterio diferencial relacionado con el
nimero de contratos para la acreditacién de la experiencia, toda vez que este mecanismo facilita la
participacion de las MiPymes sin comprometer la capacidad técnica requerida para el adecuado ejercicio
de la interventoria objeto del presente proceso.

Lo anterior resulta acorde con la naturaleza del contrato, el cual comprende la prestacion de servicios
de interventorfa al contrato de obra publica pata el mejoramiento de los parques de proximidad de la
Localidad de Santa Fe, asi como con las condiciones previstas en los Documentos Tipo de
Interventoria para Infraestructura Social, los cuales contemplan la posibilidad de que las MiPymes
acrediten la experiencia mediante un (1) contrato adicional al numero inicialmente previsto para los
demas proponentes.

En consecuencia, el proponente, persona natural o juridica, que acredite la calidad de MiPyme con
domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del
Decreto 1074 de 2015 y el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan, podra acreditar la experiencia requerida mediante un (1) contrato
adicional al nimero inicialmente previsto en los requisitos habilitantes, de conformidad con las
condiciones establecidas en los Documentos Tipo de Interventoria para Infraestructura Social y en los
documentos del presente proceso de seleccion.

Tratandose de proponentes plurales, el criterio diferencial procedera cuando al menos uno de sus
integrantes acredite la condicién de MiPyme y tenga una participacion igual o superior al diez por ciento
(10 %) en el respectivo consorcio o unién temporal, caso en el cual podrd aportarse un (1) contrato
adicional para la acreditacion de la experiencia, conforme a las condiciones establecidas en los
Documentos Tipo.

14.5.2. Criterios de habilitacion diferenciales en favor de emprendimientos y empresas
de mujeres en el sistema de compras publicas.

De acuerdo con el andlisis efectuado y conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto
1082 de 2015, la Entidad evalué la procedencia de incorporar criterios diferenciales orientados a
promover la participacion de los emprendimientos y empresas de mujeres en el Sistema de Compra
Publica, garantizando al mismo tiempo la capacidad técnica requerida para la adecuada ejecucion del
objeto contractual.

Como resultado del analisis realizado, se determiné la aplicacién del siguiente criterio diferencial:

1. Tiempo de experiencia. ()

2. Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia. (X)
3. Indices de capacidad financiera. ()

4. Indices de capacidad organizacional. ()

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta. ()

Justificacién: La Entidad considera procedente aplicar el criterio diferencial relacionado con el
nimero de contratos para la acreditacién de la experiencia, toda vez que este mecanismo favorece la
participacion de los emprendimientos y empresas de mujeres sin afectar la capacidad técnica requerida
para la adecuada ejecucion del objeto contractual.
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Lo anterior resulta acorde con la naturaleza del presente proceso, cuyo objeto corresponde a la
interventorfa técnica, administrativa, financiera, contable, ambiental, juridica, social y de seguridad y
salud en el trabajo (SST) al contrato de obra publica para el mejoramiento de los parques de proximidad
de la Localidad de Santa Fe, asi como con las condiciones previstas en los Documentos Tipo de
Interventoria para Infraestructura Social, los cuales contemplan la posibilidad de permitir a los
emprendimientos y empresas de mujeres acreditar la experiencia requerida mediante un (1) contrato
adicional al numero inicialmente previsto para los demas proponentes.

En consecuencia, el proponente, persona natural o juridica, que acredite la calidad de emprendimiento
y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, podra
acreditar la experiencia requerida mediante un (1) contrato adicional al nimero inicialmente previsto
en los requisitos habilitantes, de conformidad con las condiciones establecidas en los Documentos
Tipo de Interventoria para Infraestructura Social y en los documentos del presente proceso.

Tratandose de proponentes plurales, el criterio diferencial procedera cuando al menos uno de sus
integrantes acredite la calidad de emprendimiento o empresa de mujer y tenga una participacion igual
o superior al diez por ciento (10 %) en el respectivo consorcio o unién temporal, caso en el cual podra
aportarse un (1) contrato adicional para la acreditacion de la experiencia, conforme a las condiciones
previstas en los Documentos Tipo.

Las condiciones especificas para la aplicacién del presente criterio diferencial corresponderan a las
previstas en los Documentos Tipo de Interventorfa para Infraestructura Social — Version 2 y en el
numeral de experiencia de los requisitos habilitantes definidos para el presente proceso de seleccion.

14.5.3. Criterios de habilitacion diferenciales en favor de los emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad.

No Aplica

De acuerdo con el analisis efectuado y conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de
2015, la Entidad evalué la procedencia de incorporar criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad dentro de los requisitos habilitantes del presente proceso.

Como resultado del analisis realizado, se concluye que para el presente proceso no resulta procedente la aplicacion
de criterios diferenciales asociados al tiempo de experiencia, nimero de contratos para la acreditacion de la
experiencia, indices de capacidad financiera, indices de capacidad organizacional o valor de la garantia de seriedad
de la oferta.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los Documentos Tipo de Interventorfa para infraestructura social aplicables
al presente proceso no contemplan criterios diferenciales habilitantes asociados a emprendimientos o empresas
de personas con discapacidad respecto de los requisitos de experiencia, capacidad financiera, capacidad
organizacional o garantfas.

Asi mismo, de conformidad con el régimen de transicion previsto para la aplicacion del Decreto 287 de 2026 y
el principio de inalterabilidad de los Documentos Tipo, la Entidad se abstiene de incorporar requisitos habilitantes
diferenciales que no se encuentren expresamente previstos en la version vigente de los Documentos Tipo
aplicables al presente proceso.
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Sin perjuicio de lo anterior, la participaciéon de emprendimientos o empresas de personas con discapacidad podra
ser reconocida mediante los criterios de ponderacién, factores diferenciales o mecanismos de desempate que
resulten procedentes conforme a la normativa vigente y a las reglas establecidas en los Documentos del Proceso.

14.6. Conclusién sobre los requisitos habilitantes

Con fundamento en el analisis de oferta y demanda realizado para el presente proceso de contratacion,
la Entidad concluye que los requisitos habilitantes definidos resultan acordes con la naturaleza, alcance,
complejidad técnica y valor estimado del contrato.

La definicién de los requisitos de capacidad juridica, capacidad financiera, capacidad organizacional y
expetiencia se efectué con fundamento en los Documentos Tipo de Interventoria para Infraestructura
Social — Versién 2, asf como en las caracteristicas particulares del objeto contractual, las necesidades
identificadas por la Entidad y las condiciones del mercado evidenciadas durante el presente analisis.

Asi mismo, se verificé que los requisitos habilitantes establecidos guardan relacién directa con las
actividades a desarrollar, la complejidad técnica y los riesgos asociados a la ejecucién contractual,
garantizando la seleccién de oferentes que cuenten con la capacidad juridica, financiera, organizacional
y técnica necesaria para el cumplimiento del objeto contractual.

De igual forma, la Entidad incorpord los criterios diferenciales de habilitacién expresamente
autorizados por la normativa vigente y por los Documentos Tipo aplicables al proceso, con el fin de
promover condiciones de participacién més amplias dentro del Sistema de Compras Publicas,
garantizando la observancia de los principios de igualdad, pluralidad de oferentes, seleccion objetiva y
libre concurrencia.

En consecuencia, la Entidad considera que los requisitos habilitantes definidos para el presente proceso
son razonables, proporcionales y suficientes para garantizar la adecuada ejecucién del contrato, sin
generar restricciones injustificadas a la participacion de potenciales oferentes ni afectar las condiciones
de competencia del mercado.

15. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE PONDERACION

De conformidad con la modalidad de seleccién de Concurso de Méritos Abierto y atendiendo la naturaleza
especializada del objeto contractual, la Entidad considera procedente la aplicacion de los factores de evaluacion
previstos en los Documentos Tipo para procesos de interventoria a infraestructura social, los cuales permiten
seleccionar la oferta mas favorable para la Entidad bajo criterios de calidad, experiencia, capacidad técnica y
sostenibilidad.

Requisito Ponderable
15.1.1. Experiencia del Proponente

La experiencia del proponente constituye el principal factor de evaluacién del proceso, en consideracion a que el
objeto contractual comprende la supervision de actividades que requieren conocimientos especializados y
experiencia demostrable en proyectos con caracteristicas técnicas similares.

La ponderacion asignada a este criterio permite identificar aquellas propuestas que acreditan una mayor
trayectotia en el desarrollo de interventotia para mantenimiento de parques y/o espacio publico y/o alamedas,
garantizando mayores niveles de calidad técnica y confiabilidad en los productos a entregar.
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15.1.2. Equipo de Trabajo

La calidad y experiencia del equipo de trabajo constituye un elemento determinante para la adecuada ejecucién
del contrato, en razén a que las actividades de interventoria requieren la participacién de profesionales y
especialistas con conocimientos y experiencia en el seguimiento, control y vigilancia técnica, administrativa,
financiera, contable, juridica, ambiental, social y de seguridad y salud en el trabajo (SST) de contratos de obra
publica.

La evaluacion de este factor permite valorar la capacidad técnica del personal que intervendra directamente en el
desarrollo de la interventorfa, incentivando la participacién de profesionales con formaciéon académica y
experiencia adicional a la minima exigida, lo cual fortalece los procesos de inspeccién, seguimiento, control y
verificacién del cumplimiento de las obligaciones contractuales, contribuyendo a una supervision mas eficiente,
a la prevencién de riesgos durante la ejecucion de las obras y a la adecuada proteccién de los recursos publicos.

15.1.3. Factor de Sostenibilidad

La incorporacién de este factor busca fortalecer la calidad de la interventorfa mediante la promocién de buenas
practicas ambientales y sociales durante la ejecucion del contrato, incentivando la implementacion de mecanismos
que contribuyan al adecuado seguimiento y verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones ambientales
previstas para el contrato de obra.

Lo anterior resulta pertinente, en la medida en que la interventoria desempefia un papel fundamental en la
vigilancia del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable, la correcta gestién de los impactos derivados de
las actividades constructivas y la verificacion de los compromisos ambientales asumidos por el contratista de
obra, contribuyendo al desarrollo adecuado de las intervenciones y a la proteccion del espacio publico y de los
recursos naturales.

15.1.4. Apoyo a la Industria Nacional

La Entidad incorporara el factor de evaluacion correspondiente al apoyo a la industria nacional de conformidad
conlalLey 816 de 2003, el Decreto 1082 de 2015 y las reglas establecidas en los Documentos Tipo de interventoria
a infraestructura social aplicables al presente proceso.

En consecuencia, de conformidad con las reglas previstas en los Documentos Tipo, el incentivo asociado al apoyo
a la industria nacional se orientard a promover la vinculacién de personal colombiano durante la ejecucion
contractual, mediante el cumplimiento de los porcentajes minimos de participacion nacional exigidos en los
Documentos del Proceso.

Lo anterior contribuye al fortalecimiento de las capacidades profesionales y técnicas nacionales, la generacion de
oportunidades para talento humano colombiano y el desarrollo del sector nacional de consultorfa e ingenierfa
especializada, en concordancia con los principios que orientan la contratacion estatal y las disposiciones vigentes
sobre apoyo a la industria nacional.

Nota: Los factores de evaluacion analizados en el presente numeral corresponden a los criterios de ponderacién
revistos en los Documentos Tipo para los procesos de seleccidon de interventoria a infraestructura social vigentes
aplicables al presente proceso de contratacién. En consecuencia, la presente justificacion tiene como finalidad

evidenciar la pertinencia técnica, juridica y metodoldgica de dichos factores frente a las caracteristicas del objeto

contractual v las condiciones del mercado analizadas por la Entidad, sin que ello implique la modificacion de las

reglas, puntajes o condiciones de evaluacion establecidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —

Colombia Compra Eficiente en los Documentos Tipo aplicables.
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15.2.  Criterios de ponderacion diferenciales para MiPymes, Emprendimiento o empresa de
personas en condicion de discapacidad y emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas.

Requisito Ponderable

De conformidad con las disposiciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015, sus modificaciones
vigentes y las reglas establecidas en los Documentos Tipo aplicables al presente proceso, la Entidad
incorporara los siguientes criterios diferenciales de ponderacién orientados a promover la inclusién y
participaciéon de grupos poblacionales y empresariales objeto de medidas de accién afirmativa dentro
del sistema de compras publicas.

15.2.1. Empresas de personas con discapacidad

La Entidad asignara un (1) punto al Proponente que acredite el cumplimiento de las condiciones
establecidas para la vinculacién de personas con discapacidad, de conformidad con las disposiciones
normativas vigentes y los requisitos previstos en los Documentos del Proceso.

La acreditacién de este criterio deberd efectuarse mediante la documentacién exigida en los
Documentos Tipo de interventoria a infraestructura social vigentes y las normas que regulen la materia
al momento de la apertura del proceso de seleccion.

15.2.2. MiPymes

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0,25) puntos al Proponente que acredite la
calidad de MiPyme domiciliada en Colombia, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4
del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parigrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074
de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen.

15.2.3. Emprendimientos y empresas de mujeres

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0,25) puntos al Proponente que acredite la
calidad de emprendimiento o empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional, de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen.

Justificacién

La incorporacién de los anteriores criterios diferenciales de ponderacién obedece a la necesidad de
promover la participacién efectiva de grupos empresariales que cuentan con medidas de inclusién y
fortalecimiento dentro del sistema de compras publicas, garantizando la aplicacién de los principios de
igualdad, pluralidad de oferentes, seleccion objetiva y promocion del desarrollo empresatial.

As{ mismo, dichos criterios resultan compatibles con las caracteristicas del presente proceso de
seleccion y contribuyen a la ampliacion de las oportunidades de participacion de MiPymes,
emprendimientos y empresas de mujeres, asi como de empresas que promueven la inclusion laboral de
personas con discapacidad.
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Nota: Los puntajes vy condiciones de acreditacién previstos en el presente numeral corresponden a las
disposiciones normativas vigentes v a las reglas establecidas en los Documentos Tipo de interventoria
a_infraestructura social aplicables al presente proceso. En consecuencia, su inclusién tiene como
finalidad evidenciar la procedencia v justificacién de estos criterios diferenciales dentro del analisis del
sector, sin que ello implique la modificacién de los puntajes, requisitos o condiciones definidos por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

16. Analisis Decreto Distrital No. 643 de 2025 en relacién con la vinculacion de las mujeres en
la contratacion

Obligacion General

En cumplimiento de lo indicado en el Articulo 29. Vinculacién de mujeres en la ejecucion del contrato
o convenio, del Decreto 643 de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector
Mujeres”, se incluye la obligacién general de vincular y mantener un 13.8% minimo de mujeres para la
ejecucion del contrato, garantizando que la vinculacion se realizara con plena observancia de las normas
laborales o contractuales aplicables.

17. Programa nacional de acompafiamiento integral al egresado del sistema de proteccion del
ICBF

No Aplica

Frente a las disposiciones establecidas en la Ley 2479 del 15 de julio de 2025, “Por medio de la cual se crea
el Programa Nacional de Acomparnamiento Integral al Egresado del Sistema de Proteccion del ICBFE, se fortalece la
oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura de su desarrollo integral ey Hijos del Estado”, la
Entidad realizé el anélisis correspondiente respecto de los criterios diferenciales para emprendimientos
y empresas de jovenes egresados del Sistema de Proteccién del ICBF dentro del Sistema de Compras
Publicas.

Como resultado de dicho analisis, se evidencié que, a la fecha de elaboracion del presente documento,
no se cuenta con la reglamentacién expedida por el Gobierno Nacional que permita determinar de
manera objetiva la definicién de emprendimientos y empresas de jévenes egresados del Sistema de
Proteccién del ICBF, asi como los mecanismos de acreditacién, verificacion y aplicacién de los criterios
diferenciales previstos en la citada Ley dentro de los procesos de contratacion estatal.

En consecuencia, mientras no se expidan las disposiciones reglamentarias que desarrollen la Ley 2479
de 2025 y permitan establecer las condiciones para la implementacién efectiva de dichos criterios
diferenciales en el Sistema de Compras Publicas, no resulta posible incorporarlos dentro del presente
proceso de seleccion.

Adicionalmente, se precisa que el presente proceso contractual se adelanta bajo la aplicacién obligatoria
de los Documentos Tipo para interventoria de infraestructura social — Version 2, razén por la cual la
Entidad debe observar las condiciones, requisitos habilitantes, factores de ponderacién y criterios
diferenciales expresamente previstos en dichos documentos, sin que resulte procedente incorporar de
manera unilateral requisitos, puntajes o beneficios adicionales que no se encuentren reglamentados o
incorporados oficialmente por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente.
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Por lo anterior, y mientras no se expidan las disposiciones reglamentarias correspondientes y se realicen
los ajustes normativos que resulten aplicables a los Documentos Tipo de interventoria a infraestructura
social — Version 2, adoptados por Colombia Compra Eficiente vigentes, la Entidad concluye que no es
jutidicamente viable incorporar criterios diferenciales asociados a emprendimientos y empresas de
jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF dentro del presente proceso de seleccion.

Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién futura de las disposiciones que sean expedidas por el
Gobierno Nacional y de las actualizaciones que sobre la materia adopte la Agencia Nacional de
Contratacion Puablica - Colombia Compra Eficiente.

18. Fomento a poblacion vulnerable
No Aplica

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado
por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, la Entidad analizé la viabilidad de incorporar medidas
orientadas a promover la participacién de poblacién en pobreza extrema, poblacién desplazada por la
violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacién y demas sujetos de especial
proteccién constitucional durante la ejecucién contractual.

Como resultado de dicho anilisis, se considera procedente SI 1 NO

La decision se fundamenta en que el objeto del contrato corresponde a la prestacion de servicios de
interventorfa al contrato de obra publica para el mejoramiento de los parques de proximidad de la
Localidad de Santa Fe, cuya ejecucién requiere la participacién de profesionales y especialistas con
formacién académica, experiencia especifica y competencias técnicas definidas en el Anexo Técnico y
en los demas documentos del proceso.

Las actividades a desarrollar comprenden el seguimiento, inspeccién, control y vigilancia permanente
de la ejecucion del contrato de obra en sus componentes técnico, administrativo, financiero, contable,
juridico, ambiental, social y de seguridad y salud en el trabajo, funciones que exigen la intervencién de
personal idéneo y con experiencia relacionada en cada una de las areas objeto de la interventorfa.

Adicionalmente, se evidencié que las actividades susceptibles de ser desarrolladas por personal sin
formacién técnica o profesional especializada son inexistentes o no constituyen un componente
auténomo dentro del alcance contractual, por lo que la incorporacién de una obligacién especifica de
vinculacién de poblacién vulnerable podtia afectar el cumplimiento de los perfiles minimos y de las
condiciones técnicas necesarias para el adecuado ejercicio de la interventorfa.

En consecuencia, la Entidad concluye que, dadas las caracteristicas especializadas del contrato y el perfil
del recurso humano requerido para su ejecucioén, no resulta procedente incorporar una obligacién
especifica de vinculacién de poblacién vulnerable como condicion de ejecucién contractual, razén por
la cual dicha medida no sera incluida en el presente proceso de seleccion.

19. Analisis de garantias
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En el analisis de las garantias que ampararan el presente proceso y la ejecucién del contrato, atendiendo
el objeto, valor, plazo estimado, caracteristicas de los bienes y/o setvicios, y verificadas las solicitadas
en los procesos contractuales de referencia en el presente estudio se determina que son adecuadas las
siguientes:

Garantia procesal:

Seriedad de la Oferta SI NO O

CONDICIONES . PROCESO
BASICAS MINIMO NORMA

Su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento | 10% del presupuesto oficial
Valor Asegurado (10%) del valor de la oferta

Debe estar vigente desde la presentacion de la oferta | 3 meses contados a partir de

. . y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento | la fecha de cierre del Proceso

Vigencia . . -

del contrato, de conformidad con el articulo | de Contratacion.

2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015.

Justificacion de la suficiencia de la garantia: No se realiza moderacién frente al minimo normativo.
Las condiciones establecidas para la garantia de seriedad de la oferta corresponden a las previstas en
los Documentos Tipo de interventorfa de infraestructura social — Version 2, expedidos por Colombia
Compra Eficiente, los cuales son de obligatorio cumplimiento para la Entidad y no pueden ser
modificados por los estructuradores del proceso de selecciéon.

Garantia Contractual:
Cumplimiento SI X NO O

Amparo Cumplimiento general del Contrato SI X NO [

CONDICIONES
BASICAS

MINIMO NORMA PROCESO

El valor de esta garantia debe ser de por lo menos el
diez por ciento (10%) del valor del contrato a menos
que el valor del contrato sea superior a un millén
(1.000.000) de SMMLYV, caso en el cual la Entidad
Estatal aplicara las siguientes reglas:

Si el valor del contrato es superior a un millén
(1.000.000) de SMMLV vy hasta cinco millones
(5.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede
aceptar garantias que cubran al menos el dos punto
cinco por ciento (2,5%) del valor del contrato.

Si el valor del contrato es supetior a cinco millones
(5.000.000) de SMMLV y hasta diez millones
(10.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede
aceptar garantfas que cubran al menos el uno por
ciento (1%) del valor del contrato.

Si el valor del contrato es superior a diez millones
(10.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede
aceptar garantias que cubran al menos el cero punto
cinco por ciento (0,5%) del valor del contrato.

Valor Asegurado 20% del valor del contrato
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Colombia Compra Eficiente debe determinar el
valor de la garantfa tnica de cum-plimiento del
Acuerdo Marco de Precios de acuerdo con el objeto,
el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas
en este.

La garantia de cumplimiento del contrato debe tener
Vigencia una vigencia minima hasta la liquidacién del
contrato.

Hasta la liquidacion del
contrato

Justificacion moderaciéon: Aunque la normativa establece que la garantia de cumplimiento debe
permanecer vigente como minimo hasta la liquidacion del contrato, la Entidad determina una cobertura
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato y una vigencia correspondiente al plazo
de ejecucién y seis (6) meses mas, manteniendo en todo caso la obligacién de que permanezca vigente
hasta la liquidacion del contrato. Lo anterior, atendiendo la complejidad técnica del objeto contractual,
la importancia de las actividades objeto de supervisiéon y la necesidad de garantizar el adecuado
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Buen manejo y correcta inversion del anticipo SI L1 NO

CONDICIONES BASICAS | MINIMO NORMA PROCESO
Valor Asegurado 100% del valor del anticipo
Vigencia Hasta la liquidacién o amortizacién

Justificacién moderacién: Para el presente proceso de contrataciéon no se otorgara anticipo. La
Entidad considera que, atendiendo la naturaleza del objeto contractual, la modalidad de pago prevista
y las condiciones del mercado, el contratista debera contar con la capacidad financiera, técnica y
operativa suficiente para asumir el inicio y desarrollo de las actividades objeto del contrato con sus
propios recursos.

Garantia de pago anticipado SI J NO

CONDICIONES BASICAS | MINIMO NORMA PROCESO
Valor Asegurado 100% del valor del pago anticipado
Hasta la liquidacién o hasta el
cumplimiento de lo pactado

Vigencia

Justificacion moderacién: Para el presente proceso de contratacién no se otorgara pago anticipado.
La Entidad considera que, atendiendo la naturaleza del objeto contractual, la modalidad de pago
prevista y las condiciones del mercado, el contratista debera contar con la capacidad financiera, técnica
y operativa suficiente para asumir el inicio y desarrollo de las actividades objeto del contrato con sus
propios recursos.

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales SI X NO [

CONDICIONES BASICAS | MINIMO NORMA PROCESO
El valor de la garantia no puede ser
Valor Asegurado inferior al cinco por ciento (5%) del
valor total del contrato

Cinco por ciento (5%) del
valor del contrato
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Esta garantia debe estar vigente por
Vigencia el plazo del contrato y tres (3) afios
mas.

plazo del contrato y tres
(3) anos mas

Justificacién de la suficiencia de la garantia: No se realiza moderacién frente al minimo legal
establecido, manteniéndose las condiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015.

Calidad del Servicio SI 0 NO

CONDICIONES BASICAS | MINIMO NORMA PROCESO
Valor Asegurado No determinado
Vigencia No determinado

Garantia de estabilidad/calidad (interventoria) SI X NO [

CONDICIONES BASICAS | MINIMO NORMA PROCESO
0
Valor Asegurado No determinado 20%  del  valor  del
contrato

Vigencia de este amparo debe ser | 5 afios
igual al plazo de Garantfa de
Vigencia estabilidad del contrato principal en
cumplimiento del paragrafo del
articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

Justificacién moderacion: La Entidad considera procedente exigir la garantia de calidad del servicio,
con una cobertura equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato y una vigencia igual al
término de la garantia de estabilidad de la obra del contrato objeto de interventoria, esto es, cinco (5)
afios contados a partir del recibo a satisfaccién de las obras.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde a la prestacion de servicios de
interventorfa técnica, administrativa, financiera, contable, ambiental, juridica, social y SST al contrato
de obra publica para el mejoramiento de los parques de proximidad de la Localidad de Santa Fe, cuyas
actividades tienen como finalidad verificar que la ejecucion de las obras se desarrolle de conformidad
con las especificaciones técnicas, la normativa vigente, las condiciones contractuales y los estandares
de calidad establecidos por la Entidad.

La labor de interventoria constituye un mecanismo de control integral cuya adecuada ejecucién incide
directamente en la calidad, funcionalidad y durabilidad de las obras recibidas por la Entidad. En
consecuencia, las deficiencias, omisiones o incumplimientos en el ejercicio de las funciones de
seguimiento y control pueden evidenciarse incluso con posterioridad a la terminacién del contrato,
particularmente durante el perfodo de garantia de estabilidad de la obra.

En ese sentido, resulta razonable que la garantia de calidad del servicio mantenga una vigencia
equivalente a la garantia de estabilidad de la obra objeto de interventorfa, toda vez que durante dicho
petiodo podrfan manifestarse situaciones atribuibles a una inadecuada supervision, verificacién o
control de la ejecuciéon contractual que hubieran debido ser detectadas y advertidas oportunamente por
el interventor en cumplimiento de sus obligaciones.
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Asf mismo, el porcentaje equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato resulta
proporcional a la naturaleza de los riesgos que se pretende amparar, en la medida en que busca proteger
a la Entidad frente a los petjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones propias de la
interventorfa y garantizar la calidad de los servicios prestados durante toda la vigencia del riesgo
asegurado.

En consecuencia, la Entidad considera procedente exigir la garantfa de calidad del servicio en las
condiciones anteriormente descritas, por cuanto guarda relacién directa con el objeto contractual,
resulta proporcional a los riesgos identificados y constituye un mecanismo adecuado para salvaguardar
los intereses publicos durante el periodo de garantia de estabilidad de la obra.

Calidad de los bienes SI [0 NO

CONDICIONES BASICAS | MINIMO NORMA PROCESO
Valor Asegurado No determinado
Vigencia No determinado

Responsabilidad civil extracontractual SI 1 NO

La Entidad analiz6 la procedencia de exigir la garantia de responsabilidad civil extracontractual para el
presente proceso de contratacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del
Decreto 1082 de 2015, concluyendo que no resulta necesaria atendiendo la naturaleza y el alcance del
objeto contractual.

Lo anterior, por cuanto el contrato tiene por objeto la prestacién de servicios de interventoria técnica,
administrativa, financiera, contable, ambiental, juridica, social y SST al contrato de obra publica,
actividades que consisten en el seguimiento, control, vigilancia y verificacién del cumplimiento de las
obligaciones del contratista de obra, sin que impliquen la ejecucion directa de actividades constructivas,
la manipulacién de maquinaria, la intervencién fisica sobre la infraestructura o el desarrollo de labores
que, por si mismas, generen un riesgo relevante de ocasionar dafios a terceros.

Los riesgos derivados de la ejecucion material de las obras, asi como los posibles dafios que puedan
causarse a personas o bienes con ocasion de las actividades constructivas, corresponden al contratista
de obra, quien debera constituir la garantia de responsabilidad civil extracontractual en los términos
previstos en los documentos del proceso y en la normativa aplicable.

En consecuencia, la Entidad considera que la exigencia de esta garantia para el contrato de interventoria
no resulta proporcional frente a los riesgos propios de las obligaciones que asumira el futuro contratista,
raz6n por la cual determina no incorporarla dentro de las garantfas exigidas para el presente proceso
de contratacion.

20. Analisis de plazo de ejecucion

Teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde a la interventorfa técnica, administrativa,
financiera, contable, ambiental, juridica, social y de seguridad y salud en el trabajo (SST) al contrato de
obra publica para el mejoramiento de los parques de proximidad de la Localidad de Santa Fe, la Entidad
establece un plazo de ejecucion de seis (6) meses. Este término guarda correspondencia con el plazo
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previsto para el contrato de obra objeto de vigilancia y permite ejercer el seguimiento desde el inicio
de las actividades hasta su terminacion y recibo, sin generar periodos de ejecucion de obra sin control
especializado.

Durante el primer mes, la interventoria debera acompafar y controlar la fase inicial de inspeccién y
definicién de las intervenciones prevista para la obra, revisar la documentacién de inicio y verificar,
dentro de sus competencias, las propuestas de intervenciéon por parque, cantidades, presupuesto,
programacion, planes y demas documentos que deban ser aprobados antes o durante el inicio de los
trabajos. Durante los cinco (5) meses siguientes debera ejercer de manera continua el seguimiento y
control integral a las intervenciones aprobadas, de acuerdo con los frentes de trabajo y el avance
efectivo de la obra.

Desde el componente técnico, el término permite verificar en campo la calidad y correcta ejecucién de
las actividades, materiales y cantidades de obra, controlar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y efectuar el seguimiento a la programacién. Desde los componentes administrativo, financiero
y contable, permite controlar oportunamente las obligaciones contractuales, el avance fisico y
financiero, las actas, soportes de cobro, balance presupuestal y demds actuaciones derivadas de la
ejecucion. De forma concurrente, la interventoria deberd efectuar el seguimiento juridico, ambiental,
social y SST durante todo el plazo contractual.

Desde el componente financiero, el presupuesto de la interventoria fue estructurado con base en la
disponibilidad y dedicacién del equipo profesional, técnico y de apoyo y en los gastos operacionales
requeridos durante seis (6) meses. En consecuencia, el plazo y el presupuesto se encuentran articulados
con la permanencia necesaria del equipo para ejercer la vigilancia del contrato de obra.

Las actividades de los distintos componentes de la interventoria son concurrentes y deberan
desarrollarse durante toda la ejecuciéon cuando resulten aplicables. La distribucién anterior corresponde
a una referencia para justificar el plazo y no limita las obligaciones previstas en los demas Documentos
del Proceso ni la necesidad de ajustar el seguimiento al avance del contrato de obra.

En consecuencia, el plazo de seis (6) meses se considera técnica, administrativa y financieramente
adecuado y proporcional para satisfacer la necesidad de la Entidad, al asegurar continuidad en la
vigilancia durante el periodo previsto para la ejecucién de la obra y permitir la generacién oportuna de
los informes, conceptos, verificaciones y soportes requeridos. Las actuaciones de liquidacién que deban
adelantarse con posterioridad se sujetaran a las condiciones y términos establecidos en los Documentos
del Proceso y en la normativa aplicable.

21. ANALISIS DE RIESGOS

La identificacion, tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles asociados al presente
proceso de contratacion se realizd considerando la naturaleza, alcance y caracteristicas del objeto
contractual, el cual corresponde a la prestacion de servicios de interventoria al contrato de obra publica
para el mejoramiento de los parques de proximidad de la Localidad de Santa Fe.

Para la estructuracion de la matriz de riesgos, la Entidad tomé como referencia la experiencia obtenida
en la ejecucion de contratos de interventorfa de caracteristicas similares, los riesgos identificados
durante el seguimiento y control de contratos de obra ejecutados por la Entidad, asi como el analisis
de procesos de interventoria adelantados por otras entidades publicas para proyectos relacionados con
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el mantenimiento, adecuacién, mejoramiento y dotaciéon de parques, espacio publico e infraestructura
recreativa. Este analisis permitié identificar los riesgos previsibles que pueden afectar el adecuado
desarrollo de las actividades de interventoria y definir las medidas para su administracion, asignacioén y
control.

Como resultado de este analisis, se elabor6 la Matriz de Riesgos, la cual hace parte integral de los
documentos del proceso de seleccion e incorpora la identificacion, tipificacion, estimacion, asignacion
y las medidas de prevencion, mitigacién, seguimiento y control aplicables a cada uno de los riesgos
identificados, de conformidad con la normativa vigente en materia de contratacioén estatal.

La Matriz de Riesgos se incorpora como documento adjunto al proceso de seleccién y debera ser
observada por los interesados durante el proceso de seleccion y por el futuro interventor durante la
ejecuciéon del contrato.

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el analisis del sector incorpora la
perspectiva de riesgo como un insumo de la planeacién del presente Concurso de Méritos Abierto.
Para este efecto, la Entidad no se limita a reproducir riesgos de procesos anteriores, sino que contrasta
la naturaleza y alcance de la interventoria, las condiciones de ejecucion del contrato de obra objeto de
vigilancia, el plazo, la forma de pago, las obligaciones de seguimiento y las condiciones observadas en
antecedentes propios y procesos comparables, con el propésito de identificar circunstancias previsibles
que puedan afectar el desarrollo contractual o generar variaciones frente a los resultados esperados.

El anilisis efectuado evidencia que la exposicién del contrato de interventoria se encuentra
estrechamente vinculada al comportamiento del contrato de obra vigilado, debido a que la prestacion
del servicio debe acompafiar de manera continua su ejecucién. En particular, las condiciones reales de
los parques pueden diferir de la informacién disponible durante la estructuracién o revelar patologias,
deterioros o condiciones constructivas no visibles inicialmente; estos eventos pueden exigir ajustes de
cantidades, actividades o programacién y, por tanto, demandar de la interventoria verificaciones,
conceptos y seguimiento oportunos. La Matriz 3 identifica estos eventos como riesgos operacionales
de ejecucion y establece como controles la inspeccion técnica, la verificacién en campo y el seguimiento
a la programacion y a las decisiones adoptadas durante la ejecucion.

También se identifican factores externos capaces de afectar simultineamente la obra y la prestacion del
servicio de interventorfa. Las alteraciones del orden publico, manifestaciones, bloqueos o
concentraciones ciudadanas pueden restringir temporalmente el acceso a los frentes de trabajo y
ocasionar reprogramaciones; de igual forma, lluvias intensas, inundaciones, vendavales u otros
fenémenos naturales pueden limitar el acceso, el transporte y la ejecucién de determinadas actividades.
Frente a estos eventos, la matriz prevé seguimiento a las condiciones del entorno, coordinacién entre
la Entidad, el contratista de obra y la interventoria, y control permanente de la programacion.

Por la naturaleza de las intervenciones en parques de proximidad, igualmente resulta relevante el riesgo
de accidentes o incidentes que involucren personal, usuarios o comunidad presente en las areas de
intervencion. Su tratamiento exige verificar durante la ejecucion las medidas de sefalizacién,
delimitacion, aislamiento, control de acceso y seguridad y salud en el trabajo, asi como efectuar
seguimiento a los reportes de incidentes y accidentes. Este riesgo incide directamente en las actividades
minimas de control de la interventoria y en la necesidad de mantener presencia y seguimiento en los
frentes activos.
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La lectura conjunta de estos factores permite conectar el analisis sectorial con las decisiones del
proceso. La existencia de riesgos asociados a condiciones no evidenciadas inicialmente y a factores
sociales, ambientales y de seguridad sustenta la necesidad de una interventorfa integral y
multidisciplinaria, la continuidad del servicio durante los seis (6) meses previstos para la obra, la
disponibilidad del equipo requerido y la realizacion de verificaciones de campo, comités e informes
periédicos. A su vez, la forma de pago debe guardar correspondencia con la prestacién efectiva del
servicio y el avance del contrato vigilado, evitando reconocer actividades no ejecutadas o no soportadas.

La asignaciéon contractual no se realiza de manera automatica por la sola ocurrencia de un evento.
Conforme a la Matriz 3 — Riesgos del proceso, cada riesgo cuenta con su clasificacion, probabilidad,
impacto, valoracién, responsable, tratamiento y mecanismo de monitoreo. En consecuencia, la patte a
la que se asigne un riesgo debera asumirlo en los términos definidos en dicha matriz y en los demas
Documentos del Proceso, sin trasladar al interventor riesgos propios de la ejecucién material de la obra
que correspondan al contratista de obra.

En conclusién, el analisis de riesgos del sector constituye el soporte para la Matriz 3 y para las
condiciones de estructuracién del proceso, mientras que dicha matriz materializa la tipificacion,
estimacién, asignacién, tratamiento y monitoreo de los riesgos previsibles identificados. De esta
manera, el diagnéstico de riesgos se integra a la planeacion contractual y permite adoptar medidas
proporcionales para reducir su incidencia sobre la continuidad de la interventoria, el cumplimiento del
plazo y el adecuado control técnico, administrativo, financiero, contable, ambiental, juridico, social y
SST del contrato de obra.

22. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Teniendo en cuenta el objeto del proceso, y las caracteristicas aqui analizadas se concluye que el
presente proceso tendrd las siguientes caracteristicas:

Licitacién Puablica O

Licitacién Publica (obra) O

Menor Cuantia O

Subasta lnversa . Teniendo en cuenta el objeto del
Modalidad  de Bolsa de produc’tc.)s . O proceso y el wvalor a contratar se
Contratacién Concurso de Mer%tos Abierto det?rrr,nr.m que la /mo.dahdad/ proyecta da

Concurso de Méritos Prec. O €s ]urldlca, economica y tecnicamente

Minima Cuantia O viable.

Contratacién Directa O

Acuerdo Marco O

Convenio/ Contrato Inter. 0
Precios de | Valor del presupuesto Valor del Contrato
referencia $99.336.141 Presupuesto | [ | Oferta Selec.
Plazo de Ejecucién Meses | 6 Dias | -
Susceptible a Limitacion a MiPymes St No O
Diferenciales Habilitantes en favor de MiPymes Si No O
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Diferenciales H.ablhtantes en favor de emprendimientos y Si No 0
empresas de mujeres

Diferenciales Habilitantes en favor .de los emprendimientos y Si O No
empresas de personas con discapacidad.

Diferenciales Ponderables para MiPymes Si No O
D1fere1.nc1a1es Ponderables para emprendimientos y empresas Si No 0
de mujeres

Diferenciales Pon('ierable§ para emprendimientos y empresas Si No 0
de personas con discapacidad

Vinculacion de mujeres Decreto Distrital No. 643 de 2025 Si No O
Fomento a poblacién vulnerable Si O | No
Criterios sociales y ambientales. Si No O
Aplican de acuerdos comerciales Si No O

23. ANALISIS CRITERIOS DIFERENCIALES - DECRETO 1860 DE 2021
23.1 MIPYME en el sistema de compras publicas

Teniendo en cuenta el Boletin — dindmica empresarial !, Bogota certé febrero de 2026 con un total
de 451.954 empresas activas y vigentes, lo que representa un aumento anual del 1,8% en
comparacion con el mismo mes de 2025.

El tejido empresarial de la ciudad mantiene una estructura fuertemente concentrada en las unidades de menor
escala: el 93,1% fueron microempresas, el 4,9% empresas pequefias, el 1,3% medianas y el 0,7% restante
grandes empresas.

En cuanto a las microempresas vigentes, la localidad con mayor participacién fue Suba con el 12,5%, seguida
por Kennedy (10,2%), Usaquén (9,7%), Engativa (9,0%) y Chapinero (8,4%), concentrando en conjunto el 49,8%
de las microempresas de la capital.

Seguin la actividad econémica, el sector de comercio lideré con una participacion de 43,8% (creciendo un 2,1%
anual y alcanzando 197.739 empresas), seguido por servicios con 36,2% (163.732 empresas), industria con
17,0%, y otros sectores con el 3,0%.

Las localidades con mayor peso en el sector comercio fueron Kennedy (11,6%), Suba (10,8%) y Engativa (8,9%).
Por su parte, en el sector servicios destacaron Chapinero (16,8%), Usaquén (15,5%) y Suba (14,4%)).

Respecto a la forma juridica, el 52,4% de las empresas se registraron como personas naturales con registro
mercantil, el 43,6% como Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S.) y el 4,0% a otro tipo de organizaciones.

Las S.A.S. presentaron un crecimiento anual del 3,5%, superior al 1,1% de las personas naturales.

Del total de personas naturales con matricula vigente, el 58,7% pertenecieron al sector comercio y el 23,3%
a servicios. Ademas, el 45,3% de estas personas naturales fueron mujeres y el 48,5% hombres.

Creaciéon de Empresas

1 Tomado de Bol-DinEmpre-N-057.pdf
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Entre enero y febrero de 2026 se crearon 13.690 empresas, registrando una leve disminuciéon de 0,7% frente al

mismo periodo de 2025.

Del total de nuevas empresas creadas, el 46,9% pertenecieron al comercio, el 33,9% a servicios y el 14,8% a

industria.

Analizando la representacion legal por género en las nuevas creaciones, los hombres aportaron el 52,0% y las
mujeres el 42,0% (el 6% restante correspondio a casos indeterminados). Las mujeres enfocaron principalmente

sus nuevas empresas en el comercio (48,9%) y los servicios (33,4%).

Microempresas con matricula activa y vigente en Bogota segun localidad

enero 2026

Localidad m

Partc. %

feb-2026
B 0 usaquén 40960
2 Chapinero 35.540 84
Bl 2 st 15,518 37
Bl ¢ 5o Cristébal 9.486 23
B v 7758 18
Bl ¢ el 7818 19
7 Bosa 19376 4.6
I & Kennedy 42786 102
B o rontibon 20.474 49
10 Engativa 37721 90
B s 52486 125
- 12 Barrios Unidos 18.366 4.4
B 3 Teusaquill 14210 34
B 4 Los Martires 18.028 43
15 Antonie Narifo 8323 20
B ¢ Puente Aranda 19538 446
Bl 7 L:Condelaria 4398 10
B ¢ Refsel Uribe Uribe 12573 30
Bl 9 Ciudad Bolivar 15105 34
Sin localidad® 20.319 48
| Bogotd 420783 1000

Empleo

El mercado laboral nacional registré una evolucién favorable caracterizada por una mayor
dinamizacién de la fuerza de trabajo y una reduccién efectiva del desempleo:2

e Tasa de Desocupacion (TD): Se ubicé en el 8,0%, lo que representa una disminucién de
1,0 punto porcentual frente al mismo mes del afio anterior (9,0%).

e Tasa Global de Participacion (TGP): Aumenté a 64,9% (frente al 64,0% de mayo de 2025),
reflejando una mayor presion y dinamismo de la poblacién en edad de trabajar por

incorporarse al mercado.

e Tasa de Ocupacion (TO): Subié a 59,7%, marcando un incremento de 1,5 puntos

porcentuales en comparaciéon con mayo de 2025 (58,2%).

2Tomado de bol-GEIH
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23.2. Poblacién Ocupada por Ramas de Actividad

La poblacién ocupada total en el pais se situ6 en 24.583 mil personas, lo que implicd una variacion
absoluta positiva de 956 mil personas ocupadas mas respecto a mayo de 2025. Las ramas que

impulsaron este crecimiento fueron:

En contraste, los sectores que registraron contracciones en su aporte fueron Transporte y almacenaniento,
Informacion y comunicaciones, y Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, restando cada uno 0,2 puntos

Administracién publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana: Aportd
1,7 puntos porcentuales a la variacion total, consolidandose como el principal motor de

creacion de empleo (pasando de 2.873 a 3.278 mil personas).

Industrias manufactureras: Contribuy6 con 0,9 puntos porcentuales (aumento de 218 mil

ocupados).

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos: Aportaron

0,6 puntos porcentuales.

porcentuales.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segin rama de actividad

Total nacional

Mayo (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad Py F v
Mayo 2025 Mayo 2026 ol

en p.p.
Poblacion ocupada 23.627 24583 100 956
Administracion publica y d 1sa, educacion y atencion de |3 salud humana 13 405
Industnas manufactureras 106 218 03g
ntificas, técnicas y servicios admimsstrativos 82 14 06
Alojameento y servicios de comida 7.6 115 as
Comercio y reparacion de vehiculos 17, 7 ),
Suministro de electricidad, gas, aguay o n de desechos” 24 73 a3
sticas, entretenimiento, r acion y otras activdades de servicios B, 52 )2
65 37 02
es financieras y de seguros 433 419 15 01
Actividades inmobilianas 337 EXR) 13 26 01
ilvicultura y pesca 3.501 3464 141 a7 0.2
431 392 16 a9 02

Fuente: DANE, GEIH

p.p.. puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "No informa”, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad econamica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CIiU
Rev. 4 AC (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente enlace;
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2022.pdf

23.3 Posicion Ocupacional
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El desglose de la posicién en el empleo muestra que la creacién de puestos estuvo liderada por la
formalizacion y la generacién de cuentas propias:

e Trabajador por cuenta propia: Encabezd los aportes con 1,2 puntos porcentuales
(legando a 10.088 mil personas).

¢ Obrero, empleado particular: Aporté 0,8 puntos porcentuales (alcanzando 10.784 mil
personas).

e Obrero, empleado del gobierno: Presenté un aporte destacado de 0,6 puntos
porcentuales.

e 4. Comportamiento en las 13 Ciudades y Areas Metropolitanas

Para el total de las 13 principales ciudades y areas metropolitanas en mayo de 2026:

e LaTasa de Desocupacion se redujo al 8,5% (comparado con el 9,0% de mayo de 2025).
e LaTasa Global de Participacion se ubicé en 66,3%.
e LaTasa de Ocupacién se mantuvo estable en 60,6%.

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion
ocupada seglin posicion ocupacional

Total nacional

Mayo (2025 - 2026)

Total nacional

Posicion ocupacional Mayo 2625 AR Di::r;l:)uzcsién ‘;:‘::u‘:: Con;i:::ién

Poblacién ocupada 23.627 24.583 100 956

Trabajador por cuenta propia 9.816 10088 410 273 12
Obrero, empleado particular 10.585 10,784 439 199 08
Obrero, empleado del gobierno 807 953 39 146 06
Patron o empleador 555 675 2,7 119 05
Joralero o Pedn 787 896 3,6 109 05
Trabajador familiar sin remuneracion 368 430 1.7 62 03
Empleado domestico 698 740 3,0 42 02

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.. puntos porcentuales.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "Otro”, la suma de las poblaciones, distribuciones y
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico

Nota: poblaciones en miles,

Nota: las posiciones ocupacionales se definen a partir de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo CISE-
93, Las definiciones de las posiciones ocupacionales se pueden consultar en el Manual de recoleccion y conceptos basicos
de la GEIH en el siguiente enlace: https://microdatos.dane.gov.co/index.php/cataloa/900/related-materials (paginas 92 a
96).

23.4. Poblacién Fuera de la Fuerza de Trabajo
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La poblacion fuera de la fuerza de trabajo se redujo a 14.428 mil personas en el total nacional (una
disminucién absoluta de 204 mil personas). Esta poblacién continta concentraindose de forma
mayoritaria en los Oficios del hogar (53,5%) y en la condicion de Estudiando (24,1%).

Tabla 3. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variadion de la poblacién fuera
de la fuerza de trabajo

Total nacional

Mayo (2025 - 2026)

Total Nacional

Tipo de actividad

wre20is (W38 "o ket wape.
Poblacion fuara de b fuerza de trabejo 14632 14.428 100 204
&l Hogar 7947 2
faumanco assl 1476 oA 54 o6

Fuente: DANE GEIM

Oue wapaciado permanente paca tiabaiar, réntista, pensonado, jubily pPErSOnss que no fes llama s atencion o

Not jotos ordenados de mayar A mence segun 1a datribucic

Comportamiento de las Mipymes en el SECOP

WIIECD

Cotmss Cimrgr s Waswnn

i3

18,18 bill | (e & wen

231.887 v
T
. !3 2.10 mul
1 15 bill,  |{aset® o voun
| 2o ) ﬂ.&i‘
v
125 mil |
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LIS TVEC s T —

- N0
w

621 milM e
— Rty

4867 e

L|||||II Resumen —

Comgern B | - | ==

SECOP | ] SECOP 1| ] TVEC

Tarinied 0% ConiTaIn B | || [T e [Cordiiedi e S-awns FAEC
- - ’ - -
] |1
| fl

18,18 bill. 15 bill 620,61 mil M
232 mil 125mil | 4867

Cantidad de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP Il

131
(42.39%)

57.61%)

Tipo: ® No M pymse oN pyme

Fuente: Colombia compra eficiente — Modelo de abastecimiento estratégico
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Estimacién de la Participacion de Mipymes en SECOP.3

El resultado principal de este andlisis es una estimacién inicial del tamafio de los proveedores

registrados tanto en SECOP como en el Registro Mercantil

labla 1: Identificacion del tamano empresanial de los proveedores en SECOP a partir
f

de la informacion del Registro Mercantil
Clasificacion 2018 2019 2020
No determinado 7.161 7.238 7.122
Microempresa 45459 48.388 48.075

Pequena 7299 7.837 7379
Mediana 2438 2561 2398
Grande 1480 1565 1449
Total 63.837 67.589 66.423
Mipymes 55.196 5B.786 57.852

2021
7.356
51.078
7.790
2.432
1.488
70.144
61.300

ene-ago 2022
5913
38.236
5.839
1.884
1.160
53.032
45959

Se observa que todas las series de aflos tienden a ser estables, excepto la cantidad de microempresas
participantes en el mercado de compras publicos, que fue el unico grupo empresatial que aumento
significativamente durante los afios 2018 y 2021. El comportamiento positivo de las Mipymes se debe
exclusivamente a la variacién de la cantidad de microempresas, como se muestra en los graficos 2 y 3.

Grafico 2 Evolucion de la cantidad de microempresas identificadas en el SECOP a

través del Registro Mercantil

Microempresa

3 Tomado: https:/ /www.colombiacompra.gov.co/content/insumos-tecnicos
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Grafico 3 Evolucion de la cantidad de MIPYMES identificadas en el SECOP a través del

Reqistro Mercanti

Mipymes

Grafico 4; Evolucion

identificadas en el S

de la cantidad de empresas pequefias, medianas y grandes

COP a traves del Registro Mercantll

Empresas clasificadas

Criterios Diferenciales para MIPYME en el sistema de compras publicas

En atencién a la entrada en vigencia del Decreto 1860 de 2021 "Por ¢/ cual se modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativ de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras piblicas y se dictan otras
disposiciones”, resulta pertinente analizar la implementacion de los criterios diferenciales para MiPymes
en la presente Convocatoria Piblica, en este sentido, resulta necesario tener en cuenta algunos aspectos
que aborda la disposicién legal en comento.

La Ley 590 de 2000 "Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequeiias y medianas
empresa”, establece la necesidad de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras
Publicas, para lo cual resulta necesario definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el
presente Proceso de Contratacion.

Bajo este lineamiento, el Gobierno Nacional emiti6 el Decreto 1860 de 2021 y estableci6 dentro de sus
principales criterios las condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion
en procesos de seleccién competitivos que involucren MiPymes domiciliadas en Colombia, en
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consecuencia, esta ultima condicion se acreditara por parte de los proponentes a través del Certificado
de Existencia y Representacién Legal correspondiente.

Asi las cosas, el proceso de seleccion determinara las condiciones habilitantes definidas a partir de las
consideraciones que soportan los estudios de oportunidad y conveniencia vinculantes para esta
convocatoria, lo antetior, en lo referente al cumplimiento de requisitos habilitantes y de ponderacién
alli expuestos, en este sentido, se determinaran criterios menos exigentes respecto de algunos criterios
de participacién en atencién a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccién
aqui desctito.

Por lo tanto, la incorporacién propuesta por la Entidad para la implementacién de los criterios
diferenciales para MiPymes permite la adopcion de medidas afirmativas que incentivan la participacién
de las mismas, advirtiendo que, bajo las condiciones de ejecucién del presente proyecto no se pone en
riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, lo anterior, sefialando que la regla de seleccién
propuesta hace parte de los parametros de habilitacion y ponderacién objetiva del proponente, lo
anterior, a partir de un estudio comparativo de procesos cuyo objeto y alcance resultan similares a los
definidos para la presente convocatoria, y permiten la determinacién de condiciones de seleccion

acordes a la suficiencia y capacidad objetiva que determine la seleccion de la oferta mas favorable para
la Entidad.

En este sentido, la entidad dara aplicacién al siguiente criterio diferencial enunciado en el Decreto 1860
de 2021, Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres
en el sistema de compras publicas, numeral:

Los requisitos mencionados deberdn fijarse respetando las condiciones babilitantes requeridas para el cumplimiento
adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de
beneficiar a las MiPymes, se estableceran condiciones mads exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacion antes enunciados frente a los demds proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no sean

MiPymes.

Pardgrafo 1. Para los efectos de este articnlo, los criterios de clasificacion empresarial son los definidos en el articnlo
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma
qgue lo modifique, derogue o sustituya.

Pardgrafo 2. I o previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por

el Elstado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y
2.2.1.24.2.3 de este Decreto.”

La adopcién de estas reglas de seleccién aplica para procesos de licitacién publica, seleccion abreviada
de menor cuantfa y concurso de méritos, si como en los procesos competitivos que adelanten las
Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
las Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los documentos del Proceso deberin
incorporar requisitos habilitantes diferenciales, por tal motivo el Fondo de Desarrollo Local de Santa
Fe definira para el presente los relacionados con Indicadores Financieros y Organizacionales.
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Boletin Monitor de las mipyme de Bogota*

El Monitor de las mipyme es una herramienta digital que permite hacer seguimiento mensual a las
condiciones del empleo, el acceso a crédito y las caracteristicas generales, sobre una muestra de 1.000
empresas de las actividades de servicios, industria, comercio y agropecuario, ubicadas en las 19
localidades urbanas de Bogota. Consolida informacién directa de las empresas, a través de la aplicacién
de encuestas telefonicas, la cual es util para la toma de decisiones de politica piblica y para la consulta
ciudadana.

Implementacién de tecnologias avanzadas y emergentes

Acceso al crédito del sistema financiero (%)

23.5 Emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas

4 https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/wp-content/uploads/2025/01/bol-monimipyme-18-rev2.pdf
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A diez afios de que el Concejo de Bogota aprobara el Acuerdo 623 de 2015, la Secretaria Distrital de la
Mujer> destaca las cifras mas significativas sobre su cumplimiento en 2022 durante su vigencia,
Observar las oscilaciones y valorar el comportamiento de la participacién de mujeres en cargos
directivos por nivel de decisién y por sector administrativo, como lo indica el Acuerdo en comento,
hace parte del derecho de las mujeres a la participacién en condiciones de equidad e igualdad.

La informacién que se entrega en este informe fue recibida del Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital (DASCD) al 31 de diciembre de 2022 para las 50 entidades que integran la
Administracién de la ciudad (17 del sector central y 33 del descentralizado), mas la de los organismos
de control y Concejo, la planta global y la de contratistas del Distrito.

Como en cada informe anual, se incluyen cifras del comportamiento de la planta global con enfoque
diferencial, los cargos de nivel decisorio en los organismos de control y el Concejo de la ciudad y el de
Bogota en relacion con el de otros territorios y con el del pafs en general, segun el informe 2022 de
cumplimiento de la Ley de Cuotas, elaborado por la Direccién de Empleo Publico, Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica (DAFP). Por segunda ocasion, se entrega ademds un panorama
general con enfoque diferencial de las personas contratistas en las entidades del Distrito.
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5 Tomado de: https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2023/AC29 HitosMujeresNivelesDecisorios-final.pdf
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1.2 Por sectares de gestion y entidades
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En la anterior grafica se identifican que doce de los quince sectores alcanzaron la paridad en 2022, en
2021:12. en 2020: 11. en 2019: 6.
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1.3 Enfoque diferencial

Porcentafe de muferes directivas cobezo de fomilie
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Los niveles jerarquicos en los que las mujeres superan la paridad son docente, asistencial, profesional
y asesor. Sin embargo, al enfocar los dos primeros, se observa que corresponden a labores asociadas a
roles asignados culturalmente a las mujeres y, de alguna manera, a trabajos de cuidados de otras
personas En el nivel operativo, 9 de cada 10 personas vinculadas son hombres. Sus cargos se relacionan
en especial con labores como operarios, ayudantes, obreros, auxiliares y conductores y se encuentran
principalmente en entidades que tienen cuadrillas de trabajo como la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.
Estas labores también estan mediadas por los roles de género, por considerar que determinados oficios
estan reservados a los hombres.

En junio, por tamafio empresarial, el 94,0 % de la muestra fueron microempresas, el 54 % pequefias

empresas v el 0,6 % medianas; vy del total, el 30,7 % fue liderado por mujeres, mientras que las lideradas
por hombres representaron 68,0 %.

De la fuerza laboral caracterizada en la encuesta, el 42,0 % correspondié a mujeres, e incluso, en
algunas localidades como Puente Aranda (49,5 %), Engativa (48,8 %) y Los Martires (48,8 %), la
participacion

de las mujeres en la fuerza laboral fue superior al 48,0 %

En el 2023-2024 el porcentaje de participacion de la mujer aumento a 48,61% en cargos
directivos del Estado®

6 Tomado de https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/418537/57290628/2025-12-
17 Informe_ley de cuotas 2025 +definitivo.pdf/2a868830-815b-9ac8-0b9f-a4b604266917
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Un total de 2.612 entidades publicas reportaron 15.460 cargos sobre la participacién de la mujer en
cargos de nivel directivo, de éstos, 7.289 corresponden al Maximo Nivel Decisorio (MND), de los
cuales 7.149 fueron provistos, siendo 3.453 ocupados por mujeres, lo que representa un porcentaje de
participaciéon del 48,30%. En el Otro Nivel Decisorio (OND), de 8.171 cargos que 70 fueron
reportados, 7.608 fueron provistos, siendo 3.735 ocupados por mujeres, alcanzando un porcentaje de
participacion del 49,09%.

Para la presente vigencia el porcentaje ponderado de participaciéon femenina en los cargos de nivel
directivo, tanto en el Maximo Nivel Decisorio como en el Otro Nivel Decisotio, alcanzé el 48,71% y
de acuerdo con su evolucién histérica, reflejé un incremento de 0.45 puntos porcentuales respecto del
48,26% logrado en el 2024. Este avance reafirma el progreso continuo y decidido hacia la paridad de
género en los cargos de nivel directivo.

Es necesario continuar fortaleciendo los procesos de sensibilizacion al interior de las entidades
publicas respecto de la relevancia de avanzar hacia la paridad de género en los niveles decisorios. Esto
permitird mejorar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, asi como, de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 relacionados con la participacion efectiva de las mujeres en
cargos directivos. En este sentido, los nominadores desempefian un papel fundamental en garantizar
que los nombramientos contribuyan al logro de las metas establecidas.

Si bien, se registran avances importantes por parte de los 6rganos y entidades publicas, es necesario
continuar generando acciones y estrategias que permitan cerrar las brechas de género que ain
persisten, aumentando el porcentaje de participacién de las mujeres en cargos de decisién. Un punto
clave para asegurar el cumplimiento de la cuota de género se recomienda priorizar la provisioén de los
multiples cargos directivos que actualmente se encuentran vacantes dentro de sus plantas de personal.
Con este fin, y para seguir promoviendo la participacién de las mujeres en el nivel directivo, se invita
a continuar implementando estrategias que integren el enfoque de género en toda la administracién
publica.

Grifica 1. Comparacién de la pardcipacién de la mujer en el MND por ramas y érganos del poder pal
vigencia 2024-2025
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En cuanto al orden territorial, la participacion efectiva de las mujeres en cargos directivos del Maximo
Nivel Decisorio a nivel territorial en Gobernaciones y Alcaldias respecto de la vigencia anterior,
revelando una recuperacién y un aumento generalizado. Esta tendencia positiva se observa en las
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Alcaldias Capitales que pasaron del 45,94% al 47,62%; las Alcaldias Municipales se acercaron
fuertemente a la paridad con un ascenso significativo del 47,74% al 49,74%, estos resultados sefialan
un esfuerzo por revertir la disminucién observada en la vigencia anterior; por su parte las
Gobernaciones igualmente mejoraron su cuota pasando del 45,74% al 47,51%. Para el caso de Bogota,
tuvo una disminucién en su cuota, pasando del 50,00% donde habia alcanzado la meta, a un 47,83%.

Grifica 3. Comparativo MND en el nivel territorial vigencias 2024 -2025
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Fuente: Funcion Publica. Direccién de Empleo Publico — septiembre 15 de 2025
“La Gobernacién del Valle del Cauca no forma parte del informe por cuanto no subsané el reporte.

La adopcién de las reglas mencionadas en el Decreto 1860 de 2021 aplica solamente para procesos de
licitaciéon publica, seleccién abreviada de menor cuantfa y concurso de méritos, asi como en los
procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, las Entidades incluiran condiciones habilitantes para
incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el
efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales, por tal
motivo el FDLSF SI DEFINIRA para el presente criterios diferenciales para Emprendimientos y
Empresas de Muyjeres.

24. RESUMEN DE LA ESTIMACION PRESUPUESTAL DEL SECTOR DEL PROCESO
DE CONTRATACION EN PARTICULAR.

Ahora bien, para el caso en particular dado que se requiere: “REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, JURIDICA,
SOCIAL Y SST AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA RESULTANTE DEL PROCESO
DE SELECCION CUYO OBJETO ES: CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y
A MONTO AGOTABLE, LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE INSPECCION,
ADECUACION, MANTENIMIENTO Y DOTACION REQUERIDAS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LOS PARQUES DE PROXIMIDAD DE LA LOCALIDAD DE
SANTA FE, EN BOGOTA D.C.”.” ¢l valor estimado del contrato se calcul6 de la siguiente manera:
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Presupuesto

2908 | “Desarrollo urbano y rural en Santa Fe” $ 99.336.141

Asf las cosas, de acuerdo con las variables utilizadas para elaborar el presente Estudio de Sector y el
Analisis desde el punto de vista Econémico, de la Oferta y de la Demanda, se estima el Valor total del
presente contrato, para un plazo de SEIS (06) MESES para ejecutar el contrato cuyo objeto es:
“REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, AMBIENTAL, JURIDICA, SOCIAL Y SST AL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA RESULTANTE DEL PROCESO DE SELECCION CUYO OBJETO ES:
CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, LA
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE INSPECCION, ADECUACION,
MANTENIMIENTO Y DOTACION REQUERIDAS PARA EL MEJORAMIENTO DE
LOS PARQUES DE PROXIMIDAD DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE, EN BOGOTA
D.C.””, por valor de NOVENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS
MIL CIENTO CUARENTA Y UN PESOS ($99.336.141) M/CTE., incluido IVA., incluidos
impuestos, gastos y costos y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion
y liquidacién del contrato.

Elaboro Dependencia Firma

Dora Alix Hernandez Ceballos FDLSF — e D thrninia
Profesional de Infraestructura Sub Gerencia Infraestructura . ‘ T
Revisé Dependencia Firma

Margarita Herrera Galvis FDLSF —

Profesional de Infraestructura Sub Gerencia Infraestructura

Revisé Dependencia Firma

John Jairo Lopez FDLSF — ce )
Profesional Gerencia de Inversion Gerencia de Inversion ‘5 - )
Revisé Dependencia Firma

Margarita Rico Pinto FDLSF —

Profesional Gerencia de Inversion Gerencia de Inversion <
Revisé Dependencia Firma

David Mauticio Gonzalez FDLSF — 7

Profesional Gerencia de Inversion Gerencia de Inversion
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