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Ficha de identificacion

Tabla 1. Datos rectores del proceso

Variable Definicion

Entidad Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito — FDLT.

Contrato de consultoria para la interventorfa integral de obra publica de
Naturaleza )

infraestructura de transporte.
Modalidad Concurso de méritos abierto, sujeto a los Documentos Tipo aplicables.

Presupuesto oficial

$203.624.299 M/CTE, IVA incluido.

Plazo

El plazo de ejecucion del contrato de interventorfa sera de CUATRO (4)
MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion. El
plazo operativo de la interventorfa sera concurrente con el del contrato
de obra. Dentro de este término deberan elaborarse y someterse a
aprobacién los productos de cierre de la ejecucion, incluidos el balance
de cantidades, el estado financiero, el informe final y el expediente
contractual actualizado. La liquidacién constituye una etapa posterior a la
terminaciéon y, por si sola, no amplia ni prorroga la permanencia
operativa del equipo; sin perjuicio de ello, el interventor debera atender
las solicitudes documentales, aclaraciones y ajustes de sus propios
productos que sean razonablemente requeridos por la Entidad para
adelantar la liquidacion. Cualquier permanencia adicional en campo o
extension derivada de prorroga, suspension o reinicio del contrato
principal debera ser previamente autorizada, contar con respaldo
presupuestal y formalizarse conforme al articulo 85 de la Ley 1474 de
2011.

Cobertura

Malla vial local e intermedia y espacio publico de competencia del FDLT,
en la localidad de Tunjuelito.

Metas de la
vigilada

obra

0,76 km-carril de malla vial y 1.400 m? de espacio publico peatonal.

Metodologia

Guifa para la Elaboracién de Estudios del Sector V3 y lineamientos
vigentes de Colombia Compra Eficiente.

Fecha de corte

18 de agosto de 2026; cada estadistica conserva su periodo de referencia.
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Resumen ejecutivo

El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito requiere contratar una interventoria integral, especializada e
independiente para vigilar el contrato de obra por brigadas destinado a atender dafios puntuales en la
malla vial local e intermedia y en el espacio publico. El servicio comprende control técnico,
administrativo, financiero, contable, juridico, ambiental, social, de seguridad y salud en el trabajo y de
manejo de transito. La necesidad no es accesoria: transforma la informaciéon de campo, los ensayos, las
cantidades y las decisiones contractuales en evidencia verificable para proteger el presupuesto, la calidad
y la seguridad de usuarios y trabajadores. [1]

El contrato analizado tiene un presupuesto oficial de $203.624.299, IVA incluido, y una duracién de
cuatro meses concurrentes con la obra. De este valor, $109.918.067,38 se imputan al proyecto 2824 —
espacio publico (53,98 %) y $93.706.231,62 al proyecto 2914 — malla vial (46,02 %). La estructura oficial
se concentra en personal por $140.055.408, costos operacionales por $31.057.448 e IVA por
$32.511.443. Por tanto, antes de IVA, el 81,85 % corresponde a talento humano; esta composicion
confirma que el principal determinante del precio es la disponibilidad efectiva de perfiles especializados

y no la compra de materiales de construccion. [1][2]

La oferta potencial es amplia y competitiva. La actualizaciéon financiera de Colombia Compra Eficiente
identific6 392 firmas del segmento de consultorfa e interventoria y analiz6 364 observaciones
comparables; 47 % son microempresas, 30 % pequefias, 13 % medianas y 10 % grandes. La presencia
mayoritaria de Mipyme y el uso frecuente de proponentes plurales hacen indispensable que los requisitos
sean proporcionales y se mantengan dentro de los Documentos Tipo, sin exigir domicilio, oficina previa
o experiencia exclusiva en Tunjuelito. [5][6]

El presupuesto se ubica en el rango inferior de la Matriz 2 vigente. Para procesos de interventoria con
presupuesto inferior a 4.000 SMMLV, los umbrales recomendados son coherentes con el mercado y
muestran niveles de cumplimiento cercanos o supetiores al 88 % por indicador. Si no existe anticipo ni
pago anticipado, el capital de trabajo demandado para un plazo menor de doce meses equivale al 25 %
del presupuesto oficial: $50.906.075. Esta exigencia es congruente con el esquema de pagos, que deja
parte del flujo subordinado al avance de la obra y retiene 10 % hasta la liquidacion. [1][0]

El analisis de demanda de Colombia Compra Eficiente registra procesos de interventorfa vial con
presupuestos, plazos y niveles de participacién diversos. Los comparables de menor escala —§91,4
millones por tres meses y $312,0 millones por diez meses— recibieron 39 y 54 ofertas, respectivamente.
No son equivalentes técnicos perfectos, pero evidencian que el mercado nacional puede responder a
procesos cortos y de cuantfa similar, siempre que el cronograma, el personal y los riesgos estén definidos
con precision. [6]

La coyuntura de 2026 introduce presion sobre costos laborales y financieros: el IPC anual fue 6,03 % en
julio y la tasa de politica monetaria se mantuvo en 12,0 % al cierre de julio. Para una interventoria
intensiva en personal y sin anticipo, estas condiciones justifican validar que las remuneraciones, el factor
multiplicadort, los costos de vehiculo, laboratorio y oficina correspondan al mes de publicacién y que no
se traslade al contratista una extensioén del plazo causada exclusivamente por la obra o por la Entidad sin
reconocimiento de los mayores costos que legalmente procedan. [10][11]
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CONCLUSION EJECUTIVA

El mercado ofrece pluralidad y capacidad para adelantar un concurso de méritos abierto.
La estrategia recomendada es privilegiar calidad y experiencia pertinente, conservar
requisitos financieros proporcionales, asegurar disponibilidad real del equipo minimo
durante cuatro meses y sincronizar pagos, informes y liquidaciéon con la obra. Antes de
publicar, deben corregirse las referencias de ocho meses de la hoja de oferta, conciliar el
costo separado de SST y depurar la correspondencia entre los 16 riesgos y los 27 controles
de la matriz aportada.
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1. Metodologia, propésito y fuentes

El estudio aplica la Guia para la Elaboraciéon de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

La guia exige comprender el mercado con una finalidad decisoria: caracterizar la categoria, analizar

oferta y demanda, sustentar el valor, anticipar riesgos y derivar una estrategia de abastecimiento. No se

trata de reproducir estadisticas generales ni de llenar una plantilla mecanica; cada dato debe explicar

como afecta el objeto, el presupuesto, el plazo, la competencia o la distribucion de riesgos. [4]

Para una interventorfa, la unidad de analisis no es la obra fisica en si misma, sino el servicio profesional
que la vigila. Por ello se separaron dos cadenas econémicas: la cadena de construccién —mezclas,
concreto, equipos, mano de obra y frentes de obra—, que define aquello que debe controlarse, y la
cadena de consultorfa —personal especializado, desplazamiento, ensayos, sistemas de informacién y
administracion—, que determina el costo y la capacidad del interventor. Esta distincion evita trasladar al

consultor riesgos comerciales propios del constructor y permite justificar con mayor precision los

perfiles y dedicaciones.

1.1 Objetivos del analisis

Tabla 2. Objetivos y decisiones soportadas

Objetivo

Pregunta de estructuracion

Resultado esperado

Relacion verificable entre complejidad

Caracterizar la | ;Por qué el FDLT requiere control i k

) < q . ) 4 i de la obra, alcance integral y articulo 83
necesidad especializado e independiente?

de la Ley 1474 de 2011.

) i . Referentes de cuantia lazo

Analizar ¢Como contratan otras entidades L .. ’ prazo,
, ) participacién, anticipos y estructura

demanda interventotrias comparables?

plural.

Analizar oferta

¢Existe un universo suficiente de

consultores 'y qué tamafos

Requisitos abiertos, proporcionales y no

i territorializados.

predominan?

:Qué perfiles, dedicaciones . .
Sustentar iQ P ; , Y| Trazabilidad de personal, operacion,

costos operativos explican los oo
presupuesto _ IVA, pago y sensibilidad.

$203,6 millones?
Definir ¢Qué indicadores no restringen | Aplicacion del rango vigente de la Matriz
capacidad injustificadamente el mercado? 2y capital de trabajo calculado.
Gestionar ¢Qué eventos amenazan seleccién, | Asignacion al actor que mejor controla el
riesgos ejecucion y cierre? riesgo, tratamientos y alertas.
Disefiar ¢Cémo obtener calidad, | Concurso de méritos abierto, factores
estrategia independencia y valor por dinero? | objetivos y control de consistencia.

Fuente: Guia CCE V3 y elaboracion propia. [4]
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1.2 Fuentes y criterios de depuracion

Las fuentes internas fueron tratadas como documentos rectores del expediente. Cuando dos archivos

difieren, se privilegio el estudio previo ajustado y la hoja identificada como presupuesto oficial «POp, sin

completar vacios mediante supuestos. Las hojas de oferta se analizaron como formatos de futura

presentacion y no como costos aprobados cuando contienen celdas en blanco o errores de férmula.

e Hstudio previo ajustado de interventoria: objeto, modalidad, presupuesto, plazo, pagos, experiencia,

puntuacion, obligaciones y metas de la obra vigilada. [1]

e Formulario 1 — presupuesto y oferta: perfiles, dedicaciones, tarifas, factor multiplicador, costos

operativos, IVA y distribucién econémica. 2]

e Matriz 3 de riesgos: identificacién de 16 eventos y 27 registros de control, utilizada con reserva por

sus inconsistencias de fecha y correspondencia. [3]

e Guia del Estudio del Sector, Documentos Tipo de interventoria V3, actualizacién financiera de
febrero de 2026 y Manual de Requisitos Habilitantes. [4][5][6][7]
e DANE y Banco de la Republica: CIIU, servicios de Bogota, inflacién y condiciones financieras, con
periodo estadistico expreso. [8][9][10][11]

LIMITE METODOLOGICO

Los procesos comparables no se usan para copiar precios. Una interventoria depende del

alcance, plazo, dedicacién, nimero de frentes, obligaciones, forma de pago y riesgos. Los

comparables muestran comportamiento competitivo y escalas; el presupuesto se sustenta

con la estructura detallada del Formulario 1.

1.3 Matriz de aplicacion de la Guia CCE

Tabla 3. Correspondencia metodolégica

Componente de

Aplicacién en este estudio

Decision que informa

la Guia
, Interventorfa integral de obra vial .
Necesidad y ; _ & .. Definicién del alcance y de la
, urbana, intensiva en conocimiento y .
categoria . categoria critica.
presencia de campo.
Entorno econémico técnico , ,
Aspectos , ’ . . | Variables de costo, calidad vy
regulatorio, laboral, tecnolégico, ..
generales L , cumplimiento.
territorial y sostenible.
Procesos publicos de interventoria vial
Demanda y comportamiento histérico reportado | Escala, pluralidad, plazo y pago.
por CCE.
Ofert 392 firmas identificadas, 364 analizadas | Proporcionalidad y reglas
erta . - . .
y distribucién por tamafio. diferenciales.
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Componente de

la Guia

Mercado y precio

Aplicacién en este estudio

Desagregacion de personal, operacion,

Decision que informa

Suficiencia y trazabilidad del

control financiero.

IVA y sensibilidad. presupuesto.
Ri Eventos del archivo aportado y analisis | Asignacion, tratamiento y
€sgos , . .
2 especifico del servicio. seguimiento.
Concurso  de  méritos calidad , , ,
. L T " | Valor por dinero e integridad del
Estrategia experiencia, personal, sostenibilidad y

proceso.

Fuente: Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector V3. [4]
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2. Necesidad, objeto y alcance de la interventoria

El objeto consiste en realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica, ambiental,
social, de seguridad y salud en el trabajo y de manejo de transito al contrato de obra publica por brigadas
que atendera dafios en la malla vial local e intermedia y en el espacio publico de Tunjuelito. La
interventorfa debe actuar de forma preventiva, concurrente y documentada; su trabajo inicia con la
revision de cada intervencion y termina con la trazabilidad del cierre y la liquidacion. [1]

OBJETO CONTRACTUAL RECTOR

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
JURIDICA, AMBIENTAL, SOCIAL, DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
Y DE MANEJO DE TRANSITO AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
RESULTANTE DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA PARA EJECUTAR, A
MONTO AGOTABLE Y PRECIOS UNITARIOS, BRIGADAS DE
MANTENIMIENTO EN MALLA VIAL Y ESPACIO PUBLICO DE TUNJUELITO.

2.1 Razon para contratar un tercero independiente

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite contratar interventorfa cuando el seguimiento requiera
conocimiento especializado o la extensiéon o complejidad lo justifique. En este caso concurren ambas
condiciones. L.a obra opera con puntos dinamicos, varias disciplinas y decisiones frecuentes sobre
competencia, cantidades, calidad, redes, transito, ambiente, comunidad y SST. El FDLT mantiene la
supervision del contrato de interventorfa, pero necesita un equipo con disponibilidad técnica para
verificar simultaneamente al constructor y producir conceptos independientes.

La separaciéon entre constructor e interventor reduce conflictos de interés: quien ejecuta no puede
autoaprobar cantidades, ensayos, metodologias o modificaciones. La interventoria agrega valor cuando
detecta tempranamente desviaciones, evita pagos sin soporte, rechaza trabajos defectuosos, ordena
acciones correctivas dentro de sus competencias y alerta al ordenador del gasto sobre hechos que exigen
decision contractual. El resultado esperado no es un volumen de informes, sino una obra conforme,
segura, trazable y liquidable.
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2.2 Relaciéon funcional con la obra

Figura 1. Ciclo de control de una intervencién puntual

1. Diagndstico 2. Aprobacion
Inventario, competencia, Ficha, presupuesto,
redes y viabilidad PMT y programacion

3. Ejecucién 4. Cierre
Calidad, cantidades, Ensayos, recibo, actas,
SST, ambiente y social metas y archivo

Fuente: Estudio previo y elaboracion propia. [1]

retroalimentacién y acciones correctivas

Tabla 4. Relacion entre actividad de obra y control de interventoria

Moment
(o)

Actuacion del contratista de
obra

Control minimo de la interventoria

Diagnésti | Inventario, registro del dafo y | Verificar =~ competencia  local,  condicién
co propuesta de atencion. observada, redes, alcance y pertinencia.

i Cantidades resupuesto or i ) —
Planeacié > presup p Revisar APU/items, cantidades, viabilidad,
unto, recursos rograma , . o

n putito, > Progt v permisos, cronograma y disponibilidad.
PMT.
Lnici Movilizacién y sefializacién del | Comprobar personal, equipos, SST,
nicio e ., . o
frente. sefalizacion, gestion social y autorizaciones.
E ., Demoliciéon, preparacion, capas, | Controlar — procesos,  materiales, ensayos,
ecucion ) . . . .
J acabados y retiro de residuos. rendimientos, cantidades y no conformidades.
. Entrega del punto y soportes de | Medir, verificar especificaciones, seguridad,
Recibo . o . . .
calidad. accesibilidad, limpieza y cierre ambiental.
Conciliar cantidades, precios, amortizaciones
Pago Cuenta y acta de obra. > P . ., ’
descuentos, metas y proyecto de inversion.
Ci Informes finales, paz y salvos y | Consolidar expediente, pendientes, garantias,
ierre o ., C
liquidacion. balance y recomendacién de liquidacion.

Fuente: Estudio previo ajustado. [1]
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2.3 Dimensiones del alcance integral

Tabla 5. Componentes de la interventoria y productos verificables

Component
P Contenido esencial Evidencia minima
e
Especificaciones, materiales, métodos, . )
L. . Bitacora, fichas, ensayos, registros de
Técnico ensayos, cantidades, planos, redes y L
medicién, conceptos y actas.
metas.
. .| Correspondencia, comités, archivo, | Actas de  comité, matriz  de
Administrati . ) .
personal,  equipos, permisos y | compromisos, control documental vy
VO
cronograma. reportes.
Financiero/c | Flujo, actas, saldo, imputacién por | Balance financiero, conciliaciéon de
ontable proyecto, descuentos y proyeccion. cantidades, factura y certificaciones.
Obligaciones, garantias, ..
1 . . , , Conceptos, requerimientos, alertas y
Juridico incumplimientos, modificaciones y .. ,
L soportes para decisiones de la Entidad.
liquidacion.
Ambi | RCD, vertimientos, emisiones, ruido, | Listas de  chequeo, certificados,
mbienta . ) . . . .
materiales, contingencias y cierre. registros y cierre del componente.
Social Informaciéon a comunidad, accesos, | Actas, piezas de informacién, matriz
ocia . . L )
quejas, afectaciones y participacion. PQRS y cierres.
SST Atfiliaciones, EPP, analisis de trabajo | Inspecciones,  permisos,  reportes,
seguro, sefializacion y accidentes. investigaciones y acciones correctivas.
Teansit PMT, dispositivos, peatones, | Aprobaciones, inspecciones, registros
ransito . . ., .
transporte y cierres. de implementacién y retiro.

Fuente: Estudio previo y obligaciones tipicas de interventorfa integral. [1]

2.4 Metas, presupuesto y plazo de la obra vigilada

Tabla 6. Relacion con los proyectos de inversion

Cod. .
Unidad L
Proyecto | Nombre Proyecto Meta Valor Participaci
; Meta PDL 2025-2028 de ;
de de Inversion 2026 ) interventoria | 6n
5 Medida
Inversion
Una nueva vision . 2
- Intervenir 7.000 m? de elementos $93.706.231,
2904 de infraestructura del sistema de espacio publico 1400 ) 62 53,08
. m ,
en  pro de ) cional  con  acciones  de ’
comunidad de construccion y/o conservacion.
Tunjuelito  2025-
Documento técnico de planeacidn contractual 11
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2028
o Intervenir 7.5 km-carril de malla
Tunjuelito se | ) )
" vial urbana (local y/o intermedia) km- $109.918.067
2914 moviliza con ] ) 0,76 ) 46,02%
) con acciones de construccién y/o carril ,38
seguridad 5
conservacion.
TOTAL $203.624.299 (100,00%)

Fuente: Estudio previo ajustado. [1]

El plazo de cuatro meses se justifica por concurrencia: la interventoria debe estar disponible mientras se

ejecuta la obra. No obstante, el término contractual debe cubrir también las actividades de inicio, la

revisiéon de requisitos, la entrega de informes y el cierre que efectivamente ocurran dentro de dicho

periodo. Si la obra se suspende o prorroga, la Entidad debera analizar la incidencia sobre el contrato de

interventorfa, pues la permanencia adicional de personal y operacién tiene un costo mensual
demostrable. [1][2]

2.5 Clasificacion del servicio

Tabla 7. Codigos UNSPSC del objeto

Coédigo ‘ Clase

81101500

Ingenieria civil

Pertinencia

espacio publico.

Nucleo técnico de la interventoria de pavimentos y

Planeacién, control de plazo, costo, alcance,

80101600 Gerencia de proyectos , ., ..
informacién y decisiones.
Manejo de transit ilidad trol d
81102200 | Ingenieria de transporte | 00 O TrAnSio, mOVIIdAd Ty controt de
intervenciones viales.
81141500 Control de calidad Ensayos, conformidad de materiales, procesos y

productos.

Fuente: Estudio previo ajustado. [1]

En la CIIU Rev. 4 A.C,, la oferta se concentra en la seccién M de actividades profesionales, cientificas y

técnicas, especialmente 7112 —actividades de ingenierfa y otras actividades conexas de consultoria

técnica— y, segun el objeto social y el alcance de cada firma, 7111 para servicios de arquitectura. Las

actividades 7020 de consultoria de gestién pueden complementar la gerencia, pero no sustituyen la

capacidad de ingenierfa requerida. [6][8]
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3. Contexto territorial e institucional

La localidad de Tunjuelito se ubica al sur de Bogota y combina tejido residencial, comercio, corredores
de transporte, actividad productiva, equipamientos y proximidad al rio Tunjuelo. Para el servicio de
interventoria estas condiciones se traducen en frentes pequefios y dispersos, coexistencia con peatones y
trafico, interferencias con redes y una necesidad permanente de coordinacién social y ambiental. La
residencia o sede del consultor en la localidad no es una condicion de capacidad; lo relevante es su
posibilidad de desplazar y mantener el equipo durante toda la ejecucion.

Tabla 8. Variables territoriales y efecto sobre el control

Variable

Riesgo operativo

Respuesta exigida a la interventoria

Desplazamientos, cambios de .
Frentes o o Agenda semanal, georreferenciacion,
. prioridad y  pérdida  de .
dinamicos N fichas por punto y control de versiones.

trazabilidad.

Accidentes, congestion,

Revision e inspeccion del PMT y de

Transito urbano | afectacion a  transporte  y

dispositivos durante todo el frente.

peatones.
Redes de | Dafio, suspension de servicios o | Consulta, localizacion, coordinaciéon y
servicios redisefio tardio. prohibicién de intervenir sin viabilidad.
s Barreras peatonales y accesos | Continuidad accesible, senalizacion e
Espacio publico | . , . , .
inseguros. informacioén a residentes y comercio.
, , Seguimiento  a estores, limpieza
Entorno RCD, sedimentos, polvo, ruido o & . . 8 T peza,
, . contingencias ~ y  evidencias de
ambiental vertimientos. ) C .
disposicion.
, Quejas, oposicién o expectativas | Informacion previa, canales de atencion,
Comunidad

no alineadas. trazabilidad y cierre de compromisos.

Fuente: Estudio previo, contexto local y analisis propio. [1]

3.1 Modelo de brigadas y exigencia de reacciéon

La obra no parte de un tnico corredor cerrado con cantidades definitivas. EIl FDLT define y prioriza
puntos durante la ejecucion, y cada punto debe superar un filtro técnico y administrativo. En
consecuencia, la interventorfa necesita una estructura ligera pero disponible: direccién para decisiones y
relaciéon contractual; residencia para control cotidiano; especialistas para conceptos puntuales;
inspectorfa para presencia en campo; y profesionales social, ambiental y SST para controles
transversales.

La dedicacién parcial de un especialista no significa ausencia de responsabilidad. El consultor debe
programar su intervenciéon cuando la actividad lo requiera y conservar capacidad de respuesta. La
Entidad debe diferenciar entre dedicacién presupuestada, permanencia minima en obra y disponibilidad
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por entregable; si exige presencia superior a la incluida en el presupuesto, debera ajustar de forma previa

y coherente la estructura econémica.

3.2 Valor publico y resultados esperados

Tabla 9. Resultados de la interventoria

Resultado Indicador sugerido Criterio de aceptacion

Intervenciones % de puntos con ficha integral | 100 % antes del inicio, salvo

autorizadas previa emergencia formalmente documentada.

Calidad % de ensayos conformes y no | Trazabilidad por item, lote, frente y
alida

conformidades cerradas

fecha.

Gestion social

compromisos cerrados

. Diferencia  entre  cantidades | Cero pagos sin medicién, recibo vy
Control econémico ; _
pagadas y soportadas evidencia.
Oportunidad % de hitos atendidos dentro del Seguimier'lt/o sernanal’ y plan de
plazo recuperacion ante desvios.
_ Incidentes y hallazgos | Tratamiento inmediato de condiciones
Seguridad iy
SST/PMT cerrados criticas.
PQRS respondidas y | Trazabilidad, oportunidad y evidencia

de respuesta.

Cierre

% de expedientes por punto
completos

Archivo técnico, financiero, ambiental,
social y juridico consolidado.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las obligaciones del estudio previo. [1]
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4. Aspectos generales del mercado

La interventoria pertenece al mercado de servicios profesionales de ingenierfa. Su producto es intangible,
no almacenable y se produce simultineamente con el control: una visita omitida no puede recuperarse
plenamente después de cubrir una capa de pavimento. Por ello 1a calidad depende de la competencia del
personal, la oportunidad de las decisiones, la integridad de la evidencia y la continuidad durante el plazo.
La comparacién de ofertas debe mirar la capacidad efectiva para prestar el servicio, no solo el valor

nominal.

4.1 Contexto econémico y de servicios

La Encuesta Mensual de Servicios de Bogota reporté que, en diciembre de 2025, trece de dieciocho
subsectores tuvieron variacion anual positiva de ingresos; durante 2025, diecisiete registraron
crecimiento de ingresos y todos presentaron aumento de salarios. Aunque la encuesta agrupa actividades
heterogéneas y no aisla exclusivamente la interventoria vial, confirma que el mercado local de servicios
opera con presion salarial y demanda activa de talento. [9]

A julio de 2026, la inflaciéon anual fue 6,03 %, con 4,94 % acumulado en el afio. El Banco de la
Republica mantuvo la tasa de politica en 12,0 % y sefialé que la inflacién se alejaba de la meta por
mayores costos laborales, gasto elevado y restricciones de oferta. Para el presente contrato esto afecta
principalmente remuneraciones, financiacion del capital de trabajo, arrendamiento de vehiculo, equipos
y servicios de laboratorio. El riesgo de materiales de obra incide de forma indirecta, porque puede alterar
el cronograma y el volumen de pruebas, pero no constituye el nicleo del costo del interventor. [10][11]

Tabla 10. Variables econémicas y tratamiento contractual

Variable

Inflacion salarial

Canal de impacto

Tarifas de profesionales y auxiliares;
sustitucion de personal.

Tratamiento recomendado

Validar tarifas a la fecha de apertura y

mantener dedicaciones realistas.

Tasa de interés

de

operacion sin anticipo.

Costo financiar noémina y

Capital de trabajo proporcional, pagos
oportunos y tramite documental claro.

Combustible vy

Desplazamiento entre puntos y

Ruta semanal, vehiculo disponible y

movilidad transporte de equipos. reconocimiento dentro del precio.
, Nuamero y tipo de ensayos segin | Plan de inspeccion y ensayo vinculado a
Laboratorio iy . . .
actividades ejecutadas. lotes y especificaciones.
) Equipos, licencias, almacenamiento | Estandares de entrega digital vy
Tecnologia . . . .
y respaldo. propiedad/segutidad de la informacién.
, o . Regla contractual ara
Extensiéon  del | Permanencia adicional del equipo y < . ) e P ,
. suspension/prérroga y andlisis previo
plazo operacion.

de costos.

Fuente: DANE, Banco de la Republica, presupuesto y analisis propio. [2][9][10][11]
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4.2 Caracteristicas comerciales de la categoria

Los consultores compiten mediante empresas individuales o estructuras plurales. Las asociaciones
permiten combinar experiencia vial, redes, ambiente, SST y control financiero sin exigir que una sola
firma haya ejecutado todos los componentes. La contratacién publica se soporta en RUP, experiencia,
capacidad financiera y personal clave; los precios se forman por salarios basicos, factor multiplicador,
dedicacién y costos operativos. En un concurso de méritos la calidad y la experiencia tienen
preponderancia, mientras la oferta econémica debe permanecer dentro del presupuesto y ser coherente
con el equipo y las obligaciones.

Los principales subcontratos o proveedores del interventor son laboratorio, vehiculo, equipos de
computo, oficina, impresion y eventualmente topografia o asesorfas especializadas. L.a subcontratacion
no diluye responsabilidad. El proponente debe demostrar que los recursos estaran disponibles cuando se
programen ensayos o conceptos, y la Entidad debe evitar exigir propiedad de equipos cuando el
arrendamiento o la disponibilidad contractual ofrecen el mismo resultado con mayor competencia.

4.3 Cadena de valor del servicio

Tabla 11. Cadena de abastecimiento de la interventoria

Actores/recursos Aspecto critico

. o i Experiencia  pertinente, dedicacion,
Talento Ingenieros, especialistas, inspector y .
reemplazos equivalentes y

disponibilidad.

humano profesionales transversales.

Estudio previo, pliego, anexos, .
., . P pleeg Control de versiones, acceso oportuno,
Informacién disenos, fichas, SIG y . .

) seguridad y trazabilidad.
correspondencia.

Oficina, vehiculo, computadores . L
’ ’ P " | Cobertura simultinea, continuidad y

Operacion comunicaciones y elementos de
respaldo.
campo.
. Laboratotios, calibraciones, | Independencia, cadena de custodia y
Aseguramiento | . . . .
inspecciones y listas de chequeo. oportunidad de resultados.
Gob FDLT, supervisor, interventor, | Competencias claras, escalamiento vy
obernanza : . ..
contratista de obra y autoridades. decisiones documentadas.
U i Comunidad, peatones, ciclistas, | Seguridad, accesibilidad, informacion y
suario

comercio y transporte. respuesta a afectaciones.

Fuente: Elaboracién propia. [1][4]
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4.4 Entorno regulatotrio

Tabla 12. Marco juridico y efecto en la estructuracion

Norma/instrtumen .
. Contenido relevante Efecto en el proceso
o
Principios laneacion )
plos, P .. | Expediente coherente, control de
Ley 80 de 1993 responsabilidad y ecuacion | . . ,
ejecucion y decisiones motivadas.
contractual.
Lev 1150 de 2007 Concurso  de  méritos  para | Primacfa de calidad y capacidad
e e . . ..
y consultoria y reglas de seleccion. sobre menor precio aislado.
_ . Analisis documentado
Decreto 1082 de | Estudios del sector, requisitos . ) y
. ; ) proporcional  publicado con el
2015 habilitantes, riesgo y garantfas.
proceso.
Ley 1474 de 2011, | Supervision e interventoria | Justificacion del seguimiento
art. 83 contractual. especializado e independencia.
D tos Ti blieatori No modificar condiciones
ocumentos Tipo obligatorios en . _
Ley 2022 de 2020 ; P & estandarizadas ~ salvo  espacios
infraestructura de transporte. .
permitidos.
Resolucién 725 de | Adopta Documentos Tipo V3 | Documento Base, matrices,
2024 para interventoria. formatos y anexos rectores.
., Tratamiento seguro de personal,
Ley 1581 de 2012 Proteccion de datos personales. ) )
comunidad, fotografias y formatos.
Normativa SST, | Prevencién,  permisos, RCD, | Seguimiento especializado y
ambiental y transito | sefializacion y PMT. evidencia verificable.

Fuente: Normativa nacional y Documentos Tipo vigentes. [5][12][13][14]

4.5 Tecnologia, informacién e innovaciéon

El control puede fortalecerse mediante expedientes digitales por punto, georreferenciacion, fotografias
con fecha, tableros de cantidades, cronogramas de corto plazo y matrices de no conformidades. Estas
herramientas no deben convertirse en barreras de entrada ni exigir marcas especificas. El pliego debe
definir formatos interoperables —PDF, hojas de célculo, archivos geograficos cuando apliquen y
registros fotograficos—, reglas de nomenclatura, periodicidad de respaldo y entrega de archivos
editables al FDLT.

La innovacién pertinente es aquella que mejora trazabilidad o reduce tiempos de decisién. Por ejemplo,
la captura mévil de inspecciones evita transcripcion; un tablero de avance por punto permite conciliar
obra, presupuesto y metas; y una biblioteca de ensayos vinculada al lote previene pagos sin soporte. La
Entidad debe conservar acceso y propiedad sobre los productos contractuales y prever continuidad ante
fallas de conectividad o cambio de personal.

17
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4.6 Aspectos sociales, ambientales y sostenibles

La sostenibilidad del servicio se expresa tanto en la supervisiéon de la obra como en la propia operacion
del interventor. En la obra debe verificar RCD, fuentes autorizadas, uso eficiente de recursos, control de
emisiones, ruido y vertimientos, accesibilidad y seguridad. En su operaciéon puede reducir
desplazamientos innecesarios, usar expediente digital, evitar plasticos de un solo uso y promover
movilidad sostenible cuando sea compatible con la seguridad y la dispersion de los frentes.

Tabla 13. Criterios sostenibles pertinentes

Criterio

Aplicaciéon

Evidencia

Gestion de RCD

Verificar separacion, transporte, gestor y
certificados.

Registros, manifiestos, fotografias
y balance de residuos.

Uso eficiente de

Seguimiento a agua, energfa y materiales;

Indicadores mensuales y medidas

recursos digitalizaciéon de informes. cotrectivas.
Movilidad Planificar rutas y alternativas para | Plan de desplazamientos vy
sostenible personal cuando sean seguras. registros de implementacion.
. L Contratos lanillas
Cumplir  obligaciones y  factores ’ P !

Inclusion laboral

diferenciales aplicables.

certificaciones, con proteccion de

datos.
Accesibilidad Controlar continuidad y acabados del | Listas de chequeo, medidas,
ccesibilida o : .
espacio publico. fotografias y recibo.
Cultura de | Formaciéon SST, ambiental, social y de | Actas, evaluaciones y seguimiento
prevencion transito. a hallazgos.

Fuente: Estudio previo, factor de sostenibilidad y analisis propio. [1][5]
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5. Analisis de la demanda

La demanda estd compuesta principalmente por entidades territoriales, institutos de infraestructura y organismos
nacionales que contratan terceros para controlar obras viales. El comprador publico adquiere capacidad de
vigilancia por un plazo definido, vinculada a una obra especifica y financiada con recursos publicos. La necesidad
es derivada: si cambia el plazo, alcance o nimero de frentes de la obra, cambia la carga del interventor.

La actualizaciéon financiera de Colombia Compra Eficiente revisé escenarios reales de interventorfa vial con
distintos presupuestos, duraciones y anticipos. Para este estudio se seleccionan los cinco casos publicados por la
Agencia, sefialando que sirven como referentes de comportamiento y no como equivalentes de precio. [0]

Tabla 14. Procesos comparables de interventoria vial reportados por CCE

P t
Escenario Presupuesto Anticipo Ofertas roponentes
plurales
I\iéntenimiento Chinchina—Estacion $91.398.426 3 meses 0% 39 14
Uribe
50 % del
Malla vial de Cundinamarca $312.029.619 10 meses . ,/D ¢ 54 27
basico
it i — Golf
Vias de primer orden = Golfo de $1.372.755.690 5 meses 50 % 117 71
Morrosquillo
Corredores viales de Antioquia $20.000 millones 37 meses 50 % 12 12
Carrera 68 — TransMilenio Bogota $34.630.366.494 128 meses 0 % 18 17

Fuente: Informe de actualizacién de requisitos financieros de CCE, febrero de 2026. [6]

Los dos primeros casos son los mas cercanos por escala econémica. El primero demuestra competencia alta en
un plazo de tres meses sin anticipo; el segundo, competencia alta en una cuantia superior y diez meses. El proceso
de Tunjuelito, por $203,6 millones y cuatro meses, se ubica entre ambos en cuantia y se aproxima al primero en
plazo. No obstante, el alcance integral, la dispersion urbana y la forma de pago propia obligan a sustentar el
presupuesto desde abajo —personal y operacion— y no por simple promedio de contratos.

5.1 Metodologia de consulta y depuracion de SECOP II

Para complementar los escenarios nacionales se consulté el conjunto oficial SECOP II — Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente. El corte es moévil y comprende del 18 de agosto de 2021 al 18 de
agosto de 2026. La busqueda se concentré en entidades domiciliadas en Bogota D.C. y en objetos que incluyeran
interventoria sobre conservacién, mantenimiento, rehabilitacion o construccion de malla vial, infraestructura vial y
espacio publico asociado. Se excluyeron parques, edificaciones, redes de servicios, disefios sin control de obra y

sefializacién aislada, porque su combinacién de perfiles, ensayos y riesgos no representa adecuadamente la
necesidad analizada. [18][19]

SECOP 1I conserva registros de un mismo procedimiento en diferentes fases. Por ello no se contaron como
compras separadas la publicacion de observaciones y la presentacion de oferta. La unidad de depuracion fue el ID
del Portafolio y se retuvo la fase con informacién de respuestas y adjudicacion; para procesos en curso se
conservo la fase mas reciente disponible. Esta regla evita inflar la frecuencia de compra y la participacion. Los
valores se presentan en pesos nominales de la fecha de cada proceso y, por tanto, no constituyen precios
actualizados a 2026.

Documento técnico de planeacion contractual - 19



FDLT | ESTUDIO DELSECTOR | INTERVENTORIA MALLA VIAL 2026

Elemento

Periodo

Tabla 15. Ficha metodolégica de los antecedentes SECOP I1

Criterio aplicado

18-08-2021 a 18-08-2026.

Alcance de la lectura

Cinco afios moviles contados hasta la fecha de

consulta.

Universo Bogota

Entidades distritales y fondos de desarrollo local,
diferentes del FDLT.

Referentes institucionales y urbanos; no equivalentes
automaticos de precio.

Universo Tunjuelito

Procesos publicados por la Alcaldia Local/Fondo de
Desarrollo Local de Tunjuelito.

Antecedentes directos de la categorfa malla vial local.

Interventoria integral asociada a obra de malla o

Control técnico, administrativo, financiero, juridico,

Inclusion . . . . .
infraestructura vial. social, ambiental y SST, segun cada objeto.
D ., Un registro por ID del Portafolio; preferencia por fase Elimina duplicados por cambio de fase y conserva el
epuracion o
P de oferta/adjudicacion. resultado observable.
C tenci Proveedores unicos con respuestas, segin el Indicador de interés efectivo; no equivale a
ompetencia

diccionario del conjunto.

proponentes habilitados ni a ofertas evaluables.

Precio y plazo

Precio base y duracion reportados por la entidad.

Valores nominales; deben leerse junto con alcance,

dedicaciones y afio.

Fuente: Elaboracién propia con base en SECOP 1II — Procesos de Contratacién y su diccionario de datos. Consulta: 18 de agosto de 2026. [18][19]

5.2 Procesos de interventoria vial de otras entidades de Bogota

La muestra distrital privilegiada reune nueve procesos adjudicados de fondos de desarrollo local y un proceso en
curso. Se seleccionaron antecedentes con objeto explicitamente vial y se incorporaron distintas localidades para
observar como varia la compra con la duracién y el alcance. El proceso de La Candelaria de 2026 se conserva
como sefial contemporanea de demanda, pero se excluye de las medianas de precio, plazo y participacién porque
al corte todavia se encontraba en presentacion de observaciones.

Tabla 16. Procesos de interventoria de malla e infraestructura vial de otras entidades de Bogota

Prov.
Publicac oy

Alcance abreviado Precio base unico Estado / enlace

Entidad / proceso

Adjudicatario

FDL La Candelaria 13-08- 7
Interve fa de malla vial 2026. 1.065.3 * — E servaciones
FDLC-.CMA-001-2026 nterventorfa de malla vial 2026 2026 $441.065.398 meses 0 n observaciones
FDL Chapinero Interventoria de infraestructura 09-12- 4 Consorcio Inter Vias CH -
393.118.000 63 Adjudicad
FDLCH-CMA-001-2025 | vial. 2025 g meses 2025 Sl
FDL La Candelaria . 10-10- 6 Lemoine Rivera Ingenieros A
Interve fa de malla vial. 336.014. 3 A 4
FDLC-CMA-001-2025 nterventoria de malla via 2025 SO s | © Asociados S.AS. Adjudicado
FDL Santa Fe Interventoria de malla vial 01-06- $1.195.600.00 11 16 Consorcio Bogotda ALE Adiudicad
FDLSE-CMA-001-2024 pierventoria e mata viat 2024 0 meses S.AS. S
FDL Puente Aranda Malla local e intermedia y 27-09- 8
: 790.222. 1 sorci i A 202 Adjudica
FDLPA-CMA-027-2023 | cicloinfraestructura. 2023 $790.222378 | es | ° Consorcio PTT: A 2023 Adjudicado
FDL Santa Fe Interventotia de obra de malla 26-09- 8 Consortcio Interventoria
697.140.000 15 Adjudicad
FDLSF-CMA-001-2023 | vial. 2023 e meses ? Sta. Fe 2023 e
FDL Fontibén Consetrvacion de la malla vial 09-08- 8 Umbrella International
757.570. 7 Adjudica
FDLEF-CMA-001-2023 local. 2023 STSTST0A04 s ? SAS. Adjudicado
FDL Santa Fe Interventotia de obra de malla 04-11- 7
431.560.580 22 Consorcio S Fe 2022 Adjudicad
FDLSF-CMA-006-2022 | vial. 2022 AT meses onsorelo santa Fe e
FDL Puente Aranda Int toria d la vial 05-07- $1.158.846.45 7 % Consorcio Adiudicad
n ventoria m vial. s 1€
ALPA-CMA-006-2022 crventoria de mafa via 2022 5 meses Interpavimentos Em—
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. Prov.
Publicac

Entidad / proceso Alcance abreviado Precio base 3 unico Adjudicatario Estado / enlace

FDL Suba

06-12- 165 R&M Cons i S
FDLSCMA-5-2021 Interventotia de malla vial. f $347.661.795 d;s 36 lmem;z::z‘z‘;“ N Adjudicado
(64169)
Fuente: SECOP 1I — Procesos de Contratacion. Registros depurados por ID del Portafolio; enlaces a cada procedimiento. Consulta: 18 de agosto de 2026.

[18][19]

* El proceso FDLC-CMA-001-2026 estaba en presentacion de observaciones y aun no habia recibido respuestas
al corte; el cero no debe interpretarse como ausencia de competencia. En los nueve procesos adjudicados, los
precios base se ubican entre $336,0 millones y $1.195,6 millones, con mediana de $697,14 millones. Los plazos
van de cuatro a once meses —el antecedente de Suba reporta 165 dias— y la mediana es de siete meses. Los
proveedores Gnicos con respuesta oscilan entre 15 y 96, con mediana de 51.

La evidencia distrital muestra que un plazo corto no elimina por si mismo la participacién: Chapinero recibié
respuestas de 63 proveedores unicos para una interventorfa de cuatro meses. También revela que la cuantia
depende fuertemente del tamafio de la obra, de la permanencia y del numero de componentes. Por ello, el valor
de $203.624.299 del FDLT no debe obtenerse promediando esta muestra: es 39,4 % inferior al menor precio base
de los nueve procesos adjudicados, pero corresponde a un plazo de solo cuatro meses y a una estructura de

personal definida para una obra especifica.

Seis de los nueve adjudicatarios de la muestra se identifican en SECOP II como consorcios. Esta presencia
confirma que la demanda publica suele ser atendida tanto por firmas individuales como por estructuras plurales,
especialmente cuando es necesario integrar experiencia o capacidad. La conclusién no autoriza a disefiar
condiciones que obliguen a asociarse; por el contrario, recomienda requisitos proporcionales que permitan
competir individualmente o mediante proponente plural conforme a los Documentos Tipo.

5.3 Antecedentes del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito

La busqueda especifica del FDLT identificé cuatro procedimientos tnicos de interventoria de malla vial dentro
del corte. No se identificaron procesos adicionales que cumplieran simultineamente los criterios de entidad,
periodo y objeto durante 2021, 2025 o hasta el 18 de agosto de 2026. Esta ausencia no significa que no existiera
inversion local en esos afios: solo indica que el conjunto consultado no registra otro concurso de interventoria vial
comparable bajo los criterios definidos.

Tabla 17. Procesos de interventoria de malla vial adelantados por el FDLT

Proceso Alcance de la obra controlada Precio base Base / mes ¥ Adjudicatario

Conservacién, mantenimiento o
FDLT-CMA-004- ? 7 DAM Soluciones
rehabilitacion de malla local e intermedia | $287.307.404 $41.043915 | 48  soldones € Abrir
2022 o . meses Ingenieria S.A.S.
y espacio publico asociado. °
Conservacién, mantenimiento o
FDLT-CMA-004- ? 8
2023 rehabilitacién de malla local e intermedia $628.130.900 $78.516.363 65 Consorcio Intervial ICL Abrir
meses
y espacio publico asociado. e
Conservacion, mantenimiento o
FDLT-CMA-280- ’ 8
2004 rehabilitacién de malla local e intermedia $515.000.000 $64.375.000 76 VELNEC Abrir
meses
y espacio publico asociado.
FDLT-CMA-281- Construccién d lla vial y obras 5 E sas G R g
g S A $250.000.000 $50.000.000 | 66 mpresas Grupo Rometo | yp i
2024 complementarias. meses S.AS.
Fuente: SECOP II — Procesos de Contratacion. Se retuvo la fase de oferta/adjudicacion de cada ID del Portafolio. Consulta: 18 de agosto de 2026. [18][19]

Los cuatro antecedentes fueron adjudicados y registraron entre 48 y 76 proveedores unicos con respuesta, con
mediana de 65,5. Sus precios base nominales se ubican entre $250,0 millones y $628,13 millones y la mediana es

Documento técnico de planeacion contractual - 21


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2443551
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3512562
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5034629
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7011675
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7051387

FDLT | ESTUDIO DELSECTOR | INTERVENTORIA MALLA VIAL 2026

$401,15 millones; los plazos van de cinco a ocho meses, con mediana de 7,5 meses. Los valores de adjudicacion
reportados coinciden o son practicamente iguales al precio base, de modo que la serie no sustenta un supuesto de
descuento competitivo material sobre el presupuesto oficial.

La comparacién mas 1util no es solo el valor total sino la intensidad mensual. El presupuesto de 2026 equivale a
$50.906.075 por mes ($203.624.299 / 4), cifra que se ubica dentro del intervalo historico local de $41.043.915 a
$78.516.363 por mes. En términos nominales es apenas 1,8 % superior a los $50,0 millones mensuales del FDLT-
CMA-281-2024. Esa cercanfa respalda el orden de magnitud, pero no sustituye la actualizacién de salarios, la
verificacién de dedicaciones ni la consideracion de inflacion entre 2024 y 2026.

5.4 Comparacion cuantitativa y lectura para el proceso 2026
Tabla 18. Sintesis comparativa de la demanda observada
Proceso FDLT 2026

Indicador Historico FDLT

Otras entidades de Bogota

$250,0-$628,13 millones; mediana $336,01-$1.195,60 millones;

Precio b 203.624.299
recto base § $401,15 millones. mediana $697,14 millones.*
Plazo 4 meses 5-8 meses; mediana 7,5 meses. 4—-11 meses; mediana 7 meses.*
41,04—$78,52 mill ; medi 56,00-$165,55 mill ; medi
Precio base mensual $50.906.075 $41,04-578,52 millones; mediana $56,00-8165,55 millones; mediana

$57,19 millones. $94,70 millones.*

Proveedores unicos con

Por observar 48-76; mediana 65,5. 15-96; mediana 51.*

respuesta

Concurso de méritos Concurso de méritos abierto en la

Modalidad predominante Concurso de méritos abierto.

abierto muestra comparable.

Fuente: Calculos propios sobre SECOP II. * Estadisticos de nueve procesos adjudicados; se excluye FDLC-CMA-001-2026 por encontrarse en curso. Para
Suba, 165 dias se convierten a 5,5 meses unicamente para el calculo mensual. [18][19]

El proceso 2026 es inferior al minimo histérico del FDLT en valor total en 18,6 %, y su plazo es un mes menor
que el antecedente local mas corto. Sin embargo, el presupuesto mensual no es atipico frente a la propia demanda
de Tunjuelito. La diferencia total se explica principalmente por la menor permanencia prevista. Esta conclusion es
consistente solo si la obra termina dentro de los cuatro meses y si el nimero de frentes simultdneos, ensayos,
comités y productos puede ser atendido por la estructura presupuestada.

En consecuencia, los antecedentes sirven para validar tres decisiones: existe un mercado con participacién
observable; cuatro meses es un plazo comercialmente atendible; y el orden de magnitud mensual es consistente
con la experiencia local. No prueban por si solos que el presupuesto sea suficiente. La suficiencia debe descansar
en el calculo ascendente de personal, dedicaciones, transporte, equipos, ensayos, administraciéon e IVA
desarrollado en el capitulo 7.

CONCLUSION DEL ANALISIS DE DEMANDA

La demanda distrital y los cuatro antecedentes directos del FDLT muestran una categorfa activa y competida.
El valor total de 2026 es menor porque el plazo también lo es; su intensidad mensual esta dentro del rango
histérico local. Deben conservarse el plazo de cuatro meses, la modalidad de concurso de méritos abierto y
los requisitos proporcionales, pero la Entidad debe protegerse frente a extensiones de obra mediante reglas
claras de permanencia, pago y asignacion del riesgo.
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6. Analisis de la oferta

La oferta relevante incluye firmas de consultoria e ingenierfa con experiencia en interventoria vial
urbana, empresas pequefias especializadas, firmas medianas con equipos multidisciplinarios y grandes
consultores con capacidad nacional. También participan consorcios y uniones temporales. Los
proveedores de laboratorio, vehiculo, equipos y asesorias se integran como subcontratistas o aliados,
pero la responsabilidad permanece en el consultor contratado.

El informe de Colombia Compra Eficiente identific6 392 empresas asociadas a consultoria e
interventorfa y depur6 364 para el analisis estadistico. La distribucién por tamafio evidencia una base
amplia de Mipyme: 47 % micro, 30 % pequefias, 13 % medianas y 10 % grandes. Esta composicién
favorece la competencia, pero exige evitar requisitos que solo puedan cumplir grandes empresas sin

relacién con el riesgo real. [6]

Figura 2. Distribucion de las firmas por tamafio

Micro - 47%

Pequefia 30%

Mediana 13%

Grande 10%

10 20 30 40 50
Participacion en la muestra de firmas de interventoria y consultoria (%)

o

Fuente: Colombia Compra Eficiente, muestra de interventoria y consultorfa con informacién a 31 de
diciembre de 2024. [6]

6.1 Perfil de potenciales oferentes

Tabla 16. Segmentos de oferta

L. . Estrategia de
Segmento Fortalezas Limitaciones posibles 8

participacion
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L. . Estrategia de
Segmento Fortalezas Limitaciones posibles e g .
participacion
Proponente
, . Conocimiento  técnico, | Menor capital y | individual o plural;
Micro/pequefia . .
o estructura ligera y | dependencia de pocos | subcontratos  de
especializada SNET . .
atencion directa. profesionales. laboratotio/opetac
16n.
. . . Participacion
. Equipo estable, | Costos fijos y necesidad | . . .p
Mediana . . » individual o como
experiencia  diversa y | de  programacion  de |
consultora . . i lider de estructura
control administrativo. especialistas.
plural.
. . Participaciéon si la
Capacidad financiera, | E1 proceso puede ser | )
. iy R escala e
Gran firma sistemas y  multiples | pequefio frente a su Y
o portafolio son
disciplinas. estructura. .
atractivos.
. . Acuerdo claro,
Combina experiencia, | _. ) .
. o Riesgo de gobernanza y | lider operativo y
Estructura plural | capital, especialidades y et o
. responsabilidad interna. dedicaciones
presencia. .
verificables.

Fuente: Caracterizacion propia a partir de CCE. [0]

6.2 Capacidad econémica observada

Tabla 17. Promedios sectoriales normalizados por tamafio

Cobertur .
_ Capital de . .
Tamaifio a . Patrimonio
. trabajo
intereses
Micro 7,88 0,24 86,29 ?19'288'98 ié’OSS'SOOA 0,18 0,12
2.433.334.4 2.764.216.2
Pequena | 6,74 0,33 75,71 $2.433.33 $2.76 6 0,24 0,16
09 79
4.542.763.6 4.755.850.5
Mediana | 4,51 0,40 60,84 3 3 0,29 0,16
91 82
5.420.450.9 7.484.630.9
Grande 3,19 0,42 36,13 3 3 0,23 0,14
96 83
P i 1.907.234. 2.139.904.
romedi 6.48 030 71,60 $1.907.234.3 | $2.139.904.6 021 0.14
o total 68 80

Fuente: Informe CCE 2020; informacién financiera a 31-12-2024. [6]
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Los promedios no sustituyen los percentiles ni garantizan que todas las firmas cumplan. Sin embargo, la
distancia entre los promedios y los umbrales aplicables muestra que el proceso puede atraer oferentes de
distintos tamafios. El capital de trabajo promedio sectorial supera ampliamente el requerido de $50,9
millones; por ello no existe soporte para elevar de forma discrecional los porcentajes o exigir patrimonio
adicional por fuera de la Matriz 2.

6.3 Barreras de entrada y medidas de competencia

Tabla 18. Barreras potenciales

Barrera ‘ Riesgo para la competencia Medida de mitigacion

Experiencia  hiper- | Reduce oferentes sin mejorar la | Usar categorias y combinaciones de la
especifica capacidad real. Matriz 1; no exigir contrato idéntico.
Domicilio u oficina | Discrimina firmas capaces de | Exigir disponibilidad durante
local movilizarse. ejecucion, no sede previa.

Propiedad de | Excluye modelos de | Aceptar disponibilidad legal y técnica
equipos arrendamiento o alianza. equivalente.

Personal excesivo en

Eleva costos de participacion y

Solicitar solo personal clave evaluable

oferta favorece grandes firmas. conforme al Documento Tipo.
Dedicaciones Genera ofertas artificialmente | Conciliar Matriz 4, presupuesto,
incompatibles bajas o incumplibles. anexos y obligaciones.

Cronograma de | Impide  conformar  equipos | Plazos reglamentarios y respuesta
seleccion corto plurales y observar documentos. | completa a observaciones.

Pago  tardilo o | Aumenta precio financiero vy | Lista documental cerrada, revision
incierto excluye Mipyme. oportuna y trazabilidad de radicacién.

Fuente: Guia CCE, conceptos de planeacion y analisis propio. [4][15][16][17]

6.4 Condiciones de competencia esperadas

La combinacién de cuantia moderada, plazo de cuatro meses y requisitos estandarizados deberia
producir pluralidad. La experiencia de los comparables sugiere decenas de ofertas en escenarios
similares, pero la Entidad no debe usar ese nimero como meta automatica. La participacion efectiva
depende de la claridad de los documentos, disponibilidad del personal en el calendario previsto,
distribucion de riesgos, confianza en el pago y ausencia de requisitos dirigidos.

La estrategia debe publicar la totalidad de anexos con suficiente antelacién, responder observaciones de
manera sustantiva y mantener una matriz de consistencia. Cambios tardios en plazo, personal o
presupuesto alteran la oferta econémica y pueden reducir competencia o generar reclamaciones. El
estudio del sector debe permanecer actualizado hasta la apertura; si cambia un dato rector, deben
ajustarse todas las referencias vinculadas.

25
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7. Estudio de mercado y estructura de costos

El presupuesto oficial se construye por enfoque de costos: personal/mes caracterizado por petfil,
dedicacion y tarifa; factor multiplicador para cargas y costos asociados; y gastos operativos necesarios.
Esta metodologia es adecuada para consultoria porque el producto depende de horas y disponibilidad
profesional. La cifra final incluye IVA del 19 % y se distribuye por los dos proyectos de inversion. [1][2]

Figura 3. Composicion del presupuesto oficial

IVA

Operacion

15,25% $203,6

millones

Personal
68,78%

Fuente: Formulario 1 — hoja PO; calculos propios. [2]
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7.1 Estructura consolidada

Tabla 19. Resumen del presupuesto

Componente % del total % antes de IVA
Personal $140.055.408 68,78 % 81,85 %

Costos operacionales $31.057.448 15,25 % 18,15 %
Subtotal antes de IVA $171.112.856 84,03 % 100,00 %

IVA 19 % $32.511.443 15,97 % —

Total oficial $203.624.299 100,00 % —

Fuente: Formulario 1 — presupuesto oficial; diferencias menores pueden obedecer a redondeo. [2]

El presupuesto es coherente con la naturaleza intensiva en conocimiento: cada peso de operacioén antes
de IVA estda acompanado por aproximadamente $4,51 de personal. El factor multiplicador de 2,18
aplicado a profesionales incorpora cargas laborales o contractuales, administracioén, costos indirectos y
utilidad conforme a la metodologia del presupuesto; debe conservar soporte interno de sus
componentes para que la Entidad pueda responder observaciones y evaluar precios artificialmente bajos.

7.2 Personal minimo presupuestado

Tabla 20. Costos de personal

Dedicaci  Factor
Petfil on total Tarifa base Costo
mensual  (mes)
Di d
Prector 1 30 % 1,20 $9.060.000 $23.700.960
mterventoria
Resid d
fesidente ‘1 100 % 4,00 $7.287.000 $63.542.640
mterventoria
Esp. i
Sp- geotecna ¥y 10 % 0,40 $7.287.000 $6.354.264
pavlrnentos
Esp. transit
b fmansito ¥y 10 % 0,40 $7.287.000 $6.354.264
transporte
Inspector 1 50 % 2,00 $5.124.982+ $11.274.960
Profesional
rofestona 15 % 0,60 $5.510.000% $7.207.080
ambiental
Profesional SST 30 % 1,20 $5.510.000% $14.414.160
Profesional social 15 % 0,60 $5.510.000* $7.207.080
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Dedicaci  Factor
Perfil 6n total Tarifa base Costo
mensual
Total personal 8 — 10,40 — $140.055.408
Fuente: Formulario 1 — hoja PO. *Tarifas base inferidas de la relacién costo/factor cuando la

visualizacion de la hoja no las presenta de manera directa; validar contra la celda fuente antes de

publicar. [2]

El residente representa el 45,37 % del costo de personal y constituye el eje de presencia cotidiana. El
director concentra el 16,92 %. Los demas perfiles se activan de acuerdo con los riesgos y actividades. La
Entidad debe traducir las dedicaciones en una programacién minima verificable: nimero de jornadas,
hitos o disponibilidad, evitando que un porcentaje se interprete como una simple formalidad.

7.3 Costos operativos

Tabla 21. Costos de operacion

Cantidad
Recurso .an LR Justificacion
riodo
Oficina A meses $4.368.731 Coordinacié{l,~ arc~hivo, reuniones y
soporte administrativo.
Computadores Equipo $2.174.850 Reportes, programacion, cantidades,
portatiles requerido o evidencia y comunicaciones.
Con.sumibles de | Durante el $3.959.267 Impresiéon, archivo y elementos de
oficina plazo apoyo.
Vehiculo A meses $13.780.800 Desplazami.en/to .entre puntos y atenciéon
de frentes dinamicos.
Edicién de | Informes $1.051.600 Presentacion, reproducciéon y entrega
informes mensuales documental.
Laboratorio Bolsa/plan de $5.722.200 Verif.ic.acién independiente de materiales
ensayos y actividades.
Total operacion — $31.057.448 18,15 % del subtotal antes de IVA.

Fuente: Formulario 1 — hoja PO. 2]

El vehiculo es el mayor costo operativo (44,37 % del componente) y se justifica por la dispersion de
frentes. El laboratorio equivale al 18,42 %. La suficiencia del laboratorio debe validarse contra el plan de
inspeccion y ensayo de la obra: si el nimero minimo de pruebas exigido por especificacion excede la
bolsa, la Entidad debe ajustar la cantidad o aclarar la forma de reconocimiento, para evitar que la
insuficiencia econémica reduzca el control de calidad.
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7.4 Distribucién por proyecto de inversion

La distribucion 53,98 % / 46,02 % sigue la asignacién del estudio previo y no necesariamente implica
dos equipos independientes. El consultor presta un servicio integrado y debe imputar cada costo y
producto segun la regla que defina el FDLT, conservando trazabilidad suficiente para los proyectos 2824
y 2914. Los gastos comunes —direccion, oficina, vehiculo— requieren un criterio de prorrateo

documentado y estable.
Tabla 22. Regla de trazabilidad presupuestal sugerida
Tipo de costo ‘ Regla sugerida Soporte

. Imputar al proyecto al que pertenece la | Ficha, orden, registro de tiempo
Directo por punto p Proy: que p > , regl p

intervencion. 0 ensayo.
Profesional Prorratear por dedicacién real o por | Planilla de tiempo y agenda de
transversal participacion aprobada. visitas.
o . , Aplicar proporcion presupuestal | Politica aprobada en acta de
eracién comun . . oL
p 53,98/46,02, salvo evidencia distinta. inicio.

Distribuir en la misma proporcion del .
IVA prop Factura y conciliacién contable.

costo gravado.

Fuente: Elaboracion propia; validar con el area financiera del FDLT. [1][2]

7.5 Forma de pago y capital financiero

Figura 4. Estructura porcentual de pagos

HEl Mensualidad y reportes: 40% Il Avance de obra: 50% Liquidacion: 10%

40 60 80 100
Porcentaje del valor contractual

O q
N
o

Fuente: Estudio previo ajustado. [1]

Tabla 23. Condiciones de pago

P t
OreM | periodicidad /hito Condicién principal Implicacién

Cubre  parcialmente
disponibilidad y

productos periddicos.

Pagos mensuales | Programaciéon cumplida e informe
durante 4 meses mensual aprobado.

Documento técnico de planeacion contractual - 29



FDLT | ESTUDIO DELSECTOR | INTERVENTORIA MALLA VIAL 2026

P t
Ofeent | periodicidad/hito

Condicién principal

. Implicacion
aje

Traslada al

Segiin porcentaje de interventor parte del

50 % Avance registrado y soportado. i i
avance de obra & ysop riesgo de ritmo de la
obra.
o . i Retencion de largo
., Liquidacién de interventoria y de | . .
10 % Contra liquidaciéon cierre; requiere reglas

obra.
y plazos claros.

Fuente: Estudio previo ajustado, tabla de forma de pago. [1]

El esquema combina disponibilidad, resultado y cierre, pero puede producir descalce de caja. Si la obra
avanza lentamente por causas no imputables al interventor, el 50 % vinculado al avance se difiere
aunque el equipo deba permanecer disponible. Ademas, el 10 % depende de dos liquidaciones. Se
recomienda definir cémo se calcula el porcentaje de avance, qué ocurre durante suspensiones y cual es el

plazo para revisar documentos; asi se evita convertir el pago en un riesgo ilimitado.
7.6 Analisis de sensibilidad

Tabla 24. Escenarios indicativos de sensibilidad

total
Lectura

Impacto

Escenario Calculo

estimado

Aumento de 5 % | $140.055.408 X 5 % X | +$8.333.296 (+4,09 | La remuneraciéon es el

en personal 1,19 %) principal riesgo de precio.

I d
Aumento de 10 % | $13.780.800 X 10 % X | +$1.639.915 (+0,81 | . Pacto  acotado, pero

) relevante en operacion

en vehiculo 1,19 %) .

dispersa.

Aproximacion; debe
Un més adicional §203.624.299 + 4 :-$50.906.075 (+25 rec%lcul?rse por
promedio /o) dedicaciones y  costos

reales.

Pago tardio

Saldo
tasa efectiva

financiado X

Depende del retraso

El costo se refleja en
precio o excluye Mipyme.

Mas ensayos

Cantidad
tarifa

adicional X

Depende del plan

Debe
presupuestarse antes de

autorizarse y

e}ecutarse.

Fuente: Calculos propios sobre el Formulario 1; escenarios no constituyen modificacion del PO. [2]

La extension promedio de un mes coincide aritméticamente con el capital de trabajo demandado porque
ambos equivalen al 25 % del presupuesto. Sin embargo, una prorroga real no debe valorarse con una
simple cuarta parte: las dedicaciones parciales, la oficina, el vehiculo, el laboratorio y los productos
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pueden cambiar. La Entidad debe solicitar una proyeccion detallada y verificar que la causa y la

distribucién del riesgo permitan el reconocimiento.

7.7 Prueba de consistencia del presupuesto
Tabla 25. Hallazgos de conciliacién econémica
‘ Riesgo

Hallazgo Accion antes de publicar

Hoja PO calculada a 4 meses;
hoja OFERTA ECONOMICA
conserva 8 meses.

Ofertas

errores de dedicaciéon 'y

incomparables,

controversia sobre plazo.

Actualizar a cuatro meses y

revisar todas las férmulas,

titulos y totales.

La hoja de oferta contiene celdas
en blanco y resultados

#VALUE.

Formato no funcional y
rechazo por errores ajenos
al proponente.

Probar el archivo con una oferta
simulada y proteger solo las
celdas necesarias.

Hoja SST separada indica 8
meses y $16.438.560.

Doble conteo, omision o
obligacién no financiada.

Definir si es soporte, adicional o

reemplazo; conciliar con el

profesional SST del PO.

Obligaciones amplias frente a
perfiles presupuestados.

Componentes
juridico/financiero/progra
sin

macién responsable

claro.

Mapear cada obligaciéon a un
perfil 0 ajustar

presupuesto/Mattiz 4.

Factor multiplicador 2,18 sin
desglose visible en el expediente
analizado.

Dificultad para responder
observaciones o evaluar

oferta baja.

Anexar memoria de célculo y

alcance de costos incluidos.

Fuente: Revision cruzada del estudio previo y Formulario 1. [1]]2]

CRITERIO DE PRUDENCIA

El presupuesto oficial rector se mantiene en $203.624.299. Este estudio no adiciona
automaticamente los $16.438.560 de la hoja SST ni sustituye perfiles. La Entidad debe

resolver la inconsistencia mediante decision técnica, financiera y juridica documentada.
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8. Capacidad financiera y orga

nizacional

Los requisitos habilitantes buscan verificar que el proponente pueda soportar la ejecucioén, no

seleccionar al consultor mas grande. Colombia Compra Eficiente actualizé en febrero de 2026 los

indicadores para interventorfa de infraestructura de transporte con informacioén financiera a 31 de

diciembre de 2024. El informe concluye que los umbrales mantienen coherencia y no generan

distorsiones significativas de participacion. [0]

Figura 5. Promedios sectoriales frente a umbrales del rango aplicable
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* En endeudamiento, un valor menor o igual al umbral es favorable.
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0.02
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Fuente: Colombia Compra Eficiente; el grafico compara promedios normalizados con umbrales no

Mipyme. [0]

8.1 Rango aplicable

Con un presupuesto de $203.624.299, el proceso es muy inferior a 4.000 SMMLV y se ubica en el

primer rango de la matriz vigente. Aproximadamente equivale a 116 SMMLYV con el salario minimo de

referencia de 2026; la conclusién de rango no cambia ante variaciones menores de la cifra. Se deben

transcribir literalmente las formulas y reglas del Documento Tipo vigente al momento de la apertura.

Tabla 26. Indicadores recomendados para procesos menores a 4.000 SMMLV

Indicador No Mipyme Mipyme Sentido
Liquidez > 1,20 > 1,10 Mayor o igual
Nivel de endeudamiento < 0,65 < 0,65 Menor o igual
Cobertura de intereses > 1,50 > 1,50 Mayor o igual
Rentabilidad del patri i
_?SE“ A del pattimoniod > 003 > 0,02 Mayor o igual
Rentabilidad del activo -

> > i
ROA = 0,02 = 0,01 Mayor o igual
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Fuente: Informe de actualizaciéon CCE, febrero de 2026. [0]

8.2 Capital de trabajo demandado

CALCULO

CTd = (POE — anticipo o pago anticipado) X 25 % = ($203.624.299 — §0) X 25 % =
$50.906.074,75. Para efectos operativos: $50.906.075.

El 25 % corresponde a procesos con plazo inferior a doce meses segun la matriz vigente. La ausencia de
anticipo hace aplicable el presupuesto completo en la base. El valor representa aproximadamente un
mes promedio del contrato, suficiente como barrera prudencial frente a némina y operacion, y es muy
inferior al capital de trabajo promedio de todos los segmentos empresariales analizados por CCE. [0]

En proponentes plurales el cilculo debe realizarse con las férmulas estandarizadas, preservando la
ponderacién de cada integrante y las reglas diferenciales. La Entidad no debe exigir ademas cupos
bancarios, saldos minimos o patrimonio discrecional si el Documento Tipo no lo autoriza, pues
duplicaria la evaluaciéon de solvencia.

8.3 Tasas de cumplimiento y proporcionalidad

Tabla 27. Cumplimiento observado por indicador — rango menor a 4.000 SMMLV

Indicador No Mipyme Mipyme
Liquidez 98,21 % 98,58 %
Endeudamiento 92,60 % 92.35 %
Cobertura de intereses 95,92 % 95,75 %
ROE 88,52 % 90,65 %
ROA 89,29 % 90,93 %
Cumplimiento conjunto aproximado 79,59 % 81,59 %

Fuente: Informe CCE 2026. (0]

El cumplimiento conjunto cercano al 80 % conserva selectividad sin cerrar el mercado. Las métricas de
rentabilidad son las de menor cumplimiento, pero permanecen por encima de 88 %. Esta evidencia
respalda adoptar los umbrales oficiales, especialmente porque el proceso tiene baja cuantia relativa, corta
duracién y un capital de trabajo limitado.

8.4 Gestion del riesgo financiero

Tabla 28. Controles financieros durante el contrato

Riesgo ‘ Alerta Control
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Riesgo ‘ Alerta Control

Retraso de némina, Certificaci d ient

L o , ertificaciones de pago, seguimiento
Pérdida de liquidez | proveedores o  seguridad dc bago, seg
_ mensual y requerimiento temprano.

social.
Descalce por avance | Personal activo con pago | Proyeccion de caja, reglas de suspension
de obra diferido. y revision oportuna de informes.
Oferta Tarifas o) dedicaciones | Comparar con presupuesto, factor,
artificialmente baja incompatibles. mercado y suficiencia del equipo.
Retencion 10 % inmovilizado por | Cronograma de cierre, lista documental y
prolongada liquidacién de obra. decisiones dentro de plazo.
Extension Permanencia sin  cobertura | Analisis previo de causa, disponibilidad y
contractual presupuestal. costo detallado.

Fuente: Matriz de riesgos, forma de pago y analisis propio.

[11[3]
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9. Experiencia, personal y calidad

La idoneidad se demuestra mediante experiencia del proponente y capacidad del equipo. El Documento
Tipo estandariza las actividades validas y evita exigir identidad literal con el objeto. Para este proceso, la
experiencia general debe corresponder a interventoria de construccion, reconstruccion, rehabilitacion,
mejoramiento, repavimentaciéon o pavimentacion de infraestructura vial para trafico vehicular, en vias
urbanas, primarias o secundarias. [1][5]

9.1 Experiencia minima y especifica

Tabla 29. Experiencia definida en el estudio previo
Tipo Exigencia Justificacion

Interventoria a .
., ., o . | Acredita control de obra
construccién/reconstruccion/rehabilitacion/mej

General i . . i - vial, contratos, calidad y
oramiento/repavimentacién/pavimentacion  de )
i L ) cantidades.
vias urbanas, primarias o secundarias.
L i , , Evita acreditar actividades
L, No experiencia exclusivamente en seguridad vial, | . . . .
Restriccion sin equivalencia suficiente

semaforizacion, puentes o afirmado. ,
con pavimentos urbanos.

i Al menos un contrato con interventoria a | Relaciona capacidad con el
Especifica 1 . L Sy , .
estructura de pavimento asfaltico o hidraulico. nucleo técnico de la obra.

) ) Reduce riesgo por
i Al menos un contrato con interventoria a redes | . )
Especifica 2 .. . interferencias y
de servicios publicos. .,

coordinacion urbana.

Val Sumatoria igual o superior al 100 % del | Proporcional a la escala del
r
Ao presupuesto oficial expresado en SMMLV. servicio.

Fuente: Estudio previo y Matriz 1 aplicable. [1][5]

La experiencia en redes puede acreditarse en el mismo contrato o en otro de los validos, segtn las reglas
del Documento Tipo. No debe exigirse que todos los contratos incluyan simultineamente pavimento,
redes, espacio publico, ambiente, social y SST. La combinacién de experiencia general y especifica ya
captura los riesgos esenciales y permite participacion de firmas especializadas o estructuras plurales.

9.2 Justificacion del personal

Tabla 30. Relacion entre petfil y riesgo controlado

Perfil Responsabilidad dominante Riesgo que controla

Direct Gobernanza, decisiones, relaciéon | Descoordinacion, incumplimiento y
irector . . .
con FDLT y conceptos criticos. decisiones sin soporte.
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Perfil Responsabilidad dominante Riesgo que controla
P goq
Presencia  diaria,  cronograma , _ _
, , y & " | Retraso, pago indebido, pérdida de
Residente cantidades, informes y L . .
dinacia trazabilidad y baja calidad.
coordinacion.
Esp. , .
ia/pavi Soluciones, estructura, ensayos y no | Falla prematura o tratamiento
eotecnia/paviment _ . _
& P conformidades. técnicamente inadecuado.
0s
Eso. trinsit PMT, seguridad vial y accesibilidad | Accidentes, congestion e
sp. transito . _ o
P temporal. incumplimiento de autorizaciones.

Actividades ocultas, cantidades sin

compromisos.

Inspector Medicién y vigilancia de campo. . y
P yvie P soporte y defectos de ejecucion.
. RCD, emisiones, vertimientos . N .

Ambiental ’ _ ’ Y| Sancién o dafio ambiental.
contingencias.

SST Prevencién, EPP, ATS, afiliaciones | Accidentes, suspension o)
e incidentes. responsabilidad laboral.

Social Informacién, accesos, PQRS vy | Conflicto comunitario, bloqueos o

ocia

afectaciones no atendidas.

Fuente: Presupuesto, alcance y analisis de riesgos. [1][2][3]

9.3 Factores de evaluacion

Tabla 31. Puntaje previsto

Factor

Puntaje

maximo

Finalidad

Asegurar  capacidad  demostrada en

Experiencia del t 67,50
Fperiendia €T proponente ’ interventoria vial.
Personal clave evaluable 10,00 Valorar. €Xperi.encia y formacién adicional
del equipo decisor.
Sostenibilidad 1,00 Incorporar compromiso verificable

conforme al formato aplicable.

Promover servicios nacionales o con trato

Industria nacional 20,00 nacional

Personas con discapacidad 1,00 Incentivo legal de inclusion.
Empresas de mujeres 0,25 Criterio diferencial.
Mipyme 0,25 Criterio diferencial.
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Puntaje

Factor Finalidad

maximo

Total 100,00 Seleccién de la oferta mas favorable.

Fuente: Estudio previo ajustado. [1]

La oferta econémica no debe desplazar la evaluacion de calidad propia del concurso de méritos. La
Entidad debe verificar que el valor total no supere el presupuesto, que los precios y dedicaciones sean
consistentes y que no exista precio artificialmente bajo. El orden de elegibilidad se forma con los
factores del Documento Tipo y la apertura o verificacion econémica se realiza conforme al
procedimiento estandarizado.

9.4 Control de coherencia entre obligaciones y petfiles

El estudio previo enuncia componentes juridico, financiero y administrativo amplios, pero el
presupuesto oficial no presenta perfiles separados de abogado, contador o profesional de
programacion/presupuesto. Esto puede ser vélido si tales funciones estin incluidas en la direccién,
residencia o factor multiplicador y no requieren presencia adicional; sin embargo, debe declararse
expresamente. De lo contrario, el consultor enfrentarfa obligaciones sin recurso presupuestado o

incorporarfa costos ocultos en el factor.

Tabla 32. Matriz de asignacion pendiente de confirmar

Obligacion Perfil probable Validacién necesaria
Conceptos  juridicos, garantias, | Director / asesor incluido | Definir responsable,
modificaciones y liquidacion en factor experiencia y disponibilidad.
Balances, actas, flujo e imputacién | Residente / apoyo | Definir producto, firma vy
por proyecto financiero revision contable.

. . . Precisar herramienta,
Programacion y control de plazo Director y residente

periodicidad y linea base.

.. , Especialista de pavimentos | Verificar si requiere perfil
Redes de servicios publicos P ) 3 . i . P
/ apoyo especifico adicional o subconsultoria.

§ o Inspector / servicio | Definir equipo, calibracién y
Topografia y mediciones .
operativo alcance.

, Proveedor bajo direccién | Plan de ensayos, acreditacion y
Laboratorio o .
técnica cadena de custodia.

Fuente: Revision comparada de obligaciones y Formulario 1. [1][2]
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10. Analisis de riesgos

La matriz aportada identifica 16 riesgos en etapas de planeacion, seleccién, contratacion y ejecucion. Su

perfil inherente incluye 2 riesgos bajos, 4 medios, 5 altos y 5 extremos. Los eventos extremos se asocian

a errores de informes o actas, dafio ambiental, variaciones macrofinancieras y mala gestion de

obra/interventotia. [3]

Figura 6. Perfil inherente de los riesgos identificados
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Fuente: Matriz 3 de riesgos aportada; consolidacion propia. [3]
10.1 Riesgos prioritarios del servicio
Tabla 33. Riesgos con incidencia directa
Riesgo ‘ Asignacion razonable  Tratamiento minimo Alerta
Pocas
observacio
Documentos completos,
. . . . nes/ofertas
Proceso desierto Entidad requisitos ~ proporcionales y ..
. . o requisitos
divulgacion. _
cuestionado
s.
Costo
. Anilisis de tarifas, | insuficiente
Oferta artificialmente . o
bai Oferente/Entidad dedicaciones, factor y | para
aja »
) operacion. personal
minimo.

Documento técnico de planeacidn contractual



FDLT | ESTUDIO DELSECTOR | INTERVENTORIA MALLA VIAL 2026

Asignacion razonable

Tratamiento minimo

Dano ambiental

actividad

contingencias y evidencias.

Contratista si es | . b ., | Desvio de
, ) . | Linea ase rogramacion | _
Demora del | imputable; compartido si > Prog hitos o baja
semanal y plan de | . -
cronograma depende de . disponibilid
_ recuperacion.
obra/Entidad ad.
Diferencias
Errores en actas e Revisiéon cruzada, conciliacion, | aritméticas
) Interventor .
informes control de versiones y firmas. o soporte
incompleto.
Detrame,
Quien cause/controla la | Plan, inspecciones, | disposicion

irregular o

Suspension de obra

Segun causa

informacién y costos minimos.

queja.
) ) .. , . Mora o
Pérdida de capacidad Seguimiento a némina, .
. Interventor , . retiro  de
financiera proveedores y seguridad social.
recursos.
Nueva
_ . , Matriz  legal analisis de | obligaciéon
Cambio normativo Compartido ) ] &
impacto. o costo
obligatotio.
Frentes
Regla espejo, acta, custodia de | detenidos

sin decision

Tasa/interés y costo
financiero

extraordinario
legalmente reconocido

Caja, pagos oportunos y CT
proporcional.

contractual.

Compromis

Mala gestion | Compartido  por  su | Gobernanza, comités, | os vencidos

obra/interventoria propia conducta indicadores y escalamiento. y hallazgos
repetidos.

Interventor, salvo evento Financiacio

n o precio
inviables.

Fuente: Matriz aportada y analisis de asignacion. [3]

10.2 Principios de asignacion

Cada riesgo debe asignarse al actor que tenga mayor capacidad de prevenirlo, controlarlo o absorberlo.
La Entidad controla la calidad de la estructuracion, el cronograma de seleccién, la disponibilidad
presupuestal y las decisiones que reserva la ley. El interventor controla su personal, informes,
mediciones, vigilancia, confidencialidad y proveedores. El constructor controla la ejecucion fisica. Los
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eventos regulatorios o de fuerza mayor pueden requerir tratamiento compartido, pero «compartido» no

significa indeterminado: el contrato debe establecer obligaciones, tiempos de aviso y consecuencias.

No es razonable trasladar al interventor el riesgo ilimitado de permanencia si la obra se suspende o

prorroga por causa ajena y la Entidad exige mantener el equipo completo. Tampoco debe trasladarse a la

Entidad la insuficiencia de una oferta que voluntariamente omitié costos previsibles. La frontera

depende de la causa, la previsibilidad y el control; por ello las actas deben registrar el hecho generador y

su incidencia en plazo y costo.

10.3 Controles por etapa

Tabla 34. Plan de tratamiento por etapa

. Responsable . .
Controles preventivos . p . Evidencia
principal
Conciliar objeto, 4 meses, presupuesto, Lista de
Planeacién | perfiles, pagos, riesgos y Documento | FDLT consistencia
Tipo. firmada.
) . . Informes
. Responder observaciones, verificar RUP, | Comité y
Selecciéon L . . respuestas
experiencia, indicadores y precio bajo. evaluador .
publicadas.
Perfeccion | Garantias, personal, afiliaciones, | FDLT/intervent | Aprobaciones y
amiento cronograma y acta de inicio. or acta.
. . Inspeccion ensayos Bitacora, ensayos
Ejecucion p. ? o YOS Interventor ” Y
cantidades, comités y alertas. actas e informes.
P Conciliacién aritmética, soporte, proyecto | Interventor/sup | Cuenta y
ago , ., . . . .
& de inversién y seguridad social. ervisor certificado.
Ci Pendientes, atchivo, balances, garantias, | Interventor/FD | Expediente final
ierre Cg
actas y liquidaciones. LT completo.
Fuente: Elaboracion propia. [1][3]
10.5 Riesgos no suficientemente visibles
Tabla 36. Riesgos complementarios a validar
Evento Justificacion Tratamiento
Declaracion, régimen de

Conflicto de interés

El interventor debe actuar con
independencia frente al constructor.

inhabilidades

vinculos/subcontratos.

y control de

informacion

Pérdida de | El expediente contiene evidencia
critica de pagos y calidad.

periédica.

Respaldo, control de accesos,
nomenclatura y entrega
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Evento

Sustitucion de personal

Justificacion

Puede reducir calidad o interrumpir

control.

Tratamiento

Reemplazo igual o superior,

aprobacién previa y empalme.

Ensayos tardios o | La actividad puede quedar oculta | Plan de muestreo, cadena de
invalidos antes del resultado. custodia y puntos de espera.
Ordenes  contradictorias  entre _
L . _ Matriz RACI, canales formales y
Doble subordinacion supervisot, interventor y _
escalamiento.
constructor.
L Cronograma, entregables y regla
Liquidacion El 10 %  puede  quedar < ’ < VS
. _ _ o de cierre por causas no
dependiente de la obra | indefinidamente diferido. ,
imputables.
Fuente: Analisis propio conforme al objeto y forma de pago. [1]
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11. Estrategia de contratacion y valor por dinero

Desde el Modelo de Abastecimiento Estratégico, la interventoria es un servicio de impacto alto y riesgo
de suministro medio-bajo: su costo representa una fraccién del proyecto, pero una falla de control
puede afectar toda la obra, mientras existe una base amplia de proveedores. La estrategia debe explotar
la competencia sin convertir el servicio en una compra estandarizada por precio. La prioridad es
asegurar independencia, capacidad de reaccion y evidencia.

11.1 Modalidad y documentos rectores

La modalidad congruente es concurso de méritos abierto. El proceso debe aplicar la version vigente de
los Documentos Tipo para interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, adoptados en
version 3 mediante Resolucion 725 de 2024 y actualizados en sus anexos financieros en 2026. Los
campos permitidos deben diligenciarse con el resultado del presente analisis; las condiciones
estandarizadas no pueden alterarse por conveniencia local. [5][6]

Tabla 37. Decisiones de estructuracion

Decision Recomendacion Justificacion
) Evita fragmentacion de
Un contrato integral y concurrente con . .
Alcance responsabilidades y vacios entre
la obra.
componentes.
Pl Cuatro meses; reglas para | Coincide con la obra y reconoce
270 ., , -
suspension/prorroga. costo de permanencia.
P . $203.624.299 IVA incluido, sujeto a | Estructura detallada por personal y
resupuesto e . 2
P conciliaciones sefialadas. operacion.
. . . Servicio de  consultoria  con
Modalidad Concurso de méritos abierto. ., .
seleccion por méritos.
. Matriz 1, actividad 6.1 y especificidades | Pertinencia sin exigir identidad
Experiencia .
de pavimento/redes. total.
C dad Rango <4.000 SMMLV y CT de | Proporcionalidad demostrada por
apacida
P $50.906.075. CCE.
P | Solo clave evaluable en oferta; minimo | Reduce carga y garantiza recursos
ersona . . .
contractual en Matriz 4. en ejecucion.
P 40/50/10 con definiciones objetivas y | Equilibra disponibilidad, avance y
ago ) - .
5 tiempos de revision. cierre.
) . . . Evita incertidumbre rimas de
Riesgo Matriz depurada y asignacion causal. , y P
riesgo.

Fuente: Analisis del sector y Documentos Tipo. [1][5][6]
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11.2 Valor por dinero

El valor por dinero se obtiene cuando el FDLT recibe control oportuno y suficiente al costo total
6ptimo. No equivale a escoger la remuneraciéon mas baja. Una oferta inferior que reduzca dedicaciones,
omita ensayos o dependa de personal no disponible puede producir mayores costos por fallas, atrasos o
pagos indebidos. La evaluaciéon debe combinar experiencia del proponente, personal clave,
sostenibilidad y factores legales, y luego comprobar la coherencia econémica.

Tabla 38. Dimensiones de valor por dinero

Dimension Pregunta de verificacion Indicador
. Desviacion frente a
, ¢El presupuesto usa recursos necesatios a
Economia ) centados? presupuesto y  mercado;
recios sustentados: .
p ausencia de doble conteo.
. Tiempo de revisiéon, numero
. ¢Los recursos producen controles y decisiones .
Eficiencia 5 de frentes atendidos y
oportunass
P hallazgos cerrados.
) Metas certificadas, ensayos
. ¢La obra cumple calidad, plazo, costo, metas y ’ ) Y
Eficacia dadp conformes y variacion
seguridad:
& controlada.
. . . .| Expediente completo
. ¢Cada pago y decision tiene evidencia b . .P ’
Integridad , . trazabilidad y ausencia de
independiente? ,
conflictos.
Sostenibilidad ¢Se previenen impactos sociales, ambientales y | Cumplimiento  de  planes,
laborales? RCD, SST, PMT y PQRS.

Fuente: Elaboracion propia. [4]

11.3 Gestion de la seleccion

e Publicar simultaineamente el estudio del sector, estudio previo, presupuesto funcional, Matrices 1 a
4, anexos técnicos, forma de pago, garantias y matriz de riesgos conciliada.

¢ Permitir observaciones con tiempo suficiente y responder con sustento técnico, financiero y juridico;
no limitar el sondeo o la participacion a un grupo cerrado de proveedores. [15][16][17]

e Verificar experiencia y personal con las reglas del Documento Tipo, evitando pedir soportes
adicionales no autorizados.

e Analizar ofertas artificialmente bajas con la memoria del presupuesto: salario base, dedicacion,
factor, operacion, IVA y riesgos.

e Conservar una matriz de cambios para que toda adenda actualice plazo, presupuesto, cronograma,

garantias, formatos y anexos relacionados.
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11.4 Gobernanza de ejecucion

Tabla 39. Esquema de gobernanza

Instancia Frecuencia Participantes
, Documentos, RACI, linea
. FDLT, supervisof, ’ ’
Comité de inicio | Una vez , base, formatos y ruta de
interventot, constructor )
escalamiento.
Avance, frentes,  ensayos
. Residentes especialistas ’ o C7
Comité de obra | Semanal ) ’ P PMT, SST, ambiente, social y
segun tema .
COmMpromisos.
. i Mensual o) . Desviaciones decisiones
Comité directivo Directores y FDLT > )
por alerta contractuales, riesgos y flujo.
. Cantidades soportes
Revision de : ’ . b L
Mensual/acta | Interventor y supetvisor proyectos, seguridad social y
ago
B saldo.
Pendientes, expediente,
Comité de cierre | Ultimo mes Todas las partes garantias, balances y
liquidacion.
Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio previo. [1]
11.5 Indicadores de desempefio
Tabla 40. Tablero minimo de seguimiento
Indicador ‘ Foérmula/ criterio Frecuencia ‘ Meta sugerida

Frentes inspeccionados / frentes | Diatia/seman | 100 % segun plan
Cobertura de frentes . i 7
activos al de inspeccion.

Punt fich bad
Fichas previas untos —con Hcha - aprobada / Semanal 100 %.

puntos iniciados

Resultados dentro del plazo / 2> 95 %, sin omitir

Ensayos oportunos i Semanal .
ensayos requeridos puntos criticos.
) ) 100 % antes del
No conformidades Cerradas / abiertas Semanal .
recibo.
o Dentro de banda
Desviacion de plazo | Avance real — programado Semanal
aprobada.
Desviacion . < 0 sin decision
Proyeccion final — presupuesto Mensual
presupuestal formal.
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Indicador Férmula/ critetio Frecuencia | Meta sugerida

PORS Res‘p'ondidas oportunamente  / Semanal 100 %.
recibidas

Expedientes Pu1j1t(')s completos /  puntos Mensual/final | 100 %.

completos recibidos

Fuente: Elaboracién propia; metas definitivas deben aprobarse al inicio. [1]
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12. Conclusiones y recomendaciones

1. La contratacién de una interventoria integral e independiente esta justificada por la complejidad,
dispersién y caracter dinamico de la obra de brigadas. La supervision del FDLT no sustituye la
presencia y especialidad requeridas para verificar diariamente calidad, cantidades, plazo, ambiente,
SST, transito y gestion social.

2. El mercado presenta capacidad y pluralidad potencial. Colombia Compra Eficiente identificé 392
firmas y una muestra analizable de 364, de las cuales 77 % son micro o pequefias. No se justifican
requisitos territoriales, propiedad obligatoria de equipos ni experiencia idéntica al objeto.

3. El presupuesto oficial rector es $203.624.299, IVA incluido, para cuatro meses. El 68,78 %
corresponde a personal, 15,25 % a operacion y 15,97 % a IVA. Su determinante principal es el
talento humano y el costo financiero de mantenerlo disponible.

4. La distribucién por inversion es congruente con el estudio previo: $109.918.067,38 para espacio
publico y $93.706.231,62 para malla vial. Debe definirse una regla de imputacién de costos comunes
y productos transversales.

5. El plazo de cuatro meses se soporta en la concurrencia con la obra. La Entidad debe regular
suspensiones, prorrogas y cierre, porque un mes adicional puede representar aproximadamente 25 %
del presupuesto y exige recalcular dedicaciones.

6. La forma de pago 40/50/10 combina mensualidades, avance de obra y liquidacién, pero traslada
riesgo de flujo al interventor. Deben precisarse formulas de avance, tiempos de revision, efecto de
suspensiones y condiciones de liberacion del 10 %.

7. Los umbrales financieros del rango menor a 4.000 SMMLYV son proporcionales. Con ausencia de
anticipo, el capital de trabajo demandado es $50.906.075.

8. La experiencia general y especifica definida —interventorfa vial, pavimentos y redes— guarda
relacién con los riesgos. Debe aplicarse sin exigir identidad total ni acumular condiciones que solo
puedan acreditarse en un mismo contrato.

9. La hoja OFERTA ECONOMICA debe ajustarse a cuatro meses, eliminar errores #VALUE! y
probarse integralmente. La hoja SST de ocho meses y $16.438.560 requiere conciliacién para evitar
doble conteo u obligacién no financiada.

10.  La estrategia recomendada es concurso de méritos abierto con Documentos Tipo V3 vigentes,
valoraciéon de experiencia y personal, factor de sostenibilidad pertinente, revision de precio
artificialmente bajo y gobernanza semanal/mensual orientada a resultados.12.2 Recomendacién final

CONCEPTO SECTORIAL

Existe oferta suficiente y capacidad financiera para adelantar el concurso de méritos
abierto por $203.624.299 y cuatro meses, siempre que el FDLT depure antes de publicar
las inconsistencias de duracion, estructura de personal/SST, formulario econémico y
matriz de riesgos. La seleccion debe privilegiar mérito y calidad, con requisitos
estrictamente proporcionales y trazabilidad de cada obligacién, costo y control.
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Anexos

Anexo A. Matriz de cumplimiento metodolégico

Tabla 42. Verificacion de completitud

Requisito Seccion Resultado

?be; se:)ipcién de la necesidad y 2 Incluido y relacionado con obra.

Aspectos econémicos 41y7 Inflacion, tasa, salarios, costos y sensibilidad.
Aspectos técnicos ii’ 23y Ciclo de control, componentes y cadena de valor.
Aspectos regulatorios 4.4 Normas y Documentos Tipo.

Demanda 5 Comparables, patrones y demanda especifica.
Oferta 6 Tamano, capacidad, barreras y competencia.
Estudio de mercado 7 Personal, operacion, IVA, pago y sensibilidad.
Capacidad financiera 8 Umbrales, tasas de cumplimiento y CT.
Experiencia y personal 9 Pertinencia y asighacién de obligaciones.
Riesgos 10 Perfil, asignacion, tratamientos e inconsistencias.
Estrategia 11 Modalidad, valor por dinero y gobernanza.
Conclusiones 12 Decisiones y lista previa a publicacion.

Fuente: Guia CCE V3 y revision propia. [4]

Anexo B. Matriz de fuentes y usos

Tabla 43. Trazabilidad de fuentes

Fuente Dato principal Uso Limitacién
. . Obijeto, alcance, plazo, pago Debe conciliarse con
Estudio previo )50, 1S PIAZO, PAEO | Marco rector.
metas y requisitos. anexos.
Formulatio 1 Costos, perfiles, | Presupuesto y | Hojas de oferta/SST
ormulario . . o e . .
dedicaciones, factor e IVA. sensibilidad. inconsistentes.
Fechas 2016 27
. . Perfil y y
Matriz 3 16 riesgos y controles. , controles no
tratamientos. ,
vinculados.
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Fuente Dato principal Uso Limitacién
Estructu Orientacién adaptabl
Guia CCE Metodologia de sectot. srractuia y | rentacion a flp e
decisiones. no plantilla mecanica.
Modalidad
Documento Reol candarizad © a' a‘, Verificar actualizacion
eglas estandarizadas. experiencia
Tipo V3 & P . Yl publicar.
evaluacion.
Informe 392 firmas, 364 muestra, | Oferta, demanda y | Informaciéon financiera
financiero CCE | indicadores y comparables. capacidad. a 2024.
DANE EMSB Ingreso.s,‘ empleo/y salarios Cont(,éxtf) No afsla interventoria
de servicios Bogota. econémico. vial.
Indi 1 d
DANE IPC Inflacién julio 2026. Presion de costos. neice - genen ©
hogares.

Banco de 1la
Republica

Tasa y contexto monetario.

) Condicién macro, no
Costo financiero. .
tarifa contractual.

Fuente: Elaboracion propia.

Anexo C. Glosario

Tabla 44. Términos principales

Definicion operativa

Interventoria

Seguimiento especializado e independiente de un contrato, contratado
por la Entidad.

Supervision

Seguimiento ejercido por la Entidad; en este proceso controla el contrato
de interventorfa y conserva competencias decisorias.

Monto agotable

Sistema de ejecucién de obra hasta consumir el presupuesto con
cantidades realmente autorizadas y ejecutadas.

Precio unitario

Valor por unidad de actividad de obra; la interventoria verifica cantidades
y conformidad.

Factor multiplicador

Coeficiente aplicado al salario/tarifa base para incorporar cargas y costos

definidos en la memoria presupuestal.

Capital de trabajo

Activo corriente menos pasivo corriente; capacidad para financiar
operacion de corto plazo.

RUP

Registro Unico de Proponentes, fuente de experiencia y capacidad para
obligados.
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Término Definicion operativa

Plan de Manejo de Transito para gestionar afectaciones y seguridad

PMT

durante las obras.
RCD Residuos de construccion y demolicion.
SST Seguridad y salud en el trabajo.

. Incumplimiento de un requisito técnico, contractual o de gestion que
No conformidad ) p i . 9 ? & d
exige tratamiento y cierre.

) Mejor combinacién de economia, eficiencia, eficacia, integridad vy
Valor por dinero - _
sostenibilidad durante el ciclo contractual.

Fuente: Normativa, Documentos Tipo y elaboracion propia.
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Anexo D. Matriz de trazabilidad de decisiones

Tabla 45. Decisiones y soportes

Decision Soporte Dato rector Validacién final
Concurso de méritos | Ley 1150, Documento Tipo, | Servicio de .
. . . ) Juridica
abierto estudio previo consultoria
Plazo 4 meses Estudio previo y obra 4 meses Técnica/contract
concurrente ual
F lati 1 tudi
PO $203.624.299 oTmuato Yo SBUO VA incluido Financiera
previo
Distribucic
531’59;1 /:g’l(())zn Proyectos 2824 y 2914 Valores exactos Presupuesto
B .. Comité
.xperlegc1a Matriz 1 y estudio previo Actividad 6.1 omite
vial/pavimento/redes estructurador
} Financiera/juridic
Indicadores rango 1 Informe CCE 2026 <4.000 SMMLV
a
CT $50.906.075 PO sin anticipo X 25 % Plazo <12 meses | Financiera
Pago 40/50/10 R I\'/[er}sua.l( avance/ | Financiera/juridic
liquidacion a
Matriz de riesgos Atchivo aportado 16 riesgos / 27 | Todos los
depurada controles componentes
8 fil hoja | Técnica/fi i
Personal financiado PO y Matriz 4 pertties e hoja Sy ENEE
PO a
Elaboro Dependencia Firma
Diego Caballero Rojas FDLT — ﬁ
Profesional infraestructura — FDLT Infraestructura
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