REPUBLICA DE COLOMBIA PAGINA 1DE9

E— ALCALDIA MUNICIPAL DE SALAMINA - CODIGO: L m,
CALDAS Version: 1 Al
NIT. 890.801.131-3 FECHA: Julio 11 DE 2013 ga(ﬁMMq
, BfENTENAPIA
. . DEPENDENCIA: SECRETARIA DE
PROCESO: MiNIMA CUANTIA PLANEACION Moé
ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual, las
entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar un andlisis para conocer el sector relativo al
objeto que se pretende contratar se permite hacer el siguiente andlisis del sector:

> OBJETO DEL CONTRATO:

“CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA
DE MOVILIDAD EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE SALAMINA CALDAS, MEDIANTE LA
MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE”.

> PERSPECTIVA LEGAL:

Para la ejecucion del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un contrato con una persona natural
0 juridica, consorcio o union temporal, consideradas legalmente capaces de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes y segun la Ley 80 de 1993; las personas juridicas deben estar legalmente constituidas, en
cuyo objeto social, se encuentre prevista la realizacion de actividades iguales, similares o afines a las
previstas en este proceso, necesarias para cumplir con el objeto de la presente contratacién, que no estén
incursos en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la Constitucién Politica, en
los Articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

Por lo anterior, esta contratacion se regira por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 (numeral 5 del articulo
2), el Decreto Nacional 1082 de 2015, y en lo que no se encuentre particularmente regulado, se aplicaran las
normas vigentes aplicables a la materia, en conjunto con las reglas previstas en la invitacion publica, adendas,
resoluciones y documentos que se expidan con ocasion de presente proceso contractual.

De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015,
corresponde adelantar un proceso de seleccion en la modalidad de Minima Cuantia.

Que, de acuerdo con el presupuesto del Municipio de Salamina, la menor cuantia para la vigencia fiscal 2026
corresponde a 280 SMMLYV ($490.253.400) y la minima cuantia al diez por ciento (10%) de esta, es decir,
hasta $49.025.340. El presupuesto oficial del presente proceso es de $49.000.000, por lo que la contratacion
se encuentra dentro de la minima cuantia establecida.

Que, dentro del Plan de Desarrollo del Municipio de Salamina “SIGAMOS CONSTRUYENDO NUESTRA
GRANDEZA 2024 - 2027", en la linea “Desarrollo econémico”, sector Transporte, se encuentra el programa
orientado a “Realizar intervenciones de mejoramiento y/o construccion en la red vial del municipio”, con la
meta de “Estabilizar puntos criticos identificados dentro de la infraestructura vial urbana con el fin de mejorar
la seguridad vial de los salaminefios”, a través del proyecto de inversién “Mejoramiento de las vias rurales y
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urbanas del municipio de Salamina”, BPIN 2024176530011, producto MGA 2402112 *“Sitio critico
estabilizado”, a cargo de la Secretaria de Planeacién municipal.

» ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
Contexto Socioeconémico y Demografico del Municipio

El municipio de Salamina, Caldas, se encuentra en el corazén de Colombia, en una zona montafiosa del Eje
Cafetero. La accesibilidad y conectividad del municipio tanto para zonas rurales como urbanas es un factor
clave.

Salamina tiene una poblacion de alrededor de 21,000 habitantes, de los cuales una parte significativa vive en
zonas rurales. El presente proyecto se concentra en la malla vial de la zona urbana, priorizando la seguridad
vial de peatones, ciclistas y conductores en el &rea de intervencion.

Desarrollo econdmico: La economia de Salamina esta basada principalmente en la agricultura, especialmente
el cultivo de café, lo que puede influir en los recursos disponibles para la inversion en infraestructura.

Estado actual de la infraestructura vial urbana

Las vias ubicadas en el centro urbano de Salamina pueden mejorar sus condiciones de funcionalidad y
capacidad técnica, pero aln asi puede haber problemas como la falta de mantenimiento, insuficiencia de
capacidad técnica adecuados, o la necesidad de modernizacion en términos de tecnologia.

Muchas de las vias urbanas en el momento pueden carecer de suficientes condiciones técnicas y funcionales
para albergar a los usuarios humanos y maquinas que diariamente hacen uso de ellas, esto genera una
necesidad de mejorar la capa de rodadura y asi mejorar la seguridad en la movilidad y hacer mas funcional
el servicio que estan infraestructuras prestan.

Necesidades del Sector movilidad

El proyecto debe enfocarse en mejorar la capa de rodadura de las vias urbanas y su drenaje superficial, para
garantizar condiciones adecuadas de circulacion al peatén y al conductor. Esto consiste en la eliminacion de
baches o huecos en la carpeta asfaltica mediante reparcheo con mezcla asfaltica, devolviendo la uniformidad
a la superficie, y en la reparacion de las rejillas de imbornales deterioradas, que permiten la evacuacion de
las aguas lluvias y evitan el deterioro prematuro del pavimento.

Normatividad y Politicas Publicas

Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993): Define los principios de
planeacién, transparencia y economia bajo los cuales las entidades locales deben contratar las obras o
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adecuaciones. Ley 1150 de 2007: Introduce las modalidades de seleccion para los contratos de obra, como
la Licitacion Publica, Seleccion Abreviada o Minima Cuantia, dependiendo del presupuesto. Estatuto
Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996): Garantiza que las adecuaciones cuenten con el soporte
presupuestal y el Plan Anual de Caja (PAC) requeridos.

Recursos y Financiamiento

Presupuesto y fuentes de financiamiento: Es fundamental detallar las fuentes de financiamiento para el
proyecto, ya sea del gobierno local, recursos nacionales, o cooperacidn internacional. También es relevante
establecer el presupuesto para la ejecucidn del proyecto y los plazos de ejecucion.

Manejo de recursos materiales: La gestion eficiente de los recursos materiales y financieros es clave para la
correcta ejecucion del proyecto. Es importante contar con un sistema de control adecuado para evitar
sobrecostos y retrasos en la obra.

Beneficios Esperados

Con una infraestructura adecuada, se mejoran las condiciones de movilidad del municipio, lo que puede
resultar en una mayor satisfaccion del usuario y un impacto positivo en los resultados operativos.

El proyecto también tiene un enfoque de inclusién, al mejorar las condiciones de circulacién en la zona urbana
y garantizar que todos los ciudadanos puedan acceder a un ambiente de movilidad y desplazamiento por el

municipio mas adecuado y seguro

Durante la fase de construccion y mejoramiento, el proyecto podria generar empleos locales, lo que
contribuiria al desarrollo econdmico de la region.

Riesgos y Desafios

El municipio de Salamina esta en una zona montafiosa, lo que podria generar dificultades logisticas en la
construccidn y transporte de materiales.

A pesar de los esfuerzos gubernamentales, puede haber limitaciones en la asignacion de presupuestos
suficientes para cubrir todas las necesidades de infraestructura vial.

Los proyectos de infraestructura suelen tener retrasos debido a factores como la falta de acceso a recursos,
dificultades con la contratacion de personal especializado, o complicaciones climaticas.

Proyeccion a Futuro
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El proyecto no debe limitarse solo a la construccion, sino también contemplar la planificacién para el
mantenimiento y la sostenibilidad de las infraestructuras mejoradas a largo plazo sobre todo lo relacionado
con la movilidad.

> PERSPECTIVA COMERCIAL.:

El sector de la construccion utiliza insumos provenientes de otras industrias como el acero, hierro, cemento,
arena, cal, madera, aluminio, entre otros, por este motivo es uno de los principales motores de la economia
del pais ya que beneficia a 66 ramas de la actividad comercial a nivel nacional.

Dicho sector esta compuesto por dos grandes grupos de construccion las cuales son a) Construccion de
obras civiles Publicas y Privadas y b) Construccion de viviendas, incluidos los BIC. Siendo estos dos grandes
grupos los dinamizadores de las distintas ramas de la economia con las que tiene relacion de forma directa
e indirecta.

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances que requiere contratar el Municipio de Salamina -
Secretaria de Planeacion, el contratista debe contar y acreditar experiencia especifica relacionada
directamente con el objeto a contratar.

Para efectos de contar con un valor aproximado de la inversién a realizar, la entidad tuvo en cuenta variables
consideradas para calcular el presupuesto oficial, el cual se calculd teniendo en cuenta Mano de obra,
Suministro de materiales, y el AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad); dentro de la Administracién se
incluyen, entre otros, los siguientes impuestos en los que debe incurrir el contratista:

. Contribucién especial de seguridad 5%

. Estampilla Pro Adulto Mayor 4%

. Estampilla Pro Cultura 1.0%

. Estampilla Pro-Universidad De 0.5 al 1.5 %

. Retencion en la Fuente Contratos de obra 2%
. RetelCA 0.08%

. Constitucion de Garantias y Pélizas

Los precios unitarios del presupuesto oficial fueron establecidos por la Secretaria de Planeacién con base en
el promedio del costo directo de las cotizaciones solicitadas a INFRALOGIX DAC GROUP S.A.S. (5 de
octubre de 2026) y a INVERSIONES Y PROYECTOS EL TESORO S.A.S. (cotizacién CO-IPT-060 del 6 de
octubre de 2026), al cual se aplicé un AlU del 30 % (Administracion 25 %, Imprevistos 0 %, Utilidad 5 %) y el
IVA del 19 % sobre la utilidad, conforme al Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial.

Demanda de mejores condiciones de movilidad: El mejoramiento de la infraestructura vial incrementara la
demanda de intervenciones similares en otros sectores del municipio, en la medida en que la comunidad
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valora contar con vias en buen estado que faciliten el desplazamiento peatonal y vehicular y reduzcan los
costos de mantenimiento de los vehiculos que transitan por ellas.

Oportunidades para el sector constructivo: Las personas naturales y juridicas del sector de la construccion
que participen en el presente proceso de minima cuantia podran ampliar su experiencia en obras de
mantenimiento vial en el municipio, lo que podria abrir puertas a nuevos contratos tanto a nivel local como
regional.

Competencia en el sector de la construccion: Los proponentes de la regién y a nivel nacional deberan estar
al tanto de los procesos de contratacién publicados en el SECOP Il y de la legislacion vigente para poder
competir por este contrato, lo que podria elevar los estandares de calidad y el rendimiento de los proyectos
en la zona.

Posibilidad de alianzas y asociaciones: A nivel comercial, las empresas involucradas en el proyecto pueden
formar alianzas estratégicas para el suministro de materiales pétreos, concretos y elementos de sefializacion
vial, asi como con proveedores locales de la region cafetera.

Impacto en el turismo patrimonial: Al ser Salamina un Pueblo Patrimonio de Colombia y Bien de Interés
Cultural del ambito Nacional, el mejoramiento de la movilidad en su zona urbana facilita el desplazamiento
de visitantes y residentes, contribuyendo a la conservacion y disfrute del espacio publico del centro histérico.

» PERSPECTIVA NACIONAL:

Desde una perspectiva nacional, el mejoramiento de la infraestructura vial urbana en los municipios de
Colombia constituye una prioridad dentro de las politicas de conectividad territorial, en la medida en que las
vias en buen estado facilitan la movilidad de personas y bienes, reducen los tiempos y costos de
desplazamiento, y favorecen el desarrollo econoémico local.

El marco normativo nacional que rige este tipo de intervenciones incluye, entre otras, la Ley 105 de 1993
(disposiciones basicas sobre el transporte), la Ley 1682 de 2013 (infraestructura de transporte) y la Ley 388
de 1997, que regula los instrumentos de ordenamiento territorial y las licencias urbanisticas aplicables a las
intervenciones en el espacio publico.

El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacién y del Sistema General de
Participaciones y de Regalias, dispone de lineas de cofinanciacién para proyectos de infraestructura vial
municipal, lo que respalda la sostenibilidad de este tipo de inversiones en entidades territoriales de categoria
presupuestal similar a la del Municipio de Salamina.

Adicionalmente, al encontrarse el centro histdrico de Salamina declarado Bien de Interés Cultural del &mbito
Nacional (Decreto 2178 de 1996) y contar con la condicion de Pueblo Patrimonio de Colombia, las
intervenciones que se adelanten en su espacio publico deben armonizarse con los lineamientos que, para la
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proteccion del patrimonio cultural inmueble, ha fijado el Ministerio de Cultura, sin que ello implique, por si
solo, la exigencia de licencia de construccion, por tratarse de infraestructura vial y no de edificaciones.

Desde la perspectiva de equidad territorial, este tipo de proyectos contribuye a cerrar la brecha de
infraestructura entre municipios de categorias presupuestales menores y los grandes centros urbanos del
pais, en linea con los objetivos de descentralizacion y desarrollo territorial promovidos por el Gobierno
Nacional.

» PERSPECTIVA LOCAL

Salamina, municipio del departamento de Caldas reconocido como Pueblo Patrimonio de Colombia y
declarado Bien de Interés Cultural del ambito Nacional por su arquitectura y riqueza historica, enfrenta el reto
de conservar su trazado urbano y su espacio publico en condiciones adecuadas de movilidad, sin afectar los
valores patrimoniales que sustentan dicha declaratoria.

A nivel local, este proyecto impactara positivamente la economia de Salamina, especialmente en lo
relacionado con la generacion de empleo durante la fase de construccion y la demanda de servicios locales
como transporte, suministro de materiales y mano de obra calificada y no calificada de la region.

El mejoramiento de la infraestructura de movilidad en la zona urbana beneficiara tanto a los residentes como
a los visitantes que llegan al municipio atraidos por su condicion de patrimonio cultural, facilitando el
desplazamiento peatonal y vehicular en el centro histérico.

La administracién municipal, encabezada por el alcalde y el Concejo Municipal, respalda el proyecto en la
medida en que contribuye al cumplimiento de las metas trazadas en el Plan de Desarrollo Municipal “Sigamos
Construyendo Nuestra Grandeza 2024 - 2027”, dentro de su linea estratégica de desarrollo econémico,
sector transporte.

El proyecto debe alinearse con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Salamina y, en lo pertinente,
con los instrumentos de proteccion del patrimonio cultural aplicables al municipio, de manera que la obra se
ejecute dentro de los marcos normativos y urbanisticos vigentes.

La comunidad de Salamina es sensible al cuidado de su patrimonio y de su espacio publico, por lo que el
mejoramiento de la movilidad urbana, ejecutado con respeto por los valores arquitecténicos e histéricos del
municipio, puede fortalecer el sentido de pertenencia y el orgullo local.

> PERSPECTIVA FINANCIERA

Analizando las empresas y los profesionales del sector de la construccion en nuestro pais, podemos
evidenciar el gran auge que éste ha mantenido en el sector de la economia, gracias a las garantias y
facilidades brindadas por el Estado. Todo lo anterior, nos garantiza la existencia de empresas y profesionales
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de la construccion, saludables financieramente, lo cual sumado a las exigencias de los procesos de seleccion
son garantia de éxito para el proyecto.

En el sector de la construccion la lucha por la competitividad y la busqueda de un desempefio eficaz y un
desarrollo 6ptimo han hecho que este sector empresarial haya obtenido una expansion bastante significativa,
manteniendo en estas empresas una disputa de costos e innovacion de infraestructura.

> CAPACIDAD FINANCIERA'Y ORGANIZACIONAL

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en la modalidad de minima cuantia la
Entidad estd obligada a verificar la capacidad juridica y la experiencia minima del proponente, siendo
potestativo exigir la capacidad financiera; en el mismo sentido, la Matriz 2 — Indicadores financieros del
Documento Tipo de Minima Cuantia de Obra Publica de Infraestructura de Transporte sefiala que dichos
indicadores aplican en el evento en que la Entidad los solicite. En atencion al valor del contrato ($49.000.000),
a su plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario, a que no se otorgara anticipo ni pago anticipado y a
que los pagos se realizaran contra actas parciales de avance de obra recibidas a satisfaccion, ademas del
amparo que otorgan las garantias de cumplimiento, de pago de salarios y prestaciones sociales y de
estabilidad y calidad de la obra, el Municipio de Salamina considera que el riesgo financiero del contrato es
bajo y, por lo tanto, NO exigira requisitos habilitantes de capacidad financiera ni de capacidad organizacional,
lo cual ademas promueve la participacion de las Mipymes y la pluralidad de oferentes del sector.

> PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Para la realizacion del objeto planteado se requiere la contratacion de una (1) persona natural o juridica,
consorcio o union temporal, que posea experiencia general segun lo determinado en la invitacion publica
del proceso; que se encuentre debidamente constituida dando cumplimiento a los requerimientos de ley y
esté en la capacidad de aportar para la ejecucion del contrato el personal requerido con la experiencia
indicada en la seccién 2.10 — Informacion sobre el personal profesional de la invitacion publica; asi como
garantizar cada una de las condiciones técnicas exigidas por el Municipio de Salamina a través de la
Secretaria de Planeacion tal como se precisa en la invitacién publica.

En caso de tratarse de un proponente plural cada integrante debera cumplir con lo exigido para la persona
natural o juridica, segun sea el caso, esto es, si es persona natural debe poseer la profesion sefialada para
las personas naturales y si es juridica lo consagrado para estas ultimas.

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances de lo que se requiere, el Municipio de Salamina considera
que el contratista debe contar y acreditar experiencia general relacionada directamente con el objeto a
contratar.

En consecuencia, deberan acreditar experiencia similar, igual o afin con las actividades previstas en el objeto
del contrato, debiendo aportar los certificados expedidos por la entidad, publica o privada contratante, por
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cada ejecutoria que el proponente pretenda hacer valer y debera contener la informacion que permita deducir
el alcance del mismo.

Al respecto, se indica que la presente intervencion corresponde a obras de mejoramiento de infraestructura
vial (reparcheo de pavimento flexible y reparacién de rejillas de imbornales) ejecutadas sobre el espacio
publico existente, por lo que no implica la construccion, ampliacién, modificacion o adecuacién de
edificaciones.

En consecuencia, no resulta aplicable el régimen de licencias de construccion previsto en la Ley 388 de 1997
y el Decreto 1077 de 2015, dirigido a intervenciones sobre edificaciones y no sobre la malla vial o el espacio
publico.

No obstante lo anterior, dado que el centro histérico de Salamina se encuentra declarado Bien de Interés
Cultural del ambito Nacional (Decreto 2178 de 1996), corresponde a la Secretaria de Planeacién verificar,
previo a la apertura del presente proceso, si la intervencién requiere concepto previo o autorizacion del
Ministerio de Cultura o de la autoridad delegada para tal efecto, de conformidad con la Ley 1185 de 2008 y
el Plan Especial de Manejo y Proteccién -PEMP- vigente para el municipio, en caso de existir.

> PERSPECTIVA TECNICA:

La persona natural o juridica a ejecutar la actividad debera poseer experiencia similar, igual o afin con el
objeto del contrato, es decir, debera contar y acreditar con experiencia especifica relacionada en el desarrollo
de actividades técnicas conforme a los requerimientos establecidos en la invitacién publica.

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances que requiere contratas el municipio de Salamina —
Secretaria de Planeacion, el contratista debe contar y acreditar experiencia especifica relacionada en el
desarrollo de actividades descritas.

La experiencia se acreditara en los términos de la seccion 4.5 de la invitacion publica y de la actividad 6.3
“Proyectos de mantenimiento (rutinario o periodico) de vias urbanas” de la Matriz 1 — Experiencia del
Documento Tipo, mediante el Formato 3 — Experiencia y los documentos alli sefialados. Por tratarse de un
proceso de minima cuantia no se exige inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (articulo 6 de la Ley
1150 de 2007). Como referencia, el objeto se clasifica en los siguientes codigos UNSPSC:

Segmentos Familia Clase Nombre

72000000 72140000 | 72141000 | Servicios de construccidn de autopistas y carreteras

Servicios de pavimentacién y superficies de edificios de

72000000 72140000 | 72141100 | .
infraestructura

VALIDOS HASTA EL TERCER NIVEL.
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http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Clase%20%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Nombre%20%20
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Quienes estén interesados en el proceso de seleccion deberan, ademas, cumplir con las especificaciones
técnicas del objeto descritas en el presupuesto anexo y tener en cuenta las “Especificaciones técnicas” que
para tal efecto tiene adoptada la Secretaria de Planeacion del Municipio de Salamina, las posteriores que
imparta el Supervisor/Interventor y adoptar las medidas de seguridad.

> ANALISIS DE RIESGO:

Por el tipo de contrato a realizar, el cual presenta en si mismo algunos factores de riesgo que pueden llegar
a afectar el resultado esperado con la labor del contratista para el cumplimiento de las obligaciones que pueda
adquirir, asi como los resultados dptimos en la prestacion del servicio y la calidad de los resultados obtenidos,
se han definido los siguientes tipos de riesgos:

VER ANEXO- MATRIZ DE RIESGOS.

Salamina, Caldas, octubre de 2026

DANIEL RICARDO HERNANDEZ VANEGAS
Secretario de Planeacion

Elaboro: Daniel Ricardo Hernandez Vanegas — Secretario de Planeacién Municipal
Revision aspectos normativos: Juan Carlos Neira / Asesor Juridico contratacion
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