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ASPECTOS GENERALES.

En cumplimiento de lo dispuesio en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decrelo 1082 de 2015, gue eslablece
el deber de las Entidades Estatales de realizar, durante |a etapa de planeacién, un analisis del sector
relativo al ohjeto del proceso de coniratacion, desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de nesgos, el Muniipio de La Union, Antioguia, procede a
desarrcllar el presente estudio, con el proposilo de conocer las condiciones del mercado y conlar con
los elementos necesarios para adoptar decisiones gue permitan satisfacer adecuadamente 'a
necesidad identficada.

Tenienda en cuenla que el presente procese de contratacion se adelantard bajo la medalidad de
seleccion de minima cuantia, el analisis del secior se realizara atendiendo a los criterios de
prodorcionalidad y razonzbilidad, de acuerdo con la naturaleza, el objeto y las caracteristicas del bien
o servicio requerido, asi coma con las cendiciones pariiculares del mercado.

En este senfido, se tendra comao referente la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, en su
version 2 del 24 de junio de 2024, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, la cual sefiala que, para los precesos de minima cuantia, no se requiere
afectuar un estudio exhaustive de las condiciones generales de los potenciales oferentes, ni analizar
su participacion en el PIB induslrial o la esiruciura de sus estadas financieros.

No obstante, resulta necesario revisar 'as condiciones particulares de procesos de contratacion
similares, recopilar informacién suficiente sobre precios, calidad, caracteristicas, condiciones y plazos
de enfrega de los bienes o servicios requeridos, consultar informacion de proveedores y verificar su
idoneidad, de manera que estos elementos queden debidamente decumentados en ios documentos
del preceso.

Lo anterior tiene como finalidad garantizar que las decisiones adoptadas por la Entidad respondan a
criterios de eficiencia, eficacia, economia y seleccidn objetiva, promuevan la libre concurrencia y la
competencia entre los polenciales oferentes y, especialmenie, pemitan satisfacer de manera
adecuada la necesidad que origina |a coniratacion.

Finalmente, debe precisarse gue el nivel de profundidad del andlisis del sector dependers de las
particularidades del objeto confractual y de los niesgos asociados al procese. Por consiguiente, cuando
se lrale de bienes ¢ servicics de especial imporiancia para el cumplimiento de las funciones misionales
de la Enlidad, o cuando las condiciones del mercado y los riesgos identificados asi lo requieran, el
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andlisis deberd incorporar informacion adicional y un mayer nivel de detalle sobre las condiciones del
sector y los potenciales proveedores, aun cuande el proceso se adelante mediante la modalidad de
minima cuantla,

F DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

CONTRATAR, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, EL SUMINISTRO DE IMPLEMENTCS E
INSUMOS NECESARIOS PARA LA CONFORMACION DE KITS ESCOLARES, DESTINADOS A
FORTALECER EL ACCESO Y LA PERMANENCIA DE LA POBLACION ESTUDIANTIL AL SISTEMA
EDUCATIVO TANTO DE LA ZONA URBANA COMO RURAL DEL MUNICIPIO DE LA UNION.

1.1. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO UNSPSC:
Con base en lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2 1.3 del Decreto 1082 del afo 2015, se clasifica el

bien o servicio objelo del presente proceso en el cuarto grado de ser posible o de lo contrario con el
tercer nivel del mismo.

ITEM ' Descripcion del Producto ucuésd:!gs‘:: No';;r;ud:t:uiw
1 Cuademo cosido de 100 hojas / 200 paginas 14111514 | Blocs o cuadernos de papel
[ 2 Cajax 12 colores doble punta 33 | 44121707 | Lapices de colores
3 | Lapiz de madera/ grafito 2 | 44121706 Lapices de madera o
4 |Cartuchera con ciere en cremallera ' 53121603 ;‘:’;’:;: B B o
E_S”ﬁdiga.’o con tapa (negro / rojo) i 44121701 | Boligrafos o esferos
6 |Planficador de tareas / Agenda pasta dura ' 14111518 ﬁm ;::;;ﬁ'cadores »
7 |Barrader de lapiz grafito ! color blanco z 44121804 | Borradores de nata o goma
8 |Sacapuntas metalico 3 v 44121619 | Sacapuntas o aflalapices
"9 |Regla plastica de minimo 30 cm 7 41111604 | Reglas de medicion
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' Pegamento en barra o

10 !Pegante en barra no toxico {20 gr) - 31201610 SRaa okt ihing

il

2. CONDICIONES Y OBLIGACIONES.

El contatsta debera cumplir con las especficaciones fécnicas minimas, que enmarcan los
procedimientos, parametros, calidad y en general todos los Eneamientos de §po técnico que requiere
el Municipio para cumplir con el objeto. El Municipic solicitara los suministros requeridos, de acuerdo
a lzs necesidades. El contratista acepta cue el Municipio solo cancelara los mismos que efectivamenie
requiera y sean solictados, para ello se partira de una base y ¢l oferente debera presentar su oferia
con base en los siguientes tems:

,‘@]s. : Pty
2 ¢ .>
= !, b_‘T-; g

Cuademno con oosido de 100 ho;as 200
paginas, con hilos de fibra alta resistencia
caratula en carton plastificada, tamafio
17.6cm X 23,23 cm papel bend de minimo
'55g/m2 la cantidad del cuaderno estaran
distribuidos de la siguiente manera:
cuademos rayados y cuadriculados a solicitud
|del municipio y el supervisor definira la

UNIDAD 1 1,00

cantidad de cuademos para nifios y la| -

cantidad de cuadernos para nifias

Caja x 12 colores doble punta mina gruesa,

suave y resistente.

Lépiz en madera que permite un sacado de| |

3 punta uniforme, con mina optima de calidad UNIDAD 1 1.00
para trazos intensos y continuos '

CAJA 1 1.00

Cartuchera con ciemre en cremallera en
4 |colores varindos, medidas minimo 12.5¢m X UNIDAD 1 1,00
20 cm elaborada en poliéster o similar
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Boligrafo con tapa, tinta seca exenta de!
sustancias toxicas, punta metalica, envase

§ plastico, duracion minimo 1.1 km de escritura, UNIDAD 1 1,00
colores negro rojo el supervisor definira la
cantidad por cada color

Planificador de tareas  caratula vy
contracaratula de 235 X 205 c¢m, con
laminado mate a un lado, armado pasta dura
con elastico y cinta separadora , guardas
laminado mate a un lado, incluye 12
separadores troguelados con pestafia, doce
6 |hojas meses moviles laminado mate 2 lados UNIDAD 1 1.00
| troquelados, una de hoja sticker aminado
mate a un lado, hoja pretroquelada inicial !
cada mes, un bolsillo plastico impreso a una
tinta argoliado con argolla visible por el lado
ldel 26.5cm. con argolla completa color ocre 0

plata, termosellado individual.

Borrador de Iapiz grafito y lapiz de color a
base de serina plastica blanda color blanco

| grande medidas minimas largo 8cm. ancho UNIDAD 1 1.00
2.5cm.
Sacapuntas mettlicb con cuchilla de calidad‘: -
para todo tipo de lapices y colores estandar UNIDAD 1 1.00
9 | Regla plastica de minimo 30 cm UNIDAD | 1 | 1,00 |
'Pegante en barra de minimo 20 gr, no toxico, ST IR
10 diic de seguridad en la tapa UNIDAD | 1 1,00 |
1 K S, | R ak

ALCANCE: £l contratista debera cumplir con o siguiente:
2.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y EXIGENCIAS TECNICAS ADICIONALES
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1. El contratista debera entregar los suministros en el Ai/macén Municipal —o en el lugar que
indigue el supervisor— y facturar conferme a lo establecido en su propuesta, dentro de los
diez (10} dias habiles siguientes a la formulacion del pedido por parie del Municipio.

2. Garanfizar que todos los bienes cumplan con las caracteristicas tecnicas, especficaciones de
calidad y disposiciones vigentes exigdas por la Entidad.

3. Entregar los bienes dentro del plazo pactade y en las cantidades, calidades y conciciones
solicitadas por el Municipio.

4. No sobrepasar el presupuesto oficial asignado para el presente praceso, suministrando los
elemenlos Gnicamente a demanda y de acuerdo con las necesidades de la Entidad, conforme
a cada convenio y Los coordinaderes de cada proyecto deberan entregar al supervisor un
informe detallado de las actividades realizadas.

5. Suminisirar bienes de primera calidad. El supervisor podra rechazar parcial ¢ totaimente los
e'ementos entregados cuando, por razones cbietivas, se determine que no cumplen con los
estandares de calidad requeridos.

6. Responder por los dafos, de‘ectos o mala calidad de los bienes suministrados, debiendo
roemplazarlos en un plazo méximo de cinco {5) dias habiles después de recibida la notificacion
de la anomalia por parte del supervisor del contrato,

7. Eloferente debera presentar su propuesta a precics unitanos y segin les requerimientos de
la entidad.

8. Acalarde manera inmediata las observaciones, instrucciones y nequenm»entos formulados por
el supervisor del contrato durante la ejecucién del objeto contractual.

9. Informar oporiunamente al supenvisor del contrato cualquier novedad, dificultad o situacion
que pueda afectar el cumplimiento del objeto contractual.

10. Atender los requerimientos que a bue-\ consndere la Alcaldesa Municipal yio Supervisor del
contrato.

2.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Desarrollar 'zs actvidades que se relacionen de manera directa con el abjeto del presente
contrato, de manera oportuna y eficaz.

2. Contar con los elementos y condiciones necesarias para el suministro de los materiales.

3. El contratista se obliga para con el Muncipio a ejecutar el confrato de acuerdo con las
especifcaciones iécnicas solicitadas, en los precios presentados en ia propuesta, hasla le
culminacién del plazo confractual.

4, \Velar por el cumplimiento de los plazos establecidos en los estudios previos, para la ejecucion
del objeto coniractual,
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5. Atender y dar respuesia a las solicitudes o consultas que realice el supervisor del conlralo, en
relacion con el mismo, con la mayor pronfitud posible.

6. El contratista debera garantizar la discrecion de la informacion recibida en razon al suministro
de los elemenlos solicitados.

7. Cumplir con |as obligaciones de seguridad social para el desarrollo del objeto confraciual.

8. El contralista asumiré todos los impuestos, tasas y similares que se deriven de la ejecucion
del conftrato.

8. Tener en cuenta gue el precio ofrecido en la propuesta, contiene todos los gastos para el
perfeccionamiento y para la ejecucion del contrato.

10. Suscribir el acta de liquidacion del contrato, aun en caso de terminacion anticipada.

11. Las demas requenidas para el cumplimiento eficiente y oportunc del objeto contractual.

2.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

1. Suministrar en forma oportuna |a informacion solicitada por el CONTRATISTA para la correcla
gjecucién del contrato,

2. Asignar un Supervisor, para mantener la inferiocucidn permanente y directa con el
CONTRATISTA.

3. Ejercer ! control sobre el cumplimiento del contrato a través del Supervisor designade para
el efecto, exigiéndole la ejecucion idénea y oportuna del objeto a contratar.

4. Recibir a satisfaccion los sumnistros que sean entregados por el CONTRATISTA, cuando
estos cumplan con las condiciones establecidas y en especia las especificaciones u
obligaciones técnicas exigidas.

5. Pagaral CONTRATISTA en la ferma paciada y una vez cumplidos los reguerimientos prapios
de la Entidad, y con sujecién a las disponibilidades presupuestales previstas para el efecto.

3. OBJETIVO DEL ANALISIS

El presente analisis del sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del sector relativo
al objeto de la confratacidn, teniendo en cuenta la justificacién de la necesidad establecida en los
estudios previos y los bienes yic servicos requernidos, detallados en las especificaciones técnicas. Lo
anterior, s¢ hace para que el Municipio de la Union, obtenga la mejor propuesta posible y seleccicne
al contrafista mas idoneo para suplir sus necesidades, mitigando el riesgo de un eventual
incumplimienlo por parte de ésle.

4, ANALISIS DE LA DEMANDA
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4.1. Identificacion de la poblacién demandante

De acuerdo con la informacién suministrada por las Instituciones Educativas Oficiales del
municipio, la pablacién estudiantil para la vigencia estd conformada por 3.894 estudiantes,
(fuente SIMAT) distribuidos asi:

'CENTRO EDUCATIVO JUGUETONES 265
(CENTRO EDUCATIVO RURALLAALMERIA | 197
COLEGIO MONSENOR ALFONSO URIBE JARAMILLO 24
COLEGIO NUESTRASENORA DELASMERCEDES | 319|
I.F. PIOXI 1236

1. E. R. SAN JUAN 323

' INSTITUCION EDUCATIVA FELIX MARIA RESTREPO LONDORO TR W es Feink 4968 ]

 INSTITUCION EDUCATIVA RURAL MARCO EMILIO LOPEZ GALLEGO | 267|

Andlisis de la demanda poblacional

o EI 314 % de los estudiantes pertenecen afa zona rural (1.064 esludiantes).

o EI68,6 % corresponden a la zona urbana (2 315 esludiantes).

o La poblacién rurg! presenta mayores condiciones de vulnerabilidad y requiere con mayor
urgencia el apoyo con implementos escolares para asegurar la permanencia.

La demanda en el contexto educative nacional

La necesidad de entregar kits escolares s soporia no solo en la realidad local, sino también en las

tendencias nacionzles identificadas por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), el DANE y
organismos de seguimiento del Sistema Fducativa Colombiano.

Indicadores nacionales relevantes:

Alcaldia de La Unidn, Antioquia. Nit. 890.981.995-0
Cra 10 # 10 - 16 Parque Principal | Tel: 604 556 0610 | contactenos@ launion-ontioguin.gov.co

a Alcaldia de La Unién @ alcaldiadelounion I www .launion-antioquic.gov.co




A&

.c';o.."ﬁ""....z.o
DE LA UNION

a) Tasa de matricula

Seqdn el Ministerio de Educacion Nacional, para las vigencias 2023-2024 hay aproximadamente 8,7
millones de estudiantes matriculados en el sislema educatvo del pals, de los cuales el 83% asiste a
establecimientos oficiales. La tasa de asistencia escolar nacional para nifios y nifias entre 5y 16 arics
se mantiene entre el 94% y el 98%. No obstante, el propio MEN advierte que uno de los factores que
afecta la matricula efectiva es la incapacidad econdmica de muchas familias para adquirir materiales
escolares, situacion que se agudiza en las zonas rurales, donde estas carencias son mas frecuentes
y profundas.

b) Permanencia escolar en Colombia.

€l Ministerio de Educacién Nacienal y el DANE sefalan gue la permanencia escolar esta fuertemenie
condicionada por factores materiales y socioecondmicos. Entre las causas que inciden en la desercion
se encuentran la insuficiencia de (tiles escolares basicos, los costos indireclos de la educacidn para
las familias de bajos ingresos, la mayor vulnerabilidad de las zonas rurales y dispersas y, en general,
las limitaciones econdmicas que dificultan la asistencia regular a clases y la participacion en las
actvidades escolares. De acuerdo con las estadisticas nacionales del MEN para 2023, a tasa de
desercion escolar se sitda entre el 2,4 % y el 3 % anual en los niveles de primaria y secundaria, pero
en las areas rurales puede alcanzar hasta el 4,5 %, superando de manera significativa las cifras
urbanas. Ademas, en deparlamentos con una configuracion rural semejante a la de Anticquia se
registran mayores barreras de acceso material y economico. Todo ello muestra que la provisian de
kits escolares se convierte en un mecanismo concrelo y pertinente para reducir la desercion y mejorar
la asistencia.

De cfro lado, el DANE y el MEN evidencian una brecha estructural entre lo urbano y lo rural en materia
de acceso y permanencia. El gasto de los hogares rurales en (ties escolares es aproximadamente un
40 % inferior al de los hogares urbanos, en buena medida por la menor disponibilidad de ingresos. La
probabilidad de que un nifo © nifia no asisia a la escuela es hasia lres veces mayor en 'as zonas
rurales, donde los estudiantes enfrentan mayores carencias mateniales, En este contexto, resulta
indispensable que las entidades territoriales implementen medidas compensatorias, entre ellas la
enfrega de kils escolares, para nivelar las condicicnes de partida y favorecer la continuidad ce las
trayectorias educativas,

c) Condiciones socioeconomicas que justifican la demanda.
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De acuerdo con Ias cifras del DANE para 2023, el 35,6 % de la poblacion del pais vive en condiciones
de pobreza menetaria y el 13,8 % en pobreza extrema. En las dreas rurales esta situacion es aln mas
crifica, pues la pobreza llega al 44,8 %, superando ampliamente los niveles de las cabeceras urbanas.
Esta realidad se traduce en que una proporcion importante de los hogares no dispone de ingresos
suficientes para asumir, de manera regular, el costo de los implementos escolares basicos que
requieren nifas, nifos y adolescentes,

El indice de Pobreza Multdimensional {IPM) cenfirma esta situacion: a nivel nacional se ubica en 12,1
%, pero en las zonas rurales dispersas puede alcanzar valores enlre el 34 % y el 36 %, con un peso
especial de las privaciones asociadas a la educacién. En este contexio, el Ministero de Educacion
Nacional ha sehalado que 'a provision de matenial escolar contribuye de forma directa a reducir al
menos dos de esas privaciones: la inasistencia escolar y el rezago académico, al efiminar una barrera
econdmica que pesa de manera desproporcionada sobre los hogares mas vulnerables.

d) Razones por las que la demanda es estructural y permanente.

A nivel nacional se ha establecido que més del 70 % de los estudianles de! sector oficial dependen de
distintos apoyes escolares otorgados por el Estado (como kits de Utiles, transporte escolar, Programa
de Alimentacidn Escolar -PAE- y uniformes) para poder mantenerse en el sistema educativo. La
entrega de dtiles, en particular, se ha consolidado como un componente central dentro de las
esfraiegias de permanencia implementadas per mas de 800 municipios del pais, y se incluye de
manera reiterada como accién prioritaria en los planes de desamolio lerritoriales y en la politica
nacional de trayectorias educativas completas.

Segun el Ministerio de Educacion Nacional, intervencicnes especificas como la distribucion de kits
escolares tienen efectos medibles: en instituciones con alia vu'nerabilidad social se ha observado un
incremento de la asistencia escolar entre el 3 % y el 7 %, una reduccion de la desercidn que oscila
enlre 0.5 % y 1,2 %, y mejoras signfficativas en el rendimiento académico de los estudiantes que
enfrentan mayores limitaciones socioecondmicas. Estas evidencias respaldan la pertinencia de
manlener y fortaiecer este tipo de apoyos materiales como herramienta de politica pablica.

4.2, Tablas comparativas de indicadores Nacionales.

TABLA 1. INDICADORES DE ACCESO Y MATRICULA (NACIONAL Y RURAL).
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tricula lolal en educacion preescolar, 18,7 } & »
_ ; F I'— ’ IEN 12023—2024)

Tasa neta de asistencia escolar (5 a 16 [ANE (2023)

f \
94-85% l%% "91 %

afos

|L )_ Lo = P i 1 .
Porcentaje de estudiantes en

v‘n i nas oficizios 183% 78% J I'MEr\ (2023}
‘Probabilidad de no asistir por | !== = :
mlacmes Soniias F.d% I.1.2% 'ﬂ 8% | DANE (GEH 2023

Hogares Que reportan gastos I l ME'\I —Encuesta |
irsuficientes para diiles escolares !:1% 2% 56% JTrayectonas 2023 |

Interpretacion: Los esiudiantes rurales presentan menor asistencia, mayor dependencia de la
educacion oficial y mayores dificultades para adguinr dtiles escolares, lo cue sustenta la necesidad de
entregar kits como medida de apoyo.

TABLA 2. INDICADORES DE PERMANENCIA Y DESERCION.

| Zona | Zona |
j Urbana Rural_‘ Fuente

— e ———

0%  [3.8% *ﬂEN (2023)

Indicador Nacional

Tasa de desercion anual en basica
primana

Tasa de d&seram anual en
Isec.mdana

- B et J
24%  |45% FMEN{?OZB) ”
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P

" Indicador || Nacional
l@te'\cia itegular por fallade | 12 5% o EN SIMAT, Encuesta
'neleraes escolares

mpadoptmedodelaenregade *3%a+7% en "2% ;% ﬁdEN Eva!uaoooesde]
kits escelares en permanencia asistencia I Permanencia 2023 |

\MEN (2023) J

Interpretacion: Los kils escolares son una heramienta probadamente eficaz para aumentar la
asistencia y disminuir la desercién, especialmente en zonas rurales con indicadores méas criticos.

Zont Zona
Urbana Rural

Fuente —F

[Porcentaje de estudiantes que | |
‘requieren maleriales subsidiados l % 60% ‘84%

_——

TABLA 3. INDICADORES SOCIOECONOMICOS RELEVANTES (POBREZA Y

VULNERABILIDAD),
48 00 Sl :
Indicador ional
— == _.4_=-—-—_ "
Pobreza monetaria - 366% ©

——— s '-'_‘_'l' -

IPobreza extrema 13,8% "l-2-3—.3% P_ME"[;?dzs)
ndice de Pobreza Mullidimensional (PM)  [12,1%  8.6%  340%  |DANE (2023) |
'Hogam quenopuedenabtir gasbs " : 19% 4
educativos | ‘m

i L~ —— - >
li‘mf&fmm anual de Un hogar én (fes $180.000!|$215.000 “5120.000 "DANE 2023
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| Indicador luaclonal o b 2o | Fuente _‘
—_— — — - g l_‘ -_— |
\Porcentaje de nifios gue reportan no tener ’ g X

ke 1% o L1 I =N 203 ]

Interpretacion: Los niveles de pobreza y carencias materiales justifican plenamente que el Municipio
de La Union apoye a los estudiantes con kits escolares, especialmente en los sectores rurales donde
la privacion es mayer.

TABLA 4. BRECHAS ENTRE ESTUDIANTES URBANOS Y RURALES (FACTORES ASOCIADOS
A LA DEMANDA DE KITS ESCOLARES).

m b/ Zona || Zona L4
Factor Urbana Rural Brecha

!63% -19 punios

Disponibilidad de materiales escolares al

:4.2% 121% 47,9 puntos

BALE g g il ssals o)
Costo promedio de desplazamiento para B Alto fecta zonas DANE
iadquirir Jiles 0 ' rurales "2023
- — “"'—__—'_.—“ - - ‘ — w -
Ciere de o escolar sin carencias de I?B% % _2 N ' i
materiales . l |
Dependencia de subsidios escolares ~ [56% ’bﬂt [23punos  MEN 202:3_5

Interpretacion: Las brechas muestran gue los estudiantes rurales requieren una intervencion mas
fuerte del Estado a través de ayudas materiales como los kits escolares para garaniizar condiciones
equitativas de acceso y permanencia.
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TABLA 5. IMPACTO EDUCACIONAL DE LAS INTERVENCIONES (KITS ESCOLARES Y

APOYOS SIMILARES).
Tipo de Impactoen | g
[ Intervencion permanencia Iimpacto en rendimiento Obssrvacionee
|Entrega de kits |r§iéj6ra laasistencia || ncremento del 5-12% en |Aumenta el fiempo
‘escolares ‘entre 3-7% desemperio basico efectivo en clase l
SAE (Almeniacion | Disminuyo Ia desercion L' % < TR
IEscola) entre 1-2% piementanio a los kits
: ausenfismo en | X No reemplaza fa )
[t {zonas rurales ot necesidad de materiales
' Dotacion IMejora condiciones de 3_5',' : WE No sustihjya kits
Insfitucional l'apnendiza]e ‘ ' individuales
Ih—-'::—" — —_— v = - - - - e

Interpretacion: Los kiis escolares son una de ;as'imervencionos con mayor relacidn costo-beneficio
dentro de las polificas nacionales de permanencia educafiva.

4.3. Conclusion del andlisis ampliado.

A partir de los indicadores nacionales analizados, puede concluirse que la demanda de kils escolares
se encuentra plenamente justificada como una medida estructural, misional y socialmente necesana
dentro de la politica educativa, Las brechas entre lourbano y ko rural, los niveles de pobreza monetarnia,
los resultedos del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) y las tasas de desercién escolar obligan
a que el Municipio adopte estrategias concrelas de apoyo material dirigidas a la poblacidn estudianti!
mas vulnerable. En este senfido, el suministro de kits escolares se alinea con los lineamientos
nacionales de permanencia definidos por el Ministerio de Educacion Nacional y se integra de manera
coherente a las acciones reconocidas por la poliica piblica como efectivas para mejorar el acceso, la
asistenca regular y la continuidad en el sistema educafivo.
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De igual forma la evidencia disponible muestra que los estudiantes de las zonas rurales {quienes
enfrentan mayores restricciones econdmicas y materiales), son los principales beneficiarios de este
tipo de intervenciones, lo que refuerza el caracter redistributivo y compensalorio de la medda. En
conjunto, el andlisis permite afimar que la adauisicion de implementos escolares no obedece a una
decisidn discrecional o aislada, sino que responde a una necesidad real, objetiva y comprobable,
respaidada por el comporlamiento del sector educativo a nivel nacional y por las obligaciones del
Estado en matena de garantia del derecho a la educacidn.

4 4 Necesidad a satisfacer

La entrega de kits escolares busca garantizar que los estudiantes cuenten con herramientas basicas
para el aprendizaje desde el inicio del calendario escolar, reduciendo barreras econdmicas que
afectan:

» El acceso oporiuno a clases.
e Lapermanencia durante toda el afo escolar.
« Laigualdad de condiciones entre estudiantes de diferentes zonas y estratos socioecontmicos,

Esto se ajusta a los fines del servicio educativo establecidos en la Ley 115 de 1994, la Ley 715 de
2001, y los lineamientos del MEN en materia de permanencia escolar.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE
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l 'Cuaderno con cosido de 100 hojas,200' ‘
paginas, con hilos de fibra alta resistencia | | |

| caratula en carén plastificado, tamaho‘

17.8cm X 23,23 cm papel bond de minimo | |

55g/m2 la cantidad del cuademo estaran ,

| | kot 36 " b ~igtlsrls” maneticl.  -UNIDAD 1 $ 4.604
cuadernos rayados y cuadriculados a |

solicitud del municipio y el supervisor definira

la cantidad de cuadernos para nifios y la ‘
cantidad de cuadernos para nifias

Caja x 12 colores doble punta mina gruesa, ik P 8,563 |

suave vy resistente. A 4
Lapiz en madera que permite un sacado de
punta uniforme, con mina optima de calidad UNIDAD 1 S 942 '

T— U —_————
A w ~N

n
@

— — — . ctg— . c—

—

para trazos intensos y continuos i)
Cartuchera con ciere en cremallera en '
colores variados, medidas minime 12,5cm X UNIDAD 1 $ 5,005
20 cm elaborada en poliéster o similar . i Pl S
Boligrafo con tapa, tinta seca exenta de 1
sustancias toxicas, punta metélica, envase
5 plastico, duracién minimo 1,1 km de escritura, UNIDAD 1 $ 1.010 l
colores negro rojo el supervisor definird la
cantidad por cada color S | : : 205 SR
Planificador de tareas = caratula .y R l
contracaratula de 235 X 295 ¢m, con .
laminade mate a un-lado, armado pasta dura ' . : '
con elastico y cinta separadora , guardas| ‘
‘laminado mate a un lado, incluye 12
separadores trogquelados con pestaiia, doce
hojas meses maviles laminado mate 2 lados UNIDAD 1 143.249
troguelados, una de hoja sticker laminado '
mate a un lado, hoja pretroquelada inicial
cada mes, un bolsilio plastico impreso a una
tinta argollade con argolla visible por el lado '
del 26.5cm. con argolia completa color ocre o
___ plata, termoseliado individual.

|Borrador de lapiz grafito y lapiz de color a
base de serina plastica blanda color blanco

(LA e S R R WD W R B T e TR R i

7 UNIDAD 1 $ 862 '
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| grande medidas minimas largo Bcm, ancho !

2.5cm.
P 'Sa@pmtas metalico con cuchilla de calidad
8 para todo lipo de lapices y colores estandar UNIDAD 1 S 679
8 | Regla plastica de minimo 30 ¢m i UNIDAD A 1 $ 1.081
10 Pegante en bamra de minimo 20 gr, no toxico, UNIDAD 1 $ 2 848

dcdesegundadlatapa

8. ANALISIS TECNICO.

6.1. Objeto: Contratar, por el sistema de precios unitarios, el suministro de implementos & insumos
necesaros para la conformacion de kits escolares, deslinados a fortalecer el acceso y la
permanencia de la poblacién estudiantil al sistema educalivo tanto de la zona urbana como rural del
Municipio de La Unidn.

a) Naturaleza técnica del objeto,

£l objeto del contrato corresponde al suministro de implementos y matenales escolares de uso basico,
permanente y necesano para el desarrollo de las actividades academicas de los estudianles de las
insttuciones educativas oficiales. Los kits escolares estaran integrados por elementos de papeleria,
escritura, organizacion, dibujo y trabajo escolar, entre otros, como. cuademcs, lapices y lapiceros,
colores y marcadores, reglas, boradores, pegantes, carpelas ¢ separadores, cartucheras y papeleria
bésca. Se trata de bienes gue no requieren procesos de instalacién, configuracién o puesta en
marcha, pues son producios ferminados, de caracteristicas ¥cnicas uniformes, con amplia oferta en
el mercado y especificaciones estandar definidas por la propia industria y por las normas fécnicas
nacionales aplicables.

b) Especificaciones técnicas y estandares minimos de calidad.

Los bienes para suministrar deberan cumplir con estandares minimos de calidad. seguridad e
idoneidad para uso escolar, de manera gue resulien apropiados para nifias, niflos y adolescentes de
instituciones educativas oficiales. Para tal efecto, se fijan las siguientes condiciones:
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Requisitos generales: En términos generales, fodos los elementos que integran los kits escoiares
deberan; :
» Serproductos nuevos, sin uso previo ni reparaciones.

« Contar con empaque adecuado, resistenie y seguro, que permita su almacenamiento,
transporte y manejo por parte de a comunidad educativa,

« Ser no toxicos, especiaimente en el case de colores, marcadores, pegantes y demas
elementos de arle, cumpliendo la nomativa aplicable en materia de inocuidad para uso infant!.

« Cumplir con las normas de etiguetado ¥ rotulacién vigentes, en armonia con el Codigo de
Comercio y, cuando comespenda, con la nomatividad sanitaria.

o Presentar una resistencia y durabilidad adecuadas para el uso cotidiano gue realizan
estudiantes en edad escolar, de manera que soporten la manipulacién frecuente y el transporie
diario.

Requisitos especificos por tipo de material: Ademés de los criterios generales, cada fipo de
material debera ajustarse a las siquientes condiciones particulzres:

« Material de escritura (lapiceros y lapices). debera contar con mina resisiente, tnta segurz,
de fujo estable y trazos uniformes, garanfizando buena adherencia al papel y facilidad de
escntura, ' -

+ Cuadernos: deberdn cumpiir con &l nimero minima de hojas establecido, elaboradas en
papel bond, con caralula resistente (pasla dura o flexible, segin lo defina la entidad) y
encuademacion gue soporte el uso continuo durante el aflo escolar.

» Colores y marcadores: deberén ulilizar pigmentos no téxicos, contar con certficacion para
uso escalar y ofrecer trazos definides, sin desprendimiento excesivo de material ni manchas
indebidas.

« Reglas, tijeras y pegantes: deberan estar elaborados con maleriales seguros, apropiados
para la manipulacin por nifios y jovenes, sin bordes peligrosos ni componentes que representen
riesgo para la integridad fisica del estudiantaca.

Alcaldia de La Unién, Antioguia. Nit. §80.981.985-0
Cra 10 #10 - 15 Parque Principal | Tel: 604 586 0610 | contactenos@launion-antioguia.gov.co

o Alcaldia de La Unién @ alealdiadelaunion l www.launion-antloquia.gov.co




ola
DELAUN

« Carpetas, separadores y cartucheras: deberan ser resistentes a la manipulacion frecuente,
con cosluras, ciemmes y materiales que aseguren su buen desempefio duranie el uso ordinario en
el calendario académico.

Homogeneidad del kit: La especificacidn técnica definida por el Municipio deberé garantizar que
todos los kils escolares sean homogéneos en cantidad y calidad de los elementos que los
integran. Ello permite:

» Asegurar iguakiad de condiciones entre los estudiantes, evitando diferencias injustficadas
en |a dotacién.

« Faciltar el control por parte de la supenvisién, al verificar de manera uniforme el cumplimiento
de las especificaciones técnicas.

« Garantizar transparencia en la confratacion, al establecer critenos claros, objetivos y
verificables para la comparacion de ofertas y la recepcion de les bienes

¢} Justificacién técnica de la modalidad de precios unitarios.

La medalidad de precios unitarios resulta técnicamente adecuada para el presente proceso, en razon
2 las caracteristicas del objeto y a 1a forma como se materializa la necesidad de la Entidad. En efecto:

« Los elementos requeridos son bignes divisibles, cuantificables y faciimente estandarizables,
lo que permite definir de manera clara las unidades de medida y las especificaciones tcnicas
de cada item. :

» La Enfidad solo requiere pagar los bienes efectivamente suminisirados, de acuerdo con las
necesidades que se vayan presentando y con la maticula real de los estdianies
beneficiarios.

« Lademanda puede ajustarse a la matricula fina! o a necesidades previamente verificadas por
la Secretaria de Educacion, sin que sea indispensable adquirr de manera rigida la totalidad
de 'as cantidades maximas previstas.
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E| mercado ofrece precios unitarios competitivos y comparables para cada uno de los items,
lo que facilita tanto el analisis de /as cofizaciones come la seleccidn objeliva de la oferta mas
favorable.

Los bienes a adguirr no requieren estudios complejos de ingenieria ni esquemas especiales
de administracion para su recepeion, pues se irata de productos terminados, de uso cobdiano,
cuyo control se fimita a ia venficacién de cantidad y calidad.

En estas condiciones, y por ratarse de items independientes, medibles y verificables, el sistema de
precios unitarios se configura como la altemativa mas eficiente para prevenir sobrecostos y asegurar
un adecuado control fiscal y técnico durante 2 ejecucion del contralo.

d) Capacidad técnica requerida al proveedor.

Para garantizar el adecuado cumpfimiento delobieto confractual, el proveedor debera acreditar, como
minimo, las siguientes condiciones:

Experiancia en el suministro de materiales escolares, papeleria o bienes de caracleristicas
similares, que evidencie su conocimiento de! sector y de Ja demanda propia de este tipo de
procesos.

Capacidad logistica para realizar la entrega de los kits en ol lugar gue sefiale el Municipio,
dentro de los plazos establecidos y en [as condiciones acordadas.

Capacidad de almacenamiento y distrbucion, suficiente para manejar de manera ordenada y
sequra las cantidades requeridas sin afectar [a calidad de los bienes.

Idoneidad &cnica para cumplir con las especificaciones definidas en los estudios previos y en
la invitacién, asl como con los tiempos de entrega previstos en el cronograma contractual.

Red de proveedores y canales de abastecimienio confiables, que permitan garantizar la
continuidad de inventarios y la reposicidn oportuna de los elementos cuando ello sea
necesano

Cumplimiento de las normas fiscales, comerciales y de calidad aplicables. incluyende la

inscripcion y actualizacion en el RUT, el pago de obligaciones fributarias y de seguridad social
y el acatamiento de las disposiciones tacnicas vigentes para productos de uso escolar,
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En todo caso, el coniratista debera asegurar que 'as entregas sean complelas, oportunas vy
plenamente verificables por parte de la supervision del contrato, tanto en cantidad como en calidad,
de conformidad con las condiciones pactadas.

e) Riesgos técnicos y medidas de mitigacion.

En el marco del presente proceso de contralacidn se identifican alguncs riesges tecnicos que pueden
afectar la calidad, oportunidad y suficiencia en el suministro de ‘os kits escolares, Eslos riesgos se
relacionan principaimente con [a comecta observancia de las especificaciones técnicas, e!
cumplimienio de los plazos de enlrega, la capacidad real del proveedor para atender el volumen
requerido y la adecuada verificacidn de las canfidades enregadas. A continuacion, se presenta una
sintesis de los riesges mas relevantes y de las medidas de mitigacion previstas por la Entidad:

. R, .

AN T | - W&M&?ﬁgzm&._?J,
inferi nirega de productos j Xigir muesiras, supernvisic:
|2M:I%ca o ral Erabihdad © no aptos para uso tricta, rechazo técnico
L 3 Jescolar SN inmediato s _;h
—vAfectaciOn del calendario Establecer cronograma, clausu'as
[Rorasos enlasrtrsge ecaseni Jos nompirientoy s |

Desabastecimiento del Illncapac'xdad del contratista de Verificacion previa de capacidad
oveedor cumplir con el volumen oom'ra‘ado_] logistica y experiencia |

Variacion de preélos on | Aumento de costos antes de la Definir precics unitanos fies sin 3
mercado confratacion freajuste I‘

nconsistencias en |[§r1regas incompletas o con ~ TActas de recibido detalladas,
ntidades faltantes ['verificacion fisica por supervisor I]

f) Andlisis técnico del impacto esperado.
La entrega de kits escolares:

» Favorece la continuidad del trabajo pedagbyice, al asegurar gue 'cs estudiantes cuenten de
manera permanenie con los implemenlos necesarios para desarollar las actividades
académicas,
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« Contnbuye a reducir ¢! ausentismo ascciado a la falla de materiales escolares, eliminando
una de las barreras mas frecuentes para la asistencia regular, especiaimente en poblacion
wuinerable,

« Pemite un aprovechamiento escolar mas uniforme enire los estudiantes, al disminuir las
brechas materiales deniro del aula y facilitar que fodos participen en igualdad de condiciones.

o Garantza condiciones minimas de equidad educatva, en armonia con el mandalo
constitucional de brindar opeortunidades efectivas de acceso y permanencia en e! sistema
educativo.

« Se alinea con las directrices técnicas del Ministerio de Educacidn Nacional en matena de
permanencia escolar y trayectonas educativas completas, que reconocen (a dotacion de Ufiles
como un componente esencial de (a canasta educativa.

Desde el punto de visla técnico-operativo, los kits escolares constituyen una intervencion estratégica,
de alto impacto social y baja complejidad técnica, que resulta plenamenle viable para su ejecucion
mediante la modalidad de seleccion y @l esquema de precios unitarios definidos en el oresente
Droceso

g) Conclusion técnica

E! objeto conlractual resulta técnica, operativa y logisticamente viable. La adquisicion mediante el
sistema de precios unitarios, apoyada en especificaciones técnicas estandarizadas y en bienes de
amplia y faci! disponibilidad en el mercado, permite garantizar,
« la calidad de los maienales suministrados, al exigir caracteristicas minimas claras y
verificables;

« la eficlencia en el uso de los recursos publicos, al pagar (nicamente los elementos
efectivamenle requendos y eniregados;

» la pluralidad de oferentes, al fratarse de bienes comunes en el comercio, lo que fomenta la
comgetencia;

« lafacilidad en la verificacion técnica, gracias a la homogeneidad de los items y a la posibilidad
de control fisico directo por parte de !a supervision;
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« el cumplimiente del calendario escolar y de las obligaciones misionales de \a Secretarla de
Educacion, al asegurar que los estudianies cuenien con 0s insumos necesarios desde el inicio
del afo lectivo.

En conclusion, el analisis técnico respalda de manera integral y suficiente la realizacion del presente
proceso de contratacion bajo la modalidad y condiclones previstas por la Entidad.

{2 ANALISIS DE LA OFERTA.

a) Caracterizacion general del mercado.

El mercado de (tiles escolares y elementos de papéleria es uno de los seciores mas amplics y
diversificados del pais. En Colombia, la comerciglizacion de estos bienes se realiza a nivel.

o Local: papelerias, librerias, microempresas distribuidoras.
» Regional: comercializadoras mayorisias en Antioquia y el Eje Cafetero.
» Nacional: cadenas distribuidoras, importadores y empresas fabricantes.

Esto garantiza un alto nivel de competencia, disponibiiidad permanente y precios relativamente
estables.

b) Pluralidad de oferentes

El sector ofrece miltiples proveedores capaces de suminisirar implementos escolares de manera
oporiuna. Entre ellos:

» Distribuidores mayoristas de (tiles escolares.
« Comercializadoras de papeleria y oficina.

o Empresas importadoras de insumos educalivos.

« Tiendas nacionales especializadas en dolacion escelar.

La presencia de oferentes a nivel local y regional incrementa la pluralidad, disminuye riesgos de
desabastecimiente y genera condiciones favorables de competencia,

¢) Condiciones de oferta observadas en el mercado
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Conforme a cotizaciones y procesos previos realizados por entidades plblicas se identifican /as
siguientes caracteristicas:

d) Precios estables.

Los precios de utiles escolares presentan variaciones minimas en el mercado debido a la amplia
oferta y @ la estendarizacion de los productos. Su estabilidad esta asociada al Indice de Precios a!
Consumidor (IPC) y a ciclos comerciales predecibles (inicio del afo escolar).

¢) Disponibilidad inmediata.

La mayor parte de los insumos requeridos para la conformacion de los kits escolares se encuentran
facimente disponibles en el mercado, tanto en bodegas de disirbuidores como en (0s inventarios de
proveedores locales y de mayoristas a nivel regional En condiciones normzles de oferts, los Sempos
de entrega oscilan entre tres (3) y diez {10) dias habiles, segln los velimenes salicitados v la

capacidad logistica del proveedor.
f) Bienes de caracteristicas técnicas uniformes.

Los implementos escolares cue se requieren (cuademos, lapices, lapiceros, colores, reg'as, cametas,
enlre otros) corresponden a bienes de caracler estandar, divisibles y facimente comparables entre
distintos cferentes, que no presentan recuerimientos écnicos de alta complejdad. Estas
caracteristicas permiten que su adquisicion se gestione de manera adecuada mediante e! esguema
de precios unitanos, garantizando clandad en fa definicion de ftems, competencia en el mercado y
transparencia en la evaluacion de las oferlas. '

g} Competitividad.

Dado gque existen numerosos proveedores de implementos escolares en el mercado, es habitual que
ofrezcan descuentos por volumen, incluyan el transporte sin costo adicional, manejen tanto precios de
lista como precios mayoristas y presenten diferentes marcas para cada tipo de producto. Esta
diversidad de opciones incrementa la competencia entre oferentes y tiende a generar condiciones mas
favorables de precio y calidad para la Enfidad.

h) Capacidad de los oferentes
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Los proveedores del sector cuentan, en general, con la capacidad necesaria para atender procesos
de suministro ce kits escolares en los tiempos y condiciones regueridos por la Entidad. Cisponen de
logistica para realizar la distribucion en corto tiempo, capacidad de empaquetado y armade de kits
completos, stock suficiente en las temporadas de mayor demanda (paricularmente &l inicio del
calendario escolar) y experiencia previa en la atencién de procesos similares adelantados por
en‘idades lermtoriales
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CONTRATO DE SUM'MISTRO
s 0041 o
27 EXE 08
I T CONTRATANTE: . MUNICIPIO OF LA UNION.

NIT, :I £00.501.9959
{ NIVIC GROUP SAS, mpreseiz=s logaimor’e por la safoa
CONTRATISTA: ! DIANA CRISTINA GOMEZ.
|
RS - - e L |
._ 'DBJETO: AoQJts'o’.ﬁ DE WAPLENENTOS £ INSUMOS PARA LOS 4TS

| ESCOUARES QUE PERMITAN FORTALECER £| ACCESO Y LA
PERMANENCIA OF LA POBLACION ESTUDINTYL AL SISTEMA
| FOUCATIVO DEL MUNICIPIC DF L& UNICK JANTO DE LA

ZONA URBANA COMO RURAL
VALOR: i VEINTINJEVE MLLONES SEISCENTOS CINCUENTA Y DOS
MIL CUATROGIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ML
A | ($29 852 488
PLAZO DEL CONTRATO:  Treirta (30 dlas calendanio comacas @ partv de la susc-potn do
| octa e arcio

LUGAR DE LA EJECUCION: [ MUNICIPIO BE LA LUSIGN_ANTIOOUA

Erere (08 suscrilos a sabes, EVER ZEA DUQUE. mayor ce edad, dentificade con otduls de
cudadania nomeso No. 15.365.346 de La Undn, atuendc en representacan dol Municipo ge
L Unidn Antivguia, en su sondicién de Sacrelsno de Educas'én, Cultura Depode v Rucreacin,
¥ Q2N se encuenia detidamenic SUoMzado para contratar segln o eslipuiads an ¢l Decreto
20240008 def 10 de enero ¢a 2024, sxpadido por la Alzaidusa Municipal. en el cual se celzgan
fncanes pars sontralar, on los rminos de ' Ley 30 de 1933, Ley 1150 ne 2007 y el Decrelo
1082 de 2015 e une parte y quen ar adalante se dancming EL MUNICIPIO, y de la ol pane.
NIVIC GROU® SAS, derafoade con NIT SODBEI0R-T, roprasartadto laxmerta par In sefor DIANA
CRISTINA GOMEZ. identil cace tor cedula de cucaseniy nimarg 3 128434 407, 3.0 &~ adaanto se
deroming ol CONTRATISTA homos comendo toltdny & praneie Soniso o ooyl 5@ nge aor ol
Estato General de Convranacion Mutdica on Calomaa: Loy 80 do 1599, Loy 1150 do 2007, Lay 1470
de 2071 y Decrolo 1082 de 2015, qua reglmentd o sistera 30 compras v conratacon oubica en
Samia, MOnmAR O vk SGUoneS.

CLAUSULAS:
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n del Contrato ol

SUMINSTRO DI QTS ESO0LARES PARA LOS ESTUDMANTES DI LAS INSTITUCIONES SDUCATIVAS CFRICIALES DE. MUNCIPC DE LA
[STROLLA [ANTICCUA) - WGENCIA 2024
A 9IT0C0000

Vigenoa Este proceso 1 70 &6ld vigede por s tigodad Lo mis prodatie €5 QU N e258 Jceptande splcantes nues.

1etidsd PRSI DF LA BBTIOA 5 7 e o o o Tt =

Munizgeo Anlioguia: La Esrelly

Peisotm N0 R B R P O S P

Estado | Comwocado

lipa | subasta RNt % ol
Tipo de Fecha Fecha de Cargs en o Sistema

Focke de 02411418 193500

Delectidn !

Cod Secop 2 CO RTC. 05364

| Nomero del LS1015 2024

| Proceso !

 Mducazba SERERFEETSIR S0 ¥ L e L
| Fecha Cjame11s

(Hima Restaon Emv 11-16

Resuamen del Contrato o Licitacion

Ojeeo SLAINIETRO DE KITS ESCOLARES PARA LOS STUDGANTLS DE LAS THFERCNTES &S TITUCIDNES SDUCATIVAS FUSLICAS DEL
MUNCPID O SAN EROMOMO. (Pressnpcidn de ofely) :

c.nem”- $ 4000 s SRR

\‘.qu.i 3 Bxawo:nb,'amuuv;gw-ta;;ct _-;.:-‘"‘—l—b__l:‘Ip ORI Bt R Soatdo ielb s~ ]

[ S ey B .. ]

NRAIpiD 41| Ao $a Avérimo [ Resimen | Ouscar ]

Gtado | cemocaae 7 ' !

Teo S.basta

TEo & Fecha Fecha de Carga en &l Sistema

fochode.  (moa0209900

Detecctn | |

SO S COTMCIMIT 01 e s e o b S

IN(mwow S 22004 Fresentacn e alerta)

D/ AL -3 e S GEDabral o s e N A R S e e d oot

Fecha 20241029 |

Litiva Rt 204102
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Adiciona'menle, muchos de esios oferentes realizan de manera habitual suministres de papeleria y
maleriales escolares a municipios, instituciones educativas oficiales y privadas. universidades y
empresas, lo cue evidencia un conocimiento consolidade del mercade y de las exigencias fécnicas y
operalivas propias de este tipo de contratacién.

Comedidamente,
Pt G
:,.
I| r_/.—" = — '-..2..\
| /,f’ %\ %
“EVERZEADUQUE
Seczelarlo De’ Educacion tui. ra: Depiorte y Recreacion
.
Ever Zea DOque Wge Educacion, Cultura, Depore v
Elaboré Recreacion |, 25
Devid Es1iuef‘(la-tatt?‘enagos ’ - ;
Reviso Abpg. Oficina de Corfredacion. ‘
Ever Zea Duque - Secre! arlo De Educacion, Cullura, Deporie v |
Aprogé | Recreacion i e ]
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