
Para el Proceso Contractual, en atención a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y en los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual.

Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de este tipo de contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad Estatal en el contrato. 

De acuerdo con procedimiento de la referencia, se establece la tipificación, estimación y asignación de los Riesgos previsibles que puedan afectar el Proceso de Contratación.

La tipificación, estimación y asignación de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de Contratación o la ejecución del Contrato se realizó con base en lo señalado en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2011.

Escala de valoración del riesgo
La valoración de cada riesgo se realiza de manera cualitativa, combinando el nivel de probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto, conforme a la metodología del Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo de Colombia Compra Eficiente. La combinación de ambos niveles determina la categoría del riesgo, según las siguientes escalas:
Tabla 1. Niveles de probabilidad
	Nivel
	Descripción

	Raro
	Puede ocurrir solo en circunstancias excepcionales.

	Improbable
	Puede ocurrir en algún momento, pero no se espera que ocurra.

	Posible
	Puede ocurrir en algún momento durante la ejecución del contrato.

	Probable
	Es probable que ocurra en la mayoría de las circunstancias.

	Casi cierto
	Se espera que ocurra en la mayoría de las circunstancias.



Tabla 2. Niveles de impacto
	Nivel
	Descripción

	Insignificante
	No afecta la ejecución del contrato ni genera costos adicionales relevantes; se resuelve con acciones inmediatas.

	Menor
	Dificulta levemente la ejecución o genera retrasos o sobrecostos mínimos, sin afectar el objeto del contrato.

	Moderado
	Afecta la ejecución y genera retrasos o sobrecostos que requieren medidas adicionales de gestión; lesiones leves.

	Mayor
	Obstaculiza seriamente la ejecución y genera retrasos o sobrecostos importantes; lesiones con incapacidad o daños de consideración.

	Catastrófico
	Impide la ejecución del contrato o el cumplimiento de su objeto; lesiones graves o mortales, o daño irreversible al patrimonio.



Tabla 3. Matriz de categorización del riesgo (probabilidad frente a impacto)
	Probabilidad / Impacto
	Insignificante
	Menor
	Moderado
	Mayor
	Catastrófico

	Casi cierto
	Medio
	Alto
	Extremo
	Extremo
	Extremo

	Probable
	Medio
	Medio
	Alto
	Extremo
	Extremo

	Posible
	Bajo
	Medio
	Medio
	Alto
	Extremo

	Improbable
	Bajo
	Bajo
	Medio
	Medio
	Alto

	Raro
	Bajo
	Bajo
	Bajo
	Medio
	Medio



Tabla 4. Significado de cada categoría
	Color
	Categoría
	Significado y tratamiento

	
	Bajo
	Riesgo aceptable. Se gestiona con los controles ordinarios del contrato y monitoreo periódico.

	
	Medio
	Riesgo tolerable. Requiere controles específicos y seguimiento por parte del responsable y del supervisor.

	
	Alto
	Riesgo importante. Requiere tratamiento prioritario y seguimiento permanente; las actividades asociadas solo se ejecutan con los controles implementados.

	
	Extremo
	Riesgo inaceptable. Requiere tratamiento inmediato; no se deben iniciar ni continuar las actividades asociadas hasta reducir el nivel del riesgo.
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	No.
	Clase
	Fuente
	Etapa
	Tipo
	Descripción
(Qué puede pasar y como puede ocurrir)

	Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Categoría
	¿A quién se le asigna?
	Tratamiento/Controles a ser implementados
	

Impacto después del tratamiento
	¿Afecta la ejecución del contrato?
	Persona responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se completa el tratamiento
	

Monitoreo y revisión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Categoría
	
	
	
	¿Cómo se realiza el monitoreo?
	Periodicidad
¿Cuándo?

	1
	General
	Interno
	Planeación
	Operacional
	Errores u omisiones en la estimación de cantidades de obra, especificaciones técnicas o análisis de precios unitarios del presupuesto oficial.
	Necesidad de ajustes o mayores cantidades durante la ejecución; afectación del presupuesto y del cronograma.
	Posible
	Moderado
	Medio
	Entidad
	Revisión técnica de cantidades, memorias y APU frente a la cartilla ICCU 2026 antes de la publicación; atención oportuna de observaciones de los interesados.
	Improbable
	Menor
	Bajo
	Sí
	Municipio – Planeación
	Antes de la publicación
	Verificación de estudios previos, presupuesto y respuestas a observaciones.
	Etapa de planeación

	2
	General
	Externo
	Selección
	Operacional
	Ausencia de ofertas o que ningún oferente cumpla los requisitos habilitantes, incluida la eventual limitación a MiPymes.
	Declaratoria de desierto del proceso; retraso en la atención de la necesidad.
	Improbable
	Moderado
	Medio
	Entidad
	Requisitos habilitantes proporcionales al objeto y valor; análisis del sector que soporte la oferta disponible; publicación oportuna en SECOP II.
	Raro
	Moderado
	Bajo
	Sí
	Municipio – Comité evaluador
	Durante la selección
	Seguimiento a interesados y ofertas recibidas en SECOP II.
	Según cronograma del proceso

	3
	General
	Externo
	Selección
	Económico
	Presentación de ofertas con precio artificialmente bajo que no permitan la ejecución del contrato en las condiciones exigidas.
	Incumplimiento o ejecución deficiente del contrato; paralización de la obra.
	Improbable
	Moderado
	Medio
	Entidad
	Aplicar el procedimiento de oferta artificialmente baja del Decreto 1082 de 2015, requiriendo al oferente la justificación del valor ofertado.
	Raro
	Moderado
	Bajo
	Sí
	Municipio – Comité evaluador
	Durante la evaluación
	Análisis de la oferta frente al presupuesto oficial.
	Durante la evaluación

	4
	General
	Interno
	Contratación
	Operacional
	Demora en la expedición del registro presupuestal, la aprobación de garantías o la suscripción del acta de inicio.
	Retraso en el inicio de la obra.
	Improbable
	Menor
	Bajo
	Entidad
	Seguimiento a los trámites internos; requerir al contratista la entrega oportuna de garantías y documentos de inicio.
	Raro
	Menor
	Bajo
	Sí
	Municipio – Supervisor
	Antes del acta de inicio
	Verificación de documentos para el inicio del contrato.
	Al firmar el contrato

	5
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Económico
	Incremento de precios o escasez en el mercado de materiales e insumos (acero, perfilería, lámina, teja, pinturas, morteros).
	Mayores costos para el contratista; retrasos en el suministro de materiales.
	Posible
	Moderado
	Medio
	Contratista
	El contratista debe prever estas variaciones en su oferta y adquirir oportunamente los materiales conforme al cronograma.
	Improbable
	Menor
	Bajo
	Sí
	Contratista
	Durante la ejecución
	Seguimiento al suministro de materiales frente al cronograma.
	Semanal

	6
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Caída de trabajadores desde altura durante el desmonte de la cubierta, el montaje de la estructura y la instalación de la teja.
	Lesiones graves o muerte de trabajadores; suspensión de la obra; reclamaciones y sanciones.
	Posible
	Mayor
	Alto
	Contratista
	Implementar el SG-SST (Res. 0312 de 2019); personal con certificado vigente de trabajo en alturas y coordinador de alturas (Res. 4272 de 2021); andamios certificados, líneas de vida, arnés y permiso de trabajo en alturas diligenciado antes de cada jornada; afiliación a ARL.
	Raro
	Mayor
	Medio
	Sí
	Contratista
	Durante la ejecución
	Verificación de certificados, permisos de trabajo, estado de andamios y EPP.
	Diaria

	7
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Accidentes de trabajo leves: cortes, golpes, quemaduras o proyección de partículas a los ojos durante el corte, la soldadura, el pulido de lámina y la manipulación de herramientas.
	Lesiones e incapacidad de trabajadores; retrasos en la obra.
	Posible
	Moderado
	Medio
	Contratista
	Botiquín de primeros auxilios dotado y permanente en el frente de obra; al menos una persona capacitada en primeros auxilios; EPP (casco, guantes, gafas, careta de soldar, botas); inspección preoperacional de herramientas; plan de emergencias con números de contacto y ruta al centro asistencial más cercano; reporte del accidente a la ARL.
	Improbable
	Menor
	Bajo
	Sí
	Contratista
	Durante la ejecución
	Verificación del botiquín, uso de EPP y registro de incidentes en bitácora.
	Diaria

	8
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Incendio o conato de incendio por chispas de soldadura y corte (trabajos en caliente), cerca de vegetación y materiales combustibles del parque.
	Daños al parque, a la obra o a las personas; suspensión de actividades.
	Improbable
	Mayor
	Medio
	Contratista
	Extintor multipropósito en el frente de obra; permiso de trabajo en caliente; retiro de material combustible y vegetación seca del área de trabajo; vigilancia del área durante y al finalizar la labor.
	Raro
	Moderado
	Bajo
	Sí
	Contratista
	Durante la ejecución
	Verificación del extintor (carga y vigencia) y del área antes de soldar.
	Diaria

	9
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Contacto eléctrico por uso de equipos de soldadura, pulidoras y taladros, conexiones provisionales en mal estado o trabajo en condiciones de humedad.
	Lesiones graves o muerte por electrocución; daño de equipos.
	Improbable
	Mayor
	Medio
	Contratista
	Inspección preoperacional de equipos y extensiones; extensiones sin empalmes y conexión a punto autorizado con protección; no operar equipos eléctricos bajo lluvia o en superficies mojadas; desconexión al finalizar la jornada.
	Raro
	Mayor
	Medio
	Sí
	Contratista
	Durante la ejecución
	Inspección de equipos, cables y conexiones.
	Diaria

	10
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Operacional
	Colapso o caída de elementos de la cubierta y estructura existentes durante el desmonte, por su estado de deterioro.
	Lesiones a trabajadores; daños a la portada o a elementos cercanos.
	Improbable
	Mayor
	Medio
	Contratista
	Inspección previa del estado de la estructura; desmonte en secuencia controlada, retirando primero la teja y luego la estructura; apuntalamiento provisional cuando se requiera; área inferior despejada y sin personal durante el desmonte.
	Raro
	Moderado
	Bajo
	Sí
	Contratista
	Al inicio y durante el desmonte
	Verificación del procedimiento de desmonte por parte del supervisor.
	Durante el desmonte

	11
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Ambiental
	Presencia de asbesto en la teja existente de fibrocemento, con liberación de fibras durante el desmonte, el corte o la rotura de las piezas.
	Afectación a la salud de trabajadores y visitantes; contaminación del entorno; sanciones.
	Improbable
	Mayor
	Medio
	Contratista
	Verificar con el supervisor el tipo de teja antes del desmonte; si existe sospecha de asbesto, no cortar, romper ni lijar las piezas, humectarlas y retirarlas completas; protección respiratoria y overol desechable; embalaje y disposición con gestor autorizado conforme a la Ley 1968 de 2019 y la normativa vigente.
	Raro
	Moderado
	Bajo
	Sí
	Contratista
	Antes y durante el desmonte
	Verificación del procedimiento de retiro y de los certificados de disposición.
	Durante el desmonte

	12
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Exposición a humos de soldadura, polvo, pinturas, anticorrosivos y solventes.
	Afectaciones respiratorias, irritación de ojos y piel en los trabajadores.
	Posible
	Menor
	Medio
	Contratista
	Protección respiratoria, gafas y guantes; trabajo en áreas ventiladas; hojas de seguridad de los productos disponibles en obra; almacenamiento de pinturas y solventes en recipientes cerrados y lejos de fuentes de calor.
	Improbable
	Menor
	Bajo
	No
	Contratista
	Durante la ejecución
	Verificación del uso de EPP y del almacenamiento de productos químicos.
	Semanal

	13
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Lesiones osteomusculares por manipulación manual de cargas (lámina, perfiles, teja, puerta metálica).
	Lesiones e incapacidad de trabajadores; retrasos en la obra.
	Posible
	Menor
	Medio
	Contratista
	Levantamiento de piezas pesadas entre dos o más personas; uso de ayudas mecánicas (poleas, carretillas); capacitación en técnicas de levantamiento de cargas; pausas activas.
	Improbable
	Menor
	Bajo
	No
	Contratista
	Durante la ejecución
	Observación de las prácticas de manipulación de cargas.
	Semanal

	14
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Naturaleza
	Picaduras de abejas, avispas u otros insectos (por ejemplo, nidos en la cubierta existente), mordeduras de animales o exposición prolongada al sol en zona rural.
	Lesiones o reacciones alérgicas en los trabajadores; suspensión temporal de actividades.
	Posible
	Menor
	Medio
	Contratista
	Inspección previa del área y de la cubierta antes del desmonte; retiro de nidos por personal idóneo; ropa de manga larga, hidratación y protector solar; botiquín en el frente de obra; identificación previa de trabajadores con alergias y del centro de salud más cercano.
	Improbable
	Insignificante
	Bajo
	No
	Contratista
	Durante la ejecución
	Inspección del área de trabajo y registro de incidentes en bitácora.
	Diaria

	15
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Social o político
	Daños o lesiones a visitantes o terceros por caída de elementos o ingreso a la zona de obra, dado que el parque permanece abierto al público.
	Lesiones a terceros; reclamaciones contra el Municipio y el contratista; afectación de la imagen del parque.
	Improbable
	Mayor
	Medio
	Contratista
	Aislamiento con cerramiento provisional y señalización del área; prohibición de ingreso de personas ajenas a la obra; coordinación de horarios con la administración del parque; garantía de responsabilidad civil extracontractual, si se exige.
	Raro
	Mayor
	Medio
	Sí
	Contratista
	Durante la ejecución
	Inspección del cerramiento provisional y la señalización.
	Diaria

	16
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Obstrucción o restricción del acceso de visitantes al parque mientras se interviene la portada.
	Afectación de la operación turística del parque; quejas de visitantes.
	Posible
	Menor
	Medio
	Contratista
	Habilitar un paso peatonal seguro, señalizado y aislado de la zona de obra; programar las actividades de mayor riesgo en horarios de menor afluencia, en coordinación con la administración del parque.
	Improbable
	Insignificante
	Bajo
	No
	Contratista
	Durante la ejecución
	Verificación del paso habilitado y de la señalización.
	Diaria

	17
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Ambiental
	Afectación de rocas, pictografías o elementos del parque por el manejo de materiales, equipos, escombros o residuos durante las obras.
	Daño al patrimonio de la Nación; sanciones; suspensión de la obra.
	Improbable
	Mayor
	Medio
	Contratista
	Limitar la intervención y el acopio de materiales al área de la portada; instruir al personal sobre las restricciones del parque; prohibir el apoyo de equipos o materiales sobre rocas y vestigios.
	Raro
	Mayor
	Medio
	Sí
	Contratista
	Durante la ejecución
	Verificación del área intervenida y registro en bitácora.
	Diaria

	18
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Ambiental
	Hallazgo fortuito de material arqueológico durante las obras.
	Suspensión de las actividades en el área del hallazgo; retrasos en el cronograma.
	Raro
	Mayor
	Medio
	Entidad
	Suspensión inmediata de las labores en el área del hallazgo; aviso al Instituto Colombiano de Antropología e Historia – ICANH y actuación conforme a su protocolo de hallazgos fortuitos; suspensión o reprogramación del contrato mediante acta, si se requiere.
	Raro
	Moderado
	Bajo
	Sí
	Municipio – Supervisor
	Durante la ejecución
	Registro del hallazgo y seguimiento a las indicaciones del ICANH.
	Ante la ocurrencia

	19
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Naturaleza
	Lluvias o condiciones climáticas adversas durante el desmonte e instalación de la cubierta y la aplicación de pañetes y pinturas.
	Retrasos en el cronograma; daños en elementos sin protección y en acabados.
	Probable
	Menor
	Medio
	Contratista
	Programar las actividades según las condiciones climáticas; proteger provisionalmente las áreas descubiertas; suspender trabajos en alturas y con equipos eléctricos durante lluvias; prever holguras en el cronograma.
	Improbable
	Menor
	Bajo
	Sí
	Contratista
	Durante la ejecución
	Seguimiento al cronograma y registro de condiciones en bitácora.
	Semanal

	20
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Operacional
	Condiciones ocultas no previstas en el estado de muros, columnas o anclajes de la portada, que requieran obras adicionales.
	Necesidad de obras no previstas; mayor valor o plazo del contrato.
	Improbable
	Moderado
	Medio
	Entidad
	Acta de estado inicial con registro fotográfico; evaluación técnica del supervisor; modificación contractual solo si está justificada y aprobada.
	Improbable
	Menor
	Bajo
	Sí
	Municipio – Supervisor
	Al inicio de la ejecución
	Inspección técnica de la portada al desmontar la cubierta.
	Al inicio y durante la ejecución

	21
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Uso de materiales de mala calidad o ejecución defectuosa (soldaduras, protección anticorrosiva, fijación de teja, anclaje de la puerta).
	Deterioro prematuro de la obra; reprocesos; riesgo para los usuarios.
	Improbable
	Moderado
	Medio
	Contratista
	Aprobación previa de fichas técnicas y materiales; supervisión permanente; corrección por cuenta del contratista; garantía de estabilidad y calidad de la obra, si se exige.
	Raro
	Moderado
	Bajo
	Sí
	Contratista
	Hasta el recibo final
	Inspección de materiales y actividades ejecutadas.
	En cada actividad

	22
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Retrasos en el cronograma por falta de personal, equipos, materiales o deficiente planeación del contratista.
	Incumplimiento del plazo contractual; aplazamiento del uso de la portada.
	Posible
	Moderado
	Medio
	Contratista
	Cronograma aprobado antes del inicio; seguimiento semanal; planes de contingencia; aplicación de las medidas contractuales por incumplimiento.
	Improbable
	Moderado
	Medio
	Sí
	Contratista
	Durante la ejecución
	Comparación del avance real frente al cronograma.
	Semanal

	23
	General
	Externo
	Ejecución
	Social o político
	Hurto, pérdida o daño de materiales, herramientas, equipos u obra ejecutada antes del recibo final.
	Mayores costos y retrasos para el contratista.
	Improbable
	Menor
	Bajo
	Contratista
	Almacenamiento seguro y vigilancia de materiales, equipos y obra hasta el recibo a satisfacción.
	Raro
	Menor
	Bajo
	Sí
	Contratista
	Hasta el recibo final
	Verificación de las condiciones de almacenamiento y custodia.
	Semanal

	24
	General
	Interno
	Ejecución
	Ambiental
	Inadecuado manejo y disposición de la teja, estructura desmontada, escombros y residuos de construcción.
	Contaminación del entorno del parque; sanciones ambientales.
	Improbable
	Moderado
	Medio
	Contratista
	Cargue, transporte y disposición en sitios autorizados conforme a la normativa de residuos de construcción y demolición; certificación del gestor autorizado; limpieza diaria del frente de obra.
	Raro
	Menor
	Bajo
	No
	Contratista
	Durante la ejecución
	Verificación de certificados de disposición y limpieza del área.
	En cada informe

	25
	General
	Externo
	Ejecución
	Regulatorio
	Cambios en la normativa técnica, laboral o tributaria que afecten los costos o las condiciones de ejecución.
	Mayores costos para el contratista.
	Raro
	Menor
	Bajo
	Contratista
	Seguimiento a cambios normativos; ajuste de la ejecución a la normativa vigente.
	Raro
	Menor
	Bajo
	No
	Contratista
	Durante la ejecución
	Revisión de la normativa aplicable.
	Durante la ejecución

	26
	General
	Externo
	Ejecución
	Social o político
	Alteraciones de orden público, protestas o restricciones de acceso al sitio de la obra.
	Suspensión de actividades; retrasos en el cronograma.
	Raro
	Moderado
	Bajo
	Entidad
	Suspensión del contrato mediante acta mientras persista la situación; reprogramación de actividades.
	Raro
	Menor
	Bajo
	Sí
	Municipio – Supervisor
	Durante la ejecución
	Seguimiento a las condiciones de acceso al parque.
	Durante la ejecución

	27
	General
	Interno
	Ejecución
	Financiero
	Demora en el pago por presentación incompleta de soportes (informe final, memorias de cantidades, seguridad social, garantías actualizadas).
	Afectación del flujo de caja del contratista; retraso en la liquidación.
	Improbable
	Menor
	Bajo
	Contratista
	Presentar oportunamente y de forma completa los soportes exigidos para el pago único.
	Raro
	Menor
	Bajo
	No
	Contratista
	Al recibo final
	Revisión de soportes por parte del supervisor.
	Al momento del pago




