
MATRIZ 3 - RIESGOS 

SELECCIÓN ABREVIADA DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

 

Versión: 1 de 21 de agosto de 2025 

 

MUNICIPIO DE FREDONIA, ANTIOQUIA – PROCESO DE CONTRATACIÓN SAMC-003-2026 – EJECUTAR LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACIÓN DE LA 

INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE FREDONIA, EN EL MARCO DEL 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 4600019438 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE FREDONIA Y EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

 

 

Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del 

Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, 

generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la 

ejecución contractual. 

 

Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de contratación asumiendo su costo, 

siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la entidad en el contrato.  

 

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, estimación y asignación de los riesgos 

previsibles que puedan afectar el presente procedimiento. 

 

Matriz de Riesgos 
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1 General Extern
o 

Precontractu
al 

Económico Que los 
proponentes 

presenten ofertas 
con precios 

artificialmente 
bajos o con 

errores 
aritméticos o en 

los análisis de 
precios unitarios. 

Imposibilidad 
de ejecutar la 

obra con el 
valor ofertado, 
incumplimient
o o solicitudes 

de 
reconocimient
os adicionales. 

2 3 5 Medi
o 

Contratist
a 

Revisión de la 
oferta 

económica y 
verificación de 

precio 
artificialmente 
bajo conforme 

al pliego de 
condiciones; 
corrección 
aritmética; 

publicación del 
presupuesto 

oficial con sus 
APU; precios 

unitarios fijos. 

1 2 3 Bajo No Comité 
evaluador 

Evaluación 
de ofertas – 
Adjudicació

n 

Revisión de 
las ofertas 
frente al 

presupuesto 
oficial 

En la 
evaluación 
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2 General Intern
o 

Precontractu
al 

Corrupción Direccionamiento 
del proceso 
mediante 
requisitos 

habilitantes o 
ponderables que 
favorezcan a un 

proponente, 
colusión entre 

oferentes o 
filtración de 
información 

reservada del 
proceso. 

Riesgo legal 
por nulidad del 

contrato y 
sanciones 

disciplinarias, 
fiscales y 

penales; riesgo 
financiero por 

mayores 
precios 

pagados y 
pérdida de la 

cofinanciación; 
riesgo 

reputacional 
ante la 

comunidad 
educativa, la 

Gobernación y 
los entes de 

control. 

1 5 6 Alto Entidad Uso obligatorio 
de los 

Documentos 
Tipo sin 

modificar sus 
requisitos; 

publicación de 
todas las 

actuaciones en 
SECOP II; 
comité 

evaluador 
plural; 

respuesta 
motivada a las 
observaciones; 
declaración de 
conflictos de 

interés de 
quienes 

intervienen; 
denuncia ante 

la 
Superintendenc
ia de Industria y 

Comercio de 
indicios de 
colusión. 

1 4 5 Medi
o 

Sí Ordenador 
del gasto – 

Comité 
evaluador 

Planeación 
– 

Adjudicació
n 

Revisión de 
las 

observacione
s y de los 

documentos 
publicados en 

SECOP II 

En cada 
etapa del 
proceso 
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3 General Intern
o 

Planeación Financiero Que no se cuente 
oportunamente 
con los recursos 

de la 
cofinanciación de 

la Gobernación 
de Antioquia o 

que el rubro del 
CDP no 

corresponda a la 
naturaleza de 
obra pública. 

Retrasos en los 
pagos, 

suspensión de 
la obra o 

reclamaciones 
del contratista. 

2 3 5 Medi
o 

Entidad Verificación del 
CDP y de los 

compromisos 
del convenio de 
cofinanciación 

antes de abrir el 
proceso; 

seguimiento a 
los 

desembolsos de 
la Gobernación; 
programación 

de pagos según 
el flujo de 
recursos. 

1 2 3 Bajo No Secretaría 
de 

Hacienda – 
Secretaría 

de 
Desarrollo 
Territorial 

Antes de la 
apertura – 
Liquidación 

Seguimiento 
al convenio 

de 
cofinanciació

n y a los 
registros 

presupuestal
es 

Mensual 

4 Específic
o 

Intern
o 

Planeación Operacion
al 

Que las 
cantidades de 

obra o las 
especificaciones 
del presupuesto 

oficial no 
correspondan 
con lo que se 

requiere en cada 
una de las tres 

sedes. 

Mayores o 
menores 

cantidades, 
ítems no 

previstos o 
necesidad de 
modificar el 

contrato. 

3 3 6 Alto Entidad Visitas y 
mediciones en 

sitio por la 
Secretaría de 

Desarrollo 
Territorial; 
control de 

cantidades por 
la supervisión 
en cada acta; 

balance de obra 
antes de 
cualquier 

modificación. 

2 2 4 Bajo Sí Secretaría 
de 

Desarrollo 
Territorial  

Planeación 
– 

Liquidación 

Actas 
parciales de 
cantidades 

ejecutadas y 
balance de 

obra 

En cada 
acta 
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5 Específic
o 

Extern
o 

Ejecución Financiero Que el contratista 
no destine el 

pago anticipado a 
la adquisición de 
los materiales de 

la obra, no lo 
cruce con obra 

ejecutada o no lo 
reintegre en caso 

de terminación 
anticipada o 

incumplimiento. 

Riesgo 
financiero por 

pérdida de 
recursos 
públicos; 

riesgo legal por 
detrimento 
patrimonial. 

2 4 6 Alto Contratist
a 

Garantía de 
devolución del 

pago anticipado 
por el 100 % de 

su valor; 
desembolso 
solo con la 

garantía 
aprobada. 

1 2 3 Bajo No Supervisor Desembols
o del pago 
anticipado 

– 
Liquidación. 

Verificación 
de la 

destinación 
del pago 

anticipado y 
del cruce con 

la obra 
ejecutada. 

En cada 
acta 

6 Específic
o 

Extern
o 

Ejecución Económico Incremento en 
los precios de los 

materiales 
(mesones en 

acero inoxidable, 
porcelanato, teja 
UPVC, puertas, 

ventanas, 
cemento) o de la 

mano de obra 
durante la 
ejecución. 

Mayores 
costos para el 
contratista y 

posible 
afectación del 

equilibrio de su 
oferta. 

2 2 4 Bajo Contratist
a 

Precios 
unitarios fijos; 

compra 
temprana de 
materiales; 

oferta de los 
materiales en el 

comercio 
regional. 

1 1 2 Bajo No Contratista Presentació
n de la 

oferta – 
Terminació

n 

Seguimiento 
de compras 

de materiales 

Mensual 

7 Específic
o 

Extern
o 

Ejecución Operacion
al 

Demora en la 
fabricación, el 
suministro o la 

instalación de los 
muebles y 

mesones en 
acero inoxidable, 
puertas metálicas 

y ventanas de 
aluminio, que se 

elaboran a la 
medida. 

Retraso en la 
terminación de 
las obras y en 
la puesta en 

funcionamient
o de los 

restaurantes 
escolares. 

3 3 6 Alto Contratist
a 

Toma de 
medidas en sitio 
y pedido de los 
elementos al 

inicio de la 
obra; 

aprobación 
previa de 

muestras y 
fichas técnicas; 
seguimiento al 
programa de 

obra. 

2 2 4 Bajo Sí Contratista 
– 

supervisor  

Acta de 
inicio – 

Terminació
n 

Seguimiento 
a pedidos y 

entregas 
frente al 

programa de 
obra 

Semanal 
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8 General Extern
o 

Ejecución Operacion
al 

Que el contratista 
no constituya, no 

presente a 
tiempo o no 
mantenga 

vigentes las 
garantías 
exigidas. 

Imposibilidad 
de iniciar la 
obra o de 

desembolsar el 
pago 

anticipado, y 
desprotección 
de la Entidad. 

2 3 5 Medi
o 

Contratist
a 

Presentación y 
aprobación de 
las garantías 

antes del acta 
de inicio; 

obligación de 
ampliarlas en 

prórrogas, 
adiciones o 

suspensiones; 
multas. 

1 2 3 Bajo No Supervisor 
– Oficina de 
Contratació

n 

Firma del 
contrato – 
Liquidación 

Verificación 
de las pólizas 

y de su 
vigencia 

Al inicio y 
en cada 

modificació
n 

9 Específic
o 

Extern
o 

Ejecución Operacion
al 

Accidente de 
trabajo en la 

cubierta durante 
el retiro de la teja 

existente y la 
instalación de la 
teja UPVC y las 

canoas, o 
durante 

demoliciones y 
mampostería. 

Lesiones o 
muerte de 

trabajadores, 
suspensión de 

la obra y 
reclamaciones. 

3 4 7 Alto Contratist
a 

Cumplimiento 
de la Resolución 

4272 de 2021 
de trabajo en 

alturas 
(personal 

certificado, 
coordinador de 
trabajo seguro 

en alturas, 
permisos de 

trabajo, equipos 
certificados) y 

del SG-SST; 
afiliación a ARL. 

1 4 5 Medi
o 

Sí Contratista 
– 

supervisor  

Acta de 
inicio – 

Terminació
n 

Verificación 
de permisos 
de trabajo y 
de equipos 

Diaria 
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10 Específic
o 

Extern
o 

Ejecución Ambiental Manejo 
inadecuado de la 

cubierta en 
fibrocemento o 

asbesto cemento 
que se retira, de 
los escombros de 
las demoliciones 
o de los residuos 

de pintura. 

Riesgos para la 
salud de 

trabajadores, 
estudiantes y 

docentes, 
contaminación 

y sanciones 
ambientales y 

sanitarias. 

2 4 6 Alto Contratist
a 

Retiro con 
humectación, 
sin cortar ni 
fracturar las 
placas, con 

elementos de 
protección 

respiratoria; 
embalaje y 

disposición de 
las placas con 

gestor 
autorizado 

conforme a la 
Ley 1968 de 
2019 y sus 

reglamentos; 
disposición de 
escombros en 

sitio autorizado; 
recolección 

diaria de 
residuos de 

pintura. 

1 3 4 Bajo Sí Contratista 
–  

supervisor  

Acta de 
inicio – 

Terminació
n 

Verificación 
de 

certificados 
de 

disposición 
final 

En cada 
acta 
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11 Específic
o 

Intern
o 

Ejecución Social Que la obra se 
ejecute con 

presencia de 
estudiantes, 
docentes y 

manipuladoras 
de alimentos, o 
que interrumpa 

el servicio de 
alimentación 
escolar en las 

sedes 
intervenidas. 

Accidentes de 
la comunidad 

educativa, 
afectación del 
Programa de 
Alimentación 

Escolar y 
reclamaciones. 

3 3 6 Alto Compartid
o 

Coordinación 
con los rectores 
de los horarios 

y frentes de 
trabajo, 

priorizando 
periodos de 
vacaciones o 
jornadas sin 
estudiantes; 
cerramiento, 
señalización y 
aislamiento de 

las zonas de 
obra; plan 

alterno para la 
prestación del 

servicio de 
alimentación. 

2 2 4 Bajo Sí Secretaría 
de 

Desarrollo 
Territorial – 
Contratista 
– Rectores 

Acta de 
inicio – 

Terminació
n 

Reuniones de 
coordinación 

con cada 
institución 

Semanal 

12 Específic
o 

Extern
o 

Ejecución Operacion
al 

Daños a bienes 
de las 

instituciones 
educativas o de 
terceros, como 

equipos y 
mobiliario de 

cocina, 
instalaciones 
existentes o 
vehículos, o 
lesiones a 

terceros durante 
la obra. 

Costos de 
reparación, 

indemnizacion
es y 

reclamaciones 
de terceros 

contra el 
Municipio. 

2 3 5 Medi
o 

Contratist
a 

Protección o 
retiro de 
equipos y 

mobiliario antes 
de intervenir; 

seguro de 
responsabilidad 

civil 
extracontractua
l; obligación de 

reparar a su 
costa. 

1 2 3 Bajo No Contratista 
– 

supervisor 

Acta de 
inicio – 

Terminació
n 

Inspección de 
las zonas 

intervenidas 

Semanal 
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13 Específic
o 

Extern
o 

Ejecución Naturaleza Lluvias que 
impidan los 
trabajos de 

cubierta, pintura 
exterior o el 

transporte de 
materiales a las 

instituciones 
educativas 

Retrasos en el 
programa de 

obra, 
filtraciones en 

las cocinas 
durante el 
cambio de 
cubierta y 

defectos de 
acabado. 

3 2 5 Medi
o 

Contratist
a 

Programación 
de los trabajos 
de cubierta por 

tramos y con 
protección 
provisional; 

ajuste de 
frentes 

interiores y 
exteriores 

según el clima. 

2 2 4 Bajo Sí Contratista Acta de 
inicio – 

Terminació
n 

Seguimiento 
al programa 

de obra 

Semanal 

14 Específic
o 

Extern
o 

Ejecución Operacion
al 

Mala calidad de 
los materiales o 

de los trabajos, o 
incumplimiento 

de las 
especificaciones 
técnicas, como 

acero inoxidable 
de calidad 

distinta a AISI 
304, pisos 

desnivelados o 
filtraciones en 

cubierta. 

Obra de baja 
calidad, 

necesidad de 
repetir 

trabajos y 
riesgo sanitario 
en las zonas de 
preparación de 

alimentos. 

2 3 5 Medi
o 

Contratist
a 

Aprobación de 
fichas técnicas y 
muestras por la 

supervisión; 
ensayos y 

verificaciones 
en campo; 

recibo parcial; 
obligación de 
corregir sin 

costo. 

1 2 3 Bajo No  
supervisor  

Acta de 
inicio – 

Liquidación 

Inspección y 
registro 

fotográfico 

En cada 
acta 

15 General Extern
o 

Ejecución Operacion
al 

Incumplimiento 
del plazo de 

ejecución por 
falta de personal, 
equipos o mala 

programación del 
contratista. 

Retraso en la 
entrega de los 
restaurantes 
escolares y 

afectación del 
servicio de 

alimentación. 

2 3 5 Medi
o 

Contratist
a 

Programa de 
obra aprobado; 
seguimiento del 

avance por la 
supervisión; 
multas por 

atraso; cláusula 
penal; garantía 

de 
cumplimiento. 

1 2 3 Bajo No Supervisor  Acta de 
inicio – 

Terminació
n 

Comparación 
de avance 

real y 
programado 

Semanal 
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16 General Extern
o 

Ejecución Social Incumplimiento 
en el pago de 

salarios, 
prestaciones o 

aportes a 
seguridad social 
del personal del 

contratista. 

Reclamaciones 
laborales y 

responsabilida
d solidaria del 

Municipio. 

2 3 5 Medi
o 

Contratist
a 

Verificación de 
los pagos de 

seguridad social 
antes de cada 
pago; garantía 

de pago de 
salarios, 

prestaciones 
sociales e 

indemnizacione
s laborales; 

multas. 

1 2 3 Bajo No Supervisor Acta de 
inicio – Tres 

años 
después de 

la 
terminación 

Revisión de 
planillas de 

aportes 

En cada 
pago 

17 Específic
o 

Extern
o 

Ejecución Regulatori
o 

Que el contratista 
que obtuvo 
puntaje por 
apoyo a la 

industria nacional 
no suministre el 

bien nacional 
relevante 

(mueble y mesón 
en acero 

inoxidable de 
origen nacional) 
o no cumpla el 
compromiso 

ofrecido en los 
criterios 

ambientales y 
sociales. 

Incumplimient
o de los 

compromisos 
ofrecidos en la 

oferta. 

2 2 4 Bajo Contratist
a 

Verificación por 
la supervisión 
de facturas, 

certificados de 
origen y 

soportes de 
cumplimiento; 

multas previstas 
en el contrato. 

1 1 2 Bajo No Supervisor Acta de 
inicio – 

Terminació
n 

Revisión de 
soportes de 
compra y de 

cumplimiento 

En cada 
acta 
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18 Específic
o 

Extern
o 

Post 
contractual 

Operacion
al 

Que después del 
recibo se 
presenten 
defectos 

imputables al 
contratista, como 
filtraciones en la 

cubierta, 
desprendimiento 

del enchape o 
fallas en los 

muebles en acero 
inoxidable, 
puertas o 
ventanas. 

Deterioro de la 
obra recibida y 
necesidad de 

nuevas 
inversiones. 

2 3 5 Medi
o 

Contratist
a 

Garantía de 
estabilidad y 
calidad de la 

obra; obligación 
de reparar los 

defectos. 

1 2 3 Bajo No Secretaría 
de 

Desarrollo 
Territorial 

Recibo a 
satisfacción 

– 
Vencimient

o de la 
garantía de 
estabilidad 

Inspección de 
las sedes 

intervenidas 

Semestral 

19 General Extern
o 

Ejecución Regulatori
o 

Cambios en la 
normativa 
tributaria o 
creación de 

nuevos 
impuestos que 
afecten el valor 

del contrato. 

Mayores 
costos para el 

contratista. 

1 2 3 Bajo Contratist
a 

Análisis 
tributario en la 

oferta; 
actualización 
normativa. 

1 1 2 Bajo No Contratista Presentació
n de la 

oferta – 
Liquidación 

Revisión de 
normas 

expedidas 

Cuando sea 
necesario 
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20 General Intern
o 

Ejecución Corrupción Recibo de obra 
no ejecutada o de 

cantidades 
mayores a las 

reales, 
aprobación de 
materiales de 

menor calidad, 
pagos sin soporte  

Riesgo 
financiero por 
pago de lo no 

debido y 
detrimento 
patrimonial; 

riesgo legal por 
sanciones 

disciplinarias, 
fiscales y 
penales y 

pérdida de la 
cofinanciación; 

riesgo 
reputacional 

ante la 
comunidad 

educativa, la 
Gobernación y 

los entes de 
control. 

1 5 6 Alto Entidad Actas parciales 
con memorias 
de cantidades, 
mediciones y 

registro 
fotográfico, 

revisadas por la  
supervisión; 
separación 

entre 
evaluación y 
supervisión; 

publicación de 
la ejecución en 

SECOP II 

1 4 5 Medi
o 

Sí Ordenador 
del gasto – 
Supervisor  

Acta de 
inicio – 

Liquidación 

Revisión de 
soportes de 
cada pago y 
del balance 

final 

En cada 
pago 
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21 Específic
o 

Extern
o 

Ejecución Operacion
al 

Que el plazo 
comprendido 

entre el acta de 
inicio y el 31 de 

diciembre de 
2026, fecha de 
terminación del 

Convenio 
Interadministrati

vo N° 
4600019438 de 

2026, resulte 
inferior al 

periodo de dos 
(2) meses 

estimado en el 
presupuesto 

oficial, o que no 
se apruebe la 
prórroga del 

convenio. 

Obra sin 
terminar al 

vencimiento 
del plazo y 

afectación de 
los 

restaurantes 
escolares. 

3 3 6 Alto  Entidad Gestión de la 
prórroga del 

convenio ante 
el 

Departamento 
de Antioquia; 
prórroga del 

contrato 
mediante otrosí 
hasta completar 

dos (2) meses 
(en caso de que 
sea necesario), 
supeditada a la 

prórroga del 
convenio, sin 

reconocimiento 
de mayores 

costos, 
conforme al 

parágrafo del 
plazo; 

programación 
intensiva de 

frentes por el 
contratista. 

2 2 4 Bajo  Si  Secretaría 
de 

Desarrollo 
Territorial – 
Supervisor 

Acta de 
inicio – 31 

de 
diciembre 
de 2026 

Seguimiento 
al trámite de 
prórroga del 
convenio y al 

avance de 
obra 

Semanal  

Escala: Probabilidad e impacto de 1 a 5 (1 raro o insignificante – 5 casi cierto o catastrófico). Valoración = probabilidad 

+ impacto. Categoría: 2 a 4 riesgo bajo, 5 riesgo medio, 6 a 7 riesgo alto y 8 a 10 riesgo extremo, conforme al Manual 

para la Identificación y Cobertura del Riesgo de Colombia Compra Eficiente. 

 

  


