ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE
INDIAS D.T.C
PROCESO DE GESTION DE LA CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR
De conformidad con lo dispueste en el Decreto 1082 de 2015 la Alcaldia del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,

procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del Procese de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, Y LA IDENTIFICAGIONDEL
CONTRATO ACELEBRAR

OBJETO DE LA CONTRATACION;

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién que permita desarrollar las funciones y/o actividades inherentes al proyecto de inversidn
“Desarrollo local inclusive de las personas con discapacidad; Reconocimiento de capacidades, diferencias y diversidad en el desarrollo de
los procesos de gestién la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social’.

Metas del Plan de Desarrollo, relacionadas con el
area: De resultado:

¥ Garanlizar el 35% de Ias personas con Discapacidad el ejercicio efectivo de los derechos (cobertura en profeccitn social a
las perscnas con Discapacidad).

v Deproducto:

v

Establecer la asistencia técnica permanente a los 4 comités Territeriales de Discapacidad e Inclusién social dentro
del marco normativo distrital y nacional.

» Desarrollar un plan de Forlalecimiento técnico y metodolégico al documento base de la Politica Publica
focalizada integradora de Discapacidad e inclusién social.

Reformulacion e implementacion de la Politica Plblica de Discapacidad e Inclusién Social.

Y

CLASIFICACION UNSPSC

Clasificacion: UNSPSC

GRUPQ; SERVICIOS

SEGMENTO; (80) SERVICIOS DE GESTION, SERVICIOS PROFESIONALES DE EMPRESA Y
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

CLASE: 80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

2. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO

2.1NECESIDAD QUE SATISFACE LACONTRATACION

La Secretaria de Participacién y Desarrollo Social, es una entidad gubernamental inspirada por [a defensa de la dignidad humana,
actuando siempre a favor de los Derechos Humanos y comprometida con la comunidad en especial con las peblaciones vulnerables:
Adultos Mayores, Discapacitados, Infancia, Juventud, Mujeres, Familia, Dirigencia Civica, contribuyendo con el fortalecimiento del
tejido social mediante el impuiso de competencias ciudadanas y el desarrollo productivo de los habitantes del Distrito de Cartagena de
Indias.

Dentro de las funciones de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, se encuentra el contribuir en gran parte coma entidad
gestora y ejecutora de procesos sociales, a contribuir a la erradicacién de la extrema pobreza, direccionando nuestras acciones de
infervencion a partir de los programas y procesos de prevencion a la peblacion vulnerable del Distrito de Cartagena. Teniendo en
cuenta para ello las necesidades bésicas insatisfechas de las familias, las mujeres, los nifios, niflas, jévenes, los adultos mayores,
grupos &tnicos, organizaciones de bases, grupos productivos y de esta forma alcanzar un equilibric social y una Cartagena social
masintegral

Teniendo como base, la misién, visién y funciones de la Secretaria, se realizd estudios de cargas de trabajo que nos permite
determinar las necesidades de personal (en cantidad y calidad) para la correcta ejecucién de los planes y programas establecidos en
dicha dependencia. Del resultado de los perfiles y las cargas de trabajo se detectd un déficit de personal en relacién con la planta de
personal actual v la verificacién de los perfiles requeridos para satisfacer el cumplimiento de nuestros fines misionales por grupos o
Unidades de trabajo.

La Unidad de Discapacidad, atiende las necesidades de Asistencia y acompafiamiento, capacitacién, asistencia técnica y atencion
integral al sector pobtacional personas con discapacidad en el ambito del Desarrollo humano, social y sostenible de las personas con
discapacidad, sus familias, cuidadoras y cuidadores; buscando mejorar las condiciones de vida basado en elementos de inclusién social.

Al no contar con personal de planta suficiente para cumplir de manera eficiente las funciones y/o actividades asignadas, mas
exactamente en los procesos que conforman el marco normativo de la Ley 1618 de 2013, se justifica dicha contratacidn permitiende
contar con los SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, en el Programa "DESARROLLO LOCAL INCLUSIVO DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD: RECONOCIMIENTO DE CAPACIDADES, DIFERENCIAS Y DIVERSIDAD.
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Este programa involucra ampliar ia plataforma participativa y aborda una actualizacién contextual de las acciones gue este nuevo
gobierno plantea en su dialéctica social, econdmica, cultural y participativa; SALVEMOS A CARTAGENA involucra fortalecer lo
construido.

El programa tiene el propésito de “promover, prateger y asegurar &l goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos v libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente” tal
como lo propong la Convencion internacional de Derechos Personas con Discapacidad. Con miras a la autonomia e independencia de
personas con discapacidad; a la participacion en el ejercicio, goce y defensas de sus derechos; asi como las exigencias de la
responsabilidad del Estado y la sociedad para su garantia.

Por lo anterior, resaltamos que ese entorno se ha venido organizande desde un marco normative y accicnes de politica que aborden
los enfoques de derecho en los accesos y la participacién de las personas con discapacidad, como por ejemplo los Comités
Territoriales de Discapacidad y el documento base de la politica publica integradora de la inclusién social y discapacidad.

Se pretende continuar la construccion de fundamentos que contribuyan a fortalecer una efectiva estructura y operatividad de los
comités Territoriales de Discapacidad, entendidos como espacios de construccion colectiva y participativa, en los que confluyen
permanentemente el sector publico, el sector privado, la sociedad civil organizada y demés actores que aporten al bienestar y la
inclusién social de las personas con discapacidad.

Esta dependencia tal y como esta plasmado en sus competencias funcionales, trata de conocer este tema, conocer sus problemas y
buscar la mejor manera de solucionarlos concientizando a todos sobre la gama completa de problemas y sus diversas causas, ¥
ayudéndoles a determinar cugles problemas se pueden resolver a corto y cuéles a largo plazo para asegurarse de que las necesidades y
capacidades de todas y todos sean tomadas en cuenta en la planificacion.

Es oportunc precisar, de acuerdo con la realidad mundial que estamos atravesando, la Alcaldia Mayor de Cartagena a traves de
Decreto No0505 del 17 de marzo de 2020, declard la situacién de calamidad pdblica en el Distrito de Cartagena de Indiasy se dictaron
otras disposiciones.

En razén de lo anterior el Alcalde Mayor de Cartagena, en condicion de méaxima autoridad del Distrito de Cartagena ha venido
extendiendo las medidas sobre las restricciones de actividades, areas o zonas del Distrito con arreglo al comportamiento de la pandemia
originada por el coronavirus, teniende en cuenta de conformidad los decretos expedidos por el presidente de la Republica lvan Dugue y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Ante la situacion sanitaria que continiia registrandose en el pais por el aumento acelerade de casos y muertes, el Gobierno emitis el
decreto 039 de! 14 de enero de 2021, extendiendo el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable, gue ird hasta el 1
de marzo de 2021. Este decreto a su vez deroga los Decretos 1168 del 25 de agosto de 2020, 1297 del 29 de septiembre de 2020, 1408
del 30 de octubre de 2020, y 1550 de 28 de noviembre de 2020,

De este modo, todas las personas que permanezcan en el territorio nacional deberan cumplir con los protecolos de bioseguridad de
comportamiento del ciudadano en el espacio piblico para ladisminucién de la propagacion de la pandemia, manteniendo el
distanciamiento individual responsable.

Las medidas estan pensadas segin la afectacién de cada municipio. En este sentido, los alcaldes en los municipios de alta afectacion,
con la debida autorizacidn de! Ministerio del Interior y previo concepto del Ministeric de Salud y Proteccién Social, podran restringir las
actividades, dreas, zonas y hogares que consideren pertinentes para la realizacién de un aislamiento selectivo.

En virtud a estas condiciones e} articulo 9 del Decreto 039 del 2021, establece:Durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria por
causa dela pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector pdblico y privadoprocuraran que sus empleados © contratistas
cuya presencla nosea indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las funciones y obligacionesbaje las modalidades de teletrabajo,
trahajo en casa u otras similares.

Es de anotar que e! Gobierne Nacional ordend, a través de la Directiva presidencial 07 del 27 de agosto de 2020, el retorno gradual de los
servidores publicos a sus puestos de trabajo, en el marco de la emergencia sanitaria ocasionada por el covid-19.

En igual medida, las demas ramas del poder publico, los entes auténomas, los organismos de control y las entidades territoriales
adoptaran las directrices impartidas en esta Directiva, permitiende el retorno a las actividades presenciales de los servidores publicos

y contratistas, y seguir garantizando la prestacién de los servicios y el cumplimiento de funciones piblicas, todo con sujecién a los
protocolos de bioseguridad adoptados por &l Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En atencién a las disposiciones mencionadas anteriormente, la Alcaldia Mayor de Cartagena, a través de la oficina de Talento Humano
emitié la Circular No. 5 de fecha 24 de Marzo de 2020donde se establece INSTRUCCIONES PARA CONTROL DE TELETRABAIQ ANTE
EMERGENCIAY AISLAMIENTO SOCIAL POR COVID-19, igualmente se expidi6 Ia Circular No. & de fecha 26 de marzode 2020 donde
seconsigna INSTRUCCIONES PARA TRABAJO EN CASA ANTE EMERGENCIA Y AISLAMIENTO SQCIAL POR COVID-19, circular No. 7 de
fecha 30de marzo de 2020 estableciendo REPORTE DE PERSONAL A CARGQ Y REITERACION DE RESTRICCIONES EN CUMPLIMIENTO
DEL DEC 491/20, emitido por el Presidente de la Republica «Por &l cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y
la prestacién de los servicios por partede las autoridades piblicas y los particulares que cumplan funciones plblicas y se toman
medidas para |a proteccién laboral y de los contratistasde prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica;Asi mismo se expidid la circular No. 08 de fecha 6 de Abril de 2020 donde se consignan
INSTRUCCIONES PARA CONTROL DE TRABAJQ EN CASA ANTE EMERGENGENCIA Y AISLAMIENTO SOCIAL POR COVID-19.

En aras de continuar fos procesos con el personal de prestacidn de servicio de apoyo a la gestidn y profesionalesque desempefien
funciones administrativaso de campo de acuerdo a la necesidad para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, se garantizara
los objetivasde la dependendia y su misién institucional, al mantener la prestacion del servicio con labores de Teletrabajo para aquellos
contratistascuya presencia no sea indispensable. El desarrollo de actividades presenciales debe estar sujeta al cumplimiento de los
protocolosde bioseguridad que establezca el Ministerio de salud y Proteccién Sodial para el contrel de la pandemia del coronvirus del
covid -19 tal como anteriormente se ha decretado.

En el Caso en concreto se justifica la necesidad de Contratar a una persona que preste sus servicios de Apoyo a la Gestién, que tendra
como finalidad atender funciones y ejecute actividades en la unidad de discapacidad de la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social;
tales come; apoyo en la asisiencia técnica permanente a los 4 comités Territoriales de Discapacidad & Inclusion Social dentro del marco
normativo Distrital y nacional, poyar en el desarrollo de un plan de fortalecimiento técnico y metodoldgico al documento base de la Politica
Plblica focalizada integradora de discapacidad e inclusién social, entre otras actividades descritas en las obligaciones especificas del
contratista; en fin, un proceso de atencion integral con calidad encaminada a garantizar los derechos fundamentales de esta poblacién.
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En vista de lo anterior al contratista se le realizara la asignacién de honorarios de acuerdo al rango de retribucién mensual asignados
en la resolucion 6000 del 30 de diciembre del 2020, la cual establece en el nivel 3Titulo Bachiller con experiencia minima desde 36
meses de experiencia laboral; tendrén un rango de honorarios entre 1,7 a 2,5 SMMLV.

2.2 OBLIGACIONES A DESARROLLAR POR EL CONTRATISTA

TALENTO HUMANOQ

PERFIL OBLIGACIONES

Brindar apoyo en la implementacion, manejo, actualizacion de software y base de datos que faciliten y
aseguren el manejo de la informacion en el marco de la ejecucion del proyecte de inversion “Desarrollo local
inclusive de las personas con discapacidad: Reconocimiento de capacidades, diferencias y diversidad en el
esarrollo de los procesos de gestion la Secretarfa de Participacion y Desarrollo Social”. Brindar apoye en
asistencia técnica permanente a los 4 comités Territoriales de Discapacidad e Inclusidn Social dentro dei
marco normative Distrital y nacional conforme al proyecto de inversidn “Desarrello local inclusive de las)
perscnas con discapacidad: Regonocimiento de capacidades, diferencias y diversidad en el desarrollo de los|
procesos de gestion la Secretaria de Participacion y Desarrolio Social”. *Apoyar en el desarrollo de un plan de|
ortalecimiento técnico y metodolégice al documento base de fa Politica Plblica focalizada integradora de
iscapacidad e inclusidn social. *Brindar apoye en la reformulacion e implementacién de la politica publical
istrital de discapacidad e inclusion social conforme a la ejecucion del proyecto de inversién “Desarrolio loca
inclusivo de las personas con discapacidad: Reconocimiento de capacidades, diferencias y diversidad en el
desarrolio de los procesos de gestién la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social”. *Apoyar el manejo
documental de los archivos del programa de discapacidad. *Apoyar en el proceso de ingreso de informacion |
mantener actualizado la base de datos del programa de Discapacidad del Distrito de Cartagena de Indias.
Coadyuvar en otras actividades afines con lo aqul establecido y demés funciones delegadas por la Secretaria
e Participacion y Desarrolio Social. *El contratista se compromete de acuerdo al decreto 039 de 2021, esta
ispuesto a realizar sus obligaciones que sean necesarias a través de teletrabajo v en su defecto, cuando se
uere necesario de caracter presencial en |as instalaciones de la secretaria de participacién y desarrollo social,
Cumplir con los protocolos y elementos de bioseguridad para el cumplimiento de sus funciones.

Prestacidn de servicios de
apoyo a la Gestion

3. PERSPECTIVA LEGAL

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa, toda vez gque se requiere la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, de que trata el literal h) del numeral 4 dei articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede: “Para ia prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
Entidad...”

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de Servicios asi: “Son confratos de prestacién de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de ia entidad. Estos contratos s6lo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.

Ahora bien, respecio de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la prestacién de los
servicios profesionales, la procedente es la contratacién directa, asi:

+ Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: '(...) 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de
contratacion directa, solamente procederd en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”.

e  Elarticuio 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de prestacitn de servicios profesicnales y de apoyo a
la gestidn, o para fa ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a delerminadas personas naturales. Las
Entidades Estalales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica gue esté en capacidad de gjecutar el objeto del contrato, sfempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberd defar constancia
escrifa.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturafeza intelectual diferentes a fos de consulforia que
se derivan del cumplimiento de las funciones de fa Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
DEBE JUSTIFICAR ESTA SITUACION EN LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS”,

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porgue la finalidad es ia prestacion de
servicios profesicnales que deben ser prestados por una persona natural que, en atenclén a su idonetdad y experiencia, estd en
capacidad de ejecutar el objeto.

Ademas, el confrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables a nivel Téenico, acuerdos internacionales y
normas de aplicacion de regulacion o vigilancia.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
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maodifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen &l objeto del contrato.

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, tiene la misién de prestar de manera eficaz y eficiente el servicio de Asistencia y
acompafiamiento en el desarrollo social de la poblacién vulnerable del Distrito de Cartagena, mejorando las condiciones de vida de
personas con discapacidad y sus familias para lo cuat viene promaviendo, apoyando y desarrollando programas y proyectos de Inversién
Social, que propicien condiciones favorables a nuestras comunidades en el marco de los derschos humanos y enfoque diferencial las
mayores y mejores oportunidades en el desarrollo humano del individuo; garantizando que el servicio/productos social lleguen a precios
socialmente competitivos al mercado, e impulsando el fortalecimiento social, participativa y comunitario.

Por otra parte, El proyecto “DESARROLLO LOCAL INCLUSIVO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD: RECONOCIMIENTO
DE CAPACIDADES, DIFERENCIAS Y DIVERSIDAD EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS’, DE LA SECRETARIA DE
EARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL, se ha registrado en el Banco de Programas y Proyectos de la Secretaria de Planeacién
Distrital, con el cédigo de viabilidad No. 2020130010098, y permitird dar alcance y cumplir log propésitos inherentes al programa
“DESARROLLO LOCAL INCLUSIVO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD: RECONOCIMIENTO DE CAPACIDADES,
DIFERENCIAS Y DIVERSIDAD. que le corresponde a la Secretaria de Participacion y Desarrolfe Social en el Plan de Desarrollo
Distrital "SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA 2020-2023".

4, ANTECEDENTES HISTORICOS Y DECONTRATACION

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del Distrito de Cartagena de Indias, ha contratado para el desarrollo de sus
actividades el personal de servicios en los procesos de Fortalesimiento Institucional, Dotacién, Educacién, Administrativas,
Financieros y Proyectos Especiales, para cumplir a cabalidad las actividades propias de la Secretaria, siendo necesario para el afio
2020celebrar en la Unidad de Discapacidad,20 contratos de servicios profesionales y apoyo a la gestion para la realizacion de
actividades que faciliten laautonomia e independencia de personas con discapacidad; a la participacidon en el ejercicio, goce y
defensas de sus derechos.

El personal contratado se obliga a desarrollar las actividades de forma independiente, sin que exista subordinacion entre este y el
Distrito; No esta sujeto a cumplimiento de horarios, pero debe garantizar la disponibilidad suficiente de tiempo y dedicacién para el
cumplimento del objeta contractual. El valor del contrato comprende todos los gasto directos e indirectos, gravamenes tributos y
demas costos en que incurra el CONTRATISTA por causa u ocasion de la ejecucidn del mismo.

No obstante teniendo en cuenta los buenos resultados que se han obtenido en lo relativo a la satisfaccion de la necesidades de las
persenas con Discapacidad,desdela Secretaria de Participacién y Desarrollo Social, se ha ponderado de acuerdo a la formacion y
experiencia del contratista, precio regulados por el mercado a través de la tabla de honorarios establecido en la Resolucién de
Direccién de Administrativa de Talento humano, y se tramitarén en cuotas fijas mensuales y para lo cual el contratista debera
presentar certificado suscrito por el supervisor donde consta que recibid a satisfaccion los servicios y acredita el cabal cumplimiento
de los aportes al sistema de seguridad social.

Adicionalmente el Distritc se compromete a suministrar fielmente toda Ja informacién documentacién que se requiera e impartir [as
instrucciones necesarias para el contratista pueda llevar a cabo la ejecucién del contrato.

5. PERSPECTIVA ECONOMICA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

Los Impuestos y retenciones que surjan de Ia presente adjudicacion, corre por cuenta del Contratista; el Distrito de Cartagena har las
retenciones del caso y cumplird con las obligaciones fiscales gue ordene la ley.

Gastos asumidos por el Contratista:

v VA — 19% del valor del contrato

v Retencion en la Fuente —El valor del contrato de prestacion de servicios en principio, le serd aplicable en lo concerniente a la
retencién en la fuente, lo establecido por las Leyes que regulan la materia.

v Estampilla Afios Dorados.

¥ Seguridad Social: El Contratista debe pagar aportes al sistema de seguridad social, siendo el ingreso base de cotizacion IBC, el 40%
del valor bruto del contrato. Los aportes se discriminan asi: 12.5% en salud, 16% en pensién. Con relacién al pago de aportes al
sistema de riesgos profesionales, el Contratista tiene la obligacién de afiiarse, segun lo estipulado por el articulo 2 literal a) numeral
1 y paragrafo 3° de la Ley 1562 de 2012.

Proyecid. MEscorcia
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