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ESTUDIO PREVIO
PROCESO MT-MC 040 DE 2026
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION
MODALIDAD MIiNIMA CUANTIA

MUNICIPIO DE TORO

FECHA: noviembre de 2026

BASE LEGAL: En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 8 de la Ley
1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto
1082 de 2015, Secretaria de Gobierno del municipio de TORO,
procede a dejar constancia de los estudios previos para adelantar un
proceso de seleccion en modalidad de MINIMA CUANTIA, en los
siguientes términos:

INFORMACION GENERAL

Proyecto BPIN 202500000014377 — Implementacion de estrategias
para la mitigacion del riesgo de desastres en el municipio de Toro,
El proyecto esta inscrito en | Valle del Cauca. Viabilidad No. 149-2026 de la Secretaria de
el Banco de Proyectos Planeacién: programa 4503 Gestion del riesgo de desastres vy
emergencias; producto 4503004 Servicio de atencidon a
emergencias y desastres.

Los bienes, obras o servicios estan incluidas en | SIXNO___
el Plan Anual de Adquisiciones (PAA):

El proyecto cuenta con autorizaciones, permisos | Cual: No aplica
y licencias (si es del caso): Expedido por:

CONSTANCIA DEL ANALISIS REALIZADO, PARA CONOCER EL SECTOR RELATIVO
AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION.
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1. D. 1082/2015)

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, "POR MEDIO DEL CUAL SE
EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION NACIONAL", establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el
sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El
resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de
Contratacion.

Consecuente con los lineamientos presentados en la “Guia para la Elaboracion de Estudios
de Sector, en su version G-EES-02”, este tipo de analisis Constituyen buenas practicas en
materia de promocion de la competencia en la contratacién publica, y de otro lado permiten
Disefiar el Proceso de Contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo.

De conformidad con lo anterior y en aplicacion de los mecanismos establecidos en la
mencionada guia, el Municipio de Toro como entidad territorial, presenta para el proceso de
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contratacion que se planea adelantar, el siguiente estudio del sector econdmico de
conformidad con los siguientes criterios:

Para la ejecucion del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un contrato de
COMPRAVENTA, con una persona natural o juridica legalmente constituidas, consideradas
legalmente capaces de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y segun la Ley 80 de
1993, con la idoneidad y experiencia suficiente para cumplir con el objeto del futuro contrato,
que no estén incursos en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades consagradas
en la Constitucion Politica, en los articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes.

En vigencias anteriores, para la contratacion de este tipo de objetos, se adelantaron
procesos de MINIMA CUANTIA, en los que se establecieron las obligaciones y exigencias
similares a las sefaladas, para el contratista.

Para fijar el valor del contrato, se tuvieron en cuenta el precio de mercado basado en
realizacion de cotizacion respectiva, que incluye los costos, gastos e impuestos necesarios
para la ejecucion y el cumplimiento de las obligaciones del contrato seran exclusivamente
por cuenta del CONTRATISTA, quien esta sujeto a la aplicacién por el Municipio de los
impuestos de Ley y deducciones a que haya lugar.

Teniendo en cuenta contrataciones anteriores, es claro que en la region, se cuenta con
personas juridicas o naturales, que cumplen con las condiciones y los requisitos
establecidos para tal fin.

En documento anexo, se presenta el estudio en detalle.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El fundamento de esta contratacion esta en el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, segun el
cual el alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacién de los procesos de gestiébn del riesgo en el municipio, incluidos el
conocimiento, la reduccion y el manejo de desastres, y en la declaratoria de calamidad
publica del Decreto Municipal 076 del 10 de agosto de 2026, a la que se sum¢ la declaratoria
de situacion de desastre del Decreto Nacional 1171 del 11 de agosto de 2026. La
contratacion esta prevista en el proyecto con cédigo BPIN 202500000014377, con viabilidad
No. 149-2026 de la Secretaria de Planeacion en el producto 4503004 Servicio de atencién
a emergencias y desastres, y esta amparada por el certificado de disponibilidad
presupuestal No. DP 10-000014 del 13 de octubre de 2026, por $5.000.000. EI Municipio no
cuenta con estacion de servicio ni con depdsito autorizado de combustibles, de modo que
debe adquirirlos en el mercado; sin el suministro, la maquinaria y los vehiculos que
remueven escombros, transportan agua potable y movilizan al personal de socorro
quedarian detenidos, con perjuicio directo para la poblacién damnificada.

El Municipio de Toro, Valle del Cauca, en cumplimiento de sus competencias
constitucionales y legales y, particularmente, de las responsabilidades que le corresponden
en materia de conocimiento, reduccion y manejo del riesgo de desastres, requiere garantizar
la disponibilidad inmediata y permanente de los recursos logisticos necesarios para atender
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las afectaciones ocasionadas por el evento sismico ocurrido el 10 de agosto de 2026, el cual
genero dafnos y riesgos sobre viviendas, edificaciones, infraestructura publica, vias, redes
de servicios publicos y demas bienes de la comunidad.
Como consecuencia de dicho evento, y previo analisis realizado por el Consejo Municipal
de Gestidn del Riesgo de Desastres, el Municipio declaré mediante Decreto No. 076 del 10
de agosto de 2026 la situacion de calamidad publica, con el propdsito de adoptar las
medidas extraordinarias necesarias para la respuesta, rehabilitacién y recuperacion de las
zonas, bienes, infraestructura y poblacion afectada. La declaratoria tiene una duracién de
seis (6) meses y dispone la formulacion y ejecucion de un Plan de Accion Especifico que
comprende, entre otras actividades, la evaluacion de dafos, atencidon humanitaria,
inspeccion de edificaciones, evaluacion de infraestructura vial y servicios publicos, asi como
acciones de recuperacion y rehabilitacion.
La atencion de la situacion de calamidad requiere el despliegue constante de vehiculos,
maquinaria amarilla, equipos y demas medios de transporte y operacion de propiedad o al
servicio del Municipio, destinados al desplazamiento del personal técnico y operativo,
organismos de socorro y demas autoridades; realizacion de censos y Evaluaciones de
Dafos y Analisis de Necesidades —EDAN-—; inspeccion de viviendas, edificaciones, vias e
infraestructura; traslado de ayudas y elementos; remocidon de materiales; limpieza y
habilitacion de vias; transporte de agua y otros suministros; intervencion de puntos
afectados; ejecucién de acciones de mitigacion y, en general, todas aquellas actividades
necesarias para atender la emergencia y avanzar en la recuperacion del territorio.
En este sentido, la disponibilidad de combustibles y lubricantes constituye un insumo
esencial para mantener la operatividad continua de los vehiculos, maquinaria y equipos
utilizados durante la emergencia. La falta o interrupcién de su suministro podria impedir o
retrasar las labores de atencion, respuesta y rehabilitacion, afectar el acceso a las zonas
comprometidas y limitar la capacidad de reaccién de la Administracion Municipal y de las
entidades que participan en la gestion de la calamidad.
Esta necesidad se encuentra directamente relacionada con las medidas adoptadas en el
Decreto No. 076 de 2026, el cual autoriza al Municipio a disponer maquinaria y equipos para
la remocion de derrumbes, escombros y materiales que obstruyan o representen riesgo,
ejecutar acciones de reparacion y adecuacion de vias e infraestructura y, de manera
expresa, garantizar el abastecimiento de combustible requerido para la operacion de la
magquinaria y de los vehiculos destinados a la atencién de la emergencia. Asimismo, el
Decreto establece que los procesos contractuales requeridos para atender directamente la
calamidad deberan adelantarse con observancia de las disposiciones especiales previstas
en la Ley 1523 de 2012 y demas normas aplicables.
De igual forma, durante la sesién extraordinaria del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo
realizada el 10 de agosto de 2026 se determino la necesidad de adelantar acciones
inmediatas para identificar a la poblacién afectada, desarrollar censos, disponer atencién en
diferentes sectores del municipio, transportar agua potable y establecer medidas logisticas
para atender la emergencia, evidenciandose la necesidad de contar con medios de
transporte y equipos plenamente operativos durante la ejecucién de dichas actuaciones.
Por lo anterior, se hace necesario contratar el “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES PARA GARANTIZAR LA OPERACION Y MOVILIZACION DE VEHICULOS,
MAQUINARIA Y DEMAS EQUIPOS DE PROPIEDAD O AL SERVICIO DEL MUNICIPIO DE
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TORO, VALLE DEL CAUCA, REQUERIDOS PARA LA ATENCION, RESPUESTA,
RECUPERACION Y REHABILITACION FRENTE A LAS AFECTACIONES OCASIONADAS
POR EL SISMO, EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA”, con
el fin de asegurar la continuidad, oportunidad y eficiencia de las acciones desplegadas por
la Administracién Municipal para proteger la vida, integridad y bienes de la poblacion,
atender las afectaciones ocasionadas por el evento sismico y avanzar en el restablecimiento
de las condiciones normales del territorio.

OBJETO A CONTRATAR

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA GARANTIZAR LA
OPERACION Y MOVILIZACION DE VEHICULOS, MAQUINARIA Y DEMAS EQUIPOS DE
PROPIEDAD O AL SERVICIO DEL MUNICIPIO DE TORO, VALLE DEL CAUCA,
REQUERIDOS PARA LA ATENCION, RESPUESTA, RECUPERACION Y
REHABILITACION FRENTE A LAS AFECTACIONES OCASIONADAS POR EL SISMO,
EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA.

Clasificacion UNSPSC Descripcion

46181604- Botas de seguridad

ALCANCE DEL OBJETO

ACTIVIDADES Y/O DETALLES TECNICOS DE LOS BIENES, OBRAS O SERVICIOS:

VER FICHA TECNICA

FORMA DE PAGO DEL CONTRATO

El valor del contrato sera cancelado asi: pagos parciales liquidando el precio con base al
valor ofertado.

Cada pago sera cancelado previo informe del servicio, prestado por el contratista y recibidos
a satisfaccion por parte del supervisor, conforme a las especificaciones técnicas del
contrato, por los valores pactados en el contrato, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la entrega de los soportes respectivos para el pago. REQUISITOS
GENERALES PARA EL PAGO: Los pagos se efectuaran previa presentacion del informe de
supervision que acredite la satisfactoria prestacion del servicio indicando las actividades
realizadas, la presentacion de soportes que acredite el pago de los aportes a la seguridad
social de parte del CONTRATISTA de conformidad con el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002
y demas que modifiquen o reglamenten y su respectivo informe de actividades realizas por
EL CONTRATISTA, asi como los soportes de tipo contable tales como factura o documento
equivalente segun corresponda, suscripcion de acta e informe de supervisidon parciales y
final donde conste los servicios prestados por parte del CONTRATISTA a y evidencie la
satisfactoria ejecucion del contrato y la respectiva acta de finalizacién del contrato y el
informe final del supervisor, entre otros. En todo caso el(los) pago(s) se hara previa
disposicién de giros de PAC.
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PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato que se suscriba debera ejecutarse desde la firma del acta de inicio hasta el 23
de diciembre de 2026 o hasta agotar el valor del contrato, lo que ocurra primero. La fecha
de terminacién del plazo del contrato sera la fecha en la cual se suscriba el acta de
terminacion y/o recibo final del objeto contratado. Para que se pueda realizar la entrega
definitiva, el contratista debe cumplir a cabalidad con los compromisos y obligaciones del
contrato. La ausencia o renuencia a suscribir cualquiera de estos documentos, debe
interpretarse como un incumplimiento contractual.

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Municipio de TORO- VALLE DEL CAUCA

INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION DEL CONTRATO

La entidad ejercera el control y la vigilancia de la ejecuciéon del contrato a través del (la)
Secretaria de Gobierno, previa designacion y notificacion respectiva al funcionario que la
ejercera, donde constara las funciones que debe realizar.

MODALIDAD DE SELECCION, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

MODALIDAD DE SELECCION: Minima Cuantia

El numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, ordena adelantar por minima cuantia la contratacion cuyo valor no exceda
del diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su
objeto, y los articulos 2.2.1.2.1.5.1 a 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 reglamentan su
procedimiento. El presupuesto de $5.000.000 es inferior a ese tope y el objeto no encuadra
en una causal de contratacién directa; la declaratoria de calamidad permitiria acudir a la
contratacion del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, pero el Municipio opta por un
procedimiento competitivo, que favorece la seleccion objetiva y no se opone a la oportunidad
del suministro.

TIPO DE CONTRATO:

Describir el tipo de contrato a suscribi. COMPRAVENTA

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato es de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000), incluido
el IVA y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y
liquidacion del contrato. La suma corresponde al certificado de disponibilidad presupuestal
No. DP 10-000014 del 13 de octubre de 2026 y se ejecuta como monto agotable, pues las
cantidades dependen de la evolucién de la atencion de la calamidad. Los valores unitarios
de referencia se obtuvieron de dos cotizaciones: Laura Alejandra Quiroga ofrecio la gasolina
a $16.400 y el diésel a $11.700 por galén, con un cargo administrativo adicional del 10 %
que la Entidad no reconoce, e Inversiones La Variante ofrecié la gasolina a $16.420 y el
diésel a $11.650, junto con los precios de los lubricantes e insumos. El promedio de la
gasolina, $16.410 por galén, supera en 0,4 % el precio maximo de venta al publico fijado
para Cali por la CREG en la Circular 360 de 2026 ($16.339), diferencia atribuible al
transporte hasta Toro, y el promedio del diésel, $11.675, es 0,7 % inferior al de esa
referencia ($11.763); el analisis completo obra en el estudio del sector.

ASPECTOS PRESUPUESTALES

Calle 11 No. 3-09/ C.P 761520 Toro-Valle del Cauca. Colombia
alcaldia@toro-valle.gov.co
http://www.toro-valle.gov.co/



http://www.toro-valle.gov.co/

ALCALDIA MUNICIPAL
TORO - VALLE DEL CAUCA \ ‘Q‘
NIT 891.900.985-4 f7 4
rr : \ \
ESTUDIO PREVIO M el
CODIGO: A-GI-FR-01 VERSION: 02 FECHA: 20/04/2025 TRD: PAGINA: 6 de 8
Presupuesto Vigencia fiscal 2026
CDP
FUENTES DE
RECURSOS CDP No. DP 10-000014 del 13 de octubre de 2026 por

$5.000.000 Proyecto BPIN 202500000014377 —
Implementacion de estrategias para la mitigacion del riesgo
de desastres. Fuente: SGP Propdésito General — Libre
inversion; producto 4503004 Servicio de atencién a
emergencias y desastres.

RUBRO 2.3.2.02.02.009.450300400, conforme al certificado
de disponibilidad presupuestal No. DP 10-000014

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Menor precio ofrecido (Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 - Articulo 2.2.1.2.1.5.1 y Articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015).

La Entidad Estatal adjudicara el Proceso de Contratacién al oferente que cumpla con todas
las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios
previos e invitacién a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para
evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o condiciones.

La Entidad Estatal revisara las ofertas econdmicas y verificara que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la Entidad Estatal verificara el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la
oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO
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LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL

PROCESO DE CONTRATACION

El articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 deja a la Entidad en libertad de exigir o
no garantias en la minima cuantia, y en este proceso no se exigiran, porque el valor se

on, sin

anticipo, de modo que el Municipio no asume riesgo patrimonial durante la ejecucién y cada

entrega se verifica en el momento del tanqueo.

7

tra los suministros efectivamente entregados y recibidos a satisfacci

7

pagara con

LEIDI LIZETH RIVERA ECHEVERRIY

Secretaria de Gobierno
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