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ACUERDO No. 013 DE 2026
( 28 A60. 2026 )

POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE GARAGOA
PARA CELEBRAR CONTRATO DE CONCESION PARA LA
ADMINISTRACION, OPERACION, MANTENIMIENTO Y

FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DE RODAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE GARAGOA- BOYACA

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE GARAGOA, BOYACA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las consagradas en el articulo
313 numeral 3 de la Constitucion Politica, en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de
2012 articulo 18, pardgrafo 4, en la Ley 80 de 1993, Articulo 9 del Acuerdo Municipal No. 007 de
2019 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

1. Que, el articulo 313 numeral 3 de la Constitucién Politica dispone que corresponde a los
Concejos Municipales autorizar al Alcalde para contratar, lo cual comprende la celebracién y
prérroga de contratos de concesién.

2, Que, el articulo 209 de la Constitucién ordena que la funcién administrativa debe
desarrollarse con fundamento en los principios de eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, garantizando la continuidad en la prestacion de los servicios publicos.

3. Que, los articulos 365 y 366 de la Constitucidn establecen que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber de las autoridades asegurar su prestacion
eficiente, continua y oportuna, orientada al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos.

4, Que de conformidad con el articulo 9 del Acuerdo 007 de 2019, se observa que el proyecto
de acuerdo esta debidamente sustentado con los documentos necesarios para la suscripcion de
este tipo de contratos de concesién de administracién de la plataforma de rodamiento.

5. Que, la plataforma de rodamiento y el drea destinada al parqueadero vehicular
directamente vinculada a su operacién constituyen infraestructura municipal destinada a apoyar
las actividades relacionadas con la movilidad y el transporte terrestre de pasajeros, cuya

Carrera 10 No. 9-106, Piso 1, Calle 10 No. 9-65, Piso 2, Centro Administrativo Municipal Garagoa-Boyacd
Nimero de contactos 302 7598483, 323 8048679; e-mail: concejo@garagoa-boyaca.gov.co
Acuerdo Municipal No. 013 de 2026 Paginalde3



GARAGOA

YNYIINS
DE TEMZA

DEL VALLE

Concejo Municipal

Garagoa - Boyac4d

adecuada administracién y funcionamiento contribuyen al orden y seguridad de Ia operacion
vehicular.

6. Que, la plataforma de rodamiento y el predio denominado Terminal de Transporte es un
bien destinado a la prestacién de un servicio publico esencial, en el cual se concentra la
organizacion, control y despacho del transporte terrestre intermunicipal de pasajeros.

7. Que, la operacién, mantenimiento y administracién de la infraestructura requiere
capacidad técnica, operativa y administrativa especializada.

8. Que, histéricamente el Municipio de Garagoa ha administrado el funcionamiento del
Terminal de Transporte mediante esquemas de concesién, evidencidndose que la entidad
territorial no cuenta con la capacidad operativa directa para asumir su funcionamiento sin afectar
la continuidad del servicio.

9. Que, la infraestructura objeto de la concesién requiere labores de mantenimiento,
conservacion y, cuando corresponda, adecuaciones necesarias para garantizar su adecuado
funcionamiento y prestacién de las actividades comprendidas dentro del objeto contractual.

10. Que, los estudios técnicos y econdmicos realizados por la Administracién Municipal
evidencian que el modelo de concesién garantiza la sostenibilidad financiera, el mantenimiento
del bien y constituye una fuente de ingresos para el municipio.

11. Que, el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica Articulo 32. De los
contratos estatales numeral 4: Son contratos de concesién los que celebran las entidades
estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacidn, operacidn,
explotacion, organizacién o gestidn, total o parcial, de un servicio publico, o la construccién,
explotacion o conservacién total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso puiblico,
asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de
la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacién, o en la participacién que se le otorgue en la explotacién del bien, o en una suma

periddica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacién que
las partes acuerden.

12. Que, Ia figura de concesién constituye un mecanismo contractual idéneo para asignar al
particular los riesgos operativos, administrativos y financieros que correspondan a la
administracién, operacién y mantenimiento de la infraestructura objeto de la concesién, bajo la
vigilancia y control del Municipio.
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13. Que, se hace necesario autorizar al Alcalde Municipal para celebrar un contrato de
concesién que permita la administracién, operacién, mantenimiento y funcionamiento de la
plataforma de rodamiento y del drea destinada al parqueadero vehicular directamente vinculada
a su operacidn, por el término establecido en el presente Acuerdo.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. AUTORIZACION. Autorizar al sefior Alcalde Municipal de Garagoa, Boyacs,
para que, previo el cumplimiento de los requisitos técnicos, juridicos, financieros y demas
establecidos en la normatividad vigente, adelante el proceso de seleccién y CELEBRE UN
CONTRATO DE CONCESION para la administracion, operacién, mantenimiento y funcionamiento
de la plataforma de rodamiento y del drea destinada al parqueadero vehicular directamente
vinculada a su operacién, por un término de UN (1) ANO contado a partir de la firma del acta de
inicio.

ARTICULO SEGUNDO. Autorizar al sefior Alcalde Municipal de Garagoa Boyacs para adelantar el
proceso de seleccién objetiva del concesionario y suscribir el respectivo contrato de concesién,
asi como realizar todos los actos administrativos, contractuales, financieros y presupuestales
necesarios para su ejecucion.

ARTICULO TERCERO. CRITERIOS GENERALES DE EVALUACION. Para la seleccién del concesionario
se tendran en cuenta criterios objetivos relacionados con la capacidad juridica, experiencia,
capacidad técnica y operativa, capacidad financiera y propuesta econdmica, de conformidad con
las condiciones y factores de evaluacién que se establezcan en los documentos definitivos del
proceso de seleccién y con las disposiciones que regulan la contratacién estatal.

ARTICULO CUARTO. EI presente Acuerdo rige a partir de la suscripcion del acta de inicio del
contrato de concesidn.

ARTICULO QUINTO. Enviese el presente acuerdo para su sancién y publicacién el cual al surtir
todos los términos legales derogara las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto del Honorable Concejo Municipal de Garagoa-Boyacd, a los veintiséis (26) dias
del mes de agosto del afio dos mil veintiséis (2026).

7/ [en @u&m, 60n0/f0 Cramica.

ILTON HENRY RIVERA RIVERA SANDRA MILENA GARNICA DUENAS
Presidente Concejo Municipal Secretaria 2026
Vigencia 2026
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LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE GARAGOA

CERTIFICA

Que, el Acuerdo Municipal No. 013 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL
DE GARAGOA PARA CELEBRAR CONTRATO DE CONCESION PARA LA ADMINISTRACION,
OPERACION, MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DE RODAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE GARAGOA-BOYACA”, fue objeto de los debates reglamentarios establecidos

en el Articulo 73 de la Ley 136 de 1994: el primer debate lo realizé la Comisién Tercera

Permanente o de Presupuesto y Hacienda Pdblica, integrada por los concejales Diego Antonio
Cruz Vélez, Dania Soraya Gamba Ferndndez, José Eleuterio Pefia Rivera, Rafael Ricardo Toloza
Castafieda y Fabio Vargas Cristancho, como ponente en primer y segundo debate Concejal José
Eleuterio Pefia Rivera, se llevé a cabo los dfas 13, 18 y 19 de agosto de 2026, como consta en las

respectivas actas de comision No. 014, 016 y 017; el cual fue aprobado en primer debate.

El Segundo Debate se llevo a cabo el dia veinticinco (25) de agosto de 2026, donde se sometié a

votacion de la plenaria y fue aprobado por los 11 concejales, como consta en el Acta No. 059 de

2026.

P~ | :
—_anaha GO!DiCO :

SANDRA MILENA GARNICA DUERNAS

Secretaria vigencia 2026
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ACUERDO MUNICIPAL No. 013: "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL DE GARAGOA PARA CELEBRAR CONTRATO DE CONCESION PARA LA
ADMINISTRACION, OPERACION, MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE LA
PLATAFORMA DE RODAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GARAGOA - BOYACA".

ANCIONADO

JULIO RﬁEs%qZANABRIA GUERRA

A!ca e Municipal

|

f,/
ALCALDIA MUNICIPAL DE GARAGOA

Garagoa, Boyacd, a los veintiocho (28) dias del mes de Agosto del presente afio dos mil
veintiséis (2026).

Publiquese el presente Acuerdo de conformidad con lo establecido en la Ley 136 de 1994.

JULIO ERNM SANABRIA GUERRA
Alcalde Municipal

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la Plataforma de consultas
Ma-PaQuality. La copia o impresién diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado y su uso indebido no es
responsabilidad de la Alcaldia de Garagoa
Direccién: Calle 10 No. 9 - 65, Cédigo Postal: 152860 Teléfono: (57+ 8) 7500710 Celular 57+3115134058
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CONSTANCIA DE FIJACION

Hoy, a los veintiocho (28) dias del mes de agosto del presente afio dos mil veintiséis (2026),
siendo las ocho de la mafiana, se fija en lugar publico de la Secretaria de la Alcaldia
Municipal de Garagoa Boyaca, (CARTELERA), el ACUERDO MUNICIPAL No. 013: " POR
EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE GARAGOA PARA CELEBRAR
CONTRATO DE CONCESION PARA LA ADMINISTRACION, OPERACION,
MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DE RODAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE GARAGOA - BOYACA ".

la

| CASTRO AVILA
Auxiliar Administrativo

CONSTANCIA DE DESFIJACION

Hoy, a los once (11) dias del mes de Septiembre del presente afio dos mil veintiséis (2026),
siendo las seis de la tarde (6:00 p.m.), se desfija del lugar publico de la Secretaria de la
Alcaldia Municipal de Garagoa Boyaca, (CARTELERA), el ACUERDO MUNICIPAL No.
013: "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE GARAGOA PARA
CELEBRAR CONTRATO DE CONCESION PARA LA ADMINISTRACION, OPERACION,
MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DE RODAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE GARAGOA - BOYACA ™.

A

| CAGTRO AVILA
Auxiliar Administrativo
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EL SUSCRITO PERSONERO MUNICIPAL DE GARAGOA - BOYACA

HACE CONSTAR:

Que el Acuerdo Municipal No. 013 " POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL DE GARAGOA PARA CELEBRAR CONTRATO DE CONCESION
PARA LA ADMINISTRACION, OPERACION, MANTENIMIENTO Y
FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DE RODAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE GARAGOA - BOYACA ", fue publicado en la pagina web del Municipio de
Garagoa (http://www.garagoa-boyaca.gov.co/tema/normatividad), a efectos de dar
publicidad al mismo.

Lo anterior de acuerdo a verificacion efectuada de manera directa por esta
Personeria.

La presente constancia se expide ante solicitud del alcalde Municipal de Garagoa
y/o en respuesta a radicado in&rno No. 1153 de 2026, hoy 1 de septiembre de 2026

/

JONERO VASQUEZ
Personero Mupicipal
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Garagoa 14 de agosto de 2026

Sefores:
HONORABLES CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE GARAGOA

Asunto: Exposicién de motivos del Proyecto de Acuerdo No. Q_I_I de 2026 “Por medio del
cual se autoriza al Alcalde Municipal de Garagoa para celebrar contrato de concesién para la
administracién, operacién, mantenimiento y funcionamiento de la plataforma de rodamiento
del Municipio de Garagoa”. :

En cumplimiento de las competencias constitucionales y legales atribuidas a la
Administracion Municipal y con fundamento en las necesidades de garantizar una adecuada
gestion de la infraestructura destinada a la operacién del transporte terrestre intermunicipal
de pasajeros, se presenta a consideracion del Honorable Concejo Municipal el Proyecto de
Acuerdo mediante el cual se solicita autorizacién para que el Alcalde Municipal adelante el
correspondiente proceso contractual y celebre un contrato de concesién para la
administracién, operacién, mantenimiento y funcionamiento de la plataforma de rodamiento
del Municipio de Garagoa, por el término de un (1) afo.

La iniciativa tiene como propdsito establecer un esquema de administracién que permita
garantizar la continuidad, organizacién, seguridad, mantenimiento y adecuada operacién de
la plataforma de rodamiento, trasladando al futuro concesionario las obligaciones propias de
su administracién y operacion, bajo la vigilancia y control de la Administracion Municipal.

Es importante precisar que el objeto de la presente iniciativa se circunscribe exclusivamente
a la plataforma de rodamiento y a las actividades directamente relacionadas con su
operacion, dentro de las cuales se encuentra la utilizacién de la plataforma por parte de los
vehiculos de transporte publico y el parqueadero de los vehiculos vinculados a dicha
operacion.

La iniciativa se fundamenta en las siguientes consideraciones:
1. Fundamento Constitucional

La presente iniciativa encuentra fundamento, en primer lugar, en la Constitucion Politica de
Colombia, particularmente en las disposiciones relacionadas con la proteccion de los bienes
de uso publico, la autonomia territorial, el ejercicio de la funcién administrativa, las
competencias del Concejo Municipal y del Alcalde y la obligacién del Estado de garantizar la
adecuada prestacion de los servicios publicos.

¢ Articulo 63 de la Constitucion Politica

El articulo 63 establece la especial proteccién constitucional de los bienes de uso publico y
determina su caracter inalienable, imprescriptible e inembargable, en los términos
establecidos por la Constitucién y la ley.

Esta disposicion resulta relevante para la presente iniciativa en cuanto la administracién y
utilizacion de la infraestructura publica objeto del proyecto debe desarrollarse preservando

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la Plataforma de consultas
Ma-PaQuality. La copia o impresion diferente a la publicada, seré considerada como documento no controlado Y su uso
indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Garagoa
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su destinacién y finalidad publica y garantizando que su utilizacién se encuentre sometida a
las condiciones establecidas por el ordenamiento juridico.

* Articulo 209 de la Constitucién Politica

El articulo 209 establece que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En aplicacién de estos principios, corresponde a la Administracion Municipal adoptar
mecanismos de gestion que permitan administrar eficientemente la infraestructura destinada
a las actividades relacionadas con el transporte terrestre, garantizando su adecuada
operacién y evitando que las deficiencias administrativas u operativas afecten a los usuarios
y transportadores.

* Articulo 287 de la Constitucion Politica

El articulo 287 reconoce la autonomia de las entidades territoriales para la gestion de sus
intereses dentro de los limites establecidos por la Constitucién y la ley.

En ejercicio de dicha autonomia, corresponde al Municipio adoptar las decisiones
administrativas y contractuales necesarias para la adecuada gestién de los bienes e
infraestructura que se encuentren bajo su responsabilidad y para el cumplimiento de las
funciones que constitucional y legalmente le han sido asignadas.

e Articulo 313 numeral 3 de la Constitucion Politica

El articulo 313 numeral 3 de la Constitucién Politica establece como atribucién de los
Concejos Municipales autorizar al Alcalde para celebrar contratos, de conformidad con la
Constitucion y la ley. Esta competencia se desarrolla legalmente mediante la Ley 136 de
1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, y en el &mbito municipal mediante el Acuerdo
Municipal 007 de 2019.

e Articulo 315 de la Constitucion Politica

El articulo 315 establece las atribuciones del Alcalde Municipal, entre ellas dirigir la accién
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los
servicios a su cargo y presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo que
estime convenientes para la buena marcha de la administracion.

En ese marco, corresponde al Alcalde promover las actuaciones necesarias para garantizar
la adecuada administracion y funcionamiento de la infraestructura municipal vinculada al
transporte, dentro de las competencias constitucionales y legales.

e Articulos 365 y 366 de la Constitucién Politica

El articulo 365 establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado y que corresponde a este asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Igualmente, permite que los servicios publicos sean prestados directa o
indirectamente por el Estado, por comunidades organizadas o por particulares, manteniendo
el Estado la regulacion, control y vigilancia sobre los mismos.

La versién vigente y controfada de este documento, sofo podré ser consulitada a través de fa Plataforma de consultas
Ma-PaQuality. La copia o impresién diferente a la publicada, serd considerada como documento no controlado y Su uso
indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Garagoa
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El articulo 366 establece como finalidades sociales del Estado el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

En consecuencia, la Administracion Municipal debe procurar mecanismos que permitan que
la infraestructura relacionada con el transporte sea administrada de manera eficiente,
organizada y continua, garantizando condiciones adecuadas para los usuarios y para quienes
desarrollan actividades de transporte.

2. Fundamentos legales en materia de competencia municipal

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley
1551 de 2012, desarrolla las atribuciones de los Concejos Municipales relacionadas con la
autorizacion al Alcalde para contratar.

En concordancia con lo anterior, el Municipio de Garagoa cuenta con el Acuerdo Municipal
007 de 2019, mediante el cual se reglamenta la autorizacién al Alcalde o Alcaldesa para
contratar y se establecen los casos en los cuales se requiere autorizacion previa del Conbejo
Municipal.

En particular, el régimen municipal contempla las concesiones dentro de los contratos
respecto de los cuales se requiere autorizacion previa de la Corporacion

De igual manera, el articulo 9 del Acuerdo Municipal 007 de 2019 establece los
documentos que deben acompanar la solicitud de autorizacion previa para la celebraciéon de
contratos de concesion, entre ellos la descripcion del inmueble, obra o servicio objeto de la
concesion; el documento que acredite el derecho correspondiente; el certificado de tradicion
y libertad cuando proceda; el estudio econémico de rentabilidad mensualy anual y el resumen
del pliego de condiciones, indicando el tiempo, valor y criterios de evaluacion de las ofertas.

En cumplimiento de dicha disposicion, la Administracion Municipal acompana la presente
iniciativa con los documentos requeridos para permitir al Honorable Concejo Municipal
realizar el analisis juridico, técnico y econdomico correspondiente.

3. Fundamento en el régimen de contratacion estatal

El articulo 32 numeral 4 de la Ley 80 de 1993 regula el contrato de concesién y establece
que mediante esta modalidad las entidades estatales pueden otorgar a un concesionario la
prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion total o parcial de un servicio
publico, asi como la construccion, explotacion o conservacion total o parcial de una obra o
bien destinados al servicio o uso publico, junto con las actividades necesarias para su
adecuada prestacion o funcionamiento, por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la
vigilancia y control de la entidad concedente.

La misma disposicion contempla que la remuneracion del concesionario puede estructurarse
mediante derechos, tarifas, tasas, participacion en la explotacion del bien, sumas periddicas,
unicas o porcentuales, o cualquier otra modalidad de contraprestacion acordada

Esta disposicion resulta particularmente relevante para la iniciativa, teniendo en cuenta que
el esquema propuesto contempla que la operacion economica de la plataforma comprenda
los ingresos derivados de su utilizacion y del parqueadero vehicular directamente vinculado
a la operacion, al tiempo que el concesionario asumira las obligaciones vy riesgos que se
determinen en el respectivo contrato.

La version vigente y controlada de este documento, soloc podrd ser consultada a través de la Plataforma de consultas
Ma-PaQuality. La copia o impresi6n diferente a la publicada, sera considerada como documento no controfado y su uso
indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Garagoa
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La Ley 1150 de 2007 complementa el réegimen de contratacion estatal al establecer las
modalidades de seleccion y los principios de seleccién objetiva, transparencia y eficiencia.
La ley establece la licitacion publica como regla general, sin perjuicio de las excepciones
previstas legalmente. Asimismo, dispone que los factores de escogencia y calificacion deben
encontrarse previamente establecidos en los documentos del proceso.

De igual manera, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece la obligacion de incorporar
en los procesos contractuales la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles.

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 establéce las reglas reglamentarias aplicables a la
contratacion estatal y dispone que los estudios y documentos previos constituyen el soporte
para la elaboracion de los proyectos de pliego, pliegos de condiciones y contratos. Estos
deben contener, entre otros elementos, la descripcion de la necesidad, el objeto contractual,
la modalidad de seleccion y su justificacion, el valor estimado, los criterios de seleccion, el
analisis de riesgos y las garantias.

En consecuencia, la presente autorizacién constituye una actuacion previa dentro del marco
de las competencias del Concejo Municipal, sin que implique la seleccion o adjudicacion del
futuro concesionario, actuaciones que deberan adelantarse posteriormente por Ia
Administracion Municipal de acuerdo con la normativa contractual aplicable.

4. Marco normativo del sector transporte

La Iniciativa se encuentra igualmente relacionada con el marco legal que regula la
infraestructura y la prestacion del servicio publico de transporte terrestre.

Elarticulo 17 de la Ley 105 de 1993 establece que hace parte de la infraestructura distrital
y municipal de transporte, entre otros componentes, los terminales de transporte terrestre, en
la medida de la participacion municipal y de las condiciones de propiedad o transferencia
previstas por la ley

Esta disposicion se incorpora como parte del marco general aplicable a la infraestructura
municipal relacionada con el transporte terrestre, sin que su inclusién implique modificar el
objeto especifico del presente proyecto, que se limita a la administracién, operacién,
mantenimiento y funcionamiento de la plataforma de rodamiento.

A su vez, el articulo 4 de la Ley 336 de 1996, Estatuto General de Transporte, establece
que el transporte goza de especial proteccion estatal y que, en su condicion de servicio
publico, permanece bajo la direccion, regulacién y control del Estado, sin perjuicio de que su
prestacion pueda ser encomendada a particulares.

El articulo 27 de la Ley 336 de 1996 reconoce como servicios conexos al transporte publico
aquellos que se prestan en terminales, puertos secos, aeropuertos, puertos o nodos Y%
estaciones, segun el modo de transporte correspondiente.

Estas disposiciones permiten ubicar la operacion de la infraestructura vinculada al transporte
dentro del marco de regulacion, vigilancia y control estatal, razén por la cual cualquier
esquema de administracion por parte de un particular debera desarrollarse bajo las
condiciones establecidas por la legislacion vigente y bajo el control de la entidad publica
competente.

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la Plataforma de consultas
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5. Ley 1508 de 2012.

La Ley 1508 de 2012 establece el regimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas y
dispone, en su articulo 2, que las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993 se encuentran comprendidas dentro de los esquemas de Asociacion Publico-
Privada.

No obstante, la aplicacion integral del régimen especial previsto en dicha ley debera
determinarse de acuerdo con las caracteristicas, alcance, estructuracion, valor y condiciones
especificas del proyecto contractual que finalmente adelante la Administracién Municipal.

La incorporacién de esta disposicion como fundamento normativo tiene como finalidad
reconocer el marco legal dentro del cual se encuentran reguladas las concesiones estatales,
sin prejuzgar sobre la modalidad contractual especifica que corresponda adoptar en la etapa
precontractual

6. Naturaleza del Bien y del Servicio Publico

La plataforma de rodamiento y el Terminal de Transporte es un bien destinado a la prestacion
de un servicio publico esencial, en el cual se concentra el ingreso, despacho, control y
organizacion de los vehiculos, taquillas, que prestan el servicio de transporte terrestre
intermunicipal de pasajeros.

Su adecuada operacion permite:

+ Regular el flujo vehicular y peatonal.

e Garantizar seguridad vial.

« Evitar congestion en vias aledanas.

¢« Mantener control operativo y estadistico del transporte.

¢ Garantizar condiciones adecuadas para transportadores y usuarios.

« Garantizar un sitio seguro para cargue y descargue de pasajeros para el transporte
publico intermunicipal

» Garantizar un sitio seguro para la compra de tiquetes para el uso de transporte publico
intermunicipal de pasajeros.

o« Contar con una sala de espera donde los usuarios del transporte publico
intermunicipal de pasajeros logren descansar mientras el servicio inicia el recorrido

« Acceso a bafios publicos a la comunidad aledana y usuarios de la plataforma de
rodamiento y del terminal de transportes.

7. Objeto y alcance:

El objeto de la presente iniciativa consiste en obtener autorizacién del Honorable Concejo
Municipal para que el Alcalde pueda adelantar el correspondiente proceso de seleccion vy
celebrar un contrato de concesion destinado a la.

Administracion, operacion, mantenimiento y funcionamiento de la plataforma de rodamiento
del Municipio de Garagoa.

La concesion comprendera las actividades directamente relacionadas con la operacion de
dicha infraestructura, incluyendo la gestion de la utilizacion de la plataforma por parte de los
vehiculos de transporte publico y la administracion del parqueadero vehicular vinculado a la
operacion. '

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la Plataforma de consultas
Ma-PaQuality. La copia o impresién diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado y su uso
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Desde el punto de vista economico, las principales fuentes de ingreso consideradas en el
estudio corresponden a:

* ingresos por utilizacion de la plataforma:
* Ingresos por parqueadero de vehiculos

De acuerdo con el estudio econdmico elaborado por la Administracion, se proyectan ingresos
promedio mensuales de $19.800.000 por concepto de utilizacion de la plataforma vy
$6.000.000 por concepto de parqueadero, para un total de $25.800.000 mensuales.

Se deja expresamente establecido que los locales comerciales, oficinas, taquillas, cafeterias
y demas espacios susceptibles de explotacion independiente no hacen parte del objeto de Ia
presente concesion. razon por la cual los ingresos provenientes de dichos conceptos no
constituyen fuente de financiacion ni hacen parte de la estructura economica de la concesion
objeto de esta iniciativa.

8. Antecedentes historicos que justica la concesion

Desde el afo 2014, el Municipio de Garagoa ha administrado la operacion de la plataforma
de rodamiento del Terminal de transportes mediante contratos de concesién, lo cual
demuestra de manera objetiva que la entidad territorial no cuenta con la capacidad tecnica,
operativa y administrativa para asumir directamente su funcionamiento y mantenimiento sin
poner en riesgo la continuidad del servicio.

Este antecedente administrativo continuo constituye prueba suficiente de que la concesién
ha sido el mecanismo eficaz, sostenido y funcional para garantizar la prestacion del servicio
publico asociado al terminal.

Afio | Valor mensual pagado al municipio | Valor anual
2014 5 $3.833.333 $45.405.919 |
B 2015 $3.664.924 $43.979.093 |
2016 $3.670.000 $44 009.544 !
2017 $3.800.000 $45.600.000 ‘
2018 $3.800.000 $45.600.000
2019 $3.800.000 $45.600.000
2020 $3.800.000 $45.600.000 ‘
2021 $1.900.000 | $22.800.000
2022 $4.000.000 $48.000.000
'+ 2023 $4.494.400 $53.932.800
2024 $4.911.480 $58.937.760
2025 $5.167.900 $62.014.800
2026 (proy.) $5.493.478 $65.921.732

9. Justificacion técnica y operativa

La administracion y operacion de la plataforma de rodamiento requiere de manera
permanente recursos humanos, adminisirativos, operativos y econémicos gue permitan
garantizar su funcionamiento

Entre las actividades necesarias se encuentran:

» Recaudo y control de los ingresos derivados de la operacion;
» Organizacién del ingreso y salida de vehiculos;

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la Plataforma de consuitas
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» Control de la operacion vehicular;

s Administracion;

¢ Mantenimiento:

e Aseo;

» Atencién de usuarios;

s Gestion administrativa y contable;

« Conservacion de la infraestructura;

« Prestacion de los servicios asociados a la operacion;

« Administracion del parqueadero vehicular;

« Seguimiento permanente de las condiciones de funcionamiento.

La exposicion de motivos actualmente radicada identifica precisamente estas cargas
operativas y sefala la necesidad de contar con capacidad técnica, operativa y administrativa
para asumirlas.

En este contexto, la concesion permite estructurar un esquema mediante el cual el particular
asuma las obligaciones operativas y administrativas propias del funcionamiento de la
plataforma, bajo las condiciones que se establezcan contractualmente y bajo la vigilancia vy
control de la Administracion Municipal.

10. Justificacion econdémica y financiera.

La Administracion Municipal elaboré un Estudio Econémico de Rentabilidad Mensual y Anual,
con el propésite de analizar la viabilidad economica vy financiera del esquema contractual
propuesto El estudio se estructura sobre un plazo proyectado de doce (12) meses.

Para el analisis de los ingresos de operacion se identifican dos fuentes principales:
Utilizacion de la plataforma

El estudio registra un promedio de 60 rutas, con un valor de utilizacion de la plataforma de
$11.000 por ruta, para un ingreso mensual estimado de $19.800.000.

Parqueadero vehicular

El estudio registra un ingreso promedio mensual de $6.000.000 por concepto de
parqueadero.

De esta manera, la estructura de ingresos directamente vinculada al objeto de la concesién
asciende a aproximadamente:

$25.800.000 mensuales.

Frente a estos ingresos se encuentran los costos y gastos asociados a la operacion, entre
ellos el pago a la Administracion Municipal, personal de recaudo, administracion, seguridad
social, mantenimiento, aseo, papeleria, servicios e imprevistos, conforme a la estructura
contenida en el estudio economico.

La informacion histérica utilizada por la Administracion constituye, por tanto, un elemento
técnico para establecer las condiciones econémicas de la futura concesién y determinar una
contraprestacién que resulte razonable y sostenible frente a los ingresos y costos de
operacion.

La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la Plataforma de consultas
Ma-PaQuality. La copia o impresion diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado y su uso
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11. Beneficios para el municipio y la comunidad

La implementacion del modelo de concesidn para la administracion, operacion,
mantenimiento y funcionamiento econdémica de la plataforma de rodamiento del Terminal de
Transporte del Municipio de Garagoa genera beneficios directos, medibles y sostenibles tanto
para la Administracion Municipal como para la comunidad en general.

En primer lugar, garantiza la continuidad ininterrumpida del servicio publico de
transporte terrestre intermunicipal, evitando vacios operativos que puedan afectar la
movilidad de los usuarios, el orden publico y Ia seguridad vial en el casco urbano.

En segundo lugar, asegura el mantenimiento permanente de la infraestructura fisica del
terminal, sin que el municipio deba destinar recursos humanos, técnicos y financieros para
tal fin, trasladando dichas obligaciones al concesionario bajo su propia responsabilidad.

De igual forma, permite una organizacion técnica y operativa del transporte, mediante el
control del despacho vehicular, la regulacion del flujo de ingresc y salida de vehiculos, el

manejo adecuado de zonas de parqueo y la prevencion de la congestion en las vias aledafas
al terminal

Desde el punto de vista administrativo y financiero, la concesidn representa una fuente
permanente de ingresos para el municipio, derivados del uso de la plataforma, los cuales
pueden ser destinados al fortalecimiento de programas y proyectos en materia de transito,
lransporte y seguridad vial, sin generar cargas presupuestales adicionales para la entidad
territorial.

Asimismo, fortalece la formalidad en la operaciéon de los transportadores, al centralizar la
prestacion del servicio en un punto controlado, vigilado y organizado, lo que redunda en
mejores condiciones para los usuarios y en el cumplimiento de las normas que regulan el
transporte publico.

Finalmente, este modelo permite que el municipio cumpla de manera efectiva con su deber
constitucional y legal de garantizar la prestacion eficiente y continua de un servicio publico
esencial, utilizando un mecanismo contractual que optimiza recursos, traslada riesgos
operativos al particular y genera beneficios economicos y sociales para la comunidad de
Garagoa.

12. Justificacion del plazo del contrato de concesion.

La Administracién Municipal ha considerado técnicamente procedente que el nuevo contrato
de concesion para la administracion, operacion y funcionamiento de la plataforma de
rodamiento del Terminal de Transporte del Municipio de Garagoa tenga una duracién de UN
(01) ANO.

Este plazo obedece a criterios de eficiencia administrativa, estabilidad operativa y
sostenibilidad financiera del servicio, loda vez que la operacion del terminal requiere
continuidad en los procesos de organizacion, recaudo, mantenimiento y control, los cuales
no resultan técnicamente recomendables en periodos contractuales cortos que generen
interrupciones frecuentes derivadas de nuevos procesos de seleccion.

Un término de UN (01) ANO permite:

» Garantizar estabilidad en la prestacién del servicio publico.
« Evitar fraumatismos operativos por cambios anuales de concesionario.
« Permitir una adecuada planeacion financiera del concesionario y del municipio.

La version vigente y controiada de este documento, solo podra ser consultada a través de la Plataforma de consultas
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* Reducir costos administrativos asociados a procesos contractuales repetitivos
* Asegurar el mantenimiento conlinuo de la infraestructura reduciendo costos para la
administracion municipal.

Logrando dar aplicacion real a los principios de economia, eficiencia y continuidad de la
funcion administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica

En este sentido, el plazo propuesto no solo es juridicamente viable, sino técnicamente
recomendable para asegurar la correcta administracion y la prestacion ininterrumpida del
servicio publico asociado de la plataforma de rodamiento v el Terminal de Transporte,
afirmando asi la esencia de lo que quiso el legislador con los contratos de concesion

Solicitud

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como finalidad solicitar al Honorable Concejo
Municipal la autorizacion para que el Alcalde de Garagoa pueda celebrar un contrato de
concesion que permila la administracion, operacidn, mantenimiento y funcionamiento
economica de la plataforma de rodamiento y del predio denominado Terminal de Transporte
Municipal, como mecanismo juridico idéneo para garantizar la continuidad, eficiencia y
sostenibilidad en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre intermunicipal de
pasajeros.

En mérito de lo expuesto a lo largo de la presente exposicion de motivos —fundamento
constitucional, naturaleza del bien, antecedentes historicos, justificacion técnica, soporte
economico y beneficios para el municipio vy la comunidad— se solicita respetuosamente al
Honorable Concejo Municipal de Garagoa otorgar la autorizacion correspondiente al Alcalde
Municipal para adelantar el proceso contractual de concesion del Terminal de Transporte,
garantizando con ello la prestacion continua, organizada y eficiente del servicio publico vy la
adecuada administracion de esta infraestructura estratégica para el municipio.

. & //"\'
Con sentimiento de consideracion y respeto

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la Plataforma de consultas
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ESTUDIO ECONOMICO DE RENTABILIDAD MENSUAL Y ANUAL

Administracién, operaciéon y funcionamiento econdémica de la plataforma de
rodamiento del Municipio de Garagoa.

1. OBJETO:

El presente Estudio Econdmico de Rentabilidad tiene por objeto analizar y exponer los
aspectos financieros, operativos y de sostenibilidad del esquema de concesion propuesto
para la administracion, operacion, mantenimiento y funcionamiento de la plataforma de
rodamiento y del area destinada al parqueadero vehicular directamente vinculada a su
operacién en el Municipio de Garagoa, con el propésito de sustentar la viabilidad economica
y financiera de la figura contractual a implementar.

El presente estudio economico y de rentabilidad se elabora con base en un plazo contractual

proyectado de doce (12) meses, periodo durante el cual se analiza la viabilidad financiera,
operativa y administrativa de la concesion, garantizando la sostenibilidad del modelo y la
adecuada operacion de la infraestructura objeto de la concesion.

2. DESCRIPCION DEL INMUEBLE:

La infraestructura municipal objeto del presente estudio se encuentra ubicada entre la carrera

12 y calle 13 esquina, con un area aproximada cubierta de 1.500 metros cuadrados,
distribuida en dos niveles:

« Nivel 1: Parqueadero vehicular
« Nivel 2: Plataforma de rodamiento y descenso de pasajeros

El inmueble concentra el ingreso y la salida de los vehiculos que prestan el servicio publico
de transporte terrestre intermunicipal. Sus linderos son:

Lado Referencia y extensién

Norte | Calle 13 — 74 melros ;
Oriente | Viviendas — 39,1 metros B

Sur Propiedad particular — 75 metros

Occidente | Carrera 12 — 29,8 metros

La estructura esta construida en concreto reforzado, con muros en bloque y pafete, pisos en
cemento, fachadas con puertas metalicas y ventanales con vidrio liso Los bafos estan
enchapados en baldosa y la cubierta es de teja asbesto-cemento tipo Eternit.

La infraestructura descrita tiene como finalidad servir al desarrollo de las actividades
relacionadas con el transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera y las
actividades directamente asociadas a su operacion, en condiciones de seguridad y orden.”

3. ESTUDIO ECONOMICO DE RENTABILIDAD

3.1 DEFINICION: La rentabilidad hace referencia a la condicién de rentable de una
operacion, es decir, la capacidad de generar renta o utilidad suficiente para cubrir los
costos y dejar un margen anadido a los actores econdmicos involucrados.

Segun la definicion de la Real Academia Espanola, rentabilidad es: “La cualidad de
rentable o la capacidad de producir renta suficiente o remuneradora”

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la Plataforma de consultas
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Este analisis tiene por objeto determinar la rentabilidad de la operacion de la
infraestructura objeto de la concesion en el Municipio de Garagoa, bajo el esquema de
administracion, operacién, mantenimiento y funcionamiento de la plataforma de
rodamiento y del area destinada al parqueadero vehicular, con el fin de contar con una
herramienta técnica que soporte las decisiones administrativas y contractuales

Para el presente estudio de rentabilidad, se tuvo cuenta el promedio histérico obtenido en
vigencias fiscales anteriores, obteniéndose lo siguiente informacion que se evidencia en
siguiente Estudio de Rentabilidad mensual y anual del bien o servicio a contratar:

3.2 RENTABILIDAD MENSUAL: Este indicador corresponde al valor de la tasa mensual
gue el concesionario ha cancelado a 6rdenes del municipio, ajustado anualmente segun
el Indice de Precios al Consumidor (IPC).

ibla 1 Historico tasa mensual cancelada por ef concesionario a 6rdenes del Municipio
| Afio ; Rentabilidad Mensual ($)
; 2014 5 $ 3.833.333 - |
| 2015 % $ 3.664.924 ;
2016 ; $ 3.670.000 |
! 2017 ‘ $ 3.800.000 |
‘ 2018 $ 3.800.000 j
2019 $ 3.800.000 :
; 2020 | $ 3.800.000 |
2021 f $ 1.900.000 ‘
; 2022 ~ $4.000.000
i 2023 | $ 4.494.400
i 2024 , $4.911.480
L 2025 ' $ 5.167.900
! 2026 , $ 5493.477
Promedio $ 4.025.809

Fuente: Contratos del Concesion del Terminal Garagoa, vigencias 2014, 2015, 2016,
2017,2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025.

Conforme lo expuesto, se concluye que la tasa mensual promedio cancelada por el
concesionario a ordenes del Municipio corresponde a $ 4.025.809 M/CTE.

Es de aclarar que este analisis en términos estadisticos se ve afectado en el afio 2021
con base a la contingencia sanitaria COVID - 19 que se vio reflejada con una perdida
adquisitiva en funcion econémica. Regulando afos después su evolucion equilibrio
economico conforme al incremente y valores del IPC.

3.3 RENTABILIDAD ANUAL: Es el valor total de a tasa anual que el concesionario
consigna a ordenes del municipio, ligadas al valor o incremento anual del IPC la cual se
relaciona a continuacion:

Tabla 2 Historico anual tasa fija cancelada por el concesionario a érdenes del Municipio
de Garagoa
r ARo ) Rentabilidad Anual (§) |
2014 $ 45405919 |
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2015 $ 43.979.093 |
2016 $ 44.009.544
2017 $ 45.600.000
2018 $ 45.600.000 |
2019 $ 45.600.000 |
2020 $ 45.600.000
! 2021 $ 22.800.000
B 2022 $ 48.000.000 |
2023 $ 53 932.800 ;
2024 | $ 58.937.760 |
B 2025 | $ 62.014.800
2026 | $65.921.732 |
Promedio histérico | $ 48.261.665 |

Fuente: Contratos del Concesion del Terminal Garagoa, vigencias 2014, 2015 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025

Teniendo en cuenta el comportamiento histérico y la actualizacion correspondiente, se
toma como referencia econémica para la estructuracion de la nueva concesion el valor de
SESENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIUN MIL SETECIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS ($65921.732) anuales, como valor de referencia de la
contraprestacion a favor del Municipio, sin perjuicio del valor que resulte del proceso de
seleccion y de las condiciones que se establezcan en los documentos contractuales.”

Analizando los resultados operacionales del afio 2025 dentro del balance mensual, anexo
los

siguientes resultados:

3.4 INGRESO PROMEDIO POR CONCEPTO DE PEAJE:

[ ' VALOR DEL PEAJE PAGO PEAJE
| ‘ |
? RUTAS | 508 RUTA PAGO PEAJE DIARIO MENSUAL
() .60 | $ 11.000 $ 660.000 $19.800.000 |

3.5 INGRESOS PROMEDIO POR CONCEPTO DE PARQUEADERO:

| Valor promedio por concepto de ‘ | $ 6.000.000

1 pargueadero | ]
Fuente: Consorcio Terminal
3.6 EGRESOS PROMEDIO MENSUAL:
| ITEM CANTIDAD | VALOR UNITARIO VALOR |
, . TOTAL
PAGO ALCALDIA MUNICIPAL 1 $ 5493477 $ 5493477 |
RECAUDADORES T
SEGURIDAD SOCIAL 8 $ 450.000 1.350.000
SALARIO RECAUDADORES 3 | $ 2.000.000 . 6.000.000
SALARIO ADMINISTRADOR 1 | $ 1.500.000 $ 1.500.000
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AUXILIAR DE ' ‘ f
MANTENIMIENTO DE ASEO 1 $ 800.000 $ 800.000
| PARCIAL
| AUXILIAR DE
. MANTENIMIENTO VARIOS 1 | $ 450.000 . $450.000
: PARCIAL
__ASEOQ Y MANTENIMIENTO 1 $ 1.000.000 $1.000.000 |
GASTOS DE PAPELERIA 1 $ 250.000 ' $250.000
__SERVICIOS DE ENERGIA 1 $ 100.000 . $100.000
| IMPREVISTOS 1 | $500.000 $500.000
B TOTAL ] $ 17.943.477

Con base en Ia informacion financiera consolidada se identifican los siguientes resultados
« Total, egresos promedio mensual: $ 17.943.477
« Total, ingresos promedic mensual* $ 25.800.000
» Margen operacional mensual estimada: $ 7.856 523
« Valor de la concesién anual vigente. $ 65.921 732

Con base en la informacién financiera consolidada del presente estudio, se evidencia que la
operacion de la infraestructura objeto de la concesién en el Municipio de Garagoa, bajo el
esquema de administracion, operacion, mantenimiento y funcionamiento de la plataforma de
rodamiento y del area destinada al parqueadero vehicular

En efecto, al contrastar los egresos promedio mensuales por valor de $17 617 900 frente a
los ingresos promedio mensuales estimados en $25.800.000, se obtiene un margen
operacional mensual aproximado de $8 182.100, lo que demuestra que la actividad es
financieramente autosostenible, permite cubrir la totalidad de los costos operativos, laborales
y administrativos, y genera un excedente que garantiza el equilibrio economico del contrato.

De igual manera, el valor anual proyectado de la concesién para la vigencia 2026, estimado
en $65.921.732, se encuentra plenamente soportado en la capacidad real de generacion de
ingresos de las actividades directamente vinculadas a la operacion de la infraestructura
objeto de la concesion

En consecuencia, se concluye técnicamente que el modelo de concesion propuesto es viable
desde el punto de vista economico, financiero y operativo, no representa carga presupuestal
para el municipio, asegura ingresos constantes a la administracion municipal y garantiza la
continuidad en la adecuada prestacion del servicio publico de transporte terrestre en
condiciones de eficiencia, organizacion y sostenibilidad.

: Vs Sase
PAULA RERNANDA/VARGAS SOSA
Secretaria de Despacho

Secretaria de Transito y Transporte
Garagoa-Boyaca
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PROYECTO DE ACUERDO No. (D4bE 2026

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE GARAGOA PARA
CELEBRAR CONTRATO DE CONCESION PARA LA ADMINISTRACION, OPERACION,
MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DE RODAMIENTO DEL

MUNICIPIO DE GARAGOA- BOYACA.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE GARAGOA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las consagradas en el articulo
313 numeral 3 de la Constitucién Politica, en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de
2012 (articulo 18, paragrafo 4), en la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 313 numeral 3 de la Constitucién Politica dispone que corresponde a los
Concejos Municipales autorizar al Alcalde para contratar, lo cual comprende la celebracién y
prorroga de contratos de concesién.

2. Que, el articulo 209 de la Constitucién ordena que la funcién administrativa debe
desarrollarse con fundamento en los principios de eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, garantizando la continuidad en la prestacion de los servicios publicos.

3. Que, los articulos 365y 366 de la Constitucion establecen que los servicios pablicos son
inherentes a la finalidad social del Estado Yy que es deber de las autoridades asegurar su
prestacion eficiente, continua y oportuna, orientada al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos.

4. Que, la plataforma de rodamiento y el area destinada al parqueadero vehicular
directamente vinculada a su operacion constituyen infraestructura municipal destinada a apoyar
las actividades relacionadas con la movilidad y el transporte terrestre de pasajeros, cuya
adecuada administracién y funcionamiento contribuyen al orden vy seguridad de la operacién
vehicular

5. Que, la plataforma de rodamiento y el predio denominado Terminal de Transporte es un
bien destinado a la prestacion de un servicio publico esencial, en el cual se concentra la
organizacion, control y despacho del transporte terrestre intermunicipal de pasajeros.

6. Que, la operacién, mantenimiento y administracién de la infraestructura requiere
capacidad técnica, operativa y administrativa especializada.
L Que, histéricamente el Municipio de Garagoa ha administrado el funcionamiento del

Terminal de Transporte mediante esquemas de concesion, evidenciandose que la entidad
territorial no cuenta con la capacidad operativa directa para asumir su funcionamiento sin afectar
la continuidad del servicio.

8. Que, la infraestructura objeto de la concesion requiere labores de mantenimiento,
conservacion y, cuando corresponda, adecuaciones necesarias para garantizar su adecuado
funcionamiento y prestacion de las actividades comprendidas dentro del objeto contractual

9. Que, los estudios técnicos y econdmicos realizados por la Administracion Municipal
evidencian que el modelo de concesién garantiza la sostenibilidad financiera, el mantenimiento
del bien y constituye una fuente de ingresos para el municipio.

10. Que, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica Articulo 32. De
los contratos estatales numeral 4 - Son contratos de concesion los que celebran las entidades
estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la preslacion, operacion,

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la Plataforma de consultas
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explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico. o la construccion,
explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico.
asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento
de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la
entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas,
tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una
suma periodica, unica o porcentual y, en general, en .cualquier otra modalidad de
contraprestacion que las partes acuerden.

1. Que, la figura de concesion constituye un mecanismo contractual idoneo para asignar al
particular los riesgos operativos, administrativos y financieros que correspondan a la
administracion, operacion y mantenimiento de la infraestructura objeto de la concesion, bajo la
vigilancia y control del Municipio.

12, Que, se hace necesario autorizar al Alcalde Municipal para celebrar un contrato de
concesion que permita la administracion, operacion, mantenimiento y funcionamiento de la
plataforma de rodamiento y del area destinada al parqueadero vehicular directamente vinculada
a su operacion, por el término establecido en el presente Acuerdo.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. AUTORIZACION. Autorizar al sefior Alcalde Municipal de Garagoa,
Boyaca, para que, previo el cumplimiento de los requisitos técnicos, juridicos, financieros y
demas establecidos en la normatividad vigente, adelante el proceso de seleccion y CELEBRE
UN CONTRATO DE CONCESION para la administracion, operacion, mantenimiento y
funcionamiento de la plataforma de rodamiento y del area destinada al parqueadero
vehicular directamente vinculada a su operacion, por un término de UN (1) ANO contado
a partir de la firma del acta de inicio.

ARTICULO SEGUNDO. Autorizar al sefior Alcalde Municipal de Garagoa Boyaca para adelantar
el proceso de seleccion objetiva del concesionario y suscribir el respectivo contrato de concesion,
asi como realizar todos los actos administrativos, contractuales, financieros y presupuestales
necesarios para su ejecucion.

ARTICULO TERCERO. CRITERIOS GENERALES DE EVALUACION. Para la seleccion del
concesionario se tendran en cuenta criterios objetivos relacionados con la capacidad juridica,
experiencia, capacidad técnica y operativa, capacidad financiera y propuesta economica, de
conformidad con las condiciones y factores de evaluacion que se establezcan en los documentos
definitivos del proceso de seleccién y con las disposiciones que regulan la contratacion estatal.

ARTICULO CUARTO. El presente Acuerdo rige a partir de la suscripcion del acta de inicio del
contrato de concesion.

ARTICULO QUINTO. Enviese el presente acuerdo para su sancién y publicacion el cual al surtir
todos los términos legaies derogara las disposiciones que le sean contrarias.

RNESTO SANABRIA GUERRA
/" /Alcalde Municipal

Garagoa Boyaca
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RESUMEN DEL PLIEGO DE CONDICIONES DE LA CONCESION

CONTRATO DE CONCESION PARA LA ADMINISTRACION, OPERACION,
MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA DE RODAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE GARAGOA- BOYACA.

1. OBJETO

El Municipioc de Garagoa adelantara el correspondiente proceso de seleccion para la
celebracion de un contrato de concesién para la administracién, operacién,
mantenimiento y funcionamiento de la plataforma de rodamiento y del area destinada
al parqueadero vehicular directamente vinculada'a su operacion, de conformidad con
las condiciones técnicas, juridicas, econémicas y administrativas que se establezcan en los
documentos definitivos del proceso.

La concesiéon estara orientada a garantizar la adecuada administracion, operacion,
conservacion y funcionamiento de la infraestructura objeto del contrato, bajo la vigilancia y
control del Municipio de Garagoa.

2. PLAZO

El plazo de ejecucion del contrato de concesién sera de-
UN (1) ANO

contado a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos
legales y contractuales correspondientes.

La duracién de un (1) afio corresponde al periodo establecido en la estructuracién econémica
y contractual presentada por la Administracién Municipal. El estudio econémico fue elaborado
sobre una proyeccion de doce (12) meses.

3. VALOR DE LA CONCESION

De acuerdo con el estudio econdmico elaborado por la Administracion Municipal, el valor
economico anual de referencia de la concesion corresponde a:

SESENTA 'Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIUN MIL SETECIENTOS TREINTA
Y DOS PESOS ($65.921.732) M/CTE.

La referencia mensual corresponde a:

CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS ($5.493.477) M/CTE.

El valor se encuentra sustentado en el comportamiento histérico de las concesiones
anteriores y en la proyeccion econdémica realizada para la vigencia correspondiente E|
estudio economico sefala expresamente que el valor anual proyectado para 2026 asciende
a $65.921.732.

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la Plataforma de consultas
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4, REQUISITOS HABILITANTES

Los interesados en participar en el proceso deberan acreditar las condiciones juridicas,
técnicas, financieras y de experiencia que sean establecidas por el Municipio en los
documentos definitivos del proceso de seleccion.

De manera general, se contemplara la verificacion de:

4.1 Capacidad juridica

El proponente deberd acreditar su capacidad juridica para presentar oferta y celebrar el
contrato de concesion, asi como el cumplimiento de las condiciones legales exigidas para
contratar con entidades estatales.

4.2. Experiencia

El proponente debera acreditar experiencia relacionada con actividades de administracion,
operacion, mantenimiento o gestion de infraestructura o servicios relacionados con el objeto
de la concesion.

4.3. Capacidad financiera

El proponente debera demostrar la capacidad financiera necesaria para asumir las
obligaciones derivadas de la ejecucion del contrato.

4.4. Capacidad técnica y operativa

El proponente debera acreditar que cuenta con la capacidad técnica, administrativa, operativa
y humana necesaria para garantizar el adecuado funcionamiento de la infraestructura objeto
de la concesion.

Los requisitos especificos y los documentos mediante los cuales deberan acreditarse seran
definidos en los documentos definitivos del proceso de seleccion.

5. CRITERIO DE EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion de las ofertas se realizara con fundamento en criterios objetivos previamente
establecidos en los documentos definitivos del proceso de seleccién, garantizando la
aplicacion de los principios de transparencia, seleccion objetiva, igualdad y responsabilidad.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos habilitantes, se procedera a la evaluacion
de las ofertas de conformidad con los factores y metodologia establecidos en el pliego de
condiciones definitivo.

Como criterio econémico de evaluacion se tendra en cuenta la propuesta econémica
presentada por los oferentes, tomando como referencia el valor econdémico
establecido para la concesion.

La metodologia, formula de evaluacion, ponderacion de los factores y demas condiciones
para la calificacion de las ofertas seran establecidas en los documentos definitivos del
proceso de seleccion, de conformidad con la normatividad vigente.

La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la Plataforma de consultas
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6. FORMA DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS

Los interesados deberan presentar sus ofertas dentro de las condiciones, términos vy
oportunidades establecidos por el Municipio en los documentos definitivos del proceso de
seleccion.

La oferta debera contener la totalidad de los documentos exigidos para acreditar los
requisitos habilitantes y los factores de evaluacién establecidos.

Las condiciones de presentacion, evaluacion, subsanabilidad y demas reglas aplicables
seran determinadas en el pliego de condiciones definitivo.

7. CONDICIONES GENERALES DE LA CONCESION

El futuro concesionario debera desarrollar las actividades necesarias para garantizar Ia
adecuada administracion, operacion, mantenimiento y funcionamiento de la infraestructura
objeto de la concesion, de conformidad con las obligaciones que se establezcan en el
respectivo contrato.

El concesionario asumira las obligaciones y riesgos que le sean asignados de acuerdo con
la naturaleza del contrato y con la distribucién de riesgos que se establezca en los
documentos definitivos del proceso.

8. SUPERVISION

La ejecucion del contrato de concesion estara sometida a la vigilancia y control del Municipio
de Garagoa, a través del supervisor que sea designado para tal efecto.

La supervision verificara el cumplimiento de las obligaciones contractuales, técnicas,
administrativas y econémicas a cargo del concesionario.

9. GARANTIAS

El concesionario debera constituir las garantias que correspondan de acuerdo con la
naturaleza, obligaciones y riesgos del contrato, en los términos y condiciones que sean
establecidos en los documentos definitivos del proceso de seleccion y en el contrato de
concesion.

10. CRITERIOS GENERALES DEL PROCESO DE SELECCION

El proceso de seleccion se adelantara con observancia de los principios y disposiciones que
rigen la contratacion estatal, particularmente los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, igualdad y publicidad.

Los requisitos habilitantes y factores de evaluacion deberan encontrarse relacionados
directamente con el objeto contractual y seran definidos de manera clara y precisa en los
documentos definitivos del proceso.

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la Plataforma de consultas
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11. DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL PROCESOQO

Para la estructuraciéon del proceso de seleccion se tendran como documentos de soporte,
entre otros:

Estudio economico de rentabilidad mensual y anual.

Exposicion de motivos.

Proyecto de Acuerdo Municipal.

Documentos que acreditan la situacion juridica del inmueble.

Documentos técnicos y administrativos relacionados con la infraestructura.

Los demas documentos que sean necesarios para la estructuracion y desarrollo del
proceso contractual.

S N

12. RESUMEN DE LAS CONDICIONES EXIGIDAS POR EL ARTICULO 9, LITERAL E),
DEL ACUERDO MUNICIPAL 007 DE 2019

Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el literal e) del articulo 9 del Acuerdo
Municipal 007 de 2019, se presenta el siguiente resumen:

Aspecto | Condicién
. CONCESION PARA LA ADMINISTRACION., OPERACION,
Objeto - MANTENIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE LA PLATAFORMA |
DE RODAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GARAGOA- BOYACA. |
Tiempo Un (1) aho
Valor mensu_al de $5.493.477
referencia
Valor anua.l de $65.921.732
referencia
Critario da Eva_luacic’m objetiva de las ofertag .conforme alos faptores |
svaluacisn establecidos en los documentos definitivos del proceso, incluyendo |

la propuesta econémica.

E hRaebquLthI::qtﬁaSs ! Capacidad juridica, experiencia, capacidad financiera y capacidad
i | técnica y operativa.
| generales |

13. NATURALEZA DEL DOCUMENTO

El presente documento constituye el Resumen del Pliego de Condiciones de la
Concesion, elaborado para efectos de dar cumplimiento al requisito previsto en el literal e)
del articulo 9 del Acuerdo Municipal 007 de 2019, como documento soporte de la solicitud
de autorizacion al Honorable Concejo Municipal de Garagoa.

Los aspectos detallados del proceso de-seleccion seran desarrollados posteriormente en los
documentos definitivos que correspondan, una vez surtidas las actuaciones previas y
obtenida la autorizacion requerida.

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la Plataforma de consultas
Ma-PaQuality. La copia o impresion diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado Y su uso
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