ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR
NIT: 890480254-1

ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE CONTRATACION BAJO
LA MODALIDAD DE SELECCION DE MiNIMA CUANTIA CUYO OBJETO ES: “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE MOVILIDAD, OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE
AUTOMOTOR TERRESTRE DEL MUNICIPIO DE ARJONA, BOLIVAR, REQUERIDO PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS, TECNICAS Y OPERATIVAS DE SUS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS”.

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo
como punto de referencia la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Version 3 del 2025,
publicada en la pdgina de Colombia compra eficiente y materializar los principios de planeacién,
responsabilidad, y tfransparencia, el MUNICIPIO DE ARJONA, realiza el estudio de sector al proceso
de contratacion bajo la modalidad de seleccidon de minima cuantia, que tendr&d como objeto el
“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE MOVILIDAD, OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR TERRESTRE DEL MUNICIPIO DE ARJONA, BOLIVAR,
REQUERIDO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS, TECNICAS Y OPERATIVAS DE SUS
DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS”.

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Version 2, la
estructura de los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dreas: 1) Aspectos
generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la demanda; 3) Estudio
de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Arjona, procederd a abordar las
condiciones generales del mercado, el andlisis del escenario del sector relacionado con el bien,
obra o servicio, relevante en el presento procesos de contratacién.

1. ANTECEDENTES:

Conforme a lo establecido en el articulo 2° de la Constitucidn Politica de Colombia son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la Constitucién Politica de
Colombia.

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 311 establece como entidad fundamental
de la divisidon politico-administrativa del Estado al Municipio, al cual le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y las demds que le sean asignadas por el ordenamiento
juridico.

De conformidad con el articulo 315 de la citada Carta Superior, corresponde a los alcaldes
municipales cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley, norma que igualmente es
consagrada en el Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, asi como dirigir la accidon administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

La Secretaria General y de Gobierno municipal de Arjona, Bolivar, mediante oficio E-2026-
05722, dllegd solicitud tendiente a obtener informacién y gestionar el suministro de
combustible requerido para atender las necesidades de movilidad, operacidén vy
funcionamiento del parque automotor terrestre del municipio requerido para el desarrollo de
las actividades operativas de la Administracion Municipal, toda vez que se han presentado
incrementos en los requerimientos de desplazamiento y en la operacién de los vehiculos y
motocicletas institucionales; dicho incremento se explica, entre otfros aspectos, por la
atencién de emergencias asociadas al denominado fendmeno de “El Nino", situacién que ha
generado mayores necesidades de movilidad del personal operativo y de las dependencias
encargadas de la gestidn del riesgo, la atencidon de emergencias y la prestacion del servicio
a la comunidad y consecuentemente el aumento de la utilizacién de los vehiculos en los que
se moviliza el personal y asi mismo, en el hecho de que la Administracién Municipal asumié de
manera directa la administracion y manejo del servicio de trdnsito municipal, lo que implica la
necesidad de garantizar el abastecimiento de combustible para las motocicletas utilizadas
por el personal encargado de las actividades de ftrdnsito, control, inspeccién vy
acompanamiento operativo en el territorio municipal.

De igual forma, la Jefatura del Cuerpo Oficial de Bomberos, mediante oficio E-2026-05720,
solicitd gestionar el suministro de combustible para su flota vehicular, con el fin de asegurar la
disponibilidad operativa de los vehiculos destinados a la atencidn de emergencias,
prevencién, control de incendios, rescates y demds actividades propias de su funcién.
Adicionalmente, se tiene previsto que, a finales del mes de noviembre de 2026, ingrese al
municipio un tercer vehiculo automotor terrestre de socorro, lo cual aumentard la demanda de
combustible y hace necesario prever el abastecimiento oportuno del recurso.
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Conforme el ordenamiento juridico constitucional y legal vigente en Colombia, al municipio
como entidad fundamental de la division publica- administrativa del estado le corresponde
prestar los servicios puUblicos que determinen la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir con las demds funciones que le
asignen la constituciéon vy las leyes. Para este caso el municipio de Arjona, Bolivar ha tenido la
necesidad de garantizar el buen funcionamiento del parque automotor municipal y para que
esto se desarrolle de la mejor manera es de vital importancia contratar el suministro de
combustible.

La Contratacion propuesta se encuentra incluida dentro en el Plan Anual de Adqguisiciones de
bienes, obras y servicios del Municipio de Arjona, Bolivar, de la vigencia 2026.

De acuerdo con la exposicidn precedente, el municipio de Arjona, Bolivar considera oportuno y
conveniente llevar a cabo un proceso de contratacion orientado a seleccionar un contratista que
ejecute el contfrato cuyo objeto es: “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA ATENDER LAS NECESIDADES
DE MOVILIDAD, OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR TERRESTRE DEL MUNICIPIO
DE ARJONA, BOLIVAR, REQUERIDO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS,
TECNICAS Y OPERATIVAS DE SUS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS”

2. SECTOR EN ESTUDIO:

Las actividades objeto del confrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC,
hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacién:

CcODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE
Materiales
Combustibles, Aditivos,
para combustibles, Combustibles Petréleos y
15101500 . /
lubricantes y Destilados
anticorrosivos

Identificado el segmento de la contfratacién en posible entrar a determinar los aspectos
trascendentales del sector en que se adelantar la contratacién, identificando su entorno comerciall,
econdmico, actores, y otras variables relevantes.

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de ofras agrupaciones. Su divisibn se realiza de acuerdo a los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisién de los sectores es la siguiente: 1.
Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o sector Industrial. 3. Sector terciario o
sector de servicios.

Los bienes que se pretende adquirir con la presente contratacién hacen parte del sector secundario
o industrial que produce bienes tangibles, y de uso final para los consumidores.

2.1. COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS.
2.1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

Teniendo en cuenta que la actividad que satisface la necesidad pertenece a las actividades de
construccion de autopistas y carreteras, construccion, revestimiento y pavimentacién de
infraestructura, a continuacion se presenta su participacién en la economia nacional, tomando
como fuente de informacion el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre de 202épr
publicado por el DANE, el cual evidencia que la economia colombiana presentd un crecimiento del
3.5% respecto al mismo periodo de 2025. Asi mismo, se toma como referencia el Boletin Técnico del
indice de Precios al Consumidor (IPC) y el Boletin Técnico de los Principales Indicadores del Mercado
Laboral publicados por el DANE, como variables macroecondmicas relevantes para el andlisis
sectorial y econdmico del proceso contractual.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

Construccion crece 6,4%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,0%.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidn de agua;
evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 2,8%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Aiio corrido Trimestral

202611 / 2026/ 202611 /

2025""-11 2025"" 2026”1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =21 -1,7 0,4
Explotacién de minas y canteras 4.2 1,6 0,4
Industrias manufactureras 2,0 2,3 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 48 3,7 2,8
Construccion 2,2 -1,5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,2 2,6 0,3
Informacién y comunicaciones -0,1 0,7 0,3
Actividades financieras y de seguros 43 3,6 1,9
Actividades inmobiliarias 2.1 2,1 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2,6 2,5 0,8
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 10,0 7.9 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

actividades de servicios® 25 63 40
Valor agregado bruto 3,6 2,9 1,4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.4 2,7 0,2
Producto Interno Bruto 3,5 2,9 13

En el segundo frimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas
crece 5,9%.

e Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; fransporte y aimacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 1,8%.

e Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026""

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Ano corrido Trimestral

2026""-11 / 2026/ 2026"-11 /

2025711 20257 20261

Comercio al por mayor y al por menor® 59 6,0 1.8
Transporte y almacenamiento -0,1 0,3 -0,6
Alojamiento y servicios de comida -4,0 -3,0 -1,7
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,2 2,6 0,3

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes
de seguridad social de dfiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales crece 10,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr.
Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece
151%.

e Educacién crece 8,8%.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%.

Respecto al frimestre inmediatamente antferior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social de
dfiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencidén de la salud humana y de servicios
sociales crece en 2,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria crece
4,8%.

e Educacién crece 2,0%.
e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.

Tabla 12. Administracién piblica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026""

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Aiio corrido Trimestral
2026""-11/ 2026"/ 2026"-11/
202511 2025 2026""-1

A('irnlh[stracn‘m pupllca y defensa; planes de seguridad social de 15,1 6 48
afiliacion obligatoria
Educacion 88 70 2,0
Act!wdades de atencion de la salud humanay de servicios 49 43 0,9
sociales
Administracién piiblica y defensa’ 10,0 7.9 23

2.1.2 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC.

Palacio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www.arjona-bolivar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR
NIT: 890480254-1

Gréfico 1. IPC Variaciones
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En el mes de septiembre de 2026, el IPC registrd una variacion de 0,37% en comparacién con agosto
de 2026, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Educacién (1,43%) vy, por
Ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,78%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y ofros combustibles (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,28%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,23%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,23%),
Transporte (0,13%), Salud (0,12%), Prendas de vestir y calzado (0,10%), Bienes y servicios diversos
(0,05%). Informacion y comunicacion (-0,02%) y, por Ultimo, Recreacién y cultura (-0,21%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Con;:t:;:;::ﬁt:al;l\;:ms Variacion (%) Con;:t::::ﬁtﬂaﬁ::ms
Educacion 441 1,39 0,06 143 0,06
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,18 0,03 0,78 0,15
TOTAL 100,00 0,32 0,32 0,37 0,37
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,31 0,10 0,31 0,09
Restaurantes y hoteles 9,43 0,20 0,02 0,28 0,03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 1,07 0,02 0,23 0,00
Ilr:ge;les, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0,16 0,01 023 0,01
Transporte 12,93 0,11 0,01 0,13 0,02
Salud 1,71 0,60 0,01 0,12 0,00
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,23 0,01 0,10 0,00
Bienes y servicios diversos 5,36 0,44 0,02 0,05 0,00
Informacién y comunicacion 433 1,43 0,04 0,02 0,00
Recreacién y cultura 3,79 -0,16 0,00 -0,21 -0,01

En septiembre de 2026 en comparacion con agosto de 2026, la variacién de las subclases que mds
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,47%), hortalizas y legumbres frescas (9.10%),
arriendo efectivo (0,46%), papas (7,29%), educaciéon preescolar y bdsica primaria (2,09%), tomate
(10,47%), educacién secundaria (2,43%), transporte de pasajeros y equipdje en avidon (12,25%),
carne de res y derivados (0,74%) y huevos (2,29%). Las subclases con mayores aportes negativos a la
variacién fueron: vehiculo particular nuevo o usado (-1,05%), legumbres secas (-2,49%), gas (-0,51%),
café y productos a base de café (-1,21%) y articulos en oro, plata y piedras preciosas y su
reparacion (-2,91%).
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Septiembre 2026
Subclase Variacion (%) mn;gl:sz;‘izatgms

Arriendo imputado 0,47 0,06
Hortalizas y legumbres frescas 9,10 0,05
Arriendo efectivo 0,46 0,04
Papas 7,29 0,03
Educacion preescolar y basica primaria 2,09 0,03
Tomate 10,47 0,03
Educacion secundaria 2,43 0,03
Transporte de pasajeros y equipaje en avion 12,25 0,02
Carne de res y derivados 0,74 0,02
Huevos 2,29 0,02

En lo corrido del ano, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (5,74%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (8,00%), Educacion
(7,43%), Restaurantes y hoteles (7,40%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (6,51%) y, por Ultimo, Salud (5,86%). El resto de las divisiones se ubicaron por
debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles (4,94%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (4,84%), Bienes y servicios diversos (4,45%), Transporte (4,39%), Informacion y
comunicacién (4,08%), Recreacion y cultura (3,49%) y, por Ultimo, Prendas de vestir y calzado
(2,66%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion aiio corrido
Segtn divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucién Puntos
Porcentuales Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 6,31 1,18 8,00 1,50
Educacion 441 7,30 0,29 743 0,30
Restaurantes y hoteles 9,43 5,90 0,65 7,40 0,84
hN:::rlss, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 3,08 012 6,51 026
Salud 1,71 528 0,09 5,86 0,10
TOTAL 100,00 4,55 4,55 574 5,74
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 3,97 1,24 4,94 1,54
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 5,15 0,09 4,84 0,08
Bienes y servicios diversos 5,36 3,80 0,20 4,45 0,23
Transporte 12,93 447 0,60 439 0,59
Informacién y comunicacion 4,33 0,86 0,02 4,08 0,11
Recreacion y cultura 3,79 0,46 0,01 349 0,11
Prendas de vestir y calzado 3,98 1,67 0,05 2,66 0,08

En septiembre de 2026 en comparacién con diciembre de 2025, la variacion de las subclases que
mds aportaron al acumulado del ano fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (7,49%), arriendo imputado (4,13%), transporte urbano (10,44%), arriendo efectivo
(4,21%), frutas frescas (29,25%), carne de res y derivados (11,25%), electricidad (7,24%). papas
(67,70%), servicios relacionados con la copropiedad (16,96%) y comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (7,00%). Las mayores contribuciones negativas a la variacion se ubicaron
en: vehiculo particular nuevo o usado (-3,43%), pldtanos (-12,24%), legumbres secas (-10,41%), carne
de cerdo y derivados (-5,39%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas (-18,28%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion aiio corrido
Por principales subclases

Septiembre 2026
Subclases Variacion (%) Con‘t)rci)l:s;:ri:ﬁtza?;\tos

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 7,49 0,57
Arriendo imputado 4,13 0,53
Transporte urbano 10,44 0,50
Arriendo efectivo 421 0,39
Frutas frescas 29,25 0,38
Carne de res y derivados 11,25 0,28
Electricidad 7,24 0,25
Papas 67,70 0,21
Servicios relacionados con la copropiedad 16,96 0,21
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 7,00 0,17
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En el mes de septiembre de 2026, el IPC registrd una variacién de 6,29% en comparaciéon con
septiembre de 2025. En el Ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,44%), Salud (7.79%).
Educacién (7,49%). Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(6,75%) vy, por Ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,74%) se ubicaron por encima del
promedio nacional. Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,05%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y ofros combustibles (5,74%), Bienes y servicios diversos (5,63%), Transporte
(5,27%), Recreacién y cultura (4,91%), Informacién y comunicacién (4,45%) y, por Ultimo, Prendas de
vestiry calzado (3,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacion y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Cun;:t:;::z::;:tos Variacion (%) Con;:t::ecz:a::tos
Restaurantes y hoteles 9,43 7,47 0,82 9,44 1,06
Salud 1,71 5,99 0,10 7,79 0,13
Educacion 4,41 7,29 0,29 749 0,31
hM::;Iss, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 332 013 675 027
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 6,21 1,17 6,74 1.28
TOTAL 100,00 5,18 5,18 6,29 6,29
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 6,38 0,11 6,05 0,10
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 4,84 1,51 574 1,78
Bienes y servicios diversos 5,36 4,43 0,23 5,63 0,29
Transporte 12,93 5,05 0,68 527 0,71
Recreacion y cultura 379 1,74 0,06 491 0,15
Informacién y cormunicacion 433 0,55 0,01 445 0,12
Prendas de vestir y calzado 3,98 2,15 0,07 3,12 0,09

En septiembre de 2026 en comparacién con septiembre de 2025, la variacién anual de las subclases
qgue mads aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (9.44%), arriendo imputado (5,03%). transporte urbano (10,65%), arriendo efectivo
(5.12%), carne de res y derivados (14,22%), frutas frescas (16,64%), electricidad (6,92%). papas
(78,24%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,41%) y servicios
relacionados con la copropiedad (17,14%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en:
vehiculo particular nuevo o usado (-2,85%). zanahoria (-39,68%), carne de cerdo y derivados (-
6,17%), legumbres secas (-11,56%) y arroz (-2,83%).

Cuadro 6. IPC Variacion y contribucién anual
Por principales subclases

Septiembre 2026
Subclase Variacion (%) Cbn‘t)rci)l:s;:ri:ﬁtzar—llej:tos

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 9,44 0,71
Arriendo imputado 5,03 0,64
Transporte urbano 10,65 0,51
Arriendo efectivo 512 0,48
Carne de res y derivados 14,22 0,34
Frutas frescas 16,64 0,24
Electricidad 6,92 0,24
Papas 78,24 0,23
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 9,41 0,22
Servicios relacionados con la copropiedad 17,14 0,22

2.1.3. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO

La dindmica de la TRM tiene incidencia directa sobre el comportamiento del sector construccién y
de infraestructura, especialmente en aquellos proyectos que requieren materiales, maquinaria,
equipos o componentes importados.

En materia de importaciones e insumos de construccién, una TRM elevada genera un incremento en
los costos de importacion de materiales, maquinaria, equipos especializados, acabados, tuberias,
componentes eléctricos y demds bienes vinculados a proyectos de infraestructura y obras civiles. En
consecuencia, pueden presentarse presiones sobre los costos de ejecucidn contfractual,
especialmente en contratos de mediano y largo plazo.

No obstante, el impacto puede variar dependiendo del fipo de obra y del nivel de dependencia de
insumos importados. En el sector constructor, muchas adquisiciones estratégicas se realizan
mediante negociaciones antficipadas o contratos de suministro a largo plazo, lo cual reduce
parcialmente la exposiciéon inmediata a las fluctuaciones cambiarias.

Por otra parte, las variaciones de la TRM también influyen sobre el comportamiento inflocionoripa?d

el. . .
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trasladarse al precio final de materiales y servicios asociados al sector construccién, afectando
indicadores como el Indice de Costos de Construccién de Obras Civiles (ICOCIV).

Colorario con lo anterior, en materia de endeudamiento y financiacion las empresas o entidades
con obligaciones financieras denominadas en ddélares pueden experimentar mayores costos
financieros ante escenarios de depreciacion del peso colombiano. Asi mismo, los cambios en la TRM
pueden modificar las condiciones de acceso a crédito y afectar la planeaciéon financiera de
proyectos de infraesfructura. El comportamiento de la tasa de cambio constituye igualmente un
indicador relevante para inversionistas nacionales y exfranjeros, dado que incide sobre la
percepcion de estabilidad econdmica y sobre los costos asociados a proyectos de inversion en
infraestructura y construccién.

Sobre este tépico encontramos que, con base en la informacidn histérica de la Superintendencia
Financiera de Colombia, se observa que la TRM ha presentado un comportamiento altamente
variable durante los Ultimos afios, alcanzando niveles superiores a los $5.000 COP/USD durante el
ano 2022 y manteniendo posteriormente fluctuaciones entre los $3.600 y $4.500 COP/USD entre 2023
y 2025.

Para el ano 2026, la TRM evidencia una tendencia moderadamente descendente respecto a los
maximos histéricos observados en anos anteriores, ubicdndose alrededor de niveles cercanos a
$3.700 — $3.900 COP/USD. Sin embargo, el comportamiento del mercado cambiario continGa
mostrando volatiidad derivada de factores internacionales como tasas de interés, precios del
petréleo, inflacién global y condiciones macroecondmicas nacionales.

En términos generales, aunque la tasa de cambio continda en niveles relativamente altos frente a
promedios histéricos de largo plazo, durante el periodo reciente se observa una estabilizacién
moderada del délar en Colombia, lo cual contribuye parcialmente a reducir presiones sobre los
costos de importacién de materiales y equipos utilizados en obras civiles y proyectos de
infraestructura.

No obstante, considerando la naturaleza fluctuante del mercado cambiario, la variaciéon de la TRM
sigue representando un factor de riesgo econdmico que puede incidir en los costos asociados a la
ejecuciéon contractual, particularmente en contratos que requieran insumos importados, maquinaria
especializada o componentes sujetos a precios infernacionales.

En consecuencia, la Entidad considera pertinente mantener seguimiento al comportamiento de la
TRM como variable macroecondmica relevante dentro del andlisis sectorial y financiero del presente
proceso contractual.

Para compra de bienes o servicios, especialmente aquellos denominados en ddlares, la fluctuacién
de la TRM puede tener las siguientes implicaciones:

e Reduccidn de costos en pesos colombianos: Una disminucidén en la TRM implica que se
requieren menos pesos colombianos para adquirir la misma cantidad de ddlares, lo que
puede fraducirse en una reduccion del costo en moneda local de la maqguinaria
importada.

e Riesgo de volatilidad futura: Aungue la TRM ha mostrado una tendencia a la baja, la
incertidumbre econdmica global y local puede generar fluctuaciones inesperadas. Es
esencial considerar cldusulas confractuales que mitiguen el riesgo cambiario, como
coberturas o ajustes periddicos.

2.1.4. VARIACIONES DEL SALARIO MiNIMO LEGAL VIGENTE.
Segun el Banco de la Republica, el salario minimo en Colombia ha mostrado un incremento
constante en valores absolutos durante los Ultimos 10 afos, pasando de $616.000 en 2014 a

$1.300.000 en 2024. Sin embargo, la relacién entre el ajuste salarial y la inflacién ha sido mds variable.

En general, los incrementos han superado la inflacién en al menos un punto porcentual, aungue con
algunas excepciones significativas.

El histérico muestra que los diferentes gobiernos han buscado mantener un equilibrio entre proteger
el poder adquisitivo y evitar presiones inflacionarias excesivas, pero también ha habido decisiones
politicas que inclinan la balanza hacia los trabajadores.

HISTORICO DE SALARIOS MINIMOS CON VARIACIONES

Ano Salario Variacion Variacion Auxilio de Normatividad
A SMS $:M. % Transporte Decreto
mensual S.M
2026 1.750.905 327.405 23,00% 249.095 1469 de dic 29 de 2025 . .
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2025 1.423.500 123.500 9.50% 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.000 2292 de dic 29 de 2023
2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606 2613 de dic 28 de 2022
2022 1.000.000 91.474 10,07% 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908.526 30.723 3.50% 106.454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877.803 49.687 6,00% 102.854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828.116 46.874 6,00% 97.032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781.242 43.525 5,90% 88.211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737.717 48.262 7,00% 83.140 2209 de dic 30 de 2016
2016 689.455 45.105 7.00% 77.700 2552 de dic 30 de 2015
2015 644.350 28.350 4,60% 74.000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616.000 26.500 4,50% 72.000 3068 de dic 30 de 2013
2013 589.500 22.800 4,02% 70.500 2738 de dic 28 de 2012
2012 566.700 31.100 5.81% 67.800 4919 de dic 26 de 2011
2011 535.600 20.600 4,00% 63.600 033 de enero 11 de 2011
2010 515.000 18.100 3,64% 61.500 5053 de dic 30 de 2009
2009 496.900 35.400 7.67% 59.300 4868 de dic 30 de 2008
2008 461.500 27.800 6,41% 55.000 4965 de dic 27 de 2007
2007 433.700 25.700 6,.30% 50.800 4580 de dic 27 de 2006
2006 408.000 26.500 6,95% 47.700 4686 de dic 21 de 2005
2005 381.500 23.500 6,56% 44.500 4360 de dic 22 de 2004
2004 358.000 26.000 7.83% 41.600 3770 de dic 26 de 2003
2003 332.000 23.000 7.44% 37.500 3232 de dic 27 de 2002
2002 309.000 23.000 8.,04% 34.000 2910 de dic 31 de 2001
2001 286.000 25.900 9,96% 30.000 2579 de dic 13 de 2000
2000 260.100 23.640 10,00% 26.413 2647 de dic 23 de 1999
1999 236.460 32.634 16,01% 24,012 2560 de diciembre de 1998
1998 203.826 31.821 18,50% 20.700 3106 de diciembre de 1997
1997 172.005 29.880 21,02% 17.250 2334 de diciembre de 1996
1996 142.125 23.191 19,50% 13.567 2310 de diciembre de 1995
1995 118.934 20.234 20,50% 10.815 2872 de diciembre de 1994
1994 98.700 17.160 21,04% 8.705 2548 de diciembre de 1993
1993 81.540 16.350 25,08% 7.542 2061 de diciembre de 1992
1992 65.190 13.474 26,05% 6.033 2867 de diciembre de 1991
1991 51.716 10.691 26,06% 4.787 3074 de diciembre de 1990
1990 41.025 8.465 26,00% 3.798 3000 de diciembre de 1989
1989 32.560 6.923 27,00% - 2662 de diciembre de 1988
1988 25.637 5.127 25,00% . 2545 de diciembre de 1987
1987 20.510 3.699 22,00% - 3732 de diciembre de 1986
1986 16.811 3.253 23,99% - 3754 de diciembre de 1985
1985 13.558 2.260 20,00% - 001 de enero de 1985
1984 11.298 - 0,00% - 3506 de diciembre de 1983

El monto del salario minimo para el ano 2026 quedd en $ 1'750.905 de pesos (Un milldn setecientos
cincuenta mil novecientos cinco pesos) y un auxilio de transporte de $ 249.095 pesos (un salario
minimo y un auxilio de transporte suman en total $ 2'000.000 de pesos), decretado por el gobierno
nacional después que no hubiera acuerdo entre las partes en la mesa de concertacién.

Con la TRM del 30 de diciembre de 2025, el salario minimo 2026 en Colombia equivale a $471.17
délares estadounidenses ($539.52 ddlares si se incluye el subsidio de transporte). Este valor se
establecid por la presidencia de la repUblica luego de evaluar las posiciones de los representantes
de los sindicatos, gremios de empresarios y pensionados, en cumplimiento con el mandato de la
Constitucién Politica de Colombia en su articulo 56.

El incremento del salario minimo para 2026 es del 23.00% frente al millén cuatrocientos veintitrés mil
quinientos pesos ($ 1'423.500) del salario minimo en 2025 (lo que representa un aumento de
+$327.405 pesos). Este nuevo valor rige a partir del 1 de enero de 2026, junto con un incremento del
24.55% en el subsidio de transporte (+$49.095 pesos). En tfotal, el incremento combinado que
percibirdn los empleados que devengan un salario minimo con subsidio de transporte es del 23.19%,

equivalente a un total de +$376.500 pesos adicionales respecto al ano anterior. raiacio Mur.wicipal
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Esta decisidon representa un ajuste significativo en términos reales, situando la remuneracion bdsica
total (salario + tfransporte) en la cifra redonda de los dos millones de pesos.

El ajuste en el salario minimo, fija los valores del mercado laboral como son:

Concepto Valor (COP)
Salario Minimo Integral Afo 2026 $22,761,765.00
10 SMLV + 30% factor prestacional
Salario Anual - Ao $21,010,860.00
(Sin primas ni cesantias)
Salario Mensual - Mes (SMMLV) $ 1,750,905.00
30 dias
Salario Diario - Dia (SMDLV) $ 58,363.50
8 horas
Hora Ordinaria - 44 horas/semana $ 7,959
(6 AM.a9P.M)
Hora Ordinaria - 42 horas/semana $ 8,338
(6 AM. a9 P.M.) - Desde el 15 de Julio
Hora Nocturna - 44 horas/semana $10,744
(2 P.M. a 6 A.M.) +35% noct.
Hora Nocturna - 42 horas/semana $ 11,256
(2 P.M. a 6 A.M.) +35% noct. - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Diurna - 44 horas/semana $ 9,948
(6 AM. a9 P.M.) +25% extra
Hora Extra Diurna - 42 horas/semana $ 10,422
(6 AM. a9 P.M.) +25% extra - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Nocturna - 44 horas/semana $13,928
(9 P.M.a 6 AM.) +75% extra
Hora Extra Nocturna - 42 horas/semana $ 14,591
(2 P.M. a 6 A.M.) +75% extra - Desde el 15 de Julio
Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 44 horas/semana $15917
(6 AM. a9 P.M.) +75% Fest. +25% extra
Hora Extra Dominical/Festivo Diurna - 42 horas/semana $ 16,675
(6 AM. a9 P.M.) +75% Fest. +25% exira - Desde el 15 de
Julio
Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 44 $19,897
horas/semana
(2 P.M. 0 6 AM.) +75% Fest. +75% extra
Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna - 42 $ 20,844
horas/semana
(2 P.M. a 6 AM.) +75% Fest. +75% exira - Desde el 15 de
Julio
Subsidio de transporte Anual $ 2,989,140
12 meses
Subsidio de transporte Mensual $ 249,095
30 dias
Subsidio de transporte Diario $8,303.17
1 dia

2.1.5. Sector combustible.

El Gobierno Nacional mantiene estable el precio del ACPM y ajusta en $46 el precio promedio de la
gasolina en octubre de 2026.

e El precio de venta al publico de la gasolina motor corriente tendrd un incremento promedio
de $46 por galdn a nivel nacional, equivalente al 0,29 % frente al mes anterior.

e El gjuste responde a la actualizacién del precio del etanol y busca generar alivios para los
productores de cana de azicar del Valle del Cauca, afectados por el terremoto.

e FEl precio del ACPM se mantiene sin cambios durante octubre, dando confinuidad a la
medida adoptada en septiembre frente a los efectos del terremoto.

e La actualizacién de los componentes del precio del ACPM permite mantener estable el
precio al consumidor y genera un ahorro fiscal estimado de $15.803 millones durante
octubre.
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Los Ministerios de Minas y Energia y de Hacienda y Crédito PUblico actualizaron las resoluciones que
establecen los precios de referencia de los combustibles para octubre de 2026, que entrardn en
vigor a partir del primer dia del mes. El precio de venta al publico de la gasolina motor corriente
aumentard en promedio $46 por galdn a nivel nacional, equivalente a una variacién del 0,29 %
frente al mes anterior.

El gjuste responde a la actualizacidon del precio reconocido a los productores de etanol, uno de los
componentes de la estructura de precios de la gasolina. Este biocombustible se produce a partir de
cana de azucar, actividad de especial importancia para el Valle del Cauca, una de las regiones
mdas afectadas por el terremoto del pasado 10 de agosto. Con esta decision, el Gobierno Nacional
busca acompanar al sector y generar alivios que contribuyan a su recuperacion tras el sismo.

Por su parte, el precio del ACPM se mantiene sin cambios durante octubre, dando confinuidad a la
medida adoptada en septiembre, cuando el Gobierno Nacional decidi® mantener estable este
combustible como parfe de las acciones implementadas frente a los efectos del ferremoto y en
consideracién a las familias y sectores productivos afectados. Esta decision fue posible gracias a la
actualizacién de los componentes que hacen parte de su estructura de precios, que permitié evitar
el traslado al consumidor de mayores costos durante el mes.

Como resultado, la Nacién requirid menos recursos para sostener el precio, lo que representa un
ahorro fiscal estimado de $15.803 millones durante octubre y contribuye a una gestion mds eficiente
de los recursos asociados a la politica de combustibles.

La siguiente tabla detalla el valor de los precios de referencia a nivel nacional:

Precios por Ciudades Precios por Ciudades

sep-26 oct-26 |Diferencia sep-26 oct-26 |Diferencia

GMC E10 Diésel B10

Bogota D.C. 16.331 16.377 46 Bogota D.C. 11.616 11.616 -
Medellin 16.251 16.297 46 Medellin 11.641 11.641 -
Cali 16.339 16.386 47 Cali 11.763 11.763 -
Barranquilla 15.964 16.010 46 Barranquilla 11.291 11.291 -
Cartagena 15.921 15.967 46 Cartagena 11.256 11.256 =
Monteria 16.171 16.217 46 Monteria 11.506 11.506 -
Bucaramanga 16.089 16.135 46 Bucaramanga 11.364 11.364 -
Villavicencio 16.431 16.477 46 Villavicencio 11.716 11.716 “
Pereira 16.276 16.322 46 Pereira 11.703 11.703 -
Manizales 16.304 16.350 46 Manizales 11.688 11.688 -
lbagué 16.245 16.291 46 Ibagué 11.607 11.607 -
Pasto 13.920 13.966 46 Pasto 10.529 10.529 -
Cucuta 14.281 14.328 47 Cucuta 9.486 9.486 =

Promedio PVP GMC - Promedio PVP Diésel-

15.886 15.933 46 11.320 11.320 -

13 Ciudades Principales 13 Ciudades Principales

Fuente: Direccién de Hidrocarburos, Ministerio de Minas y Energia.

Los precios de referencia corresponden a los valores establecidos por el Gobierno Nacional para
cada ciudad, a partir de los cuales se determina el precio de venta al publico en las estaciones de
servicio. El precio final puede presentar variaciones de acuerdo con las condiciones particulares de
cada municipio y los componentes aplicables.

El Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico reafirman su
compromiso con una politica de combustibles responsable y sostenible, que permita atender las
condiciones del mercado, contribuir a la estabilidad de las finanzas publicas y acompanar el
desarrollo econdmico y social de las regiones del pais.

El sector de combustibles en Colombia cerrd el primer semestre de 2026 con sefales mixtas. El valor
agregado de la refinacién de petrdleo y mezcla de combustibles crecid 6,0% entre enero y junio de
2026, con respecto al mismo periodo del afo anterior, revirtiendo dos anos de contraccion, mientras
el Producto Interno Bruto (PIB) de minas y canteras (petrdleo, carbdn y otros minerales) crecié 4,2%
en el segundo trimestre de 2026, impulsado por el carbdn (+4,9%) y otros minerales (+15,4%), el
subsector de petrdleo y gas natural cayd 2,6% por la declinacién natural de los campos maduros,
agravada por problemas operativos puntuales en el Valle Inferior del Magdalena y el campo indico
(Meta), segun la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). El consumo de gasolina motor extra se
dispard 26,0% entre enero y julio, muy por encima del 3,0% de la gasolina corriente, en parte por el
avance de vehiculos eléctricos e hibridos. Los precios subieron de forma escalonada tras el ajuste
de febrero, mientras el Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC) enfrenta un
déficit proyectado entre $6 y $14 billones para 2026. El fendmeno de El Nino podria elevar 30,0% la
demanda de diésel para generaciéon térmica, y gremios del sector proyectan que las importaciones
cubririan la mitad de la gasolina consumida hacia el final de la década. El nuevo Gobierno,
posesionado el 7 de agosto de 2026, deberd definir su hoja de ruta sobre subsidios, importaciones y
seguridad energética.
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el © sectorial

Agosto 2026

PIB Refinacion y mezcla combustible

2025 Ene-Jun 2026
$11,4 Billones $5,8 Billones
‘-0,4% ‘ 6,0%
Precio promedio ACPM Precio promedio gasolina
2025 Ene-Jun 2026 2025 Ene-Jun 2026
$10.704 [ Galén $11186 / Galén $15.955 [ Galén $15.748 [ Galéon
X 27% 4 56~ KX 28% ¥ -09%
Consumo de ACPM Consumo de gasolina
2025 Ene-Jul 2026 2025 Ene-Jul 2026
1.926,8 Millones de 1132,0 Millones de 2.227,9 Millones de 1.306,3 Millones de
galones galones galones galones
4 53% 4 28% * 24% 4 30%

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de manera
previa redlizar la identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que componen la
totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra son agrupaciones de
bienes y servicios similares que tienen en comuUn caracteristicas de composicidon, demanda y oferta.

La identificacién y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de adquisicion e
incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite entre ofras cosas: a) Desarrollar
estrategias de adquisicién especificas que permitan obtener mejores resultados en los procesos de
negociaciéon; b) Entender de manera integral y con visidn estratégica el comportamiento de las
compras de la enfidad. - Identificar oportunidades de agregacién de demanda para la obtencion
de mejores condiciones econdmicas y técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica en el estudio previo y en
el presente andlisis del sector la administracion municipal de Arjona- Bolivar, requiere adelantar un
proceso de contratacién cuyo objeto es: “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA ATENDER LAS
NECESIDADES DE MOVILIDAD, OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR TERRESTRE
MUNICIPIO DE ARJONA, BOLIVAR, REQUERIDO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS, TECNICAS Y OPERATIVAS DE SUS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS”.

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del presente
proceso de contratacién, a partir del cual se brindard una visibn completa del espectro de compras
de la entidad, asi las cosas, se utilizard como herramienta el cddigo Esténdar de Productos vy
Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodologia uniforme de codificacién utilizada
para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerdrquico y en una estructura
l6gica. Este sistema de clasificacién permite codificar productos y servicios a partir esténdares
acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La version
implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080.

A continuacién, se grafica el drbol de categoria asociado al presente proceso de contratacién:
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l ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA \
Materias Equipos Componen T . Temrenos,
Primas industrial tesy Servicios Uso finl Edificiones,Estructuras
es suministros y vias

[15] Materiales Combustibles,
Aditivos para Combustibles, SEGMENTO
Lubricantes y Anticorrosivos
|
l [1510] Combustibles \ FAMILIA
|
l [151015] Petréleo y Destilados \ CLASE

Ahora bien, al realizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE ARJONA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la informacién entre variables e
identificando la relevancia de las categorias/subcategorias, y la informacién contenida en la
herramienta de andlisis de la demanda de la Subdireccidn de Estudios de mercado vy
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional del contratacién de Colombia Compra
eficiente, para las vigencias 2020 a 2026, la mayor concentracion del gasto lo configura la categoria
“8011 - servicios de Recursos humano”. El gasto impactado de la entidad se observa en la siguiente

grdfica:
Categoria Valor de las compras | % Participacién

Servicios de recursos humanos $ 6.645.978.726 24,24
Servicios de Construccién Pesada $ 6.099.688.880 22,25
Servicios comunitarios y sociales $ 4.137.049.780 15,09
Servicios de mantenimiento y reparaciones de

construcciones e instalaciones $ 2.973.652.605 10,85
Servicios de Asesoria de gestidon $1.424.412.719 5.2
Servicios integrales de salud $845.971.974 3,09
Transporte de Pasajeros $ 548.150.031 2,00
Formacion Profesional $ 393.672.994 1,44
Comercidlizacion y distribucion $ 335.565.200 1,22
Software $ 181.943.000 0,66

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de
Arjona, la categoria de Servicios de recursos humanos, representa la de mayor gasto en la entidad,
con un 24,24% de participacion, otro hallazgo relevante es que, tres (3) categorias de compra
representan el 61,58 % del gasto de la entidad. Lo anterior permite de manera inmediata identificar

aquellas categorias de mayor impacto y en las cuales se deben definir estrategias de adquisicion y
ahorro.

Para el caso particular de la categoria Petrdleo y destilados, encontramos que, en las Ultimas
vigencias, el Municipio de Arjona, ha agrupado los gastos de la siguiente manera:
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- Valor Total
Gasto Mensual $ 326.680.000
e 2026
$100 mill.
$50 mill.
[ 2020
® : ¢ 2021
o ® 2025
$0 mill.
enero febrero marzo mayo agosto septiembre
Afo 92020 @2021 @2022 2024 @2025 ®2026
Mes 2020 2021 2022 2024 2025 2026
F
enero $24.180.000
febrero $24.500.000 $28.000.000 $105.000.000
marzo $40.000.000 $38.000.000
mayo $20.000.000
agosto $28.000.000
septiembre $19.000.000
. Contratos Total |-
Cantidad de contratos - Mensual 9
2
1 ® L L ] L ® e 2020
0
enero febrero marzo mayo agosto septiembre

Ao ©2020 2021 2022 2024 @2025 ®2026
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Mes 2020 2021 2022 2024 2025 2026

-~

enero 1

febrero 1 1 1
marzo 1 1

mayo 1

agosto 1

septiembre 1

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Asi mismo, las contrataciones asociadas por vigencias en las categorias estudiadas, refleja que la
mayoria de estas contrataciones se llevaron a cabo durante las vigencias 2020, 2022 y 2025, como
refleja la siguiente tabla:

Cantidad de contratos - Anual

> 9 9 g 9 g 9
2 2 2

2020 2021 2022 2024 2025 2026
Afo

Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Cantidad de contratos

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

En cuanto a los proveedores que han confratado en esta categoria del gasto, encontramos que el
proveedor COMERCIALIZADORA HAVEL SAS, es quien ostenta el mayor valor de confrataciones con

$163.000.000.
Valor Total Estimado por Proveedores T &
COMERCIALIZADORA HAVEL SAS $163 mill.
(1))
o
S
$ PROMOTORA AVANZAR SAS $145 mill.
s
o

COMERCIALIZADORA HAVELS A S

$0 mill. $50 mill. $100 mill. $150 mill. $200 mill.
Valor Total Estimado X .
+ araviO Municipal
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Valor Total Estimado
v

COMERCIALIZADORA HAVEL SAS
PROMOTORA AVANZAR SAS
COMERCIALIZADORA HAVELS A S

$163.000.000
$144.680.000
$19.000.000

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente

Finalmente, la mayor confratacion de las categorias estudiadas se da a través de la modalidad de
confrataciéon mediante procesos de seleccidon de minima cuantia.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$0,3 mil M $0,29 mil M
o
e
(3]
E $02milM
k7t
w Modalidad de Seleccion
g @ Contratacion directa
2
S $0.1 mil M ®Minima cuantia
E L, mi
>

$0,04 mil M
- L

Competitiva Directa

Modalidad general

Modalidad general Contratacion directa Minima cuantia

Competitiva $286.680.000

Directa $40.000.000

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico
de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Al realizar la revisién del instrumento de andlisis de la demanda, para la categoria estudiada, sobre
la cual versa el presente andlisis del sector, y limitando la bUsqueda a las especificaciones del objeto
contractual que se pretende contratar, encontramos los siguientes procesos de contratacion:

CONTRATACION HISTORICA DEL MUNICIPIO DE ARJONA- BOLIVAR EN MATERIA DE PETROLEOS Y DESTILADOS
PLATAFORMA SECOP | Y I
Fuente de Fecha de Tiempo de
Informacién Link del Proceso No. del Objeto suscripcion del ejecucion Valor final del
Contrato Contrato del contrato Contrato

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA
ATENDER LAS

https://community.sec NECESIDADES DE

op.gov.co/Public/TEnd MOVILIDAD,

ering/OpportunityDetai OPERACION, Y

[/indexenoticeUD=COL |~ MC-003- | FUNCIONAMIENTO 63.000.000

Secop Il m% 2026 DE LA ALCALDIA 13/02/2026 11 meses copP
=true&asPopupView=tr MUNICIPAL DE
ve ARJONA,BOLIVAR

REQUERIDO PARA EL
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS
SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE
(GASOLINA

https://www.contratos. CORRIENTE Y

secop| B e | MINIMA | ACPM], CON | 09 de febrero 5 moses $28'O§2é200'00

leProceso.dognumCon | 045-2022 | DESTINO A LOS de 2022 .

stancia=22-13-12761400 VEHICULOS Y Colombiano
MOTOCICLETAS
UTILIZADOS POR LA
ADMINISTRACION Palacio Muhicipal
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MUNICIPAL, ~ AS
COMO TAMBIEN LOS
VEHICULOS Y

MOTOCICLETAS DE
LAS  INSTITUCIONES
ENCARGADAS DE LA
SEGURIDAD

CIUDADANA, POR
ULTIMO A LOS

CAMIONES
CISTERNAS DE LOS
BOMBEROS DEL
MUNICIPIO DE
ARJONA - BOLIVAR
SUMINISTRO DE
https://www.contratos. COMBUSTIBLE PARA 02 de $19,000,000.00

goy.colcons fias/detal M§0222 XEDI;'\IACI:I\EJIIS-%SA Cll:z)EN = septiembre de 118 dias Peso
stancia=25-13-14345907 MUNICIPAL DE 2025 Colombiano
ARJONA
SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE
(GASOLINA
CORRIENTE Y
ACPM), CON
DESTNO A LOS
https://www.contratos. VEHICULOS $40,000,000.00
govcojconsies/deral | 00309920 | nuzapos  cow | 30demaro 3 meses Peso
stancia=20-12-10679024 OCASION DE LA Colombiano
DECLARATORIA DE
CALAMIDAD
PUBLICA
DECRETADA POR EL
MUNICIPIO DE
ARJONA - BOLIVAR
SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE
(GASOLINA
CORRIENTE Y

ACPM), CON
DESTINO A LOS
VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS
UTILIZADOS POR LA
ADMINISTRACION
https://www.contratos. MUNICIPAL, AS,| $24,180,000.00
gov.co/consultas/detal MC - 003 COMO TAMBIEN LOS | 28 de enero de 3 meses ' Peéo ]
leProceso.do2numCon - 2020 VEHICULOS Y 2020 .
stancia=20-13-10296547 MOTOCICLETAS DE Colombiano
LAS INSTITUCIONES
ENCARGADAS DE LA
SEGURIDAD
CIUDADANA, POR
ULTIMO A LOS
CAMIONES
CISTERNAS DE LOS
BOMBEROS DEL
MUNICIPIO DE
ARJONA — BOLIVAR.

Secop |

Secop |

Secop |

4, ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo, el andlisis del mercado de oferta y opciones de suministro, a partir de
la categoria de compra definidas anteriormente, lo cual permitird entender las dindmicas que
afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y
pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccidn de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contfratacidn de Colombia Compra
eficiente, revela que para la categoria analizada, se han celebrado en Colombia, un total de
32.800 contratos durante las vigencias fiscales 2020 a 2026, identificdndose un aproximado de 3.873
de proveedores.
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Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 32.800 Cantidad de contratos - Anual
800 ) 32,80 mil 32,80 mil32,80 mil 32,80 mil 32,80 mil 32,80 mil

600
400
2 mil
200 2020 | -
2023
0 N 2026
o ] o o (] R WO o e e e 3
@ & N @ E\{\‘ R o Oégo‘ PO

=~
2

Cantidad de contratos

e .
™ & 3 o S 0 mil
© ¢ @?“a o ge® 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Afio ©2020 ©2021 ®2022 2023 ®2024 @2025 ®2026 Fuente ®SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacion Namero de Proveedores Numero de Contratos

$4,09 bill. 3873 32,80 mil

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

A pesar del niUmero elevado de proveedores en el Colombia para las categorias estudiadas,
encontramos que en el departamento de Bolivar se concentra un aproximado de 40 proveedores,
lo que presentan el 1,03% del total de proveedores del pais.

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 214 Cantidad de contratos - Anual

214 214 214 214 214 214

30

w
j=}
2
o
5
o
S 20
QL
o
he]

2021 ©
hel
=

2020 % 10
v}

2022

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ARo
Afic ©2020 ®2021 ®2022 ®2023 ®2024 2025 ®2026 Fuente ®SECOP_| @SECOP ||
Valor Contratacion Nimero de Proveedores Nidmero de Contratos

$194,45 mi... 40 214

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

En relacion con los proveedores que han confratado en el departamento de Bolivar, se encuentra
en primer lugar el proveedor CODIS SA, con un total de $173.737.341.970.

Valor Total Estimado por Proveedor

coois s+ |

Cl Caribbean Bunkers SAS .

C | DISTRICANDELARIA SAS I
FACTOR ENERGIA SAS I
INVERSIONES CASTELLAR SAGBINI SAS |
DISTRIBUIDORA CENTRAL DE MOTOS SAS |
OLIMPIA PEREZ FORERO |
JAIRO FERNANDEZ DE LA CRUZ |
ESTACION DE SERVICIOS MONITOS EL PORVENIR... |
ABUABARA PEREZ SAS |
ISABEL HERNANDEZ VELANDIA |
DISTRIBUCIONES VICTOR PINEROS MARTINEZ VI... |
AMSAD DEL SUR SAS ZOMAC |
INVERSIONES DIMARSI SAS |

Proveedor

$0,0 bill. $0,1 bill. $02bill. | o
Valor Total Estimado cio Municipal
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Proveedor Valor Total Estimado
CODIS SA $173.737.341.970
Cl Caribbean Bunkers SAS $8.557.806.592
C | DISTRICANDELARIA SAS $1.926.222.788
FACTOR ENERGIA SAS $1.438.659.326
INVERSIONES CASTELLAR SAGBINI SAS $952.200.000
DISTRIBUIDORA CENTRAL DE MQOTQOS SAS $895.016.480
OLIMPIA PEREZ FORERO $835.756.608
JAIRO FERNANDEZ DE LA CRUZ $705.916.785
ESTACION DE SERVICIOS MONITOS EL PORVENIR SAS $447.000.000
ABUABARA PEREZ SAS $423.878.017
ISABEL HERNANDEZ VELANDIA $389.806.960
DISTRIBUCIONES VICTOR PINEROS MARTINEZ VICPIMAR SAS $301.500.000
AMSAD DEL SUR SAS ZOMAC $300.000.000
INVERSIONES DIMARSI SAS $284.470.050

A pesar de que el proveedor CODIS SA se encuentra en primer lugar, encontramos ese valor se ha
obtenido a través de 5 contratos, Io que no representa una tendencia, si se tiene en cuenta que
existen otros proveedores con mayor nUmero de contratos.

Proveedor NuUmero de Contratos
v

CODIS SA 5

Finalmente, se observa que en el departamento de Bolivar, la mayor cantidad de la contratacién se
ha celebrado a fravés de la modalidad de Licitacion PUblica con $176.417.605.604.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$200 mil M $191 mil M
.
-8 $150 mil M Modalidad de Seleccién
(4]
£ @ Contratacion directa
=
i @ Licitacion Pablica
*g $100 mil M Minima cuantia
'_
5 @ Régimen Especial
‘_>ts $50 mil M @ Selecciéon Abreviada de M.
mi
® Seleccién abreviada subast...
$044milM  $3,01 mil M
$0 mil M

Competitiva Directa Especial

Modalidad general

Modalidad general Contratacion directa Licitacion Publica Minima cuantia Régimen Especial Seleccion Abreviada de Menor Cuantia Seleccién abreviada subasta inversa
-

Competitiva $176.417.605.604 $3.702.634.254 £2.039.997.645 $8.837.680.806
Directa $439.169.330
Especial $3.013.069.404

5. APLICACION DE REGLAS DE RELACIONADAS CON EL EMPRENDIMIENTO, APOYO A LAS MIPYMES Y
SISTEMAS DE PREFERENCIAS.

5.1. ESTUDIO DE LA OFERTA DE LAS EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES, APLICACION DE
POSIBLES FACTORES DIFERENCIALES Y OTRAS MEDIDAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 vy el articulo 5° del Decreto
1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subseccién 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de contratacién de la referencia es
susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el valor del proceso de contfrataciéon es inferior a
CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES (USS125.000) o QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($511.708.497), valor liguidado con la tasa de, Municipal

o
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cambio que para el efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se
encuentra vigente para el ano 2026.

Ahora bien, dado que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 33 de la Ley
2069 de 2020, establece que las entidades estatales “Deberdn en el Andiisis de Sector identificar las
MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas
que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de Contratacién.”, procederemos abordar
en el presente estudio el andlisis de bienes y servicios ofertados por sociedades cuyo tamaio
empresarial las ubica en la categoria de MiPymes.

El Decreto 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de la Parte 2 del
Libro 2, del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se
reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011,
senala en su articulo  2.2.1.13.2.1., el Criterio para la clasificacion del tamaio empresarial, en los
siguientes términos:

“Para _efectos de la clasificacion del tamano empresarial se tendrd como criterio
exclusivo los ingresos por_actividades ordinarias anuales de la respectiva _empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina
el tamano empresarial variard dependiendo del sector econémico en el cual la empresa
desarrolle su actividad”.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos de la
clasificacion del tamano empresarial se utilizard como base el criterio previsto en el articulo
anterior, estableciéndose como rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades
ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdmico los siguientes:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA

Superior a 204.995 UVT e

Manvufacturero Inf;gob_rég 'S\L/JTO' a Superior a 23.563 UVT e | inferior o igual a 1.736.565
: : inferior o igual a 204.995 UVT.
UVT.
Inferior o igual a ) Superior a 131.951 UVT e
Servicios 30988 UVT Superior a 32.988 UVT e inferior o igual a 483.034
: : inferior o igual a 131.951 UVT.
UVT.

Superior a 431.196 UVT e
inferior o igual a 2.160.692
UVT.

Inferior o igual a
44.769 UVT. Superior a 44.769 e inferior
oigual a 431.196 UVT.

Comercio

Asi las cosas, se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias
anuales mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de los sectores
econdmicos descritos anteriormente.

Para la vigencia fiscal 2026, el valor equivalente a los UVT, corresponde a la suma de $52.374, en
este sentido, para determinar el tamaio empresarial se tendrd en cuenta los siguientes rangos de
ingresos definidos en pesos colombianos:

CLASIFICACION MANUFACTURA SERVICIOS COMERCIO
Ingresos iguales o Ingresos iguales o Ingresos iguales o
Microempresas inferiores a inferiores a inferiores a
$1.234.088.562 $1.728.237.252 $2.344.731.606
Ingresos mayores a Ingresos mayores a Ingresos mayores a
Pequefias empresas $1 .234.085.562 y $1 .728.23.7.252 y $2.344.73'1 606y
menores o iguales a menores o iguales a menores o iguales a
$10.736.408.130 $6.910.801.674 $22.583.459.304
Ingresos mayores a Ingresos mayores que Ingresos mayores que
Medianas empresas $1 O.736.498.1 30y $6.91 0.80.1 674y $22.583.4§9.304 y
menores o iguales a menores o iguales a menores o iguales a
$90.950.855.310 $25.298.422.716 $113.164.082.808
Ingresos mayores a Ingresos mayores a Ingresos mayores a
Grand
rances empresas $90.950.855.310 $25.298.422.716 $113.164.082.808
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Al comparar la evolucion de la creacién de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025,
segun el tamano definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la
creacion de microempresas, que ademds explican en su totalidad el crecimiento neto en el
periodo. En contraste, se observa una disminucion del 12,6% en la creacidn de pequeias
empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan
que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentrd en el segmento de las
microempresas, que siguen representando la principal via de emprendimiento en el pais.

Tabla 1. Creacion de empresas por tamano

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 170213 173.450 19% 19%
Pequeiia 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0,0%
Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170741  173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades,
lo que representa una disminucidén del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se
registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas,
421 a pequenas, 11 a medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamano

Tamaiio 2024-1 2025-1 \Variacion % Contribucion
Microempresa 44453 1 44441 0,0% -0,03%
Pequeiia 421 401 -4.8% -0,04%
Mediana il 14 273% 0,01%

l Grande 7 3 -571% -0,01%
Total 44,892 44,859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se
crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo
periodo de 2024. Este incremento se debid principalmente al crecimiento del 2,6% en las
microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitucién de empresas pequenas pasd de
79 a 36 en el primer semestre de 2025, las empresas medianas pasaron de 9 a 3y no se cred ninguna

grande.
Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamafio
Tamaiio 20241 2025-1 Variacion% Contribucién
Microempresa 125760 = 129.009 2,6% 2,58%
l Pequefia ] 36 -54.4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%
l Grande 1 0 -100,0% 0,00%
Total 125.849  129.048 2,50% 2,50%
Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, se observd un aumento en la creacién de empresas en los
sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un
crecimiento del 3,3% en el nUmero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido
por el sector servicios, que registré una variaciéon positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de
construccion e industria presentaron una disminucion en la creacion de empresas, con caidas del
8.2% v 3,2%, respectivamente, en comparacién con el primer semestre del ano anterior.
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Tabla 4. Empresas creadas por sector econdmico

Sector econémico  2024-1 2025-1 Variacion%  Contribucién
Comercio | 64500 | 66626 33% | 12%

' Servicios | 73857 75249 | 19% | 0,8%
Agricultura | 2932 | 3401 | 16,0% | 0,3%

' Resto | 4468 4792 73% | 0,2%
Extraccion i 461 472 | 24% - 0,0%

l Industria | 1037 16498 -32% -0,3%
Construccion 71.486 6.869 -8,2% -0,4%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En términos de empleo, de acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos
un empleo; de estas, el 39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17%
al subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6%
al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras
actividades de servicio.

Gréfico 3. Subsectores econémicos con mayor creacion de empresas empleadoras

39%
.

17%
10%
2 8% 5%
Comercio al por mayor y al por Alojamiento y Industrias Actividades Otras actividades de

menor; servicios de comida servicios de comida manufactureras profesionales, servicio
reparacion de vehiculos dentificas y técnicas
automores y motocicletas

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se
mantuvo como el principal motor de la creacidon de empresas, con un total de 66.626 nuevas
unidades, lo que representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una
contribucién de 1,3 puntos porcentuales al crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por
su dinamismo los subsectores de otras actividades de servicios y el de alojamiento y servicios de
comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que
el segundo crecid un 2,2%, con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones
relativas al crecimiento total fueron de 0,5y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 5. Empresas creadas por subsectores econémicos
Subsector econémico 2024-1 2025-1 Variacién % Contribucion
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores y motocicle‘tas | 64.500 | 66.626 | 33% | 13%
. Otras actividades de servicios 857 9324 8,8% | 0,5%
Alojamiento y servicios de comida . 28946 29577 | 22% | 0,4%
l Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca = 2932 3401 16,0% | 0,3%
Actividades inmobiliarias 3161 3.445 9,0% 0.2%
Actividades de atencion de la salud humana y de
l asistencia social | 2.687 | 2.887 | 74% | 01%
Educacion 1.567 1.630 4,0% 0,0%
l Informacién y comunicaciones | 3.456 I 3490 I 1,0% | 0,0%
Actividades financieras y de sequros . 1465 1476 | 0,8% | 0,0%
l Explotacion de minas y canteras 461 472 2,4% 0,0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado | 25 | 225 | 4% | 0.0%
l Actividades de los hogares 24 2 -83% | 0,0%
Administracién piblica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacién obligatoria & | S4 | 18.2% | 0.0%
Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y 877 857 -2,3% 0,0%
actividades de saneamiento ambiental | | | |
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10.931 10.907 -0,2% 0,0%
Actividades artisticas, de entretenimiento y
I ] ! 3.645 | 3.600 | -12% | 0,0%
Transporte y almacenamiento 4576 4.476 | -22% | -0,1%
I Actividades de servicios administrativos y de 8.014 7872 1.8% 01%
apoyo I | | |
Industrias manufactureras . 17037 16498 | -32% | -03%
' Construccion 7486 6.869 -82% -0,4%
No clasificado | 124 | 199 | 60,5% | 0,0%
Actividades de organizaciones y entidades
extraterritoriales e e Do ol
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%
Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

En contraparte, el sector construccion presentd la mayor caida, con una reduccion del 8,2%, al
pasar de 7.486 a 6.869 nuevas empresas, o que se tradujo en una contribucién negativa de -0,4
puntos porcentuales al crecimiento total. Le siguid el subsector de industrias manufactureras, que
pasd de 17.037 a 16.498 unidades, con una variacion de -3,2% y una contribucién de -0,3 puntos
porcentuales. Por su parte, las actividades de servicios administrativos y de apoyo disminuyeron un
1.8%, con 7.872 empresas creadas frente a 8.014 en 2024, mientras que el subsector de transporte y
almacenamiento redujo su nUmero de nuevas empresas en un 2,2%, pasando de 4.576 a 4.476.
Ambos subsectores aportaron negativamente con -0,1 puntos porcentuales cada uno.

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana mostrd un
crecimiento moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que
refleja una recuperacion de la actividad productiva tras los choques recientes. Este dinamismo se
combina con una inflacién controlada: en junio de 2025 la variaciéon anual del IPC fue del 4,8%, dos
puntos y medio menos que el 7,2% registrado un ano antes. El Banco de la Republica, atendiendo a
este entorno, en mayo redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en que habia sido establecida
en diciembre de 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizacién en el
comportamiento de los precios de la economia, con la convergencia de la inflacién a su rango
meta.

El siguiente cuadro muestra el nUmero de empresas activas en el departamento de Bolivar por cada
una de las secciones de la Clasificacién industrial internacional uniforme de todas las actividades
econdmicas (ClIU).
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Empresas activas por afno y actividad economica

Seccién 2022 2023 2024
Transporte y Almacenamiento 1685 1785  1.896
Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire acondicionado 79 7 74
Otras clasificaciones 18 19 17
Otras Actividades de Servicios 1210 1.251 1330
Informacion y Comunicaciones 811 796

Industrias Manufactureras

140

Explotacion de Minas y Canteras 117
Educacion 224 266 298
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas 307 281 322

residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental

Construccion

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de

vehiculos Automotores y Motocicletas

Alojamiento y servicios de comida

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Administracion Publica y Defensa; Planes de Seguridad Social

de Afiliacion Obligatoria

Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas

Actividades Inmobiliarias

Actividades Financieras y de Seguros

Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo
Actividades de los Hogares Individuales en Calidad de
Empleadores; Actividades No Diferenciadas de los Hogares
Individuales como Productores de Bienes y Servicios para uso
Propio.
Actividades de Atencion de la Salud Humana y de Asistencia
Social
Actividades Artisticas, de Entretenimiento y Recreacion
Actividad No Homologada CIIU Rev4
Total

902

746

7
39.960

942

736

1
39.960

1.058

845

45.453

NIT: 890480254-1

Ahora bien, al analizar el mercado de compras publicas desde el punto de vista de las MiPymes
encontramos el siguiente comportamiento:

VALOR DE LOS CONTRATOS Y NUMERO DE CONTRATOS POR TAMANO EMPRESARIAL PARA GRANDES
EMPRESAS
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Tamano E ia
2018 2019 2020 2011 2022 203 2024
Grande
B Grande
Valor de contratos por tamafio empresarial [ Mediana
1 I Micro
sowa - ] Mo Determinado
T Pequeiia
15 bill §13,74 bi
- §13,74b
H]
3
g
H
S swbiL §8,79b
]
s
$5 bill
50 bill
Grande Grande
208 20
N de por tamaiio
30mil <
25 mil 9 4d
s 2249
s
£ 20mil
H
8
s S
T smi =872
H
E
-
Z wmi
- -
omil _
Grande Grande Grandz Grande r Grande Grande
8 2019 2020 2 202, 203 204

Fuente: Herramienta de Proveedores por tamaho empresarial- Agencia Nacional de Contratacién de Colombia
Compra eficiente.

VALOR DE LOS CONTRATOS Y NUMERO DE CONTRATOS POR TAMANO EMPRESARIAL PARA

Ao - .
Tamanio Empresarial
2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2022 2023 2024 )
Micro
" Grande
Valor de contratos por tamafio empresarial _ Mediana
W Micro
$5,03 b ! No Determinado
$5 bill  Pequera
o $4bil
3
z
i
£ s3bil
g
:
> s2nil
$1bill $0,68 bill o
$0,37 bl
- |
Micro Micro Micro Micro
08 2019 2023 2004

Niimero de contratos por tamafio empresarial

20 mil -
o
14
®
£ somil
£
S
s
3
o
5 40mi
E
s
z
20 mil
omil
Micro Micro Micro
2018 2019 2021 2022 2023 2004

Fuente: Herramienta de Proveedores por tamaio empresarial- Agencia Nacional de Contratacién de Colombia
Compra eficiente.
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VALOR DE LOS CONTRATOS Y NUMERO DE CONTRATOS POR TAMANO EMPRESARIAL PARA
PEQUENAS EMPRESAS

Tamaiio Empresarial
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Pegueia
[ Grande
Valor de contratos por tamaio empresarial T Mediana
I Micro
5 bill. [ No Determinado

Valor contratado

§4.94 bi
$4,00 b
$4bill
$3 bill
$2 bill
S1bill $0,59 bi

Pequefia Pequefia Pequefia Pequefia Pequefia Pequefia Pequefia
2018 201 2020 2021 2022 2023 2024

e}
. “
o
.”v 5
o 3
I“
'

Nimero de contratos por tamafio empresarial

50 mil

40 mil

30 mil

Namero de contratas

20mil

10 mil

0 mil

Fuente: Herramienta de Proveedores por tamaho empresarial- Agencia Nacional de Contratacién de Colombia
Compra eficiente.

VALOR DE LOS CONTRATOS Y NUMERO DE CONTRATOS POR TAMANO EMPRESARIAL PARA
MEDIANAS EMPRESAS

T: Empresarial
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 )
Mediana
" Grande
Valor de contratos por tamafio empresarial W Mediana
§5,46 b 1 Micro
. — ~ No Determinado
$5 bill. ity T Pequedia
o s4bil
3
] €210
i $3,18 b
£ sabil $2,81bil
3 $206b
2 $2.06 bill.
> s2bil
S1bill
$0bill
Mediana Mediana Mediana Mediana Mediana Mediana Mediana
2018 2019 220 2021 22 223 2024

Niimero de contratos por tamafio empresarial
35 mil 32838

30 mil

g

20 mil

15 mil

Nimero de contratos

10 mil

5 mil

0 mil

Mediana Mediana Mediana Medizna Mediana
018 201 2020 201 2022

Fuente: Herramienta de Proveedores por tamaio empresarial- Agencia Nacional de Contratacién de Colombia
Compra eficiente.
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participacion de las MiPymes en el mercado de compras publicas, sin embargo, en variables
como el nUmero de contratos y los valores contfratados con las mismas, adn resulta ser muy bajo,
mostrando inclusive un comportamiento desfavorablemente negativo en las Ultimas vigencias. Asi
mismo, en comparacién con las grandes empresas, si bien, las MiPymes, presentan un mayor
numero de contratos, los mayores valores comprometidos se han concentrado en las grandes
empresas quienes han contratado aproximadamente 0.86 billones de pesos con el Estado, a
diferencia de las microempresas que han contratado 0.37 billones, las pequenas empresas 0.59
billones y las medianas empresas 0,35 billones.

Valor contratado por “Micro y Pequefiz" y “Grande” Empresa
Tamario Agrupado 9 Grande @Mio y Pegueio

$20bill

§15 bill

§10bil. G

Valor contratado

1 a0 il

$5 bill

S0 bill

Nimero de contratos por “Micro y Pequeia” y “Grande” Empresa
Tamatio Agrupado # Grandz @M y Pegusio
g 567
? o A5
£
0 . _ 058
i 87 . 260 =
g [ -.- - . - l : I :
. = » % «“

En consonancia con lo anterior encontramos que, en el Mercado de compras publicas en el
Departamento de Bolivar, se concentra aproximadamente 4.141 empresas que contratan con el
Estado, de ellas, 871 son microempresas, 263 son pequenas empresas y 116 son microempresas,
para un fotal de 1.250, las cuales representan el 30.18% del total de empresas que suscriben
confratos con el estado en el Departamento de Bolivar.

Valor Contratacion Ndmero de proveedores | Proveedores con contr ° Nro. Proveedores por activided economica principal
vigentes Actividad econémica principal
H _
$601,98 mil M 871 16

Tipo de sociedad

ECONOMIA SOLIDARIA
12 (1,38%)

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
288 (33.07%)

Nro. de proveedores por categoria de Nro. de empleados 0

Entre 1y 19 empleados I y

SociEDAD comERCAL S emacn |

Entre 20 y 49 empleados |

Entre 50y 99 empleados |
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Valor C - N de d Proveedores con contratos Nro. Proveedores por actividad economica principal
P
vigentes
.
$1,05 bill. 268 3
Tipo de sociedad
ECONOMIA SOLIDARIA S,

30112%)

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO A

58 (21,64%) RANSPORTE

Nro. de proveedores por categoria de Nro. de empleados 0
Entre 1y 19 empleados | 193
Entre 20y 49 empleados | 49
Sin informacién | 13
SOCIEDAD COMERCIAL Entre 50y 99 empleados | 11
206 (76.87%)
Entre 100 y 199 empleados
1 mil 1
MNig, S2P
Valor C e N de < Proveedores con contratos Nro. Proveedores por actividad economica principal
P
vigentes Actividad econémica principal
.
$826,04 mil M 116 13
Tipo de sociedad )S DE GESTION DE

IDADES DE TELECOMUNICACIONES INALAI A
IDADES INMOBILIARIAS REALIZADAS A CAMBIO DE
RATA

ECONOMIA SOLIDARIA 2 (1,72%)

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
23 (19,83%)

AQUINARIA, EQUIPO Y BIENE

DISTRIBUCION DE AGUA
F DFSPFRDICIOS DFSFCHOS Y CHATARRA

Nro. de proveedores por categoria de Nro. de empleados 0

Entre 1y 19 empleados | 39
Entre 20 y 49 empleados | 3
Entre 50y 99 empleados | 19
Entre 100 y 199 empleados | 17
Entre 200 y 499 empleados | ¢
SOCIEDAD COMERCIAL
91 (78.45%) Mas de 1000 empleados | 2
Sin informacién | 1
,,,,, 1 5 mil 10 mil 15 mil 20mit 25 mil 30 mil
Nio de S2P

Por ofra parte, al analizar el gasto comprometido encontramos que de los $ 4.761.289.359.210
comprometidos por entidades publicas, $ 2.276.106.124.032 fueron contfratados con grandes
empresas, $ 1.053.873.890.952 con pequenas empresas, $ 826.037.821.742 con medianas
empresas y $ 601.984.398.907 con microempresas, ello refleja la misma tendencia nacional,
donde se observa que la mayor concentfracion del gasto comprometido se contrata con las
grandes empresas.

Valor Contratacion Nro. de contratos

$4,76 bill. 6.977

Numero y valor de contratos por tamafio empresarial

®5uma de Valor del Contrato @ Nro. Contratos

$2.0 bill.
$1,5 bill.

$1.0 bill.

Valor contratado

$0.5 bill.

$0.0 bill.

Grande Pequeiia Mediana Micro Mo Determinado

Tamafio empresarial

Teniendo claro lo anterior, encontramos que el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que

en los procesos de confratacion las entidades estatales sometidas al Estatuto General de

Contratacién de la Administracion Publica, dispondrdn en las condiciones que sehale el

reglamento, de mecanismos que fomenten en la ejecucién de los contratos estatales la provision

de obras, bienes, servicios y mano de obra locales o departamentales, siempre que se garanticen .

las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual y de los grupos marginados olacio Municipal
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discriminados que se asocien bajo esta modalidad, convocatorias limitadas a las MiPymes
departamentales, locales o regionales cuyo domicilio principal corresponda al lugar de ejecucién
de los contratos, siempre que se garantice la satisfaccidn de las condiciones técnicas vy
econdmicas requeridas en la confratacion y que previo a la apertura del proceso respectivo se
haya manifestado el interés del nimero plural de MiPymes que haya sido determinado en el
reglamento por el Gobierno Nacional.

La ley 2069 de 2020, establece el marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar
social y generar equidad. Dicho marco delinea un enfoque regionalizado de acuerdo a las
realidades socioecondmicas de cada regidn; Es asi como el articulo 33 de la referida norma reza:

ARTICULO 33. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS
PUBLICAS. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual quedard asi:
"ARTICULO 12. Promocidén del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas.
Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos:

1. Deberdn en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser
potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que
promuevan y faciliten su participacién en el Proceso de Contratacion.

2. Desarrollardn programas de aplicacion de la normativa del Sistema de Compra
publica, en especial, la relacionada con las disposiciones que promueven la
participacion de las MIPYMES en las compras publicas, los incentivos y el Secop.

3. Promoverdn e incrementardn, conforme a su respectivo presupuesto, la
participacion de micro, pequefas y medianas empresas como proveedoras de
los bienes y servicios que aquellas demanden.

4. Establecerdn, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley,
procedimientos administrativos que faciliten a micro, pequenas y medianas
empresas, el cumplimento de los requisitos y frdmites relativos a pedidos,
recepcion de bienes o servicios, condiciones de pago y acceso a la informacion,
por medios iddneos, sobre sus programas de inversidon y de gasto.

5. Preferirdn en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y
servicio a las MIPYMES nacionales.

6. Promoverdn la division del Proceso de Contratacion en lotes o segmentos que
faciliten la participacion de las MIPYMES en el Proceso de Contratacion.

7. La Agencia Nacional de Contrataciéon Piblica -Colombia Compra Eficiente y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, creardn un sistema de indicadores
con el fin de evaluar anualmente la efectividad de la inclusién de las MIPYMES al
mercado de compras publicas. A partir de esta evaluacion, el Gobierno
Nacional promoverd las mejoras que faciliten el acceso de éstas al mercado
estatal a través de la implementacidn de ajustes normativos, nuevas
herramientas, incentivos e instrumentos financieros.

8. En los dos primeros meses de cada ano las entidades estatales definidas en este
articulo deberdn remitir informacién a la Agencia Nacional de Conftratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-, sobre el cumplimiento y resultados de la
adopcidn de las medidas establecidas en la presente disposicién durante el afno
inmediatamente anterior, lo cual servird como insumo para la evaluacién anual
de qué trata el presente numeral.

PARAGRAFO. El incumplimiento de los deberes de que frata el presente articulo
por parte de los servidores publicos constituird causal de mala conducta.”

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021, establece: ‘“Limitaciones
territoriales. De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las
Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
pueden redlizar convocatorias limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes deberd
acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo”.

Teniendo en cuenta el andlisis de la situacidén de MiPymes expuesto precedentemente,
encontramos viable la limitacidn territorial a MiPymes de la presente convocatoria, dado que tal

como se expuso precedentemente, la presencia de las mismas en el Departamento de Bolivar es’aao Mur.ua'pal
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del 30.18%, ello sumado al hecho a que, se propenderia por el crecimiento, y participacién de
dichas empresas en el mercado de compra publica ya que la mayor concentracion del gasto
confratado se concenfra en las grandes empresas, ubicando a las MiPymes en desventaja en
relacion a las grandes empresas.

Asi las cosas, atendiendo las anteriores consideraciones fdcticas y juridicas, en el proceso de
confratacion de la referencia se aplicard la limitacion territorial de MiPymes del Departamento de
Bolivar, ala luz de lo consignado en el articulo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021.

Por otra parte, se incorporardn en la invitaciéon publica, factores habilitantes diferenciales en
materia de experiencia, a efectos de incentivar la participaciéon de MiPymes en el proceso de
seleccion contractual de la referencia.

4.2, ANALISIS DE LA OFERTA DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Y LA APLICACION DE MEDIDAS DENTRO DEL SISTEMA DE PREFERENCIAS.

En el marco del presente documento de Andlisis del sector, se considera fundamental incorporar la
nocidn de transversalidad en las acciones dirigidas a las Personas en condicion de Discapacidad.
Este enfoque permite comprender su ciclo de vida y los diversos entornos en los que se desarrollan,
lo cual resulta clave para abordar de manera integral su inclusién laboral. En consecuencia, se
presenta a continuacién una grdfica que ilustra dicha perspectiva, seguida del andlisis normativo y
los resultados disponibles en cifras.

Este abordaje evidencia que la efectividad de la presente propuesta normativa —centrada en el
dmbito laboral vy, de forma especifica, en la contratacion publica— depende en gran medida del
funcionamiento articulado de los demds entornos de desarrollo de las PcD. Tal como se expondrd
en el presente acdpite, estos factores condicionan las posibilidades reales de participacién laboral
y, por ende, la eficacia de las medidas afirmativas que se proponen:

Factor de desempate -
Articulo 24, Ley 361 de 1997,
incorporado en el Decreto
1510 de 2013 compilado en el
Decreto 1082 de 2015
« Puntaje para PcD - Decreto
392 de 2018
« Puntaje para PcD en Ley del
vigilante - Decreto 1279 de

:

« Sisterna Nacional de Discapacidad y
Consejo Nacional de Discapacidad

(Minsalud) - Ley T145 de 2007
+  .Consejo para la Inclusién de la

Discapacidad - Decrete 2177 de 2017
. Categorias Discapacidad y . Educacién inclusiva -

Certificacion - Resolucion 1197 de Decreto 1421 de 2017 2021
2024 (Minsalud)
Normas Contratacion
Generales Laboral Publica
« Ley 361 de 1997: Integracion
social PcD : : « Vinculacién PcD en el sector :
+  Ley 1618 de 2013; Pleno publico - Decreto 2011 de H
ejercicio de los derechos de : H 2017 compilado en el :
las PcD i : Decreto 1083 de 2015 :
. Decreto 1066 de 2015: H H » Carrera administrativa para
Organizaciones de PcD o H PcD - Ley 2418 de 2024 .

que las representen
+ Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia
potencia mundial de la
vida"

Fuente: ANCP-CCE, 2024.

La grdfica propuesta representa lo que, en el marco de esta investigacién, se ha denominado la
“ruta de la inclusidon”, entendida como el conjunto de etapas que una PcD debe transitar para
lograr el reconocimiento de su condicidn y el acceso efectivo a los distintos dmbitos de desarrollo:
salud, educacién, empleo y contrataciéon publica. Esta ruta permite visualizar de forma secuencial e
interrelacionada los factores institucionales, normativos y sociales que inciden en la inclusidon plena
de esta poblacién.

Ante ese panorama, las estadisticas oficiales constituyen un insumo puUblico esencial para el disefio,
implementacién y evaluacién de politicas publicas, asi como para el adecuado funcionamiento de
la sociedad colombiana. Por tal motivo, se hace necesario contar con cifras y datos estadisticos
actualizados sobre la situacion de las PcD en el pais. Estos insumos resultan fundamentales para
caracterizar el estado actual de esta poblacidn, identificar las principales brechas que requieren
atencidn prioritaria y sustentar, con base en evidencia, las medidas afirmativas que se proponen en
el marco normativo. La misma Convencidén Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) establece en el articulo 31 la exigencia de que los Estados Parte recopilen
datos estadisticos y de investigacion, de manera que sirvan de insumo para formular e implementar
las politicas publicas dirigidas a la atencidn de sus necesidades.

Por ende, en primer lugar, se presentan las cifras generales de la poblacién de PcD con base en la
informacion publica producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE;
Es importante sefalar que, desde el afo 2010, la funcidn de medicién de esta poblacién fue
transferida al Ministerio de Salud y Proteccién Social. No obstante, el DANE ha continuado
desarrollando esfuerzos para recolectar y difundir informacién estadistica relacionada con la
Palacio Municipal
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discapacidad, reconociendo su valor estratégico para el fortalecimiento de la gestién publica en
los niveles nacional y territorial.

Segun lo analizado, de acuerdo con el CNPV 2018, el 4,3% de la poblacién de 5 anos y mds en
Colombia (1,76 millones de personas) se auto percibieron con niveles de severidad 1 o 2 en alguna
de las actividades bdsicas diarias, lo cual, segun lo descrito anteriormente por el GW, se considera
como discapacidad. Sin embargo, la ENUT, GEIH y la ECV, se identifican entre 2,07 y 3,1 millones de
personas con discapacidad, lo que representa entre el 4,5% vy el 6% de la poblacioén. La diferencia
entre estimaciones del CNPV y las encuestas puede deberse a varios aspectos, como que el CNPV
incluia una pregunta filtro que pudo haber excluido un grupo poblacional que respondia las demds
preguntas o que las preguntas fueron formuladas al jefe del hogar y no al informante directo.

Sobre los datos que reflejan la situacion de las PcD, lo presentado a continuacién corresponde a los
obtenidos en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (2020) siendo la herramienta utilizada por el
DANE con mayores elementos de medicion de la discapacidad en Colombia:

Poblacién con discapacidad por zona geogrdfica y género

Personas con discapacidad

Dominio Total Hombres Mujeres

geografico Personas con discapacidad

Cantidad en miles | Distribucidn (%) | Cantidad en miles | Distribucion (%) | Cantidad en miles | Distribucion (%)

Total nacional 46.857 2,647 56 1.202 45,4 1.445 54,6

Cabecera 35.869 2.075 58 898 43,3 1.177 56,7

Centros poblados

 rorsl disperso 10.988 572 52 304 53,2 268 46,8

. oL

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de la discapacidad en Colombia basada en
la ECV de 2020.

Como se observé atrds, la ECV 2020 estima en 2,65 millones de personas, la cantidad de PcD que
representan el 5,6% de las personas de 5 aios y mds. De ellas el 54,6% son mujeres y el 45,4% son
hombres. Dependiendo de la zona geogrdfica, prevalece la discapacidad en mujeres y hombres
de manera diferente. En las Cabeceras las mujeres representan el 56,7% del total de PcD, y en los
Centros poblados y rural disperso los hombres superan la representacién con el 53,2%.

Poblacidn con discapacidad por departamentos de Colombia

Personas con discapacidad
Departamentos Hombres Mujeres
Cantidad en miles | Participacion (%) | Cantidad en miles | Participacion (%) | Cantidad en miles | Participacion (%)

Total nacional 46.857 2.647 56 1.202 45,4 1.445 54,6
Antioquia 6.274 Era| 5,1 156 =l 165 5,1
Atlantico 2.521 133 5 5l 4,2 81 6,3
Bogotd D.C 7.305 437 6,0 187 5,4 250 6,6
Bolivar 1.998 97 4,9 47 4,7 51 50
Boyaca 1.163 74 6,4 37 6,4 38 6,3
Caldas 962 62 6,5 28 6,0 34 6,9
Caquetd 373 27 7.2 13 7,2 14 TieE
Cauca 1.388 856 6,2 41 6,0 44 6,3
Cesar 1.174 41 Bl 20 3,5 21 3,6
Cérdoba 1.690 53 3,2 26 3,0 28 B
Cundinamarca 3.059 164 5,4 73 48 91 59
Chocé 489 17 3,5 9 3,5 9 3,5
Huila 1.026 87 85 44 8,5 43 8,4

La Guajira 864 27 3,1 12 29 14 33
Magdalena 1.3067 58 4,4 27 4,2 31 4,7
Meta 984 56 5,7 26 53 30 6,1
Narifio 1.505 137 9,1 64 8,6 74 9,6

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicidon de la discapacidad en Colombia basada en
la ECV de 2020

Palacio Municipal
Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www.arjona-bolivar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR

@m@t NIT: 8904802541

Los departamentos que registraron mayor nUmero de PcD son: Quindio, Norte de Santander, Narino
y Huila, que constituyen el 8,56% de la poblaciéon total. En Quindio, Norte de Santander y Narino la
mayoria de PcD son mujeres con el 10,9%, 10,4% y 9.6%, respectivamente. En Huila la mayoria son
hombres con un 8,5%.

Poblacion con discapacidad en edad laboral (15 a 59 aios)

Personas con discapacidad
(15 a 59 afos): 1.303.000
de 46.858.000(Censo 2020)

a Mujeres Hombres

e
- 685.200; 53%
&

4

618.100; 47%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de
la discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

Frente a las personas con discapacidad por rangos de edad, se identificd que el grupo poblacional
que se encuentra entfre los grupos etarios de 15 anos a 59 anos, representaron el 49% de la
poblacion total de discapacidad en el pais (17303.000 en una poblacién de 46°858.000 totfal
nacional), por cuanto es el grupo poblacional que eventualmente representaria en mayor
proporcién a quienes impactarian las medidas adoptadas por el proyecto normativo, constituyendo
la fuerza laboral mds representativa, sin que se descarten casos en los que PcD que superen el
rango de los 59 anos también puedan llegar a cumplir con las condiciones para el acceso al
mercado de compras y confratacion publica.

Nivel educativo de la poblacién con discapacidad

[ Mueres [ Hombres

Personas con discapacidad de 5 afos y
mas 2.647.000

Hombres
814000

Posgrado mE 53.000
Superior I 378.000
Media IS 4136.000
Basica primaria NI 999.000

Mujeres
1052000

0 400.000 800.000 1.200.000

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Nota Estadistica. Estado actual de la medicién de
la discapacidad en Colombia basada en la ECV de 2020.

Frente a la inclusién educativa de las PcD, se puede concluir que del 100% de la poblaciéon con
discapacidad, el 32,8% accede al nivel educativo de Media, Superior o Postgrado, que constituyen
en total 867.000 PcD, lo cual supondria que, para este grupo poblacional, resultaria mdas factible la
vinculacién laboral por cuenta de las habilidades y capacidades intelectuales exigidas por el
mercado. En todo caso la mayoria de poblacién con discapacidad estd en el nivel educativo
bdsica primaria.

Por ofro lado, es importante destacar que las mujeres acceden en mayor proporcion porcentual
(34,6%) a los niveles educativos de Media, Superior o Postgrado, en comparacién a los hombres
(30,7%).

En total, el acceso a los niveles de educacion, desde preescolar hasta postgrado para las PcD se
comporta asi: Los hombres: 81,8% que equivale a 984.000 personas. Las mujeres: 85,6% que equivale
a 1,233.000 personas, conservdndose asi la diferencia en favor de las mujeres en el acceso a la
educacion en sus diferentes niveles.
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Inclusion laboral de las personas con discapacidad

Personas de 12 afios y mas | Personas de 12 anos y mas sin
con discapacidad discapacidad

Actividades realizadas la semana pasada

Trabajando 31,2% 16,9% 63,1% 31,8%

Buscando trabajo 4,3% 2,0% 8,0% 4,6%
Estudiando 7,2% 4,4% 18,1% 16,6%

Oficios del hogar 13,2% 46,1% 6,6% 45,2%
Incapacitado permanente para trabajar 34,6% 25,4% 0,9% 0,5%
Otra actividad 9,5% 5,2%%* 3,2% 1,3%

Fuente: Nota Estadistica. Estado actual de la medicion de la discapacidad en Colombia basada en
la ECV de 2020.

En relacién con la inclusion laboral de las PcD, en una poblacién de PcD de 1.303.000 de 46.858.000
(Censo 2020), el 31,2% de los hombres en situaciéon de discapacidad trabajé la semana pasada,
frente al 16,9% de las mujeres, es decir una brecha de 14,3 puntfos porcenfuales. Estas cifras en
relacién con las personas sin discapacidad, refleja que estos son incluidos en una proporcién del
doble frente a las PcD. Lo mismo ocurre con las personas en buUsqueda de empleo, esto es, las
personas sin discapacidad buscando empleo son el doble de las PcD; y sobre la diferencia entre
hombres (4,3%) y mujeres (2,0%) es de 2,3 puntos porcentuales, es decir, los hombres se encuentran
mds desempleados que las mujeres, a pesar de que los hombres tienen mayor inclusién laboral que
las mujeres.

Por otfra parte, en cuanto a la informacién obrante en los Boletines técnicos encontramos que de
acuerdo con la informacidén suministrada por la GEIH marco 2018, para el 2021 existen 1,9 millones
de personas con discapacidad en edad de trabajar. Esta cifra representa el 5,1% de la poblacion
en edad de trabajar; es decir, personas con 15 ainos o mds. En ese orden, el 1,9% de la fuerza laboral
de Colombia son personas con discapacidad. Ahora bien, de ese grupo de personas con
discapacidad y con edad para trabajar, el 21,9% participd en la fuerza laboral entre abril vy
diciembre de 2021, en contraste con la participacién del 63,3% de las personas sin discapacidad.
Este dato refleja de manera concreta la brecha que existe entre las PcD y las personas sin
discapacidad.

Los resultados correspondientes al mercado laboral para la poblacion con discapacidad, de
acuerdo con la metodologia de identificacion y estimacién de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares — GEIH redisenada, ya tiene resultados a partir del 2022. En ese sentido, este se convierte en
el instrumento mds relevante para evaluar la inclusién laboral de las personas con discapacidad. La
metodologia tiene como objetivo general el de proveer informacién estadistica relacionada con
mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemogrdficas
de la poblacién residente en Colombia, en 24 ciudades. De nuevo se resalta que la metodologia
acoge los lineamientos del Grupo de Washington sobre estadistica de discapacidad, basados en
una lista corta de actividades bdsicas diarias y cuatro niveles de severidad en la dificultad para
realizarlas. Ademds, se identifican personas con discapacidad a quienes reportan los dos mayores
niveles de dificultad (1y 2), en al menos una de las actividades.

De acuerdo al Ultimo Boletin técnico del 12 de junio de 2026, emitido por el DANE, que refleja los
indicadores de mercado laboral de la poblacién con vy sin discapacidad durante el trimestre maovil
febrero — abril 2026, la tasa global de participacién (TGP) de la poblacién con discapacidad fue de
22,5%, en comparacién con la TGP de la poblacién sin discapacidad de 67,2%, lo que significa una
diferencia negativa de 44,7 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto ala tasa de ocupacién, se evidencia que hay una diferencia negativa de 41,4 p.p. entfre
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 19,8% y para la
segunda de 61,2%. Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una
diferencia de 3,0 p.p. dada por una tasa de 11,9% para la poblacién con discapacidad y 8,9% para
las personas sin discapacidad.
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Total nacional
Trimestre moévil febrero - abril 2026

Fuente: DANE, GEIH.
p.p.: puntos porcentuales

Poblacién con

Total nacional

Poblacién sin

Tabla 1. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad

discapacidad discapacidad P-p-
TGP 225 67,2 -44,7
TO 19,8 61,2 -41,4
D 11,9 89

MNota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: por aproximacion de decimales las diferencias pueden diferir ligeramente.

Diferencia

En cuanto al comportamiento del mercado laboral de la poblacién ocupada con y sin
discapacidad, enconframos que la poblacidén ocupada con vy sin discapacidad segun ramas de
actividad para el el trimestre movil febrero — abril 2026, las ramas de actividad donde mds se
concentrd la poblacién ocupada con discapacidad fueron Comercio y reparacién de vehiculos
(22,7%), seguida de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (17,4%).

Total nacional
Trimestre movil febrero - abril 2026

Ramas de actividad

Fuente: DANE, GEIH.

Poblacion con discapacidad

Tabla 2. Participacion de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segiin ramas de actividad

Distribucién Distribucién
Total Total
(%) (%)
Poblacién ocupada 429 100 23812 100
Comercio y reparacion de vehiculos 97 227 4,044 17,0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 75 174 3141 132
Actividades artisticas, entr iento, recreacion y
. - 42 97 2.007 84
otras actividades de servicios
Industria Manufacturera 41 9,6 2542 10,7
Alojamiento y servicios de comida 39 9.1 1.763 T4
Construccién 30 71 1670 70
Administracion publica y defensa, educacién y
. 28 6,6 ERRL] 131
atencion de la salud humana
Otras ramas® 26 6,1 1.860 78
Actividades profesionales, cientificas, técnicas
vidaces prolesionaies, clentiicas, teenicasy 2% 60 1889 79
servicios administrativos
Transporte y almacenamiento 25 58 1779 75

Poblacion sin discapacidad

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: Otras ramas” esta conformada por Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos, Explotacion de
minas y canteras, Informacion y comunicaciones, Actividades financieras y de seguros y Actividades inmobiliarias.
Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria «No informa», la suma de las poblaciones y
distribuciones puede diferir del total.

Nota: datos ordenados de mayor a menor segun la distribucién porcentual de la poblacién con discapacidad.

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -
ClIU Rev. 4 AC. (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4_AC2022.pdf

En cuanto a la Poblacidon ocupada con y sin discapacidad segun posicidn ocupacional, se
determina que el Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones
ocupacionales que presentaron mayor participaciéon de la poblacién ocupada con discapacidad
en el trimestre moévil febrero — abril 2026, con 58,8% y 26,3%, respectivamente
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Tabla 3. Participacién de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segiin posicién ocupacional
Total nacional
Trimestre movil febrero - abril 2026

Poblacion con discapacidad Poblacién sin discapacidad

Posicion ocupacional Total Distribucién Total Distribucién
(%) (%)
Poblacién ocupada 429 100 23.812 100
Trabajador por cuenta propia 252 58,8 9.816 41,2
Obrero, empleado particular 113 26,3 10543 443
Trabajador familiar sin remuneracion 17 41 428 18
Empleado domeéstico 15 35 729 3.1
Jornalero o pedn 14 32 750 3,1
Patrén o empleador 11 26 651 2.7
Obrero, empleado del gobierno 7 1.6 887 37

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria «Otro», la suma de las poblaciones y las
distribuciones pueden diferir del total.

Nota: datos ordenados de mayor a menor segun la distribucién porcentual de la poblacion con discapacidad

MNota: las posiciones ocupacionales se definen a partir de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo CISE-
93. Las definiciones de las posiciones ocupacionales se pueden consultar en el Manual de recoleccion y conceptos
basicos de la GEIH en el siguiente enlace: https://microdatos.dane.gov.co/index php/catalog/900/related-materials
(paginas 92 a 96)

Ahora bien, el fundamento del Sistema de Preferencias para Personas con Discapacidad (PcD) en la
confratacion publica es el principio de igualdad real y efectiva consagrado en el articulo 13 de la
Constitucién Politica de 19911, que impone al Estado el deber positivo de adoptar acciones
afirmativas en favor de grupos histéricamente excluidos. La Corte Constitucional ha sostenido que
tales medidas buscan contrarrestar los efectos de la discriminacion y que el Estado puede
establecer tratamientos diferenciales a favor de estos grupos en aras de lograr una igualdad real y
efectiva. Los articulos 47 y 54 de la Carta Politica refuerzan este mandato al ordenar politicas de
integracién social y ubicacién laboral para las PcD.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 representd un salto cualitativo en el marco juridico de protecciéon de
las PcD, al definir a estas como "aquellas personas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas barreras
incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participaciéon plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demds'; Su articulo 13, en los numerales 1, 7 y 8, ordend al
Gobierno Nacional reglamentar: una puntuacion adicional en licitacidon publica, concurso de
méritos y contratacion directa para empresas que vinculen PcD y para empresas de PcD; un sistema
de preferencias para empleadores de PcD en la adjudicacion; y un sistema de preferencias en
favor de las propias PcD como confratista. Este Ultimo mandato fue especialmente significativo
porque introdujo el concepto de "sistema de preferencias”, que por definicién no puede reducirse a
una sola medida, sino que implica un conjunto estructurado de instrumentos que actien en las
distintas fases del proceso contractual.

En cumplimiento parcial de los numerales 1y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, se expidid el
Decreto 392 de 2018. Sin embargo, como se reconoce en los considerandos del Decreto 0287 de
2026, dicha regulacion presentd omisiones estructurales que frustraron la finalidad de la ley
estatutaria, pues solo contempld el 1% de puntdje para empleadores de PcD, sin incluir a las
empresas de PcD, redujo el "sistema de preferencias" a un Unico criterio de desempate y no previd
medidas en planeacién, criterios habilitantes diferenciales, condiciones especiales de ejecucién ni
abordd la contratacién directa como escenario de inclusidon. En consecuencia, desde el punto de
vista sustantivo, el Decreto 392 de 2018 reglamentd el numeral 1 de manera parcial y el numeral 7,
dejando sin reglamentacién material el numeral 8, que era precisamente el que ordenaba el
sistema de preferencias en favor de las propias PcD como contratistas.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado en decisién de
la Seccién Quinta, del 12 de diciembre de 2024 (Rad. 05001-23-33-000-2024-00847-01), se expidié el
Decreto 287 de 2026, el cual establece un Sistema Integral de Preferencias compuesto por cinco
medidas afirmativas que actian en todas las fases del proceso contractual, planeacion, seleccioén,
adjudicacion y ejecucion, y que benefician a dos sujetos diferenciados: los emprendimientos y
empresas de PcD y los empleadores de PcD. Mediante la expedicién del mencionado decreto, en
aplicacion directa de la Constitucidén Politica y para que exista una igualdad material para las
personas con discapacidad, se pretendid subsanar la falta de acciones afirmativas del Decreto 392
de 2018, en el que modificd los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de
2015.

Resulta pertinente indicar que, al verificarse las instrucciones impartidas por el Decreto 287 de 2026,

en materia de la aplicacién del sistema de preferencia en favor de las personas con discapacidad, .
las cuales entraron en vigencia desde el 20 de marzo de 2026, le son aplicables dentro del sis’f’@%&'o Municipal
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de preferencia a los procesos tramitados bajo la modalidad de Minima Cuantia, la medida
denominada “Condiciones Especiales de Ejecucidn”, establecida en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026.

Asi las cosas, y con el fin de dar cumplimiento a lo consignado por el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de 2026, se incorporard como obligacion del
confratista priorizar la contratacion de bienes, obras, o servicios dentro de la cadena de provisién,
con personas naturales con discapacidad y/o emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, conforme a los criterios definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 0287 de 2026;
Para tal efecto, el contratista deberd presentar la documentacion correspondiente con cada
solicitud de pago, o justificar con los respectivos soportes la existencia de fuerza mayor o caso
fortuito que impida su cumplimiento. El incumplimiento injustificado podrd constituir causal de
incumplimiento contractual, de conformidad con la normatividad aplicable.

5. ESTUDIO DEL MERCADO.

Para efectos de determinar el andlisis de la oferta, se tuvo en cuenta los valores establecidos
para el precio de combustibles liquidos de venta al pUblico de la Gasolina Motor Corriente, la
Gasolina Motor Corriente Oxigenada, el ACPM-Diésel y la mezcla de ACPM-Diésel y biodiésel que
rigen en el ferritorio nacional a partir del dos (2) de octubre de 2026., establecidos por la
comision de regulacion de energia y gas - CREG. Ver anexo.

El valor del confrato a celebrar, estimado con base en el presupuesto que antecede -

incluye el IVA, asi como todos los costos directos e
indirectos en los que debe incurrir el contratista con ocasidon de la celebracién y ejecucion del
respectivo contrato. El valor del contrato serd amparado presupuestalmente con el certificado
de Disponibilidad Presupuestal nUmero 2026102001 del 20 de octubre de 2026, expedido por el
drea de Presupuesto municipal. En todo caso, el pago del valor del contrato estard sujeto a las
disponibilidades de recursos econémicos por parte del MUNICIPIO.

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES.

Entiéndase por riesgo en materia contractual la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios
que afecten el desarrollo del contrato, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto
en relacion con los costos como con las actividades a desarrollar en su ejecucion.

Los oferentes deben conocer y analizar los documentos que infegran el presente proceso
contractual, con el fin de obtener la informacidn suficiente sobre las variables propias del suministro
de gasolina, tales como las condiciones locales de entrega, vias de acceso, transporte,
almacenamiento, personal, seguridad, distancias, capacidad logistica, disponibilidad del
combustible y demds dificultades que puedan presentarse durante la ejecucion.

El Municipio no aceptard reclamaciones posteriores relacionadas con el desconocimiento de
dichas condiciones, por cuanto se entenderd que todos los proponentes, para efectos de presentar
su oferta, conocen plenamente el lugar de enfrega, sus caracteristicas, accesos, entorno
socioecondmico, condiciones climatoldgicas, geoldgicas y geotécnicas, y que incorporaron dicho
conocimiento en la elaboracién de su propuesta econdmica y técnica.

CONPES 3714 DE 2011

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar claridad
en las reglas de participacién de los oferentes en los procesos contractuales; confribuir a la
reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes
del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos
efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacion de incorporar en
los pliegos de condiciones la “estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacién estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacion de responsabilidades en cabeza de cada una de las
partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto contfractual y el
establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse
dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de contrafar, excluyan dichas
circunstancias —si ocurren— de la posibilidad de alegar desequilibrios econdmicos de los contratos,
reduciendo las consecuencias econdmicas y litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusion, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de
especial frascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las entidades
hagan un adecuado ejercicio de planeaciéon y establecimiento de los riesgos previsibles; que el
ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido, valorado y complementado por los
particulares en virtud del deber de colaboracién con la administracién publica que se materializa
en el aporte de su experiencia, conocimientos y especialidad para la realizaciéon de los fines del
Estado; y, que una vez hecha una estimacién anticipada de las contingencias que puedan
Palacio Municipal

Carrera 40 Sector Plaza Principal

Tel: 6284094 E-mail: alcaldia@arjona-bolivar.gov.co
www.arjona-bolivar.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR

,@m%t NIT: 890480254-1

P

producirse en su ejecucién, sean asignadas contractualmente y se entiendan incorporadas dentro
de la ecuacién contractual.

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos:

+» Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como Ia
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos,
entre otros.

+* Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales
y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato.

% Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
pardmetros, sistemas de informacién y tecnoldégicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.

s Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para

obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (i) el riesgo de las condiciones

financieras establecidas para la obtencidén de los recursos, tales como plazos, tasas,
garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

+» Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacién econdmica del contrato.

s Riesgos de la Naturaleza: son los eventos natfurales previsibles en los cuales no hay
intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo,
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

.0

* Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
cardcter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas refributivas y compensatorias, obligaciones de
mitigacién, tareas de monitoreo y control, entre otras.

+* Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz y de
datos, suspensidn de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estdndares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

Luego de determinar, los riesgos presentes en la contratacion, se debe realizar el andlisis de la
probabilidad de la ocurrencia, la cual serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

BAJA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con objetos
similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del riesgo se
pueda prever que ocurra remotamente

MEDIA La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la ocurrencia del riesgo;
BAJA o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su ocurrencia es inusual
MEDIA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es tipica la ocurrencia en la
ALTA ejecucion de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que
ocurra
ALTA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los contratos

que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando la
naturaleza del riesgo pueda prever su
inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

BAJA Dificulta la ejecucién del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas
minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan
md&s del cinco (5%) del valor del

contrato.
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MEDIA BAJA Afecta la ejecucidon del contrato de manera moderada, pero sin afectar
considerablemente el equilibrio econdémico. Generando un impacto sobre el valor
del contrato entre el cinco %5y el

quince (15%)

MEDIA ALTA Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
consecucién del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato entre
el quince (15%) y el treinta (30%)

ALTA Perturba la ejecucién del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el
valor del contrato en mds del treinta (30%), imposibilitando la consecucidn del objeto
contractual.

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

TIPO DE
RIESGO DESCRIPCION

ALTA

MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
BAJA

ALTA

MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
BAJA
CONTRATISTA
MUNICIPIO

Dificultades de acceso,
estado de vias,
condiciones climdticas
o  geogrdficas  del X X 100%
municipio que afecten X 15%
la entrega 40%

Entrega de gasolina que
no cumpla con las

especificaciones X X
técnicas, calidad u 20% 30%

octanaje requeridos X 100%
OPERACIONAL

Retfraso en las entregas,
incumplimiento de
cantidades o entrega en 40 % 15% X 100%
lugares diferentes a los
pactados

Error del Municipio en la
deﬂn@pn d-e conh}doées, X 20% X 15%
especificaciones técnicas X 100%

o lugares de entrega

Pérdida, deterioro, hurto
o derrame de
combustible antes de la
entrega y recepcién
conforme

AMBIENTAL

Eventos naturales
extraordinarios que
impidan o dificulten el
DE LA fransporte y la entrega X15%

X 207,
NATURALEZA del combustible 100%

Cambio normativo,
fributario o regulatorio
que afecte el precio,
SOCIALES impuestos o condiciones

lo) de distribucion de
POLITICOS combustibles X 30%

X 40% X 100%
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Variacién del precio de la
gasolina por
comportamiento del

mercado, precio X
internacional del petréleo X X 30% 100%
o tasa de cambio 70%

RIESGOS

ECONOMICOS Desabastecimiento

nacional, regional o local

de gasolina que impida o X X 30% 100%
retrase el suministro 40%

Incremento de costos de
Tronspoﬁe, fletes, Ipfecues, X X X100%
combustible o logistica de 40% 15%

entrega

Falta de disponibilidad
presupuestal o pago

FIN??FISC?E(I)tO tardio por parte del X
Municipio X 15% X 100%

Se podrdn tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

¢ Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera
consistente y sistemdtica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del riesgo o
eludiendo la participacién en contratos en los que se expone al riesgo.

7
L4

Prevenirlo: Consiste en fomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia
del riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se podrian
incluir obras de estabilizacién y manejo de aguas, previo a la iniciacién de la obra principal
en dicho ferreno.

7
L4

Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor
costo).

7
L4

Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, cominmente en los casos en los
cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el
riesgo cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0). Todos
los riesgos que no son evitados o transferidos son retenidos como regla general.

7
L4

Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la
ocurrencia del riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicién a los riesgos de
tasa de interés, tasa de cambio o precios de los commodities, es utilizar derivados
financieros.

6.1. ANALISIS QUE SOPORTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias no serdn
obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, quedando la
entidad contratante en libertad de exigirlas o no, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

En el presente caso, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato a celebrar y la forma de
pago del valor del mismo la cual se establece contra ejecucion del objeto contractual, no se
exigird al contratista la constitucién de garantia.

El presente documento se firma en el Municipio de Arjona- Bolivar, a los veintisiete (27) dias del mes
octubre de dos mil veintiséis (2026).

JULIETH BERENICE MARRUGO QUINTANA
Secretaria General y de Gobierno
Municipio de Arjona, Bolivar Palacio Municipal
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