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INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1.,” Deber de
analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion,
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

Bajo este contexto la Secretaria de Educacion del Distrito realiza el presente analisis del sector, el
cual tiene como propdsito obtener informacion relevante en el marco del convenio de asociacion,
aportando insumos técnicos, juridicos, financieros y de mercado para la estructuracién de las
caracteristicas del proceso contractual.

Para ello, se realiza un analisis de la oferta y la demanda del mercado, orientado a estructurar el
convenio de asociacién sobre bases soélidas y acordes con las particularidades del sector y las
necesidades institucionales, permitiendo:

o Conocer las caracteristicas fundamentales del sector econémico que conforma el
segmento del mercado que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de
contratacion por parte de la SED.

. Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar el
proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccion objetiva.

o Establecer los precios de referencia y el presupuesto de los bienes a contratar,
sustentado en el analisis efectuado de los precios suministrados por parte del mercado.

. Definir las condiciones y los requerimientos técnicos del bien o servicio a contratar, asi
como los aspectos juridicos, financieros y demas criterios necesarios que sirvan de base
para la elaboracién de los documentos previos del proceso contractual.

. Establecer y justificar el valor que se estimara para el proceso de contratacion y la forma
de pago que tendra el mismo.

El presente Estudio del Sector y de Costos tiene como finalidad analizar las condiciones econdémicas,
técnicas, comerciales, juridicas y de mercado relacionadas con el objeto contractual, identificar la
oferta existente, revisar la contratacion histérica y comparable, establecer las variables que inciden
en la estructura de costos y determinar una metodologia objetiva y trazable para la estimacién del
presupuesto oficial.

Para la determinaciéon econdémica del proceso se tendra especial consideracion sobre la incidencia
del talento humano, en razén a que constituye el principal componente de la estructura de costos.
En consecuencia, el analisis debera contemplar, entre otros aspectos, las cantidades requeridas por
perfil, los costos de vinculacion, salarios u honorarios segun corresponda, prestaciones sociales,
aportes al Sistema de Seguridad Social, parafiscales, costos administrativos y operativos, gastos
asociados al acompafnamiento territorial, obligaciones tributarias y demas costos directos e indirectos
necesarios para garantizar la ejecucion integral del convenio.
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De igual forma, el estudio analizard las cotizaciones obtenidas a través de los mecanismos
dispuestos por la Secretaria de Educacion del Distrito y demas referencias de mercado pertinentes,
con el propdsito de establecer valores razonables, identificar posibles dispersiones entre las ofertas
econdmicas y definir una referencia objetiva que soporte el presupuesto oficial, procurando que la
estimacion responda a las necesidades reales del Sistema y a condiciones verificables de mercado.

De esta manera, el presente documento constituye un instrumento técnico para la adecuada
planeacién del proceso competitivo y busca garantizar que la estructuracién econémica del convenio
sea suficiente, razonable, eficiente y consistente con su alcance, permitiendo a la Secretaria de
Educacién del Distrito seleccionar una entidad sin animo de lucro con reconocida idoneidad y
capacidad para contribuir al fortalecimiento y operacion del Sistema Distrital de Apoyos Pedagogicos
y Comunicativos.
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ANALISIS ESTRATEGICO Y SERCTORIAL

1. CONDICIONES MACROECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR

La Secretaria de Educacion del Distrito realiza a continuacion un analisis de los aspectos generales
del sector, considerando diferentes variables que pueden afectar la celebracion del contrato y un
panorama general del sector que pretende abordar la entidad.

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR:

La Secretaria de Educacion del Distrito relaciona a continuacion los aspectos generales del sector
objeto del presente estudio, con el fin de contextualizar el entorno econémico en el que se desarrollan
los bienes y/o servicios que satisfacen la necesidad; ademas, con el fin de identificar las principales
caracteristicas del mercado, permitiendo contar con elementos objetivos que soporten la planeacion
del proceso de contratacion y la toma de decisiones asociadas.

En términos generales, la actividad econdémica esta dividida en sectores, cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones, su division se realiza de acuerdo con los procesos
de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. Segun la division de la economia clasica,
los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario: Se refiere a la produccion basica y todo lo que tiene que ver con las
actividades del agro.

e Sector secundario: Se refiere a la produccion de bienes y todo lo que produce la industria,
construccion y manufactura.

e Sector terciario: Se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio al por mayor
y al por menor, asi como servicios de distribucion, bancos, educacion, etc.

SECTOR A ACTIVIDADES
ECONOMICO DEFINICION DEL SECTOR
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de
Sector transformacion. Dentro de este sector se encuentran la .
. . . . N Agropecuario, caza
primario o agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la
. . .7 .~ | ypesca.
agropecuario | pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria
y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran
parte del sector industrial.
Comprende todas las actividades econdmicas de un
pais relacionadas con la transformacién industrial de los Mineri
. s . ; ineria,
alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los C
o N construccion,
Sector cuales se utilizan como base para la fabricacion de industria
secundario o | nuevos productos.
g - manufacturera,
industrial eléctrico, gas
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e vapor »gasy

industrial de transformacion:
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SECTOR - ACTIVIDADES
. DEFINICION
ECONOMICO DEL SECTOR
Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
Industrial de transformacién: envasado de legumbres y
frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos
y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.
Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
g . : Transporte,
transporte, los servicios financieros, las .
L T . comunicaciones,
- comunicaciones, los servicios de educacion, los .
Sector terciario . . . comercio,
. . servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
o de servicios . . . restaurantes,
indispensable aclarar que los dos primeros sectores hoteles
producen bienes tangibles, por lo cual son considerados | _. Sy
financiero.

como sectores productivos. El tercer sector se considera
no productivo, puesto que no produce bienes tangibles,
pero, sin embargo, contribuye a la formacioén del ingreso
nacional y del producto nacional.

Fuente: Banco de la Republica Cultural, 2024’

De acuerdo con la naturaleza de la necesidad identificada por la Secretaria de Educacién del Distrito,
el presente proceso se ubica principalmente en el sector terciario o de servicios, especificamente en
actividades relacionadas con la prestacién de servicios educativos y servicios de apoyo a la
educacion, dado que su finalidad se orienta a fortalecer la implementacion del Sistema Distrital de
Apoyos Pedagogicos y Comunicativos y garantizar la disponibilidad, continuidad, articulacion y
seguimiento de los apoyos requeridos por estudiantes con discapacidad o con doble excepcionalidad
matriculados en las Instituciones Educativas Distritales.

La naturaleza econdmica del proceso se encuentra determinada principalmente por la prestacion de
servicios especializados y por la gestion de talento humano con perfiles especificos para el desarrollo
de apoyos pedagdgicos y comunicativos. En consecuencia, a diferencia de procesos cuyo
componente principal corresponde a la adquisicion de bienes, infraestructura o tecnologia, la
estructura de costos del presente convenio presenta una alta participacion del talento humano y de
los costos asociados a su vinculacién, permanencia y disponibilidad durante el periodo de ejecucion.

Dentro de esta estructura adquieren especial relevancia los perfiles requeridos para la prestacion de
apoyos comunicativos y pedagodgicos, entre ellos intérpretes de Lengua de Sefias Colombiana—
Espanol, modelos linguisticos, guias intérpretes, mediadores pedagdgicos y comunicativos, asi
como el talento humano requerido para la coordinacion, asistencia técnica, seguimiento, gestion
territorial y demas actividades necesarias para el adecuado funcionamiento del Sistema Distrital de
Apoyos Pedagdégicos y Comunicativos.

La prestacion de estos servicios presenta caracteristicas particulares frente a otros mercados de
servicios generales, debido a que algunos de los perfiles requeridos demandan formacion,
experiencia, competencias comunicativas o conocimientos especializados y, adicionalmente, deben

1 Banco de la Republica Cultural.
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encontrarse disponibles en los tiempos, jornadas y territorios en los que se requiere garantizar la
atencion educativa. Por esta razon, la disponibilidad de talento humano, los niveles de remuneracion,
las condiciones de vinculacién, la rotacion de personal y la capacidad para gestionar oportunamente
novedades y reemplazos constituyen variables relevantes para el analisis econémico del proceso.
Asi mismo, la ejecucion del convenio no se limita a la provision individual de talento humano. El
objeto requiere una capacidad institucional que permita administrar y articular el Sistema, realizar
seguimiento a la prestacion de los apoyos, gestionar novedades, garantizar mecanismos de
continuidad, desarrollar acciones de asistencia técnica y acompanamiento territorial, consolidar
informacion, generar reportes y fortalecer las capacidades de las Instituciones Educativas Distritales.

En este sentido, la estructura econémica del proceso comprende tanto costos directos asociados
principalmente con el talento humano requerido para la prestacion de los apoyos y el desarrollo de
las actividades técnicas, como costos indirectos y operativos necesarios para garantizar la adecuada
ejecucién del convenio, entre ellos los relacionados con la gestion administrativa y financiera,
coordinacioén, seguimiento, desplazamientos, comunicaciones, herramientas de gestion, seguridad y
salud en el trabajo, procesos de seleccion y vinculacion, gestion de novedades y demas
requerimientos derivados de la operacion.

La necesidad identificada por la Secretaria de Educacion del Distrito se desarrollara mediante un
convenio de asociacién, en los términos del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y del articulo 5 del
Decreto 092 de 2017, a través del cual se aunaran esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
con una Entidad Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad para el cumplimiento de actividades
de interés publico relacionadas con la educacion inclusiva.

La estructuracion bajo esta modalidad responde a la naturaleza asociativa del proyecto y a las
condiciones identificadas en el mercado. Adicionalmente, la experiencia institucional evidencia que,
en un proceso anterior relacionado con apoyos pedagogicos adelantado mediante licitacion publica,
la participacion efectiva del mercado fue limitada, presentandose un Unico proponente que no
cumplid las condiciones exigidas, situacion que condujo a la declaratoria de desierta del proceso.
Posteriormente, la necesidad pudo ser atendida mediante un proceso competitivo adelantado en el
marco del Decreto 092 de 2017, identificandose una mayor viabilidad de participacién de entidades
sin animo de lucro con experiencia especifica en educacién inclusiva, apoyos pedagdgicos y
comunicativos y gestion de talento humano especializado.

Por tanto, el mercado relevante para el presente proceso no debe analizarse exclusivamente a partir
de la disponibilidad individual de los perfiles que conforman el Sistema de Apoyos. También debe
valorarse la capacidad de las organizaciones para gestionar de manera integral un numero
significativo de apoyos, desarrollar procesos de seleccion y vinculacion de talento humano
especializado, garantizar su permanencia, gestionar reemplazos oportunos, operar territorialmente
en Bogota, realizar seguimiento técnico y administrativo y responder por los resultados y productos
establecidos en el convenio.

Desde la perspectiva econdmica, las variables con mayor incidencia en este mercado corresponden
al comportamiento de los costos de talento humano, las condiciones del mercado laboral, la inflacién,
el indice de Precios al Consumidor (IPC), el salario minimo legal vigente, los costos asociados a
seguridad social y prestaciones laborales cuando corresponda, los gastos de operacion territorial y
los demas costos directos e indirectos necesarios para garantizar la continuidad del servicio durante
el plazo de ejecucion.

En consecuencia, el analisis del sector y de costos debera concentrarse especialmente en establecer
la razonabilidad de los valores asociados al talento humano y a la operacion integral del Sistema,
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contrastando las referencias obtenidas mediante el estudio de mercado con los antecedentes
contractuales de la Secretaria, las condiciones actuales del mercado y las caracteristicas particulares
de los perfiles requeridos.

Esta caracterizacion permitira establecer una estructura econémica suficiente y razonable para el
cumplimiento del objeto contractual, evitando tanto la subestimacion de los costos —que podria
generar dificultades para la vinculacién, permanencia o reemplazo oportuno del talento humano y
afectar la continuidad de los apoyos— como una sobreestimacion que no encuentre respaldo en las
condiciones verificables del mercado.

En consecuencia, el presente proceso se ubica en el sector terciario de la economia, particularmente
en los servicios educativos y de apoyo a la educacion, con una estructura intensiva en talento
humano especializado y con requerimientos adicionales de capacidad técnica, administrativa,
financiera y territorial para garantizar la implementacién y fortalecimiento del Sistema Distrital de
Apoyos Pedagdégicos y Comunicativos.

1.1. ENTORNO MACROECONOMICO

La Secretaria de Educacién del Distrito analizé las principales variables macroeconémicas que
pueden impactar el desarrollo del presente proceso, considerando especialmente aquellas
relacionadas con el comportamiento de los precios, el mercado laboral, los costos del talento
humano, las condiciones de financiacion y los gastos necesarios para la operacion del Sistema
Distrital de Apoyos Pedagogicos y Comunicativos.

Teniendo en cuenta que el proceso se ubica principalmente en el sector terciario de la economia,
particularmente en los servicios educativos y de apoyo a la educacion, y que su estructura econémica
presenta una alta participacion del talento humano especializado, las variables de mayor relevancia
corresponden a la inflacién, el indice de Precios al Consumidor — IPC, el comportamiento de los
costos asociados al empleo y al salario minimo legal mensual vigente — SMMLV, asi como las
condiciones del mercado laboral.

Otros indicadores, como el Producto Interno Bruto — PIB, la tasa de interés, la tasa de desempleo y
el indice de Seguimiento a la Economia — ISE, permiten complementar el analisis sobre las
condiciones generales de la economia y del sector servicios. Por su parte, la Tasa Representativa
del Mercado — TRM y el indice de Precios del Productor — IPP presentan una incidencia limitada
frente a la estructura econdémica del proceso, teniendo en cuenta que el objeto contractual no
depende significativamente de bienes importados, insumos industriales o servicios contratados en
moneda extranjera.

Tabla 1 Indicadores macroeconémicos

¢(AFECTA LA
EJECUCION
INDICADOR DEL EXPLICACION
CONTRATO?
(SIINO)

El Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador econémico que refleja el
NACIONAL PIB Sl valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un
periodo determinado. Este indicador permite analizar el comportamiento
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(AFECTA LA
EJECUCION
INDICADOR DEL EXPLICACION
CONTRATO?
(SI/NO)
y evolucion de la actividad econdmica y constituye una variable de
referencia para evaluar las condiciones generales de la economia.

Para el presente proceso, el PIB afecta de manera indirecta la ejecucion
del contrato, en la medida en que el comportamiento de la actividad
econdmica puede incidir en las condiciones fiscales, el gasto publico, el
mercado laboral y la dinamica general del sector de servicios.

No obstante, el PIB no constituye una variable directa para determinar el
valor del contrato, toda vez que la estructura econémica del proceso esta
principalmente asociada al talento humano especializado, los costos
laborales y los gastos administrativos y operativos requeridos para la
prestacion del servicio. En este sentido, el PIB se incorpora como un
indicador de contexto macroecondmico que permite complementar el
analisis del sector y de las condiciones en las cuales se desarrollara la
ejecucion contractual.

En los ultimos afios, Colombia ha presentado una recuperacién gradual
de la actividad econdémica, pasando de un periodo de menor crecimiento
en 2023 hacia una recuperacion progresiva durante 2024 y 2025.

= 2023: La economia colombiana presenté una desaceleracion,
con un crecimiento aproximado del 0,6%, en un contexto
caracterizado por altas tasas de interés, inflacién, menor
inversién y moderacién del consumo.

= 2024: Se evidencidé una recuperacién moderada, alcanzando un
crecimiento aproximado del 1,7%, asociado a una mejora
gradual de las condiciones econdmicas, la reduccién de la
inflacion y la recuperacion de algunos sectores productivos y del
consumo.

= 2025: La economia presentd un mayor dinamismo, con un
crecimiento del 2,6%, favorecido por el fortalecimiento de la
demanda interna, el consumo de los hogares, la inversion y el
gasto publico.

. Crecimiento .
Ao del PIB (%) Observaciones
o Crecimiento limitado, influenciado por altas tasas de interés,
2023 0,6% . L e S L
inflacién, menor crédito y baja inversién.
o Recuperacion moderada, impulsada por menor inflacion,
2024 1,7% Iy . L
crecimiento agropecuario y recuperacion del consumo
o Mayor dinamismo econdémico, favorecido por la demanda
2025 2,6% . . - s
interna, el consumo, la inversién y el gasto publico.

Fuente: Datos Banco Mundial? - DANE? - Elaboracion propia

2 Crecimiento del PIB (% anual) - Colombia | Data

¥ DANE - Producto Interno Bruto (PIB) Histéricos
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Analisis de la evolucion reciente del PIB colombiano

La evolucion del PIB colombiano durante el periodo 2023-2025
evidencia un proceso de recuperacion gradual de la actividad
econdmica, después del bajo crecimiento registrado en 2023.

Para el 2023, el bajo crecimiento estuvo asociado a condiciones
financieras restrictivas, menores niveles de inversion y una moderacién
de la demanda interna. Durante 2024, se observé una recuperacion
moderada de la actividad econdémica, acompafada de una mejora
gradual de las condiciones de inflaciéon y del comportamiento de algunos
sectores productivos. En 2025, la economia presentd un mayor
dinamismo, alcanzando un crecimiento del 2,6 %, favorecido
principalmente por el fortalecimiento de la demanda interna, el consumo
de los hogares, la inversion y el gasto publico.

Por lo tanto, el comportamiento durante estos tres afios permite
identificar una transicion desde un escenario de bajo crecimiento hacia
una recuperacion progresiva de la economia colombiana. Para efectos
del presente proceso de contratacion, este comportamiento constituye
un referente de contexto macroeconémico, toda vez que las condiciones
generales de la economia pueden incidir indirectamente en el entorno
fiscal, el mercado laboral y la capacidad de las organizaciones para
desarrollar las actividades requeridas.

Sin embargo, teniendo en cuenta las caracteristicas del objeto
contractual, la incidencia del PIB sobre la ejecucion es indirecta, por lo
que para la estructuraciéon econdémica y determinacién del presupuesto
resultan de mayor relevancia variables directamente relacionadas con
los costos del servicio.

La inflacién corresponde al incremento sostenido y generalizado de los
precios de los bienes y servicios de la economia durante un periodo
determinado. Este indicador constituye una de las variables
macroecondémicas de mayor relevancia para el presente proceso, debido
a que refleja el comportamiento general de los costos asociados a la
operacion de las organizaciones y a la prestacion de servicios.

De acuerdo con la informacién publicada por el DANE, la variacion anual
del indice de Precios al Consumidor (IPC) para agosto de 2026 se ubicé
en 6,24%, superior a la observada en el mismo periodo del afio anterior.
Este comportamiento evidencia la persistencia de presiones sobre los
costos de funcionamiento y operacion de las organizaciones que
participan en el mercado.
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Por lo anterior, y para este proceso la inflacion tiene una incidencia
directa sobre los costos asociados a la gestién y provision del talento
humano, los gastos administrativos, los desplazamientos territoriales, las
comunicaciones, los procesos de capacitacion, los servicios de apoyo y
demas componentes necesarios para garantizar la operacion del
Sistema Distrital de Apoyos Pedagoégicos y Comunicativos. En
consecuencia, la evolucién de este indicador debe ser considerada
dentro del analisis econémico del proceso, dado que puede generar
variaciones en los costos de ejecucion durante la vigencia contractual.

Fuente: Dane. IPC agosto 2026

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es el principal indicador
utilizado en Colombia para medir la evolucion de los precios de una
canasta representativa de bienes y servicios consumidos por los
hogares. Constituye una referencia fundamental para la actualizacion de
costos, analisis presupuestales y proyecciones econémicas.

De acuerdo con el DANE, para agosto de 2026 la variacion anual del IPC
fue de 6,24%, mientras que la variacién acumulada del afio alcanzé
5,35%. Estos resultados reflejan un crecimiento de los precios superior
al objetivo de estabilidad de precios de largo plazo establecido para la
economia colombiana.

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

5,35 6,24

IPC total 0,1¢ 0,39 4,22 510

La incidencia del IPC sobre el presente proceso es significativa debido a
que el convenio presenta una estructura 100% en talento humano con
dedicacion exclusiva al proceso. El aumento de los precios influye en las
expectativas salariales, los costos de administracion, los gastos
operativos y los costos indirectos requeridos para la ejecucion del objeto
contractual. Asi mismo, constituye una referencia para validar la
razonabilidad econdémica de las cotizaciones y los antecedentes
histéricos utilizados en la determinacion del presupuesto oficial.

Fuente: Dane. IPC agosto 2026

Ademas del comportamiento general de la inflacion, resulta relevante
analizar el comportamiento de las divisiones de gasto que presentan
mayor impacto sobre la prestacién de servicios. EI DANE reporté que
durante los ultimos doce meses las mayores contribuciones a la inflacién
estuvieron asociadas principalmente a las divisiones de alojamiento,
servicios publicos, alimentos y otros servicios.
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Aunque el objeto contractual no contempla la adquisicion masiva de
bienes de consumo, si involucra gastos asociados a servicios, movilidad,
operacion administrativa, comunicaciones y funcionamiento institucional.
Por esta razon, las variaciones sectoriales del IPC tienen incidencia
indirecta en los costos operativos que deben asumir las entidades sin
animo de lucro que participen en el proceso.

Por lo tanto, el analisis sectorial considera que el comportamiento de los
precios en el sector servicios constituye una variable relevante para la
sostenibilidad financiera de la ejecucién contractual y para la estimacion
de los costos administrativos necesarios para la operacion del Sistema
distrital de apoyos pedagoégicos y comunicativos

Fuente: Dane. IPC agosto 2026

La tasa de interés de politica monetaria es una herramienta utilizada por
el Banco de la Republica para controlar la inflacion y regular las
condiciones de liquidez de la economia. Durante 2026 la autoridad
monetaria incrementd la tasa de intervencion hasta el 12%, en respuesta
al comportamiento de la inflacion y a las expectativas econémicas.

TASA DE INTERES DEL BANCO DE LA REPUBLICA
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Este indicador afecta el costo de financiacion de las organizaciones y el
valor de los créditos necesarios para respaldar la operacion de proyectos
de gran magnitud. Aunque el convenio no contempla una actividad
financiera como objeto principal, la ejecucién demanda capital de trabajo
para garantizar la vinculacién y pago oportuno del talento humano, la
administracion del proyecto y la atencidn de obligaciones operativas.

4 Banco de la Republica elevd las tasas de interés hasta 12%, su nivel mas alto desde 2024
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Por lo tanto, tasas de interés elevadas pueden incrementar los costos
financieros de las entidades participantes, especialmente cuando
requieren mecanismos de financiacién temporal para mantener la
continuidad de la prestacion de los servicios mientras se efectian los
desembolsos contractuales.

Fuente: Banco de la Republica®

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) refleja el valor del peso
colombiano frente al ddlar estadounidense y constituye un indicador
relevante para procesos que dependen de bienes importados, tecnologia
extranjera, licenciamientos internacionales o pagos en moneda
extranjera. Sin embargo, la estructura econémica del presente convenio
se encuentra concentrada principalmente en la contratacion de talento
humano, servicios profesionales especializados y actividades operativas
desarrolladas integramente en territorio nacional.

TRM NO

Por lo anterior, la incidencia de la TRM sobre la ejecucion del convenio
es baja y su impacto se considera marginal dentro de la estimacion de
costos del proceso.

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente constituye uno de los
principales determinantes de los costos laborales en Colombia. Para la
vigencia 2026 fue fijado en $1.750.905, con un auxilio de transporte de
$249.095, generando un ingreso total de $2.000.000 para quienes tienen
derecho a dicho auxilio.

En Colombia, el comportamiento del salario minimo en los ultimos afos

ha reflejado incrementos moderados, en linea con las metas econémicas

y las condiciones del pais. No obstante, para la vigencia 2026 presento

un del 23% para 2026 es el mayor salto nominal en décadas, superando

ampliamente la inflacién proyectada. A continuacién, se presenta una

tabla con el detalle del salario minimo mensual en cada afio y su
SMMLV SI respectiva variacién porcentual:

Comparaciéon de SMMLV en Colombia
anos anteriores

Afio SMMLYV (COP) Variacién %
2023 |'$ 1.160.000 16,00%
2024 |'$ 1.300.000 12,07%
2025 |$ 1.423.500 9,54%
2026 | $ 1.750.905 23,00%

Fuente: Salario minimo Colombia®

5 ;Qué ha pasado con la tasa de interés de intervencion en 20262 | Banco de la Republica

8 SMMLYV 2026: ;. Cuéanto es el salario minimo en Colombia? | SalarioColombia.com
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La relevancia de este indicador para el presente proceso es
especialmente alta, debido a que el principal componente presupuestal
corresponde a talento humano especializado para la prestacion de
apoyos pedagogicos y comunicativos, asi como para las actividades de
coordinacion, seguimiento, asistencia técnica y operacion territorial.

Las variaciones del salario minimo impactan directamente salarios,
prestaciones sociales, aportes al Sistema General de Seguridad Social,
parafiscales y demas costos laborales asociados a la ejecucion del
convenio. En consecuencia, este indicador constituye una variable critica
dentro de la estructura econémica del proceso

Fuente: TIC. Nomograma’

La tasa de desempleo permite medir la disponibilidad general de mano
de obra en la economia y constituye una referencia importante para
evaluar las condiciones del mercado laboral.

Segun el DANE, la tasa de desempleo nacional para julio de 2026 se
ubico en 8,1%, presentando una reduccion frente al mismo periodo del
afo anterior, como se muestra en la siguiente imagen:

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (2025-2026)

I Juiio 2025 [ Julio 2026

_ 50
£ 40
=
& 30
=
20
10
0 _ _

Tasa G\oba\ a: F’amclpaclon Tasa dc Dcupaclon Tasa de Dcsucupac\on

Fuente: Dane estadistica mercado laboral®

No obstante, para este proceso la disponibilidad de talento humano es
especifica, debido a que los perfiles requeridos poseen conocimientos
especializados en educacién inclusiva, discapacidad, mediacion
pedagdgica e interpretacion en Lengua de Sefias Colombiana. Por esta
razoén, una reduccién general del desempleo.

Fuente: Infobame®

" Compilacion Juridica del MINTIC - Decreto 159 de 2026

8 DANE - Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) Mercado laboral - Empleo y desempleo

9 Nuevas cifras de desempleo en Colombia: bajé en comparacion con julio de 2025, seguin el Dane - Infobae
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El ISE es un indicador elaborado por el DANE que permite medir la
evolucion de la actividad econdmica en el corto plazo. Para junio de
2026 el indicador present6é un crecimiento anual de 3,51%, reflejando
una dinamica positiva de la actividad econémica nacional, como se
muestra en la siguiente imagen:

Indicador de seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° - 2026°" (junio)

—Original --- Ajustada por efecto estacional y calendario

-
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2024p 2025pr 2026pr
Fuente: DANE, ISE™

Aunque su incidencia sobre el convenio es indirecta, el comportamiento
favorable de la economia puede influir en el mercado laboral, en las
condiciones de operacion de las organizaciones y en la capacidad de las
entidades para sostener proyectos de gran dimension. Por tanto, se
incorpora como una variable de contexto macroecondmico que
complementa el analisis de las condiciones generales en las que se
ejecutara el proceso.

El indice de Precios del Productor mide la evolucién de los precios de
los bienes en su primer canal de comercializacién y es utilizado
principalmente para analizar cambios en sectores productivos e
industriales.

Por lo tanto, este indicador para el presente proceso es limitada, debido
a que la contratacién no depende principalmente de materias primas,
bienes manufacturados o insumos industriales, sino de la gestiéon y
provision de talento humano especializado.

Por lo anterior, el principal componente de costo identificado para la ejecucion del convenio
corresponde al talento humano especializado, razén por la cual las variables macroeconémicas con
mayor incidencia son la inflacién, el salario minimo y las condiciones del mercado laboral, las cuales

9 DANE - Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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impactan directamente la estimacién de salarios, prestaciones sociales, costos administrativos y
necesidades de capital de trabajo de la ESAL.

Balanza Comercial

Para la prestacion del servicio no se requiere balanza comercial, toda vez que, el principal recurso
necesario para la ejecucion corresponde al talento humano, complementado por los recursos
técnicos, administrativos, tecnoldgicos, logisticos y operativos necesarios para garantizar la
adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema Distrital de Apoyos Pedagdgicos y
Comunicativos.

Tabla 2 Indicadores de comercio internacional

¢(AFECTA LA
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CONTRATO?
(SIINO)

El objeto contractual corresponde a la implementacion y
fortalecimiento del Sistema Distrital de Apoyos

ARANCELES No o . !
Pedagégicos y Comunicativos, por lo que no requiere la
importacion de bienes sujetos a aranceles.
La ejecucion del convenio se fundamenta principalmente
INTERNACIONAL IMPORTACIONES No en la provisiéon de talento humano sin que se identifique

la necesidad de adquirir bienes o insumos importados
como componente esencial del objeto contractual.

El objeto contractual se ejecuta exclusivamente en el
territorio nacional y esta dirigido a la atencién de
EXPORTACIONES No estudiantes de las Instituciones Educativas Distritales,
por lo que no involucra actividades de exportacion de
bienes o servicios.
Fuente: N/A

1.2, ENTORNO MICROECONOMICO

Aspectos generales del Microsector:

En este apartado, la Secretaria de Educacion del Distrito analiza las condiciones econdmicas del
microsector relacionado con el objeto del proceso, considerando sus principales caracteristicas, la
naturaleza de los servicios requeridos, la disponibilidad de organizaciones con capacidad para su
ejecucion y las condiciones de oferta y demanda del talento humano especializado, como elementos
relevantes para la estructuracién técnica y econémica del proceso de seleccion.

Para efectos del presente estudio, el microsector se encuentra asociado principalmente a los
servicios educativos y servicios de apoyo a la educacion, particularmente aquellos orientados a la
implementacién de estrategias de educacion inclusiva, provision y gestion de apoyos pedagdgicos y
comunicativos, asistencia técnica, acompafamiento territorial y fortalecimiento de capacidades
institucionales.
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La necesidad que pretende atender la Secretaria presenta una caracteristica econdémica particular
en su estructura de costos es intensiva en talento humano. En consecuencia, una proporcion
significativa de los recursos requeridos para la ejecuciéon se encuentra asociada a la disponibilidad,
vinculacién y permanencia de personas con perfiles especificos para la prestacion de los apoyos
pedagogicos y comunicativos, asi como del equipo técnico, territorial, administrativo y de
coordinacién requerido para garantizar la operacién integral del Sistema Distrital de Apoyos
Pedagdgicos y Comunicativos.

Entre los perfiles especializados requeridos se encuentran intérpretes de Lengua de Sefias
Colombiana—Espariol, modelos linguisticos, guias intérpretes, mediadores pedagdgicos vy
comunicativos, ademas de los profesionales necesarios para desarrollar las acciones de
coordinacién, asistencia técnica, acompafamiento territorial, seguimiento y demas actividades
establecidas en el Anexo Técnico.

Por esta razoén, el comportamiento del microsector no depende exclusivamente de la existencia de
organizaciones que presten servicios educativos, sino también de su capacidad efectiva para
identificar, seleccionar, vincular, administrar y mantener el talento humano requerido durante el
periodo de ejecucion, asi como gestionar oportunamente las novedades y reemplazos que puedan
presentarse.

La disponibilidad de algunos perfiles especializados constituye una variable relevante para el
funcionamiento del mercado. La oferta de talento humano no necesariamente presenta el mismo
comportamiento para todos los apoyos requeridos, debido a las diferencias existentes en materia de
formacién, experiencia, competencias especificas y disponibilidad. Esta situacion puede generar
variaciones en los valores de mercado y constituye un elemento que debe ser considerado en el
analisis de las cotizaciones y en la determinacion de los costos estimados del proceso.

Adicionalmente, las condiciones de prestacion de los apoyos estan relacionadas con el calendario y
las dinamicas propias del servicio educativo, la ubicacion territorial de las Instituciones Educativas
Distritales, las jornadas escolares, las necesidades de los estudiantes y la oportunidad con la que
deben gestionarse las novedades. Estas caracteristicas hacen que la continuidad y disponibilidad
del talento humano sean factores relevantes tanto desde el punto de vista técnico como econémico.

En consecuencia, el analisis del microsector debe considerar no solamente el valor individual de
cada perfil, sino el costo integral requerido para garantizar su disponibilidad y continuidad, incluyendo
los conceptos derivados de la modalidad de vinculacion que resulte aplicable, seguridad social,
prestaciones sociales y demas obligaciones laborales cuando correspondan, asi como los costos
asociados a los procesos de seleccion, contratacion, induccién, seguimiento, gestion de novedades
y reemplazos.

De igual forma, la ejecucion del objeto contractual demanda una capacidad organizacional superior
a la simple provision de talento humano. La entidad asociada debera contar con capacidad técnica,
administrativa, financiera y operativa suficiente para gestionar simultdneamente los diferentes
componentes del Sistema, realizar seguimiento a la prestacion de los apoyos, mantener informacion
actualizada, desarrollar acciones de acompafamiento territorial, cumplir los productos establecidos
y responder oportunamente a las necesidades que se presenten durante la ejecucion.

Desde la perspectiva econdémica y operativa, el mercado relevante se caracteriza por la existencia
de organizaciones con capacidad para gestionar talento humano especializado, coordinar equipos
interdisciplinarios, administrar procesos de seleccion y vinculacion, desarrollar actividades de
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acompanamiento institucional y territorial y garantizar la continuidad de la prestacion del servicio en
diferentes contextos educativos.

En este contexto, las condiciones de operacién del servicio exigen capacidades administrativas y
operativas que permitan gestionar simultaneamente los diferentes componentes requeridos para la
implementaciéon del Sistema Distrital de Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos, garantizando la
disponibilidad, seguimiento y permanencia de los apoyos durante la ejecucion del convenio

En sintesis, el microsector presenta una alta dependencia del talento humano especializado,
diferentes niveles de disponibilidad segun el perfil requerido y la necesidad de contar con
organizaciones con capacidad suficiente para desarrollar una operacion educativa, técnica,
administrativa y territorial de alcance distrital. Estas condiciones deberan ser consideradas en el
estudio de mercado y en la metodologia utilizada para determinar el presupuesto oficial del proceso.

Gremios y Asociaciones que afectan al Sector:

Tabla 3 Gremios asociados al sector

NOMBRE DEL GREMIO
| ASOCIACION IMPORTANCIA PARA EL PROCESO
Es relevante por su experiencia en la promocion de los derechos de las
personas sordas, el fortalecimiento de la Lengua de Sefias Colombiana
(LSC) y la accesibilidad comunicativa. Su trayectoria y trabajo con
asociaciones de personas sordas constituyen un referente para las
acciones de interpretacion, acompafamiento pedagdgico y fortalecimiento
de los apoyos comunicativos dirigidos a estudiantes sordos.
Es altamente relevante por su especializacién en educacion inclusiva de
personas con discapacidad visual. Su experiencia técnica en tiflologia,
Instituto Nacional para  accesibilidad, materiales educativos y acompafamiento a instituciones
Ciegos — INCI educativas puede contribuir directamente al fortalecimiento de los apoyos
pedagdgicos y comunicativos requeridos para garantizar acceso,
permanencia, participacion y aprendizaje.
Es relevante por su trayectoria en educacién inclusiva, discapacidad,
Fundacién Saldarriaga fortalecimiento de capacidades institucionales y formacién de actores
Concha educativos. Puede aportar metodologias, asistencia técnica vy
acompanamiento para eliminar barreras de aprendizaje y participacion.
Desarrolla acciones orientadas a la educacion inclusiva de las personas
Instituto Nacional para | sordas, mediante asistencia técnica, acompafiamiento pedagdgico y
Sordos — INSOR fortalecimiento de estrategias de comunicacion y acceso a la informacion
en los procesos educativos.
Desarrolla acciones relacionadas con procesos educativos, formacion y
Corporacion educativa acompafamiento pedagdgico, orientadas al fortalecimiento de
Minutos de Dios - CEMID capacidades de las comunidades educativas y la atencion de necesidades
particulares en los procesos de ensefianza y aprendizaje.
Desarrolla actividades relacionadas con formacién, acompafiamiento y
fortalecimiento de capacidades, mediante acciones pedagodgicas y
sociales dirigidas al desarrollo educativo y al fortalecimiento de las
comunidades.

Federacion Nacional de
Sordos de Colombia —
FENASCOL.

Fundaciéon PROGRESA
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Fuente: INCI'" — Fundacion Saldarriaga Concha'? — INSOR'® — CEMID' - Progresa

Marco Regulatorio:

Teniendo en cuenta el objeto contractual a ejecutar, la Secretaria de Educacién del Distrito ha
identificado las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias, distritales y técnicas que
guardan relacion con la implementacion y fortalecimiento del Sistema Distrital de Apoyos
Pedagdgicos y Comunicativos y que deberan ser observadas durante la ejecucion del convenio, de
acuerdo con su ambito de aplicacion.

Tabla 4 Marco regulatorio

¢POR QUE ESTA RELACIONADO CON EL
PROCESO DE SELECCION?
Los articulos 13, 44, 47, 67 y 68 establecen
disposiciones relacionadas con la igualdad, la proteccion
de nifios, nifias y adolescentes, la educacién como
derecho y servicio publico con funcién social y las
obligaciones del Estado frente a las personas con
discapacidad. Constituye el fundamento constitucional
de las acciones dirigidas a garantizar el acceso,
permanencia, participacion y aprendizaje en el sistema
educativo.
Establece los principios generales que regulan el
servicio publico educativo y contempla la atencion
educativa de personas con discapacidad como parte
Ley 115 de 1994 Ley General de Educacion integrante del servicio educativo. Constituye un referente
para la organizacién de respuestas educativas y apoyos
que favorezcan el acceso y permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo.
Define competencias de la Nacién y de las entidades
territoriales certificadas para organizar y garantizar la
prestacion del servicio educativo. Resulta relevante para
Competencias y recursos del | establecer la competencia de la Secretaria de Educacion
sector educativo del Distrito en la planeacion, organizacién y prestacion
del servicio educativo oficial y en la gestion de los
recursos destinados al cumplimiento de sus
responsabilidades.
Incorpora al ordenamiento juridico colombiano Ila
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Por medio de la cual se Discapacidad. Su articulo 24 reconoce el derecho a la
aprueba la Convencién sobre  educacion y establece el deber de garantizar un sistema
los Derechos de las Personas ' de educacion inclusiva en todos los niveles, asi como la
con Discapacidad provision de los apoyos requeridos para facilitar la
participacion efectiva de las personas con discapacidad
en el sistema educativo.
Garantia del pleno ejercicio Establece disposiciones para garantizar el ejercicio
de los derechos de las efectivo de los derechos de las personas con
personas con discapacidad discapacidad. En materia  educativa  asigna

NORMA NOMBRE / TEMA

Constitucion Politica Derecho a laigualdady a la
de Colombia de 1991 educacion

Ley 715 de 2001

Ley 1346 de 2009

Ley Estatutaria 1618
de 2013

" Inicio | Instituto Nacional para Ciegos
"2 Inicio - Fundacién Saldarriaga Concha
'3 Insor Educativo

4 Corporacién Educativa Minuto de Dios
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NORMA NOMBRE / TEMA

Decreto Unico Reglamentario

Decreto 1075 de 2015 del Sector Educacion

Atencioén educativa a la
poblacion con discapacidad
en el marco de la educaciéon
inclusiva

Decreto 1421 de 2017

Contratacion con Entidades
Privadas Sin Animo de Lucro
— ESAL

Decreto 092 de 2017

Plan Distrital de Desarrollo
2024-2027 “Bogota Camina
Segura”

Acuerdo 927 de 2024

Plan Sectorial de
Educacién 2024-2027

“Una educacién que te
responde”

Fortalecimiento de los
aprendizajes de los
estudiantes matriculados en
los colegios oficiales en el
marco de una educacioén de
calidad, inclusiva y equitativa
en Bogota D.C.

Proyecto de Inversién
8102

Av. Eldorado No. 66 — 63
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¢POR QUE ESTA RELACIONADO CON EL
PROCESO DE SELECCION?

responsabilidades a las autoridades y entidades
territoriales  dirigidas a garantizar el acceso,
permanencia y calidad de la educacion y a adoptar las
medidas necesarias para eliminar las barreras que
impidan el ejercicio efectivo del derecho a la educacion.
Compila la reglamentacion del sector educativo y
constituye el marco reglamentario general para la
prestacion del servicio educativo. Sus disposiciones,
incluidas las incorporadas y modificadas por el Decreto
1421 de 2017, regulan la atencién educativa a
estudiantes con discapacidad en el marco de la
educacion inclusiva.
Constituye una de las normas centrales del proceso.
Reglamenta la atencion educativa a estudiantes con
discapacidad y establece responsabilidades para las
entidades territoriales certificadas, entre ellas definir y
gestionar personal de apoyo suficiente de acuerdo con
la matricula y garantizar los apoyos requeridos.
Igualmente, contempla lineas de inversion relacionadas
con intérpretes de Lengua de Sefias Colombiana—
Espafiol, guias intérpretes, modelos linguisticos,
mediadores y otros apoyos pertinentes, aspectos
directamente relacionados con el objeto y alcance del
convenio.
Regula la contratacion con entidades privadas sin animo
de lucro a la que hace referencia el articulo 355 de la
Constitucion Politica y establece las condiciones
aplicables a los convenios de asociacion. Constituye el
marco juridico de la modalidad mediante la cual se
adelantara el proceso competitivo para seleccionar la
entidad con la que se aunaran esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros.
Establece el marco de planeacion distrital para el periodo
2024-2027 y reconoce la educacibn como un
instrumento fundamental para el desarrollo humano, la
igualdad de oportunidades y la garantia de derechos. El
proceso contribuye al cumplimiento de los compromisos
distritales relacionados con acceso, permanencia,
calidad y atencion educativa de poblaciones que
requieren respuestas pertinentes y oportunas.
Orienta las prioridades del sector educativo distrital y las
acciones dirigidas a garantizar trayectorias educativas
completas, aprendizajes, permanencia y respuestas
pertinentes a las caracteristicas y necesidades de los
estudiantes. El fortalecimiento del Sistema Distrital de
Apoyos Pedagogicos y Comunicativos contribuye al
desarrollo de estas prioridades.
Constituye el marco de inversién con el cual se articula
la necesidad contractual. Dentro de sus acciones se
desarrollan estrategias orientadas a fortalecer la
educacion inclusiva, eliminar barreras presentes en los
entornos educativos y garantizar respuestas y apoyos
pertinentes para la participacion, permanencia y
aprendizaje de los estudiantes.
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¢POR QUE ESTA RELACIONADO CON EL
PROCESO DE SELECCION?
Contiene disposiciones relacionadas con la garantia de
derechos y el acceso a servicios de las personas sordas
y sordociegas y reconoce figuras relacionadas con la
interpretacion, guia interpretacion y Lengua de Sefias
Colombiana. Guarda relacion directa con los apoyos
comunicativos previstos dentro del Sistema.
Contiene disposiciones orientadas al fortalecimiento y
planeacion linglistica de la Lengua de Sefias
Colombiana. Se relaciona con el componente de apoyos
comunicativos y con las acciones dirigidas a estudiantes
sordos usuarios de Lengua de Sefias Colombiana.
Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Educacion del Distrito con fundamento en la normativa nacional
y distrital aplicable, el Plan Distrital de Desarrollo 2024—2027, el Plan Sectorial de Educacién 2024-2027 vy el
Proyecto de Inversion 8102.

NORMA NOMBRE / TEMA

Normas tendientes a la
equiparacion de

Ley 982 de 2005 oportunidades para las
personas sordas y
sordociegas

Creacion del Consejo
Nacional de Planeacién
Linguistica de la Lengua de
Sefias Colombiana

Ley 2049 de 2020

Normas Técnicas o Certificaciones Internacionales

Teniendo en cuenta el objeto contractual a ejecutar, el presente proceso no cuenta con normas
técnicas o certificaciones internacionales que deban considerarse.

ESTUDIO DEL MERCADO

PRODUCTO

El proceso de seleccién objeto del presente Estudio del Sector y de Costos comprende servicios
orientados a la implementacién y fortalecimiento del Sistema Distrital de Apoyos Pedagdgicos y
Comunicativos, mediante acciones pedagdgicas, técnicas y de acompafamiento territorial, asi como
la provision, gestién, seguimiento y continuidad de los apoyos requeridos para favorecer el acceso,
la permanencia, la participacion y el aprendizaje de estudiantes con discapacidad o con doble
excepcionalidad matriculados en las Instituciones Educativas Distritales.

De acuerdo con la naturaleza y alcance del objeto contractual, el proceso se encuentra asociado al
sector de servicios educativos y de formacion, particularmente a servicios educativos especializados
y servicios de guia educativa, de conformidad con la clasificacion UNSPSC establecida para el
proceso.

Tabla 5 Clasificador de bienes y servicios

CcODIGOS UNSPSC

ComSRe ComSRe CODIGO-  CODIGO - NOMBRE CODIGO DEL
SEGMENTO FAMILIA NOMBRE CLASE PRODUCTO PROCESO
86000000 — 86130000 — 86131900 - 86131903 — Escuelas

Servicios Servicios Escuelas para especializadas para

. 4 86131903
educativos y de educativos gente con personas

formacion especializados discapacidades discapacitadas
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CODIGOS UNSPSC

CcODIGO - cODIGO -

CODIGO - CODIGO - NOMBRE CODIGO DEL

NOMBRE NOMBRE
SEGMENTO FAMILIA NOMBRE CLASE PRODUCTO PROCESO
82%?3@?008‘ 86140000 — 86141500 —

. Instalaciones Servicios de guia N/A 86141500
educativos y de . .
g educativas educativa
formacion

Fuente: Colombia Compra Eficiente®
cODIGO CllU

El proceso de seleccion objeto del presente Estudio del Sector y de Costos se encuentra relacionado
principalmente con actividades econémicas correspondientes al sector Educacién, particularmente
aquellas asociadas con servicios educativos y actividades de apoyo a la educacion.

La clasificacion guarda correspondencia con la naturaleza del convenio, que comprende la
implementacioén y fortalecimiento del Sistema Distrital de Apoyos Pedagdégicos y Comunicativos, la
gestion de talento humano especializado, la prestacion y seguimiento de apoyos pedagodgicos y
comunicativos, la asistencia técnica, el acompafamiento territorial y demas acciones necesarias
para garantizar la adecuada operacion del Sistema.

Tabla 6 Codigos CIIU del sector

cODIGOS CllU

DIVISION GRUPO CLASE DESCRIPCION
85 — Educacion 855 8559  Otros tipos de educacioén n.c.p.
85 — Educacién 856 8560  Actividades de apoyo a la educacion

Fuente: Camara de Comercio Bogota'® - DANE Revision 4 Adaptada para Colombia (2022)"”

Para efectos del analisis del mercado, se seleccionan las clases ClIU 8559 — Otros tipos de
educacion n.c.p. y 8560 — Actividades de apoyo a la educacion, por ser las clasificaciones que
presentan mayor correspondencia con la naturaleza, finalidad y alcance integral del objeto
contractual. La clase 8559 se encuentra asociada al desarrollo de actividades educativas que no
corresponden a una modalidad especifica de educacion y permite identificar organizaciones con
capacidades para desarrollar acciones pedagodgicas, de formacion, fortalecimiento y transferencia
de conocimientos. Por su parte, la clase 8560 comprende actividades de apoyo a la educacion, cuya
naturaleza se relaciona directamente con la prestacién de servicios complementarios y de apoyos al
proceso educativo.

La seleccion de estas dos clases responde a que el objeto contractual tiene como propésito principal
fortalecer la implementacion del Sistema Distrital de Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos y
contribuir al acceso, permanencia, participacién y aprendizaje de estudiantes con discapacidad o
doble excepcionalidad. En este sentido, el sistema de apoyos requiere de acompafiamiento

15 Clasificador de bienes y servicios | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica

6 Camara de Comercio de Bogota

7 ClIU_Rev_4 AC2022.pdf
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territorial, asistencias técnicas y gestion del talento humano, necesarias para garantizar los procesos
educativos de los estudiantes con discapacidad y/o doble excepcionalidad.

En consecuencia, cddigos asociados exclusivamente a actividades de interpretacion, provision de
personal o de apoyos pedagdgicos, no representan por si solos de manera integral el objeto
contractual, al corresponder Unicamente a componentes particulares o complementarios del mismo.
Por esta razoén, las clases ClIU 8559 y 8560 se consideran las categorias mas adecuadas para la
caracterizacién y analisis del mercado, al permitir identificar organizaciones cuya actividad
econdmica se encuentra directamente relacionada con el nucleo del servicio requerido.

Lo anterior no implica que la clasificacion ClIU constituya un requisito de participacion o una
limitacién para la concurrencia al proceso. Para efectos del estudio de sector, estos cédigos se
utilizan como instrumentos de segmentacion y orientacion de la busqueda, complementandose con
la revision de la experiencia, objeto social y antecedentes contractuales de las organizaciones
identificadas, con el proposito de reconocer la oferta existente que pueda acreditar capacidades
relacionadas con el objeto contractual.

CADENA DE SUMINISTRO

La Secretaria de Educacion del Distrito con el fin de identificar los costos asociados a la distribucién
de los productos y/o prestacion del servicio, ademas con el propdsito de establecer el mercado
objetivo y a los proveedores en los que enfocara el analisis de la oferta, relaciona a continuacion los
eslabones de la cadena de suministro del presente proceso de seleccion:

Descripcion de la cadena de suministro:

Para el presente proceso no resulta procedente analizar una cadena de suministro en sentido
tradicional, toda vez que el objeto contractual no corresponde a la produccion, transformacion,
almacenamiento, transporte o distribucién de bienes fisicos. La necesidad se ubica en el sector
servicios, especificamente en la prestacién de servicios educativos y de apoyo a la educacion
requeridos para la implementacion y fortalecimiento del Sistema Distrital de Apoyos Pedagégicos y
Comunicativos.

En consecuencia, para efectos del presente estudio, la cadena debe entenderse como una cadena
de prestacion de servicios educativos especializados, cuya operacion depende principalmente de la
disponibilidad y gestién de talento humano, de la capacidad técnica, administrativa, financiera y
territorial de la entidad asociada y de la adecuada articulacion entre los diferentes actores que
intervienen en la prestacion del servicio educativo.

Eslabones de la cadena

ESLABON ACTOR ACTIVIDADES Y PRODUCTOS
Instituciones de educacion superior
1. Formaciény | y de formacién; organizaciones
disponibilidad | especializadas; asociaciones y
del talento redes profesionales; entidades
humano referentes en discapacidad y
comunidad sorda

Formacioén, cualificacién y certificacion, seguin corresponda, de
los perfiles requeridos. Identificacion de la oferta y
disponibilidad de intérpretes de LSC, modelos linguisticos,
guias intérpretes, mediadores pedagdgicos y comunicativos y
demas perfiles definidos en el Anexo Técnico.

2.

Convocatoria, Entidad operadora y fuentes de
busqueda y talento humano identificadas en el
seleccion de mercado

perfiles

Divulgacion de convocatorias, busqueda y preseleccion de
candidatos;  verificacion de  formacién, experiencia,
competencias y demas requisitos técnicos; seleccion de los
perfiles conforme con las condiciones establecidas por la SED.
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ESLABON

3. Vinculacion
e induccion

4. Asignacion
territorial y
organizacion
de los apoyos
5. Prestacion
de los apoyos
pedagogicos y
comunicativos

6. Seguimiento,
novedades y
reemplazos

7. Supervisién
y verificacion
del servicio

1. Formacion y
disponibilidad
del talento
humano

ACTOR

Entidad operadora y talento humano
seleccionado

Entidad operadora, SED vy talento
humano vinculado

Talento humano asignado; entidad
operadora. Receptores: IED y
estudiantes

Entidad operadora y SED

Secretaria de Educacion del Distrito
- SED

Instituciones de educacion superior
y de formacioén; organizaciones
especializadas; asociaciones y
redes profesionales; entidades
referentes en discapacidad y

ACTIVIDADES Y PRODUCTOS
Vinculacion del talento humano requerido; realizacion de
procesos de induccién y apropiacion de orientaciones técnicas,
pedagogicas, administrativas y operativas necesarias para la
prestacion del servicio.
Organizacion y asignacion de los perfiles de acuerdo con las
necesidades reportadas y priorizadas por la SED, las IED, la
ubicacion territorial, los perfiles requeridos y las condiciones
establecidas en el Anexo Técnico.
Prestacion efectiva de los apoyos pedagdgicos y comunicativos
en las IED, en articulacion con los equipos institucionales y de
acuerdo con las necesidades de los estudiantes, los
lineamientos técnicos y las condiciones definidas por la SED.
Seguimiento técnico, administrativo y operativo a la prestacion;
gestion de novedades, ausencias, retiros y reemplazos;
verificacion de continuidad y oportunidad de los apoyos;
implementacion de acciones de mejora cuando corresponda.
Supervisién técnica, administrativa, financiera y juridica del
contrato; verificacion del cumplimiento de obligaciones,
productos, indicadores y condiciones de prestacion;
seguimiento a la calidad, oportunidad y continuidad de los
apoyos.

Formacioén, cualificacién y certificacion, seguin corresponda, de
los perfiles requeridos. Identificacion de la oferta y
disponibilidad de intérpretes de LSC, modelos linguisticos,
guias intérpretes, mediadores pedagdgicos y comunicativos y
demas perfiles definidos en el Anexo Técnico.

comunidad sorda

La cadena inicia con el marco normativo y de politica publica que establece las obligaciones del
Estado frente a la garantia del derecho a la educacion de los estudiantes con discapacidad; continta
con la planeacion y definicion de la necesidad por parte de la Secretaria de Educacién del Distrito;
la selecciéon de una Entidad Sin Animo de Lucro con reconocida idoneidad; la identificacion,
seleccién, vinculacién y gestion del talento humano; la asignacion y prestacion de los apoyos
pedagégicos y comunicativos; la asistencia técnica y el acompanamiento territorial; y finaliza con el
seguimiento, evaluacién, generacion de informacioén y verificacion de resultados.

En esta cadena participan diversos actores debido a que la ejecucién no se agota en la vinculacién
0 asignacion de talento humano. Requiere una operacion articulada que permita identificar
necesidades, gestionar apoyos, responder oportunamente a las novedades, garantizar mecanismos
de continuidad, realizar seguimiento a la prestacién del servicio, desarrollar asistencia técnica,
acompanfar a las Instituciones Educativas Distritales y consolidar informacion para la toma de
decisiones.

El grado de dependencia externa se considera bajo, teniendo en cuenta que la prestacién principal
del servicio se desarrolla en Bogota y no depende significativamente de bienes importados,
proveedores internacionales, transporte de mercancias, licenciamientos extranjeros o variaciones de
la tasa de cambio. No obstante, existe una dependencia relevante frente a la disponibilidad de
determinados perfiles especializados en el mercado laboral, especialmente aquellos cuya oferta
puede ser limitada frente a la demanda existente.

El tiempo de aprovisionamiento tampoco esta determinado por procesos logisticos de transporte o
distribucion de bienes. Para el presente proceso corresponde principalmente al tiempo requerido
para identificar, seleccionar, verificar requisitos, vincular, realizar procesos de induccién y disponer
efectivamente del talento humano requerido en las Instituciones Educativas Distritales.
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En consecuencia, la oportunidad en la provisién del servicio dependera de la capacidad de la entidad
asociada para contar con mecanismos eficientes de convocatoria, seleccion y vinculacién, asi como
de mantener alternativas de reemplazo que permitan atender oportunamente las novedades que se
presenten durante la ejecucion.

Desde la perspectiva territorial, la prestacion del servicio se concentra en Bogota D.C. y requiere
capacidad para atender Instituciones Educativas Distritales ubicadas en diferentes localidades. Por
tanto, aunque no existen riesgos relevantes asociados al transporte de mercancias, si deben
considerarse variables relacionadas con desplazamientos, tiempos de movilidad, distribucion
territorial de los apoyos, jornadas escolares y disponibilidad del talento humano para prestar sus
servicios en los lugares en los que sea requerido.

Los principales riesgos de la cadena estan relacionados con la disponibilidad de perfiles
especializados, rotacion del talento humano, ausencias, vacantes, renuncias, dificultades para
realizar reemplazos oportunos, concentracion de determinados perfiles en el mercado, demoras en
los procesos de vinculacion y situaciones que puedan afectar la continuidad del apoyo.

Por esta razon, la capacidad de respuesta y sustitucion constituye una variable critica del proceso.
Aunque pueden existir diferentes profesionales y organizaciones en el mercado, la sustitucion de
determinados perfiles no necesariamente es inmediata debido a los requisitos de formacion,
experiencia, competencias especificas y disponibilidad territorial exigidos.

En consecuencia, el proceso debera prever mecanismos de gestion de novedades, contingencia y
reemplazo que permitan reducir el riesgo de interrupcion de los apoyos y garantizar su continuidad
durante la ejecucién del convenio.

Andlisis de la cadena de suministro:

Conforme con lo anterior, la cadena aplicable al presente proceso no corresponde a una cadena
fisica asociada a materias primas, inventarios, bodegaje, transporte o distribucion de bienes, sino a
una cadena de prestacion de servicios educativos especializados, cuyo principal recurso
corresponde al talento humano requerido para la implementacion y operacién del Sistema Distrital
de Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos.

Los principales eslabones se relacionan con la planeacién de la necesidad, seleccién de la entidad
asociada, identificacion y vinculacion del talento humano, asignacién de los apoyos, prestacion del
servicio, asistencia técnica, acompafamiento territorial, seguimiento, gestion de novedades y
reemplazos, consolidacion de informacion, evaluacion y cierre.

Desde el punto de vista econémico y operativo, el componente de mayor relevancia corresponde a
la capacidad para garantizar la disponibilidad y continuidad del talento humano durante la ejecucion.
En consecuencia, los riesgos de abastecimiento se concentran principalmente en la disponibilidad
de determinados perfiles especializados, los niveles de remuneracion existentes en el mercado, la
rotacion, las ausencias, la oportunidad de los reemplazos y la capacidad de la entidad asociada para
responder a las necesidades territoriales del Sistema.

La cadena presenta una baja dependencia de mercados internacionales, debido a que los principales
componentes del servicio son prestados en el territorio nacional y remunerados en moneda
colombiana. Por esta razon, variables como la tasa de cambio, transporte internacional o
disponibilidad de insumos importados no constituyen factores determinantes para la ejecucion.
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No obstante, la cadena presenta una dependencia significativa del mercado laboral especializado,
circunstancia que debera ser considerada en la estructuracion de costos, especialmente respecto de
aquellos perfiles cuya oferta resulte limitada o presente condiciones particulares de formacion,
experiencia o competencia.

En consecuencia, el analisis de la cadena permite establecer que la continuidad del servicio
dependera fundamentalmente de tres capacidades de la entidad asociada: i) vincular oportunamente
el talento humano requerido; ii) mantenerlo disponible durante la ejecucion; y iii) gestionar de manera
inmediata y efectiva las novedades y reemplazos que puedan afectar la prestacion de los apoyos.
Evaluacién de la cadena de suministro

Tabla 7 Evaluacion de la cadena de suministro (Parte 1)

CARACTERIZACION GENERAL _
¢GRADODE  1enpos PROMEDIO DE

¢(PARTICIPAN ¢(LA CADENA ES DEPENDENCIA APROVISIONAMIENTO?

MUCHOS ACTORES CORTA O EXTERNA?
O POCOS? LARGA?
Pocos Media Baja 30 dias*

Fuente: Elaboracién propia.

*Nota: El tiempo promedio de aprovisionamiento estimado (30 dias) corresponde al periodo requerido para la provisiéon y
puesta en operacion del talento humano necesario para la ejecucion del convenio.

Tabla 8 Evaluacion de la cadena de suministro (Parte 2)

VULNERABILIDAD LOGISTICA

(LA ENTREGA JHAY ZONAS ¢HAY RIESGO DE FALLAS .CAPACIDAD DE
DEPENDE DE A POR BLOQUEOS,
GEOGRAFICA RESPUESTA'Y
TRANSPORTE : CONFLICTOS O <
7 S DE DIFICIL SUSTITUCION?
TERRESTRE, AEREO O ACCESO? REGULACIONES
MARITIMO? ) SECTORIALES?
Terrestre No Medio Baja

Fuente: Elaboracién propia.

MATERIAS PRIMAS

Para la prestacion del servicio no se requieren materias primas en sentido industrial o productivo. El
principal recurso necesario para la ejecucion corresponde al talento humano, complementado por
los recursos técnicos, administrativos, tecnoldgicos, logisticos y operativos necesarios para
garantizar la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema Distrital de Apoyos
Pedagégicos y Comunicativos.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

La Secretaria de Educacion del Distrito realiza a continuacion el analisis de la oferta del mercado al
cual pertenece el presente proceso de seleccién, con el propdsito de identificar la existencia de
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actores con experiencia y capacidad para desarrollar actividades relacionadas con la implementacion
y fortalecimiento del Sistema Distrital de Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos.

Dada la naturaleza del proceso, que se adelantara mediante un proceso competitivo para la
celebracion de un convenio de asociacion en el marco del Decreto 092 de 2017, la identificacion de
la oferta no puede limitarse al niumero general de personas juridicas clasificadas en determinadas
actividades econdmicas. Debe establecerse si existen entidades privadas sin animo de lucro — ESAL
con reconocida idoneidad, experiencia relacionada y capacidad técnica, administrativa, financiera y
operativa suficiente para desarrollar integralmente el objeto contractual.

Para ello, el analisis considera de manera complementaria: i) las actividades econémicas asociadas
a los cadigos ClIU identificados para el proceso; ii) los antecedentes de contratacion de la Secretaria
de Educacién del Distrito; iii) las entidades que participaron en los ejercicios de cotizacion
adelantados para la estructuracion econémica del proceso; iv) la informacién disponible en SECOP
y otras fuentes publicas; y v) la oferta institucional y experiencia publicamente verificable de
organizaciones que desarrollan actividades relacionadas con educacién inclusiva, discapacidad,
apoyos pedagoégicos y comunicativos, asistencia técnica y acompafamiento institucional.

PROVEEDORES DEL MERCADO POR CODIGO ClIU

La Secretaria de Educacion del Distrito teniendo en cuenta la clasificacion por codigo CIIU del
presente documento, identificé los proveedores registrados con dichos cédigos y que han presentado
su informacion ante la Superintendencia de Sociedades
(https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports) asi:

Tabla 9 Proveedores segun cédigo ClIU

CUANTOS PRINCIPALES 10 PROVEEDORES DE LA MUESTRA DEL MERCADO SEGUN SUS
POSIBLES INGRESOS EN EL ANO ANTERIOR
PROVEEDORES NIT
EXISTENENEL NO. NOMBRE
MERCADO
1 FUNDACION SHAIA 901.505.310
FUNDACION DE COOPIDROGAS PARA LA
2 EDUCACION Y LA ASESORIA TECNICA — 900.134.877
FUNDECOPI '
3 ELéI\II_EL)JAZCION HOGAR TALLER PARA CIEGOS ANGEL 901.126.336
FUNDACION DE EDUCACION Y TALENTOS
4 ESPECIALES 900.597.034
20 5 FUNDACION MAPATOR 900.246.255
6 FUNDACION EDUCACION ESTRELLA 901.937.153
7 FUNDACION SOCIAL CREANDO JUNTOS 901.460.442
8 FUNDACION TECNOLOGICA SOCIAL 900.271.604
CORPORACION PARA EL DESARROLLO HUMANO
9 INTEGRAL Y SOSTENIBLE DE LA SOCIEDAD 900.108.465
COLOMBIANA
10  FUNDACION ALIANZA SOCIAL EDUCATIVA — ASE 900.128.671
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CUANTOS PRINCIPALES 10 PROVEEDORES DE LA MUESTRA DEL MERCADO SEGUN SUS
POSIBLES INGRESOS EN EL ANO ANTERIOR
PROVEEDORES NIT
EXISTEN ENEL NO. NOMBRE
MERCADO

Superintendencia de Sociedades — Datos abiertos —
DANE y RUES
Fuente: SuperSociedades'® - Base de datos abiertos'® - DANE?° - RUES?!

Fuente de informacion:

La consulta realizada de la informacién publica disponible en el registro Unico empresarial y social —
RUES, informacién de la Superintendencia de Sociedades, SECOP 1y Il, fuentes institucionales de
las organizaciones identificadas y la clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. del DANE, permitié identificar un
universo de veinte (20) Entidades Sin Animo de Lucro con actividades econémicas asociadas a los
cédigos ClIU 8559 y 8560, potencialmente relacionadas con el objeto del presente proceso. No
obstante, para efectos de la caracterizacion de la oferta potencial, la Secretaria no se limitd
exclusivamente a la clasificacion ClIU, sino que complementd el analisis mediante la revision del
objeto social, la experiencia acreditada y los antecedentes contractuales de las organizaciones
identificadas, con el fin de establecer su relacion efectiva con actividades de educacion inclusiva,
apoyos pedagogicos y comunicativos, interpretacion en Lengua de Sefias Colombiana, asistencia
técnica educativa y gestiéon de talento humano especializado.

Lo anterior permitié identificar un mercado potencial con capacidad para atender las necesidades del
proceso, garantizando la existencia de pluralidad de entidades con experiencia relacionada con la
implementacion del sistema distrital de apoyos pedagdgicos y comunicativos.

Ahora bien, de acuerdo con los resultados obtenidos, la seleccion de las diez (10) organizaciones
son relacionadas en la muestra no se realizé exclusivamente a partir del nivel de ingresos reportado
durante la vigencia anterior. Para el presente analisis, dicha variable se utiliz6 como informacion de
referencia, sin constituir el criterio determinante para establecer la pertinencia de las organizaciones
frente al objeto contractual.

En este sentido, la muestra se conformé priorizando aquellas organizaciones cuya experiencia,
objeto social y antecedentes verificables presentan una mayor correspondencia con las actividades
requeridas para la implementacién del Sistema Distrital de Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos.
Lo anterior permitié identificar organizaciones con capacidad potencial para atender necesidades
asociadas a educacion inclusiva, atencién a poblacién con discapacidad y/o doble excepcionalidad,
apoyos pedagdgicos y comunicativos, acompafiamiento a instituciones educativas y gestion del
talento humano especializado previsto en el Anexo Técnico.

En consecuencia, la muestra presentada permite caracterizar de manera representativa la oferta
potencial identificada para el presente proceso, atendiendo criterios de pertinencia, experiencia
relacionada e idoneidad frente a las actividades requeridas para la implementacion del Sistema
Distrital de Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos.

CLASIFICACION POR TAMANO EMPRESARIAL

BSIS -/

9 SECOP 1l - Contratos Electronicos | Datos Abiertos Colombia

20 DANE - Transparencia

21 RUES Registro Unico Empresarial y Social
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Tabla 10 Criterios para la clasificacion empresarial

SECTOR TAMANO
MICRO
Inferior o igual a 23.563 UVT.

Manufacturero PEQUENA

Superior a 23.563 UVT e inferior o igual a 204.995 UVT.
MEDIANA
Superior a 204.995 UVT e inferior o igual a 1’736.565 UVT.
MICRO
Inferior o igual a 32.988 UVT.

Servicios PEQU.ENA L .
Superior a 32.988 UVT e inferior o igual a 131.951 UVT.
MEDIANA
Superior a 131.951 UVT e inferior o igual a 483.034 UVT.
MICRO
Inferior o igual a 44.769 UVT.

Comercio PEQUENA
Superior a 44.769 e inferior o igual a 431.196 UVT.
MEDIANA

Superior a 431.196 UVT e inferior o igual a 2°160.692 UVT.

Se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias anuales
mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de los sectores econémicos
descritos anteriormente.

Fuente: Elaboracion propia

En este sentido al tratarse de ESALES, no se realiza el analisis de tamafo empresarial pues no
corresponde con la naturaleza juridica de la muestra. De conformidad con el articulo 2° de la Ley
590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, y desarrollado por el Decreto 957
de 2019 —que adiciono el Capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo—, la clasificacién del tamafio
empresarial en las categorias de microempresa, pequefia, mediana y gran empresa se determina
exclusivamente con base en los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva
empresa, segun el sector econémico en el que esta desarrolle su actividad. Dicha clasificacion tiene
como sujeto de aplicacion a las empresas, entendidas conforme al articulo 25 del Cddigo de
Comercio como toda actividad econdmica organizada para la produccion, transformacion,
circulacién, administracion o custodia de bienes o para la prestacion de servicios, desarrollada con
animo de lucro y orientada a la reparticion de utilidades entre quienes participan en ella.

Las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), por su naturaleza juridica, no responden a este concepto
mercantil de empresa, en la medida en que su actividad se orienta a fines de interés general, sin que
exista reparticion de utilidades entre sus miembros o asociados. En consecuencia, aunque estas
entidades puedan participar en el mercado y ofertar bienes o servicios, dicha interaccién no las
convierte, per se, en empresas en el sentido comercial exigido por el ordenamiento juridico para
efectos de la clasificacion por tamafio empresarial, por lo que quedan por fuera del ambito de
aplicacion del Decreto 957 de 2019.

Esta interpretacion ha sido reiterada de manera consistente por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente, entidad que mediante el Concepto N° 2201913000008383 del
8 de noviembre de 2019 establecid que a una entidad sin animo de lucro no se le puede considerar
Mipyme para efectos de aplicar los factores de desempate previstos en el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del
Decreto 1082 de 2015. Esta postura ha sido confirmada en pronunciamientos posteriores, entre ellos
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los Conceptos C-127 de 2025, C-480 de 2025 y C-094 de 2025, en los cuales se precisa que, al no
responder al concepto de empresa con animo de lucro, no resulta juridicamente valido aplicar a las
ESAL las normas dirigidas a las Mipyme, incluyendo la imposibilidad de participar en convocatorias
limitadas a Mipyme de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

Por lo anterior, para efectos del presente estudio del sector, la variable de tamafio empresarial no
constituye un criterio aplicable ni analizable respecto de los posibles oferentes que ostenten la
calidad de Entidades Sin Animo de Lucro, motivo por el cual dicha clasificacion se excluye del analisis
del mercado en relacion con este tipo de proponentes.

ANALISIS PARA ESTABLECER CRITERIOS DIFERENCIALES DEFINIDOS EN LA LEY

La Secretaria de Educacion del Distrito, atendiendo la naturaleza del proceso competitivo que se
adelantara para la celebracién de un convenio de asociacién con una Entidad Privada Sin Animo de
Lucro — ESAL, y de acuerdo con los resultados del analisis de la oferta, realiza la revisién de los
criterios diferenciales y medidas de fomento previstos en la normativa vigente en materia de

contratacién publica, con el propésito de establecer su aplicabilidad al presente proceso.

Tabla 11 Criterios diferenciales segun la Ley

CRITERIO SAPLICA? JUSTIFICACION
Los articulos 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015
establecen la definicion y los criterios diferenciales aplicables a
emprendimientos y empresas de mujeres. No obstante, las condiciones
previstas para acreditar esta calidad estan estructuradas principalmente
a partir de elementos propios de una empresa, tales como la
Emorendimientos participacion en acciones, partes de interés o cuotas, o la composicion
em presas de mu'e¥es NO de determinados niveles de la organizacion. Para el presente proceso,
P ) dirigido exclusivamente a Entidades Privadas Sin Animo de Lucro —
ESAL en el marco del Decreto 092 de 2017, el analisis de la oferta no
permitid establecer condiciones objetivas que permitan aplicar este
criterio diferencial sin afectar la naturaleza juridica y las condiciones de
participacion propias del proceso. En consecuencia, no se incorpora
como criterio diferencial.
El articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 establece
Fomento a la eiecucion expresamente que las Entidades Estatales, indistintamente de su
de contratos ethataIes régimen de contratacion, fomentaran que los contratistas destinen al
or parte de la poblacién cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o servicios
gn Fz)breza extfema por parte de estas poblaciones, garantizando las condiciones de calidad
desp lazados por la ’ requeridas. Por tanto, la naturaleza del proceso bajo el Decreto 092 de
violgncia ergonas en NO 2017 no constituye, por si misma, una razén para excluir esta medida.
OGSO dg reintearacion No obstante, debido a que el objeto contractual requiere capacidades
g reincor oraciéng técnicas, pedagdgicas, operativas y experiencia especifica en
suietos dz os eciayl evaluacion formativa y acompafiamiento educativo, por lo que los
r(J)teccién coFr)lstitucionaI criterios de seleccién se orientan a garantizar la adecuada ejecucion del
P programa y el cumplimiento de los objetivos misionales de la Secretaria
de Educacion del Distrito.
El articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 establece criterios
Empresas con tamafio NO diferenciales para promover la participacion de las Mipyme en

MiPymes
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CRITERIO ¢APLICA? JUSTIFICACION

precisado que las ESAL, por regla general, no pueden acceder a los

criterios diferenciales previstos para Mipymes, dado que no responden

al concepto de empresa asociado a esta clasificacion empresarial.

Teniendo en cuenta que el presente proceso esta dirigido a Entidades

Privadas Sin Animo de Lucro — ESAL, no procede establecer

condiciones habilitantes diferenciales bajo la categoria Mipyme.
Fuente: Elaboracién propia

ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR

Los indicadores financieros aplicables al presente proceso de seleccion se encuentran definidos en
el “Anexo 1 ANALISIS FINANCIERO APOYOS” del presente documento.

OFERTA POTENCIAL

A partir de la consulta realizada se evidencia que existe oferta potencial en el mercado, tanto de
organizaciones con capacidad integral para desarrollar proyectos educativos y de educacion
inclusiva, como de entidades especializadas en determinados componentes del Sistema.

No obstante, la oferta potencial es mas reducida que el universo general de entidades registradas
en las actividades ClIU 8559 y 8560, debido a que el proceso demanda simultaneamente:

capacidad para operar un proyecto educativo de alcance distrital;

gestion de un volumen significativo de talento humano especializado;

experiencia en educacion inclusiva y atencién educativa de estudiantes con discapacidad;

capacidad para gestionar apoyos pedagdgicos y comunicativos;

respuesta territorial,

mecanismos de seleccion, vinculacion, seguimiento, continuidad y reemplazo del talento

humano;

e capacidad técnica para desarrollar asistencia y acompanamiento a establecimientos
educativos

e capacidad administrativa y financiera para ejecutar recursos publicos y aportar recursos

propios en el marco de un convenio de asociacion.

En consecuencia, la pluralidad no debe medirse exclusivamente por el nimero de organizaciones
existentes, sino por el niumero de ESAL que potencialmente pueden acreditar las condiciones
necesarias para ejecutar el objeto de manera integral.

La Secretaria de Educacion del Distrito identifico los potenciales proveedores que han suministrado
servicios relacionados con el objeto del presente proceso, a partir de la consulta de antecedentes
contractuales de la Entidad, la informacién disponible en SECOP | y Il y las cotizaciones recibidas
durante el estudio de mercado.

La revisién permite evidenciar la existencia de actores con experiencia en la gestion y provisién de
apoyos pedagodgicos y comunicativos, talento humano especializado, asistencia técnica,
acompafnamiento territorial y servicios relacionados con la educacion inclusiva.
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La Secretaria de Educacion del Distrito identifico los potenciales proveedores que han suministrado
el bien o servicio objeto de estudio del presente proceso de seleccion en la plataforma del SECOP |
y Il de acuerdo con el objeto asi:

Tabla 12 Proveedores del SECOP segun objeto del proceso

pRo\-I;gESBRES TOTAL PROVEEDORES QUE HAN :
INSCRITOS EN SUMINISTRADO EL BIEN O SERVICIO SEGUN
SECOP Iy Il EL OBJETO DEL CONTRATO
2.03 millones 40

Fuente: Secop Il y datos abiertos??

Adicionalmente, la Secretaria de Educacion del Distrito identificd los primeros 10 proveedores de la
muestra segun el valor total de sus contratos asi:

Tabla 13 Principales proveedores del SECOP l y Il

PRINCIPALES 10 POTENCIALES PROVEEDORES DE LA MUESTRA DEL SECOP I Y I SEGUN SUS VENTAS
AL ESTADO EN LOS ULTIMOS TRES (3) ANOS

CANT. VALOR TOTAL % DE
NO. NOMERE CONTRATOS CONTRATOS  PARTICIPACION
1 FUNDACION EL AGORA 2 $3.475.543.333 21.09%
2 UNIVERSIDAD DE MANIZALES 2 $3.217.869.099 19.53%
s 8(IE)§EP|2RACION ALBERTO ARANGO RESTREPO - ) $1.681 863,840 10.21%
4 | UNIVERSIDAD MARIANA 1 $1.678.827.689 10.19%
5 UNICESMAG 1 $1.605.071.474 9.74%
6 AULA ABIERTA 1 $732.160.000 4.44%
ASOCIACION DE PADRES DE HIJOS CON .
7 NECESIDADES ESPECIALES 1 $600.000.000 3.64%
ASOCIAC PADRES CENTRO DE EDUCACION .
8 ESPECIAL DE VILLAVICENCIO 1 $548.701.917 3.33%
9 | FUNDACION DIME COLOMBIA 3 $510.859.594 3.10%
10 ' FUNDACION PARA EL NINO SORDO ICAL 5 $390.905.521 2.37%
TOTALES PRIMEROS 10 PROVEEDORES 19 $14.441.802.467 87.63%
TOTAL POBLACION 40 $16.479.668.803 100%

Fuente: Datos abiertos

22 SECOP |l - Contratos Electrénicos | Datos Abiertos Colombia
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La consulta efectuada en SECOP | y Il permitié identificar un universo aproximado de 2,03 millones
de proveedores inscritos. A partir de dicho universo y mediante la aplicaciéon de los criterios de
busqueda definidos para el presente estudio, se identificd una muestra de seiscientos ochenta y ocho
(688) proveedores relacionados con los cédigos UNSPC. Asi mismo, mediante la revision de la
informacion disponible en datos abiertos se identificaron cuarenta (40) organizaciones con
antecedentes contractuales relacionados con el objeto del presente proceso. El analisis de los
contratos celebrados durante los Ultimos tres (3) afos evidencia la participacion de varias
organizaciones con experiencia en la ejecucion de actividades asociadas a educacion inclusiva,
apoyos pedagogicos y comunicativos, atencion a estudiantes con discapacidad y fortalecimiento de
capacidades institucionales.

Por lo tanto, existe una oferta potencial suficiente para atender las necesidades del proceso,
conformada por organizaciones con capacidad técnica, administrativa y operativa para desarrollar
las actividades previstas en el Sistema Distrital de Apoyos Pedagogicos y Comunicativos,
garantizando condiciones de pluralidad en el mercado y la posibilidad de identificar entidades
idéneas para la ejecucion del convenio.

OFERTA REAL

La Secretaria de Educacién del Distrito relaciona a continuacion la cantidad de proveedores que han
presentado oferta a procesos de seleccion adelantados anteriormente por la Secretaria de
Educacién del Distrito para la adquisicion de los bienes o servicios incluidos en el presente proceso
de seleccion:

Tabla 14 Oferta real de proveedores

¢Los bienes o servicios del presente proceso de seleccion fueron adquiridos por la
entidad anteriormente?

Si

CANTIDAD DE PROVEEDORES QUE PRESENTARON OFERTA EN LOS
PROCESOS ANTERIORES (ULTIMOS TRES (3) ANOS:

Fuente: Datos abiertos.

Tabla 15 Relacion de proveedores de la oferta real

No. NOMBRE DEL PROVEEDOR NIT
1 CEMID 800.215.465 -7

Fuente: Propia
CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTOS/SERVICIOS QUE OFRECE EL MERCADO

El mercado asociado al presente proceso ofrece servicios especializados orientados a la
implementacién de estrategias de educacion inclusiva y a la prestacion de apoyos pedagdgicos y
comunicativos dirigidos a estudiantes con discapacidad y/o doble excepcionalidad. Estos servicios
se caracterizan por la prestacion del servicio del talento humano especializado y por requerir
capacidades técnicas, administrativas, operativas y territoriales para garantizar la adecuada
prestacion de los apoyos en las Instituciones Educativas Distritales.
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La prestacion del servicio se materializa mediante la seleccién, contratacion, vinculacion,
administracién y seguimiento de talento humano especializado, conformado, entre otros, por
intérpretes de Lengua de Sefas Colombiana (LSC), mediadores pedagdgicos y comunicativos,
modelos linguisticos y guias intérpretes, quienes desarrollan acciones de apoyo para favorecer el
acceso, la permanencia, la participacion y el aprendizaje de los estudiantes en los diferentes
contextos educativos.

Asi mismo, el servicio incorpora componentes de asistencia técnica, acompanamiento territorial,
seguimiento a la prestacion de los apoyos y fortalecimiento de capacidades de los actores
educativos. De igual manera, contempla procesos de formacion y orientacion dirigidos al talento
humano vinculado al Sistema Distrital de Apoyos Pedagoégicos y Comunicativos, asi como la
implementacién de lineamientos, herramientas y estrategias que contribuyan a la adecuada
operacion del Sistema en las Instituciones Educativas Distritales focalizadas por la Secretaria de
Educacion del Distrito.

En consecuencia, la oferta existente en el mercado se caracteriza por integrar simultaneamente
capacidades pedagodgicas, comunicativas, y de gestion del talento humano, requeridas para la
prestacion integral de servicios de apoyo a la educacion inclusiva

La prestacion del servicio se realiza mediante la contratacion, seleccion y gestién del talento humano,
para el sistema de apoyos pedagodgicos y comunicativos, el cual contempla los roles como Interpretes
LSC, mediadores pedagogicos y comunicativos, modelos linglisticos, y guias intérpretes en la IED
focalizadas por la secretaria de Educacion del Distrito. Adicional a ello contempla un componente
pedagdgico en el cual se realizan proceso de formacién al talento humano, y lineamientos para la
implementacién del sistema de apoyos.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

CONTRATACIONES SIMILARES EFECTUADAS POR EL ESTADO

En observancia de los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, la entidad analizara aspectos generales de contrataciones realizadas
por otras entidades del sector publico y por la Secretaria de Educacion del Distrito, con objetos
similares al que se establece para la presente contratacion, con el fin de identificar aspectos
relevantes en el comportamiento de las adquisiciones:

Contrataciones similares efectuadas por la secretaria de educacion del distrito:

Tabla 16 Cantidad de contratos celebrados por la Secretaria de Educacion del Distrito

CANTIDAD DE CONTRATOS DE LOS ULTIMO,S TRES
(3) ANOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL

DISTRITO
CANTIDAD DE
CONTRATOS VALOR TOTAL
1 $7.272.680.279
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Numero del contrato CO1.PCCNTR.7059651

Fuente: Datos abiertos.

Adicionalmente, la Secretaria de Educacién del Distrito con el fin de evidenciar oportunidades de
mejora, realiz6 un analisis de la experiencia adquirida con la celebracion y ejecucién del ultimo
contrato asi:

Tabla 17 Experiencia ultimo contrato de la entidad

EXPERIENCIA ULTIMO CONTRATO

Nombre corto del Apoyos Pedagégicos vy

objeto Comunicativos 05/12/2024

05/12/2025

Fecha de inicio

Fecha de finalizacion
Objeto

Definir e implementar un sistema de apoyos comunicativos mediante la provisién del talento humano
especializado que permita la participacion presencia y progreso escolar de los estudiantes con discapacidad
y/o doble excepcionalidad en el sistema educativo en el marco de la inclusién y equidad en la educacion

¢,Cuales fueron los principales logros?

Costos

Cumplimiento oportuno de los procesos
de seleccion, vinculacion y contratacion
del talento humano especializado,
garantizando la disponibilidad de los
apoyos desde el inicio del calendario
escolar.

Consolidacion e implementacion del
Sistema Distrital de Apoyos
Pedagdgicos y Comunicativos mediante
la provision de 70 intérpretes de Lengua
de Sefias Colombiana (LSC), 145
mediadores pedagdgicos y
comunicativos, 12 modelos linguisticos y
2 guias intérpretes.

Disefio, elaboraciéon e implementacion
de lineamientos para la operacion y
fortalecimiento del Sistema Distrital de
Apoyos Pedagoégicos y Comunicativos.
Desarrollo de estrategias de formacion,
acompafnamiento y cualificacion
dirigidas al talento humano vinculado al
Sistema.

Implementacion de instrumentos vy
mecanismos para la asignacion,
seguimiento, permanencia y continuidad
de los apoyos en las Instituciones
Educativas Distritales.

¢ Qué métodos funcionaron bien?
Asignacién oportuna de los apoyos
pedagogicos y comunicativos de
acuerdo con las necesidades
reportadas por las Instituciones
Educativas Distritales y validadas por
la Secretaria de Educacion del
Distrito.
Prestacion continua e ininterrumpida
del servicio durante la ejecucion
contractual, garantizando la
permanencia de los apoyos
requeridos por los estudiantes
Beneficios en la estabilidad laboral
que favorecieron la estabilidad y
permanencia del talento humano
especializado vinculado al Sistema
Seguimiento permanente a la
prestacion de los apoyos
pedagoégicos y comunicativos,
permitiendo verificar la calidad,
oportunidad y continuidad del servicio

Analisis de los elementos esenciales

La ejecucion del contrato permitié evidenciar la necesidad de contar con
recursos suficientes para garantizar la continuidad de la prestacion del
servicio durante la totalidad del calendario académico. Inicialmente el
convenio fue estructurado como plan piloto por un periodo de ocho
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Plazo

Alcance

Recursos

Calidad

Riesgos

meses; sin embargo, una vez verificada la viabilidad y pertinencia de la
estrategia, fue necesario adicionar recursos para dar continuidad a los
apoyos hasta la finalizacion del calendario académico, garantizando la
atencion de los estudiantes beneficiarios.

La experiencia de ejecucion evidencié que el plazo inicialmente previsto
resulté insuficiente para cubrir la totalidad del calendario académico. En
consecuencia, fue necesario ampliar el periodo de ejecucién con el fin
de garantizar la continuidad de los apoyos pedagdégicos y comunicativos
hasta la finalizaciéon de las actividades académicas definidas por la
Secretaria de Educacion del Distrito.

Se identificé la necesidad de ampliar la cobertura de los apoyos
pedagogicos y comunicativos, considerando el incremento progresivo
de estudiantes con discapacidad o doble excepcionalidad matriculados
en las IED.

NO

Se evidencio la importancia de fortalecer los procesos de seguimiento,
formacién y cualificaciéon permanente del talento humano, asi como la
actualizacion de lineamientos, instrumentos y mecanismos de
monitoreo que permitan garantizar la calidad y continuidad de los
apoyos

Durante la ejecucion del contrato se presentaron novedades asociadas
a la gestion del talento humano, tales como incapacidades prolongadas
y licencias de maternidad, las cuales podrian afectar la continuidad de
la prestacion del servicio. No obstante, el asociado implementd
oportunamente las acciones de cobertura y reemplazo requeridas,
garantizando la continuidad de los apoyos pedagdgicos y comunicativos
en las Instituciones Educativas Distritales. Como resultado de esta
experiencia, se identificé la conveniencia de mantener una provision
especifica para la atencién de novedades de personal que requieran
reemplazo temporal, con el fin de asegurar la continuidad del servicio
durante la ejecucién del convenio

Fuente: Datos internos Secretaria de Educacion del Distrito.

Es importante precisar que la informacion reportada en la presente tabla corresponde al contrato
ejecutado y finalizado por la Secretaria de Educacion del Distrito dentro del periodo analizado, razén
por la cual se registra un (1) contrato por valor de $7.272.680.279.

No obstante, el convenio de asociacion No. CO1.PCCNTR.8727235 de 2025, suscrito por valor de
$18.672.965.746, cuyo objeto guarda relacién directa con la implementacion del sistema distrital de
apoyos pedagogicos y comunicativos. Si bien dicho convenio fue suscrito e inicié su ejecucion el 26
de diciembre de 2025, al momento de la elaboracién del presente estudio aln se encuentra en
ejecucion, razén por la cual no fue incluido dentro de la informacion utilizada para la caracterizacion
de la demanda histérica reflejada en esta tabla.

Sin perjuicio de lo anterior, debido a su alto nivel de comparabilidad respecto del objeto, alcance,
estructura operativa y componentes econdmicos del presente proceso, dicho convenio fue
incorporado posteriormente en el capitulo de analisis de precios histéricos como referente técnico y
econdmico para la validacion de las condiciones de mercado y la estructuracion presupuestal del
proceso.
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Contrataciones similares efectuadas por otras entidades publicas:

La Secretaria de Educacion del Distrito verifico en la plataforma del SECOP |y Il la contratacién de
las demas entidades estatales, evidenciando que:

Tabla 18 Contratacion de las demas entidades estatales

CANTIDAD DE CONTRATOS DE LOS ULTIMOS TRES
(3) ANOS DE LAS DEMAS ENTIDADES ESTATALES

CANTIDAD DE
CONTRATOS VALOR TOTAL
40 $ 16.479.668.803

Fuente: Datos abiertos?®

Con el propésito de establecer un referente sobre la demanda de servicios similares por parte de
otras entidades publicas, se realizé una consulta en datos abiertos de SECOP | y SECOP Il
correspondiente a los ultimos tres (3) afios. La informacion fue depurada tomando como criterio la
identificacién de contratos cuyos objetos presentan relacién con los servicios requeridos en el
presente proceso. Como resultado, se identificaron cuarenta (40) contratos por un valor total de
$16.479.668.803 , celebrados por entidades estatales diferentes a la Secretaria de Educacion del
Distrito.

A partir de esta muestra, se seleccionaron las cinco (5) entidades con mayor valor contratado, con
el fin de presentar en la siguiente tabla los principales referentes de contratacion y facilitar el analisis
de la demanda existente en el mercado publico para servicios de naturaleza similar.

Ahora bien, de acuerdo con los resultados obtenidos, las cinco (5) principales entidades concentran
doce (12) de los dieciocho (18) contratos identificados, equivalentes al 66,7% de la muestra,
evidenciando una concentracion de la contratacion en determinadas entidades territoriales. En
términos econdmicos, estas entidades representan aproximadamente el 84,9% del valor total
contratado, lo que permite identificar referentes relevantes respecto de la contratacién publica de
servicios relacionados con educacion inclusiva, apoyos pedagdgicos y comunicativos y atencién a
poblacién con discapacidad.

Estos antecedentes se consideran referentes de mercado y no pardmetros homogéneos de
comparacion, dado que las condiciones de cada contratacion pueden variar segun el alcance del
objeto, la poblacién beneficiaria, la cobertura territorial, la duracién y las obligaciones previstas. En
consecuencia, la informaciéon permite evidenciar la existencia de antecedentes de contratacion
publica en actividades relacionadas con el objeto del presente proceso y constituye un insumo para
el anadlisis de la demanda, sin que los valores identificados correspondan necesariamente a la
magnitud o alcance de la contratacion proyectada por la Secretaria de Educacién del Distrito.

23 SECOP I - Contratos Electronicos | Datos Abiertos Colombia
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Tabla 19 Principales entidades en la adquisicion de los bienes/servicios del presente

proceso
CUANTAS PRINCIPALES 5 ENTIDADES ESTATALES DE ACUERDO CON EL MAYOR VALOR
ENTIDADES
ESTATALES
HAN CANTIDAD VALOR % DE
Apquiripo NO- NOMBRE CONTRATOS  TOTAL  PARTICIPACION
EL BIEN O

IDENTIFICACION
DE ENTIDADES SERvVICIO

ESTATALES 1 MUNICIPIO DE ENVIGADO 9 $5.055.938.927 30.68%
2 MUNICIPIO DE MANIZALEZ 4 $4.899.732.939 29.73%

18 3 ALCALDIA DE PASTO 5 $4.257.431.053 25.83%

4 ALCALDIA MUNICIPAL DE BELLO 1 $600.000.000 3,64%

5 ICBF REGIONAL META 1 $548.701.917 3,33%

Fuente: Datos abiertos

Al analizar la distribucion de dichas contrataciones, se observa que las cinco (5) principales entidades
compradoras concentran 20 de los 40 contratos identificados, equivalentes al 93.22 % de la cantidad
total de contratos de la muestra. En términos de valor, estas entidades representan
aproximadamente $15.361.804.836, correspondientes al 93.22 % del valor total contratado,
evidenciando una concentracion de la demanda en un grupo de entidades territoriales.

Dentro de este grupo, el Municipio de Envigado registra nueve (9) contratos por $5.055.938.927,
equivalente al 30.68 % del valor analizado, seguido por la Alcaldia de Pasto, con cinco (5) contratos
por $4.899.732.939 y una participacion del 25.83 %. Las demas entidades presentan participaciones
individuales inferiores al 6 %, lo que muestra que el comportamiento de la contrataciéon no es
homogéneo en términos de cuantia y que las necesidades, alcance y condiciones particulares de
cada entidad inciden en el valor de los servicios contratados.

En conjunto, los resultados permiten identificar antecedentes de adquisicién de servicios similares
por parte de diferentes entidades estatales y constituyen una referencia para analizar las condiciones
de demanda del mercado. No obstante, las diferencias observadas en los valores contratados hacen
necesario considerar, para efectos comparativos, aspectos como el alcance de las obligaciones,
poblacién atendida, duracion, cobertura territorial, perfiles del talento humano y demas componentes
técnicos de cada contratacion, evitando establecer comparaciones Unicamente a partir del valor total
de los contratos.

De otro lado, la Secretaria de Educacion del Distrito verifico los requisitos financieros habilitantes y
ponderables de las 5 entidades estatales relacionadas en la tabla anterior asi:

Requisitos de capacidad financiera y organizacional requeridos por las demas entidades

De la revision de los cinco (5) procesos de referencia identificados como entidades estatales con
mayor contratacion relacionada con el objeto del presente proceso, se evidencié que los procesos
adelantados en el marco del Decreto 092 de 2017 no establecieron indicadores de capacidad
financiera y organizacional como liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses, rentabilidad del
activo, rentabilidad del patrimonio o capital de trabajo como requisitos habilitantes para las entidades
sin &nimo de lucro (ESAL) participantes.
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NO.

Por lo tanto, no se identificaron valores o parametros de referencia para los indicadores relacionados
en la presente tabla, situacidn consistente con las caracteristicas de los procesos adelantados bajo
el Decreto 092 de 2017 y con la naturaleza de las ESAL analizadas.

Tabla 20 Requisitos financieros de los procesos de las demas entidades estatales

NO. LIQUIDEZ

1 N/A

N/A

ENDEUDAMIENTO

COBERTURA RENTABILIDAD RENTABILIDAD CAPITAL DE
DE INTERESES DE ACTIVO DE PATRIMONIO TRABAJO

N/A N/A N/A N/A
Fuente: SECOP | y SECORP I

Requisitos técnicos habilitantes y puntuables requeridos por las demas entidades

Con el fin de establecer referentes sobre las condiciones de participacion en procesos de objeto
similar, se revisaron los requisitos habilitantes y factores de evaluacién establecidos por otras
entidades estatales, considerando los procesos mas recientes identificados en la muestra analizada.
La revision comprende aspectos relacionados con la experiencia, certificaciones, requisitos técnicos
y criterios de evaluacién, de acuerdo con las condiciones establecidas en los respectivos
documentos de cada proceso.

Tabla 21 Requisitos habilitantes y puntuables de los procesos de las demas entidades

Fuente: Datos abiertos?*

REQUISITO PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE

EXPERIENCIA CANTIDAD DE REQUISITO TECNICO TECNICO TECNICO TECNICO TECNICO
EN SMMLV  CERTIFICACIONES HABILITANTE 1 HABILITANTE ADICIONAL ADICIONAL ADICIONAL
2 1 2 3
3 profesionales en 1 experto con
No exige : . 3 afos de No aplica No aplica No aplica
2 contratos Logogenia/Logodactica o
experiencia
Personal con
1.269,23 . Experiencia mayor a 2 experiencia . . .
SMMLV No especifica afios mayor a 2 No aplica No aplica No aplica
afios
. Hasta 30
30 % del Capacidad para Condicién de  20,40060 puntos por 10 puntos
) 1 a4+ contratos  atencion de estudiantes . industria
convenio . . ESAL puntos (*) aporte -
con discapacidad e nacional
adicional
Capacidad
5 afios de experiencia para atencion
No exige No especifica - de No aplica No aplica No aplica
especifica . .
discapacidad
auditiva
Experiencia Idoneidad y
No exige No especifica relacionada con el capacidad No aplica No aplica No aplica
objeto técnica

(*): El puntaje corresponde a la experiencia especifica acreditada mediante contratos cuyo objeto se relaciona con la
atencion de estudiantes con discapacidad: 20 puntos por un (1) certificado o contrato; 40 puntos por dos (2) o tres (3); y 60
puntos por cuatro (4) o mas certificados o contratos.

24 SECOP I - Contratos Electronicos | Datos Abiertos Colombia
Av. Eldorado No. 66 — 63

PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48
Cadigo postal: 11181)3(21 BOGOT’\

www.educacionbogota.edu.co

Informacion: Linea 195

11-1F-18
V3
Pagina 39 de 69


http://www.educacionbogota.edu.co/
https://www.datos.gov.co/Estad-sticas-Nacionales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h/explore/query/SELECT%0A%20%20%60nombre_entidad%60%2C%0A%20%20%60nit_entidad%60%2C%0A%20%20%60departamento%60%2C%0A%20%20%60ciudad%60%2C%0A%20%20%60localizaci_n%60%2C%0A%20%20%60orden%60%2C%0A%20%20%60sector%60%2C%0A%20%20%60rama%60%2C%0A%20%20%60entidad_centralizada%60%2C%0A%20%20%60proceso_de_compra%60%2C%0A%20%20%60id_contrato%60%2C%0A%20%20%60referencia_del_contrato%60%2C%0A%20%20%60estado_contrato%60%2C%0A%20%20%60codigo_de_categoria_principal%60%2C%0A%20%20%60descripcion_del_proceso%60%2C%0A%20%20%60tipo_de_contrato%60%2C%0A%20%20%60modalidad_de_contratacion%60%2C%0A%20%20%60justificacion_modalidad_de%60%2C%0A%20%20%60fecha_de_firma%60%2C%0A%20%20%60fecha_de_inicio_del_contrato%60%2C%0A%20%20%60fecha_de_fin_del_contrato%60%2C%0A%20%20%60condiciones_de_entrega%60%2C%0A%20%20%60tipodocproveedor%60%2C%0A%20%20%60documento_proveedor%60%2C%0A%20%20%60proveedor_adjudicado%60%2C%0A%20%20%60es_grupo%60%2C%0A%20%20%60es_pyme%60%2C%0A%20%20%60habilita_pago_adelantado%60%2C%0A%20%20%60liquidaci_n%60%2C%0A%20%20%60obligaci_n_ambiental%60%2C%0A%20%20%60obligaciones_postconsumo%60%2C%0A%20%20%60reversion%60%2C%0A%20%20%60origen_de_los_recursos%60%2C%0A%20%20%60destino_gasto%60%2C%0A%20%20%60valor_del_contrato%60%2C%0A%20%20%60valor_de_pago_adelantado%60%2C%0A%20%20%60valor_facturado%60%2C%0A%20%20%60valor_pendiente_de_pago%60%2C%0A%20%20%60valor_pagado%60%2C%0A%20%20%60valor_amortizado%60%2C%0A%20%20%60valor_pendiente_de%60%2C%0A%20%20%60valor_pendiente_de_ejecucion%60%2C%0A%20%20%60saldo_cdp%60%2C%0A%20%20%60saldo_vigencia%60%2C%0A%20%20%60espostconflicto%60%2C%0A%20%20%60dias_adicionados%60%2C%0A%20%20%60puntos_del_acuerdo%60%2C%0A%20%20%60pilares_del_acuerdo%60%2C%0A%20%20%60urlproceso%60%2C%0A%20%20%60nombre_representante_legal%60%2C%0A%20%20%60nacionalidad_representante_legal%60%2C%0A%20%20%60domicilio_representante_legal%60%2C%0A%20%20%60tipo_de_identificaci_n_representante_legal%60%2C%0A%20%20%60identificaci_n_representante_legal%60%2C%0A%20%20%60g_nero_represe

Como resultado, las condiciones de participacion identificadas en los procesos analizados presentan
variaciones de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada contratacién. No obstante, se
observa una tendencia comun orientada a verificar la experiencia especifica de las entidades
participantes, la capacidad técnica para atender poblacién con discapacidad y la idoneidad del
talento humano propuesto para la ejecucion de las actividades requeridas.

La informacién se presenta de forma sintética, respetando las particularidades de cada proceso
revisado. En aquellos casos en que la experiencia fue definida mediante porcentajes del
presupuesto, nimero de contratos o condiciones especificas distintas a los SMMLV, esta se registro
conforme a lo establecido en los documentos del respectivo proceso.

En consecuencia, la muestra analizada constituye un referente para la definicion de los requisitos
habilitantes y criterios técnicos del presente proceso, permitiendo identificar las condiciones de
participacion que han sido utilizadas por otras entidades estatales en procesos relacionados con
educacion inclusiva, apoyos pedagogicos y comunicativos y atencion a poblacion con discapacidad

ANALISIS DE GARANTIAS

De acuerdo con la naturaleza, objeto, alcance, plazo y valor del proceso, asi como con los riesgos
asociados a su ejecucion, se requiere la constitucion de garantias que respalden el adecuado
cumplimiento de las obligaciones que asuma la Entidad Privada Sin Animo de Lucro — ESAL
seleccionada.

La exigencia de estas garantias resulta especialmente relevante considerando que el convenio
comprende la gestidon y provisién de talento humano especializado para la implementacion del
Sistema Distrital de Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos, el acompafiamiento técnico y territorial a
las Instituciones Educativas Distritales, el desarrollo de productos técnicos y pedagodgicos y la
ejecucion de actividades que implican interaccion directa con estudiantes, docentes, familias y
comunidades educativas.

Asimismo, la operacion requiere garantizar la continuidad de los apoyos durante el plazo de
ejecucion, la gestion oportuna de novedades y reemplazos, el cumplimiento de las obligaciones
laborales y de seguridad social respecto del talento humano vinculado y la calidad de los ser-{vicios
y productos entregados.

En concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y las disposiciones del Decreto 1082 de
2015, el asociado debera constituir una garantia de cumplimiento y una garantia de responsabilidad
civil extracontractual a favor de BOGOTA, D.C. - SECRETARIA DE EDUCACION, NIT 899.999.061-
9. La garantia podra constituirse mediante los mecanismos permitidos por la normativa vigente y
debera ser aprobada por la Secretaria de Educacién del Distrito como requisito para la ejecucion del
convenio.

Tabla 22 Garantias Exigibles
CLASE DE AMPARO PORCENTAJE ASEGURADO VIGENCIA

Por el plazo de ejecucion del
10% del valor aportado por la Secretaria = convenio y seis (6) meses mas.
de Educacion del Distrito al convenio Debera mantenerse vigente hasta
la liquidacion del convenio.
20% del valor aportado por la Secretaria Por el plazo de ejecucion del
de Educacion del Distrito al convenio convenio y seis (6) meses mas.

Cumplimiento

Calidad del servicio
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CLASE DE AMPARO PORCENTAJE ASEGURADO VIGENCIA

Pago de salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales

5% del valor aportado por la Secretaria Por el plazo de ejecucion del
de Educacion del Distrito al convenio convenio y tres (3) afios mas.

5% del valor del convenio cuando este
Responsabilidad civil sea superior a 10.000 SMMLV, sin Por el término de ejecucion del
extracontractual superar el limite establecido por la convenio.
normativa vigente
Fuente: Anexo Técnico, Estudio Previo y Decreto 1082 de 2015
Los porcentajes y vigencias anteriores corresponden a los definidos para el presente proceso en el
Anexo Técnico. En particular, se establecen coberturas del 10% para cumplimiento, 20% para
calidad del servicio y 5% para obligaciones laborales, calculadas sobre el aporte de la SED.
MODALIDAD DE CONTRATACION

La Secretaria de Educaciéon del Distrito relaciona a continuacion las modalidades de seleccion
utilizadas por las entidades estatales para adquirir bienes o servicios similares, asi:

Grafica 1 Cantidad de contratos por modalidad de selecciéon

MINIMA CUANTIA

CONTRATACION REGIMEN ESPECIAL
(CON OFERTAS)

CONTRATACION REGIMEN ESPECIAL

CONTRATACION DIRECTA

0 5 10 15 20 25 30

Fuente: Datos abiertos?®

El andlisis se fundamenta con la informacién extraida del portal de datos abiertos del Gobierno
Nacional, correspondiente al conjunto de datos SECOP |l - Contratos Electronicos. La consulta se
realizé aplicando filtros por cddigo de categoria principal (V1.86131903), periodo de contratacion
(2023-2025) y tipo de documento del proveedor (NIT).

25 SECOP I - Contratos Electronicos | Datos Abiertos Colombia
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ANALISIS DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION MAS UTILIZADA
Contratacioén Directa

La contratacion directa corresponde a la modalidad mas utilizada dentro de la muestra analizada,
con 26 de los 40 contratos identificados. Este resultado refleja las modalidades adoptadas por las
entidades que integran la muestra y las condiciones particulares bajo las cuales fueron estructurados
dichos procesos, sin que permita concluir que la naturaleza de los servicios relacionados con apoyos
pedagdgicos y comunicativos determine, por si misma, la utilizacion de una modalidad especifica de
contratacion.

Del analisis realizado se observa que varios de los procesos adelantados mediante contratacién
directa corresponden a esquemas de contratacion o asociacién con entidades sin animo de lucro, en
los cuales las entidades estatales consideraron, de acuerdo con las condiciones particulares de cada
proceso, aspectos relacionados con la experiencia especifica, la capacidad técnica y operativa y la
trayectoria de las organizaciones para desarrollar actividades de interés publico relacionadas con
educacion, educaciéon inclusiva, apoyos pedagoégicos y comunicativos y atencion educativa a
poblacién con discapacidad.

Asimismo, se identificé que la continuidad y oportunidad en la prestacion de los apoyos constituye
un elemento relevante en la estructuracién de este tipo de procesos, particularmente por la necesidad
de contar con el talento humano requerido desde el inicio y durante el calendario escolar, evitando
interrupciones que puedan afectar la prestacion del servicio educativo a los estudiantes que
requieren dichos apoyos.

No obstante lo anterior, para el presente proceso la Secretaria de Educacion del Distrito considera
procedente adelantar un proceso competitivo de seleccion, teniendo en cuenta que el analisis del
sector permite identificar la existencia de una oferta plural de organizaciones con capacidad para
desarrollar actividades asociadas a la prestacién de apoyos pedagdgicos y comunicativos.

Las caracteristicas del objeto contractual permiten establecer condiciones y requisitos técnicos,
juridicos, financieros, organizacionales y de experiencia susceptibles de verificacién y comparacion
objetiva entre potenciales oferentes. De igual manera, es posible definir criterios de evaluaciéon que
permitan contrastar las propuestas recibidas y seleccionar aquella que resulte mas favorable para la
Entidad, de conformidad con las necesidades y condiciones establecidas para la prestacion del
servicio.

En consecuencia, el hecho de que la contratacion directa presente una mayor frecuencia dentro de
la muestra analizada constituye un resultado descriptivo del comportamiento contractual observado
durante el periodo objeto de estudio, pero no determina la modalidad de seleccién aplicable al
presente proceso. La definicién de esta debe atender la naturaleza y alcance especifico del objeto,
las condiciones del mercado, la existencia de pluralidad de potenciales oferentes y el marco juridico
aplicable.

En este sentido, la estructuracion de un proceso competitivo busca promover la concurrencia y
pluralidad de oferentes, garantizar la transparencia y la seleccioén objetiva, y permitir la comparacion
de las condiciones técnicas y econdmicas ofrecidas, asegurando al mismo tiempo la capacidad
operativa necesaria para garantizar la prestacion continua, oportuna y adecuada de los apoyos
pedagdgicos y comunicativos requeridos por la Secretaria de Educacion del Distrito.
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ANALISIS DE LAS DEMAS MODALIDADES

Contratacion Régimen Especial

Esta modalidad fue utilizada principalmente en procesos en los cuales las entidades establecieron
mecanismos de asociacion o colaboraciéon con entidades sin animo de lucro para desarrollar
actividades relacionadas con educacion, inclusion social, fortalecimiento institucional y atencion a
poblaciones con necesidades especificas.

Contratacion Régimen Especial (con ofertas)

Los procesos identificados bajo esta modalidad corresponden principalmente a contrataciones de
mayor cuantia y complejidad técnica, en las cuales las entidades incorporaron mecanismos de
comparacion de ofertas con el proposito de fortalecer la seleccion de la entidad ejecutora y evaluar
alternativas disponibles en el mercado.

Minima Cuantia (5%)

Esta modalidad se identificé en contrataciones de menor valor destinadas a necesidades puntuales
o especificas, cuya naturaleza y cuantia no requerian la implementacion de procedimientos mas
complejos de seleccion.

Por lo tanto, los resultados evidencian que la contratacion directa ha sido la modalidad mas utilizada
por las entidades para la contratacion de servicios relacionados con apoyos pedagogicos vy
comunicativos. No obstante, también se observa la utilizacién de modalidades de régimen especial
con solicitud de ofertas en procesos de alto valor econémico y alcance similar al presente proceso.

Por lo tanto, los resultados del analisis evidencian que la contratacién directa presenta la mayor
frecuencia dentro de la muestra analizada para la contratacion de actividades relacionadas con
apoyos pedagégicos y comunicativos. No obstante, también se identific la utilizacién de procesos
competitivos en el marco del régimen especial aplicable a entidades privadas sin animo de lucro —
ESAL—, particularmente en procesos de mayor alcance y complejidad técnica. Estos resultados
constituyen un referente del comportamiento del mercado y deben analizarse conjuntamente con las
caracteristicas particulares de la necesidad que pretende atender la Secretaria de Educacion del
Distrito y con el régimen juridico aplicable.

En este sentido, el presente proceso se estructura en el marco de lo dispuesto en el articulo 355 de
la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017, que reglamenta la contratacién de las entidades
estatales con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar
programas y actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o en los planes seccionales
de desarrollo. El articulo 2 del citado Decreto establece, entre otras condiciones, que el objeto
contractual debe corresponder directamente a programas y actividades de interés publico previstos
en el respectivo Plan de Desarrollo y orientados a la promocién de determinados derechos, entre
ellos, expresamente, el derecho a la educacion.

La necesidad objeto del presente proceso se encuentra orientada a garantizar apoyos pedagoégicos
y comunicativos para estudiantes que los requieren en las Instituciones Educativas Distritales, como
una accion dirigida a favorecer el acceso, la permanencia, la participacion y los procesos educativos
en condiciones de equidad. En consecuencia, los recursos publicos comprometidos se destinan al
desarrollo de una actividad de interés publico vinculada directamente con la garantia del derecho a
la educacion y con las apuestas definidas por el Distrito Capital en su Plan Distrital de Desarrollo.
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De igual manera, para la procedencia de la contratacion prevista en el articulo 2 del Decreto 092 de
2017, debe verificarse que no exista una relacién conmutativa que comporte una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas impartidas al contratista para el
cumplimiento del objeto. En el presente caso, las actividades y recursos estan orientados al beneficio
directo de los estudiantes que requieren apoyos pedagogicos y comunicativos y, a través de ellos,
al fortalecimiento de las condiciones para la garantia de su derecho a la educacion; por tanto, el
beneficio de la actividad de interés publico recae en la poblacion destinataria y no constituye una
contraprestacion directa a favor de la Secretaria de Educacion del Distrito.

Ahora bien, el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 exige adicionalmente que no exista en el mercado
una oferta distinta de la ofrecida por entidades privadas sin animo de lucro o, existiendo esta, que la
contratacién con una ESAL represente una optimizacion de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo. En consecuencia, la procedencia de este régimen
no se sustenta Unicamente en la naturaleza juridica de los potenciales oferentes, sino en las
condiciones identificadas durante la etapa de planeacién y en las ventajas que, para el cumplimiento
de los fines publicos perseguidos, representa la participacion de entidades sin animo de lucro de
reconocida idoneidad.

Para el presente proceso, el andlisis efectuado evidencia la participacion e interés de entidades sin
animo de lucro con trayectoria y experiencia relacionada con educacion inclusiva, atencion educativa
a poblacion con discapacidad y gestién de apoyos pedagogicos y comunicativos, asi como capacidad
para articular y gestionar el talento humano especializado requerido. Estas caracteristicas resultan
especialmente relevantes frente a un objeto intensivo en talento humano, cuya adecuada ejecucion
depende de la disponibilidad, seleccion, vinculacién, asignacion territorial, seguimiento y reemplazo
oportuno de perfiles especializados.

Desde la perspectiva de la eficacia, la participacion de ESAL de reconocida idoneidad permite
orientar la ejecuciéon hacia el cumplimiento de los resultados sociales y educativos perseguidos y
hacia la atencion efectiva de la poblacién beneficiaria. Desde la eficiencia, permite articular en una
misma estructura operativa la gestién del talento humano especializado, su despliegue territorial, la
prestacion de los apoyos y el seguimiento de su continuidad. Desde la economia, permite estructurar
y comparar propuestas que integren las capacidades técnicas, administrativas y operativas
necesarias para el desarrollo de las actividades. Finalmente, desde el manejo del riesgo, la
experiencia y capacidad organizacional exigidas a las ESAL permiten mitigar riesgos asociados con
la disponibilidad de perfiles especializados, rotaciéon del talento humano, ausencias, reemplazos y
posibles interrupciones en la prestacion de los apoyos.

No obstante, la utilizacion del régimen especial no supone la seleccién directa de una ESAL
determinada. Por el contrario, el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 dispone que, cuando en la etapa
de planeacion la Entidad Estatal identifique que el programa o actividad de interés publico puede ser
desarrollado por mas de una entidad privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad, debera
adelantarse un proceso competitivo de seleccion. Dicho proceso debe contemplar la definiciéon y
publicaciéon de indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y manejo del
riesgo; un plazo razonable para la presentacién de ofertas y documentos; y la evaluacién de las
propuestas conforme con los criterios previamente establecidos.

En el presente caso, el analisis del sector permite identificar pluralidad de potenciales ESAL con
capacidad relacionada con el objeto y, por tanto, resulta procedente acudir a un proceso competitivo,
garantizando condiciones de participacion, transparencia, comparacion objetiva y seleccion de la
entidad de reconocida idoneidad que ofrezca las mejores condiciones para el desarrollo de la
actividad de interés publico. Esta decision, ademas de atender la regla prevista en el articulo 4 del
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Decreto 092 de 2017 cuando existe pluralidad de ESAL, permite verificar y comparar objetivamente
su experiencia, capacidad técnica y operativa, eficacia, eficiencia, economia y manejo del riesgo.

En consecuencia, la utilizaciéon del régimen especial con proceso competitivo encuentra sustento
tanto en las caracteristicas de la actividad de interés publico que se pretende desarrollar como en
las condiciones identificadas en el analisis del sector. La finalidad no consiste en adquirir para la
Secretaria una prestacion destinada a su propio beneficio, sino en desarrollar una accion de interés
publico dirigida a garantizar el derecho a la educacién de la poblacion beneficiaria, mediante la
concurrencia de ESAL de reconocida idoneidad y bajo un procedimiento competitivo que permita
seleccionar objetivamente aquella que demuestre las condiciones mas adecuadas para alcanzar los
resultados previstos.

4. ANALISIS DE FACTORES ADICIONALES

La Secretaria de Educacion del Distrito analiza a continuacion factores adicionales que pueden incidir
en la estructuracion del proceso de seleccion y la ejecucién del contrato, asi:

ANALISIS DE BIENES RELEVANTES

Como resultado del Pacto por el Crecimiento y la Generacién de Empleo del sector en la Industria
nacional se expidio el Decreto 680 de 2021, con el fin de promover encadenamientos productivos de
bienes colombianos y apalancar los objetivos de la Politica de Desarrollo Productivo.

En concordancia con lo anterior, el primer articulo del Decreto 680 de 2021, amplié la definicién de
servicio nacional o colombiano, de tal manera que se requiere que los proponentes utilicen los bienes
nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio.

En este sentido, la Secretaria de Educacion del Distrito realiza el siguiente analisis:

En atencion a la naturaleza del presente proceso, no se identifica la necesidad de desarrollar un
analisis especifico de bienes nacionales relevantes ni del Registro de Productores de Bienes
Nacionales (RPBN), toda vez que el objeto contractual no se orienta a la adquisicion, produccion,
transformacioén, suministro o distribucion de bienes fisicos, sino a la prestacion de servicios
especializados para la implementacién y fortalecimiento del sistema distrital de apoyos pedagdgicos
y comunicativos.

El componente principal del proceso corresponde a la gestién, provisidon, administracion vy
seguimiento de talento humano especializado para la prestacion de apoyos pedagdgicos y
comunicativos dirigidos a estudiantes con discapacidad o doble excepcionalidad matriculados en las
Instituciones Educativas Distritales. En este sentido, la ejecucion del convenio se fundamenta
principalmente en la disponibilidad de capacidades técnicas, pedagodgicas, administrativas vy
operativas por parte de la entidad asociada. No obstante, en caso de que durante la ejecucion del
convenio se requiera la adquisicion de bienes o elementos de apoyo asociados a la prestacion del
servicio, tales como dispositivos tecnolégicos, materiales pedagoégicos, elementos de comunicacion
accesible u otros bienes complementarios, estos tendran caracter accesorio y no constituyen el
componente esencial del objeto contractual.

En consecuencia, para el presente proceso no se identifican bienes nacionales relevantes como
elemento principal del analisis del mercado, razén por la cual la caracterizacion sectorial se concentra
en la identificacion de entidades con experiencia en educacién inclusiva, apoyos pedagdgicos y

Av. Eldorado No. 66 — 63
PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48

Cadigo postal: 111321 BOGOT’\
www.educacionbogota.edu.co 11-IF-18

Informacion: Linea 195 V3
Pagina 45 de 69



http://www.educacionbogota.edu.co/

comunicativos, interpretacion en Lengua de Senas Colombiana (LSC), asistencia técnica educativa
y gestion de talento humano especializado.

DECRETO 142 DE 2023

Tabla 23 Aplicacion del Decreto 142 de 2023

¢EL
PROCESO . .
ESTA JUSTIFICACION Y ANALISIS
DIVIDIDO EN
LOTES?
Con referencia a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.2.19. Division en lotes o0 segmentos,
que dice: “Articulo 2.2.1.2.4.2.19. Division en lotes o segmentos. Las entidades estatales
promoveran la division de procesos de contratacién en lotes o segmentos que faciliten la
participacion de las Mipymes atendiendo a criterios tales como:
i. el tipo de entregable,
ii. el valor del contrato
iii. el ambito geografico de la entrega.
NO Para el efecto, las entidades estatales deberan tener en cuenta el analisis del sector

economico y de los oferentes en los términos establecidos en el articulo 2.2.1.1 .1.6.1. de
presente Decreto”.

En atencion a la naturaleza juridica del proceso que se adelanta, el cual se enmarca en
los convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro (ESAL), conforme
a lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017, y teniendo en cuenta que dichas entidades no
se clasifican como Mipymes al no tener caracter empresarial, la Secretaria de Educacion
del Distrito no aplicara lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.19 del Decreto 142 de 2023,
relativo a la division en lotes 0 segmentos para promover la participacion de Mipymes, por
no ser procedente en este tipo de vinculacion juridica.
Fuente: Elaboracién propia con base en el Decreto 142 de 2023

DECRETO 643 DE 2025

Tabla 24 Aplicacion del Decreto 643 de 2025

SEL
PROCESO
TIENE
INCENTIVOS JUSTIFICACION Y ANALISIS
DEL
DECRETO
643/2025?
De acuerdo con las disposiciones normativas emanadas del Decreto 643 de 2025 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Mujeres” y tiene por objeto “Incorporar
medidas afirmativas que promuevan la participacién de las mujeres en la ejecucion de los
S| contratos y convenios celebrados por el Distrito Capital, como una herramienta de

generacion de ingresos para las mujeres, orientada a la reduccién de su pobreza monetaria
y a la implementacion progresiva de una estrategia de contratacion publica que propenda
por el reconocimiento social y econémico del trabajo de las mujeres y su acceso a las
oportunidades econdémicas en condiciones de equidad” en su articulo 29 establece un
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¢EL
PROCESO
TIENE
INCENTIVOS JUSTIFICACION Y ANALISIS
DEL
DECRETO
643/2025?
porcentaje minimo de mujeres que deben estar vinculadas a la ejecucién de los contratos y
convenios que celebren las entidades y organismos distritales regidas por el Estatuto
General de la Contrataciéon de la Administracion Publica.

El asociado debera dar cumplimiento a lo establecido por el Decreto 643 de 2025, articulo
29, la Circular de la Secretaria Distrital de la Mujer No. 013 de 2021 y segun lo indicado por
la Circular expedida por la Secretaria de Educacion del Distrito, conforme a los siguientes
términos:

Es importante tener en cuenta lo establecido en el Paragrafo 2, del Articulo 29 del Decreto
643 de 2025 que establece: PARAGRAFO SEGUNDO. Durante la ejecucion del contrato
y/o convenio, quien ejerza la supervision y/o interventoria debera verificar que se mantenga
la contratacion de las mujeres en los porcentajes indicados, en cumplimiento a la obligacion
contractual dispuesto para ello .

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 643 de 2025.

LEY 2119 DE 2021

¢Parala
ejecucion del
futuro
contrato se JUSTIFICACION Y ANALISIS
requiere la

vinculacion

de personal?
El articulo 8° de la Ley 2119 de 2021 circunscribe expresamente su aplicacion a "las distintas
modalidades de contratacion publica establecidas en la Ley". Esta remision normativa hace
referencia inequivoca a las modalidades de seleccidn previstas en el articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, a saber: licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos,
contratacion directa y minima cuantia.
El proceso competitivo regulado por el Decreto 092 de 2017 no es una modalidad de
seleccion del sistema general de contratacion publica. Su fundamento normativo es de
naturaleza constitucional y se encuentra en el articulo 355 de la Constitucion Politica —para

NO los contratos de interés publico— y en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 —para los

convenios de asociacion—. Se trata, por tanto, de un mecanismo especial y auténomo de
seleccion de entidades sin animo de lucro (ESALES), que opera por fuera del régimen
ordinario de contratacion estatal.
La contratacion con entidades sin animo de lucro se rige por el Decreto 092 de 2017, como
régimen especial propio, diferente y separado de las modalidades de seleccion de la Ley 80
y la Ley 1150. En consecuencia, al no encuadrarse el proceso competitivo dentro del
universo normativo al que la Ley 2119 restringe su aplicacion, dicha ley resulta inaplicable
al presente proceso.

Decreto 287 de 2026
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¢El proceso
tiene
incentivos JUSTIFICACION Y ANALISIS

del Decreto

287 de 20267
De conformidad con la Ley 1618 de 2013 y el Decreto 287 de 2026 establecio la
Incorporacioén de criterios habilitantes diferenciales en favor de emprendimientos
y empresas de personas con discapacidad Solo para los siguientes procesos de
seleccion: Licitacion Publica, Seleccion Abreviada y Concurso de Méritos.
A su vez, el mismo Decreto estableci6 el Puntaje adicional del 2% por

NO discapacidad solamente a los procesos de Licitacion Publica y Concurso de

Méritos.

De acuerdo con lo anterior, los criterios diferenciales no son aplicables al presente
proceso de seleccion de acuerdo con su naturaleza pues se trata de un régimen
especial y no se enmarca en las modalidades sefialadas en la norma.

No se aplica como criterio diferencial.

¢APLICACION
DE MEDIDAS
AFIRMATIVAS?
[SINO]

JUSTIFICACION Y ANALISIS

Condiciones especiales de ejecucion contractual en favor de las personas con
discapacidad.

De acuerdo con la estructuraciéon técnica del futuro convenio, para su ejecucion se
S| requiere la conformacion de un equipo de trabajo y en este sentido y en el marco de lo

dispuesto en los articulos 2.2.1.2.4.2.7 y 2.2.1.2.4.2.7.1 del Decreto 1082 de 2015, se

priorizara la contratacion de personas naturales con discapacidad para su integracion.

En tal sentido, se incluye una obligacion contractual relacionada con la contratacion de
personas naturales con discapacidad para la integracion del equipo de trabajo.

ANALISIS DE LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

La Secretaria de Educacién del Distrito verificd el https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/05/Cartilla_Acuerdos_Marco-2026_Julio.pdf el dia 07 de septiembre de 2026,
con el propésito de identificar la existencia de Acuerdos Marco de Precios (AMP), Instrumentos de
Agregaciéon de Demanda (IAD), Sistemas Dinamicos de Adquisicion (SDA) u otros mecanismos que
permitieran atender la necesidad objeto del presente proceso.

Para la consulta se revisaron los mecanismos vigentes publicados por Colombia Compra Eficiente y
se realizaron busquedas con términos relacionados con el objeto contractual, entre ellos: educacion
inclusiva, apoyos pedagdgicos, apoyos comunicativos, interpretacion en lengua de sefias, modelos
linguisticos, mediacion pedagdgica, servicios educativos, asistencia técnica educativa, gestion de
talento humano especializado y acompafiamiento territorial.

Como resultado de la verificacion no se identificaron Acuerdos Marco de Precios, Instrumentos de
Agregacién de Demanda, Sistemas Dindmicos de Adquisicién u otros mecanismos vigentes que
permitan satisfacer de manera integral la necesidad asociada a la implementacién y fortalecimiento
del Sistema Distrital de Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos.
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Lo anterior obedece a que el objeto contractual no corresponde a la adquisicidn de bienes o servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, sino a la ejecucion integral de un
modelo de atencion educativa especializado que requiere la concurrencia de capacidades técnicas,
administrativas, financieras y operativas para la gestion, provision, seguimiento y acompanamiento
de talento humano especializado, asi como el desarrollo de acciones pedagdgicas y territoriales
orientadas a garantizar la educacion inclusiva.

En consecuencia, la Secretaria concluye que la necesidad no puede ser atendida mediante los
mecanismos de agregacion de demanda disponibles en la TVEC vy, por tanto, resulta procedente
mantener la estructuracién del proceso competitivo en el marco del Decreto 092 de 2017

Tabla 25 Verificacion Tienda Virtual del Estado Colombiano
EXISTE ALGUN
MECANISMO DE
AGREGACION DE
DEMADNA

NO N/A

ANALISIS

Revisada la Tienda Virtual del Estado Colombiano y la cartilla de instrumentos de agregacion de demanda
en operacion con corte a 03 de septiembre 2026, no se identificaron AMP, IAD, SDA u otros mecanismos
aplicables al objeto del proceso. Toda vez que, la necesidad corresponde a servicios especializados de
apoyo pedagoégico y comunicativo que no se encuentran disponibles a través de los instrumentos vigentes
de agregacion de demanda. Por tanto, se considera procedente adelantar el proceso bajo la modalidad
prevista en el Decreto 092 de 2017.

Fuente: Cartilla mecanismo de agregacion de demanda?®

NOMBRE DEL MECANISMO DE AGRAGACION DE DEMANDA

5. FORMA PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO

Para determinar el valor estimado del presente proceso, la Secretaria de Educacion del Distrito
adelant6 un estudio de mercado mediante solicitud de cotizaciones a través de SECOP con las
SIP identificadas con los nimeros: SED-DIIP-COTIZACION-02-2026 y SED-DIIP-COTIZACION-03-
2026, orientado a obtener informacién actualizada sobre los costos asociados a la implementacion
del Sistema Distrital de Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos.

Para tal efecto, se desarrollaron las siguientes actividades:

e Apertura del evento de cotizacién a través de SECOP.

e Recepcidn y revision de las cotizaciones presentadas por los interesados.

o Verificacion de la correspondencia de las cotizaciones con las cantidades, perfiles,
actividades, productos y demas requerimientos establecidos por la Entidad.

e Homologacion y comparacioén de los valores cotizados para asegurar su comparabilidad.

e Analisis de los valores unitarios y totales presentados.

e Revision de la dispersién de los precios obtenidos y determinacién de valores
representativos de mercado.

e Contrastacion de los resultados con antecedentes contractuales de la SED relacionados con
la prestacion de apoyos pedagdgicos y comunicativos.

26 Cartilla Mecanismos de agregacién de demanda — ANCP Colombia Compra Eficiente
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e Consolidacion de la estructura de costos y determinaciéon del presupuesto estimado del
proceso.

La estimacién presupuestal se realizd principalmente a partir de las cotizaciones efectivamente
recibidas por la Entidad, las cuales fueron revisadas y homologadas con el propésito de identificar
los valores asociados a cada uno de los componentes requeridos para la ejecucién del convenio.

ANALISIS DE PRECIOS HISTORICOS DE LA ENTIDAD

La Secretaria de Educacion del Distrito realizé la revision de los antecedentes contractuales
relacionados con la implementacion del Sistema Distrital de Apoyos Pedagégicos y Comunicativos,
con el propésito de identificar procesos previamente ejecutados que permitan analizar el
comportamiento histérico de los costos asociados a una necesidad comparable con la que se
pretende atender mediante el presente proceso.

Como resultado de la revision, se identificd el siguiente antecedente:

N° PROCESO N° .

SECOP (I Il) CONTRATO OBJETO DURACION VALOR TOTAL
Convenio de asociacion
relacionado con la provision de
apoyos pedagogicos y

SED-SCP-DIIP-001-

2024 7059651 comunicativos para estudiantes 255 dias $7.272.680.279*

con discapacidad matriculados
en las Instituciones Educativas
Distritales.

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para
la implementacion del Sistema de
Apoyos Pedagdgicos y
Comunicativos del Distrito
mediante la gestién, provision y
SED-PC-C092-DIIP- 8727235 acompafiamiento técnico del
080-2025 talento humano, orientado a
garantizar  la participacion,
presencia, aprendizaje y
progreso  escolar de los
estudiantes con discapacidad y/o
doble excepcionalidad

matriculados en las IED.
Fuente: SECOP Il y antecedentes contractuales de la Secretaria de Educacion del Distrito Cto.7059651

*Valor total del antecedente incluyendo las modificaciones y adiciones efectuadas durante su ejecucion.

11 meses @ $18.672.965.746

El antecedente de mayor comparabilidad corresponde al Convenio de Asociacion
CO1.PCCNTR.8727235 de 2025, suscrito con la Corporacion Educativa Minuto de Dios — CEMID,
dado que su objeto comprende directamente la implementacion del Sistema Distrital de Apoyos
Pedagdgicos y Comunicativos mediante la gestidn, provision y acompafiamiento técnico del talento
humano. Su valor total asciende a $18.672.965.746, de los cuales $17.365.858.144 corresponden
al aporte de la SED y $1.307.107.602 al aporte del asociado, equivalente este Ultimo al 7% del
valor total del convenio, distribuido en 3,5% en dinero y 3,5% en especie.

Este antecedente permite contar con informacién histérica relevante sobre los costos de operacién
del Sistema, particularmente respecto de la gestion y provisién de mediadores pedagdgicos y
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comunicativos, intérpretes de Lengua de Senas Colombiana, modelos linglisticos y guias
intérpretes, ademas de los equipos interdisciplinarios y de coordinacion requeridos para su

funcionamiento.

No obstante, los valores histéricos, correspondiente al contrato CO1.PCCNTR.8727235 de 2025 no
fueron incorporados de manera automatica al presupuesto oficial del presente proceso, debido a que
corresponden a precios definidos para la vigencia 2026 en el marco del Convenio de Asociacion No.
CO1.PCCNTR.8727235 de 2025. En consecuencia, dichos valores fueron proyectados a la vigencia
2027 mediante la aplicacion del IPC estimado para dicha vigencia (6,9% segun el informe de politica
monetaria de julio publicado por el Banco de la Republica?’), con el fin de expresarlos en condiciones
econdmicas comparables a las consideradas para la estructuracion del presente proceso. El

resultado de este ejercicio de proyeccion se presenta en la siguiente tabla:

VALORES HISTORICOS PROYECTADOS A LA VIGENCIA 2027
IPC PROYECTADO 2027

Proceso SED-PC-C092-DIIP-

PERFILES

080-2025
Precio Unitario 2026

Modelos linguisticos $ 4.849.200 $5.183.795
Mediadores pedagdgicos y comunicativos $ 4.849.200 $ 5.183.795
Intérpretes de Lengua de Sefias Colombiana — LSC $4.849.200 $ 5.183.795
Guias intérpretes $4.849.200 $5.183.795
Profesionales interdisciplinares $ 5.390.677 $ 5.762.634
Coordinador general del proyecto $11.605.000 $ 12.405.745
Coordinador Operativo $ 8.985.324 $ 9.605.311
Coordinador pedagdgico $ 8.985.324 $ 9.605.311
Profesional administrativo y financiero $ 8.392.007 $ 8.971.055

Fuente: SECOP Il y antecedentes contractuales de la Secretaria de Educacion del Distrito. Convenio de Asociacion No.
CO1.PCCNTR.8727235 de 2025

Para la proyeccién de los valores histéricos se tom6é como base el valor unitario de cada perfil
registrado en el Convenio de Asociacion No. 8727235 de 2025, cuyos precios corresponden a la
vigencia 2026. Teniendo en cuenta que el presente proceso contempla ejecucion durante la vigencia
2027, los valores fueron proyectados aplicando el IPC estimado para dicha vigencia, con el propdsito
de expresar los costos en condiciones econdmicas comparables a las consideradas para la

estructuracion presupuestal del proceso:

Valor Proyectado 2027 = Valor Unitario Vigencia 2026 x (1 + IPC proyectado 2027)

El porcentaje utilizado corresponde al IPC proyectado para la vigencia 2027 (6,90%), el cual fue
tomado como referencia del Informe de Politica Monetaria — Julio de 2026 publicado por el Banco
de la Republica y consultado por la Secretaria de Educacion del Distrito el dia 23 de septiembre de
2026. Esta fuente fue utilizada por corresponder a una publicacion oficial del Banco de la Republica
que contiene las proyecciones macroeconémicas y expectativas de inflacion empleadas como
referencia para el andlisis prospectivo de la economia colombiana. En consecuencia, se considerd
una referencia técnica idénea para proyectar a la vigencia 2027 los valores histéricos del Convenio
de Asociacion No. 8727235 de 2025 y expresarlos en condiciones econémicas comparables para la

estructuracién presupuestal del presente proceso.

El uso del IPC como factor de actualizacién se fundamenta en que el objeto contractual es intensivo
en talento humano y que la mayor proporcién de los costos asociados a su ejecucién corresponde a
remuneraciones, prestaciones sociales, seguridad social, parafiscales y gastos de administracién del
personal. Si bien el comportamiento de los costos laborales no depende exclusivamente del IPC,

27 https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/julio-2026
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este constituye el indicador oficial utilizado para reflejar la variacién general de precios de la
economia y permite actualizar valores histéricos a condiciones econémicas comparables cuando no
se dispone de una serie especifica para la totalidad de los componentes que integran la estructura
de costos del convenio.

Una vez proyectados a la vigencia 2027, los valores histoéricos fueron incorporados al analisis
comparativo junto con las cuatro cotizaciones obtenidas mediante el estudio de mercado, con el
propdsito de complementar la informacion disponible para la estructuracion presupuestal del proceso
y contrastar los valores observados en el mercado con la experiencia reciente de ejecucion de la
Secretaria de Educaciéon del Distrito. En este sentido, el historial de ejecucion del convenio de
asociacion No. 8727235 de 2025 constituyd una fuente adicional de informacion para el analisis
econdmico, permitiendo verificar la razonabilidad de los valores cotizados y fortalecer la confiabilidad
de las referencias utilizadas para la determinacion del presupuesto estimado. Su utilizacién obedecio
a criterios de comparabilidad del objeto, alcance, perfiles requeridos y condiciones de ejecucion del
Sistema Distrital de Apoyos Pedagodgicos y Comunicativos.

La informacién histérica proyectada a la vigencia 2027 constituyé un referente complementario para
la estructuracién presupuestal del proceso, permitiendo contrastar los valores obtenidos mediante el
estudio de mercado con la experiencia reciente de ejecuciéon de la Secretaria de Educacién del
Distrito. De esta manera, se fortalecié el analisis de razonabilidad econémica y la definiciéon de los
valores de referencia utilizados en la estimacion presupuestal del proceso.

ANALISIS DE LAS COTIZACIONES RECIBIDAS

La Secretaria de Educacion del Distrito realizo el estudio de mercado mediante la publicacién de
eventos de cotizacion en SECOP Il dirigidos a potenciales entidades interesadas en la ejecucion del
objeto contractual.

Se precisa que para el presente proceso fue necesario publicar dos (2) eventos de cotizacién. Estos
corresponden al mismo ejercicio de estudio de mercado y fueron publicados en las mismas fechas,
bajo las mismas condiciones técnicas y econémicas y con una estructura de items equivalente. La
existencia de dos eventos obedecio a situaciones operativas presentadas durante el proceso de
publicacién en SECORP Il, lo que hizo necesario realizar un nuevo cargue de la informacion con el fin
de garantizar la disponibilidad de la totalidad de los documentos e insumos requeridos para la
elaboracién de las cotizaciones.

En ambos eventos se mantuvieron las mismas condiciones de consulta al mercado y se recibieron
respuestas de potenciales proveedores. En consecuencia, no se traté de dos estudios de mercado
diferentes ni de requerimientos con alcances distintos, sino de publicaciones asociadas a un mismo
ejercicio de cotizacion, razén por la cual la informacion obtenida fue considerada de manera conjunta
para el analisis econdmico y de mercado del presente proceso.

La Secretaria de Educacion del Distrito solicitd cotizaciones a 688 proveedores, conforme a la
informacion que se presenta a continuacion:

No. De evento de cotizacion SED-DIIP-COTIZACION-02-2026
Fecha de envio invitacién a cotizar 02/06/2026
Plazo otorgado para envio de cotizaciones 09/06/2026
Fecha de cierre recibo de cotizaciones 09/06/2026

Medio a través del cual se efectud invitacion a cotizar
(email o SECOP II) SECOPII
N° Empresas Invitadas 688
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N° Cotizaciones Recibidas 2

Observaciones
Fuente: Enlace publico del evento de cotizacion en SECOP 11
No. De evento de cotizacion SED-DIIP-COTIZACION-03-2026
Fecha de envio invitacion a cotizar 02/06/2026
Plazo otorgado para envio de cotizaciones 09/06/2026
Fecha de cierre recibo de cotizaciones 09/06/2026

Medio a través del cual se efectud invitacion a cotizar

(email o SECOP II) SECOP I
N° Empresas Invitadas 688
N° Cotizaciones Recibidas 2

S|, a modo de propuesta de modificar % de
novedades de incapacidades
Fuente: Enlace publico del evento de cotizacién en SECOP 11?°

Observaciones

A continuacioén, se presentan los resultados de las cotizaciones recibidas:

Como resultado del estudio de mercado adelantado por la Secretaria de Educacion del Distrito, se
recibieron cuatro (4) cotizaciones remitidas por los proveedores ASED, CEMID, Fundacién Progresa
y Fundacién Santillana. Una vez revisada la informacién aportada, se verificd que las propuestas
presentaban condiciones comparables respecto de los perfiles requeridos, los productos asociados
a la implementacion del Sistema Distrital de Apoyos Pedagogicos y Comunicativos y las actividades
necesarias para la ejecucion del objeto contractual.

El analisis efectuado permitié identificar diferencias en algunos de los valores cotizados para
determinados perfiles y productos, situacion esperable en este tipo de procesos debido a las distintas
estructuras operativas y administrativas de cada entidad consultada. No obstante, las cotizaciones
recibidas constituyeron una fuente valida de informacion para el estudio de mercado, en la medida
en que permitieron identificar rangos de precios y referencias econémicas representativas para la
estructuracion presupuestal del proceso.

Posteriormente, las referencias obtenidas mediante las cotizaciones fueron analizadas juntamente
con la informacidn histérica proyectada del Convenio de Asociacion No. 8727235 de 2025, aplicando
criterios de comparabilidad y la metodologia del Tunel Estadistico, a partir de la cual se evaluaron
diferentes medidas de tendencia central y se seleccion6 la media arménica como referencia para
la determinacién de los valores estimados del proceso.

Con el propdsito de establecer el presupuesto estimado del proceso para la implementacion del
Sistema Distrital de Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos, la Secretaria de Educacién del Distrito
adelanté un ejercicio de estudio de mercado mediante la solicitud y andlisis de cotizaciones,
orientado a identificar los precios actuales asociados a los perfiles de talento humano, productos y
demas costos necesarios para la ejecucion integral del objeto contractual.

Las cotizaciones recibidas reflejan las condiciones de mercado vigentes al momento de su
presentacion durante la vigencia 2026. No obstante, para efectos de la estructuracion presupuestal

2https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10345083&isFromPublicA
rea=True&isModal=False

29https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10345390&isFromPublicA
rea=True&isModal=False
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del proceso y considerando que su ejecucion contempla la vigencia 2027, dichas referencias fueron
analizadas juntamente con el histérico proyectado del convenio de asociacion No. 8727235 de 2025,
permitiendo incorporar una referencia econémica comparable con las condiciones previstas para la
ejecucion del contrato.

Para la estimacion se analizaron las cotizaciones presentadas por ASED, CEMID, Fundacién
Progresa y Santillana. Adicionalmente, se incorporé como quinta referencia la informacién histérica
correspondiente al convenio de asociacion No. 8727235 de 2025, cuyos valores unitarios fueron
proyectados a la vigencia 2027 mediante la aplicacion del IPC estimado para dicha vigencia, con el
fin de contar con una referencia econémica comparable con el horizonte de ejecucion del presente
proceso.

De esta manera, el anélisis econdmico no se sustentd exclusivamente en las cotizaciones recibidas,
sino que incorporé un referente de ejecucién contractual real de la entidad proyectado a las
condiciones econodmicas previstas para la vigencia 2027, permitiendo contrastar los precios actuales
del mercado con valores histéricos comparables y fortaleciendo la confiabilidad de las referencias
utilizadas para la estimacién presupuestal del proceso.

Analisis comparativo de precios de mercado

Para cada perfil se compararon los valores unitarios presentados por las cuatro entidades que
remitieron cotizacion (ASED, CEMID, Fundacién Progresa y Fundacion Santillana), junto con la
referencia histérica correspondiente al convenio de asociacion No. CO1.PCCNTR.8727235 de 2025
proyectada a la vigencia 2027.

Con el fin de identificar valores representativos del mercado y reducir el efecto de cotizaciones que
presentaban comportamientos significativamente diferentes respecto del conjunto de referencias
analizadas, se aplicé la metodologia del tunel estadistico. Para cada perfil y producto se calcularon
los limites de aceptacion (inferior y superior) a partir de la media y la desviacién estandar muestral,
permitiendo identificar las referencias que presentaban mayor consistencia frente al comportamiento
general de los datos analizados.

Sobre las cotizaciones y referencias histéricas que cumplieron los criterios de consistencia
establecidos se calcularon diferentes medidas de tendencia central (promedio aritmético, mediana,
media armonica y media geométrica). Como resultado del analisis efectuado, se determind que la
media arménica obtenida mediante la metodologia del tinel estadistico constituia la referencia
mas adecuada para la estimacion presupuestal, al presentar una mejor representatividad frente a la
dispersion observada en los datos analizados.
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APLICACION DEL TUNEL
VALOR UNITARIO

VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR UNITARIO
PERFIL  CANTIDAD MESES UNITARIO UNITARIO  UNITARIO | UNITARIO .o, SONRMO 1 uNiTARIO UNITARIO MEDIA M TS A
ASED CEMID ~ PROGRESA | SANTILLANA oo e~ B0 o027  PROMEDIO MEDIANA ARMONICA
“r':g%?gi‘;zs 12 10 | $5.326.298 | $6.303.600 | $5.238.982 | $3.960.000 $5.183.795 $ 5.249.692 $ 5.238.982 $5.249.038 $629.884.560
Mediadores
pedagégicos y 232 10 | $5.326.298 | $6.303.600 | $5.238.982 | $5.388.000 $5.183.795 $ 5.284.269 $ 5.282.640 $5.283.102 $12.256.796.640
comunicativos
Intérpretes de 40 10 | $5.326.298 | $6.303.600 | $5.238.982 | $3.952.000 $5.183.795 $ 5.249.692 $ 5.238.982 $5.249.038 $2.099.615.200
Lengua de Sefas
CO'Ong”a - 35 11 | $5.326.298 | $6.303.600 | $5.238.982 | $3.952.000 $5.183.795 $ 5.249.692 $ 5.238.982 $5.249.038 $2.020.879.630
Guias intérpretes 2 10 | $5.326.298 | $6.303.600 | $5.238.982 | $4.490.000 $5.183.795 $ 5.249.692 $ 5.238.982 $5.249.038 $104.980.760
_ Profesionales 5 12 | $6.812.240 | $6.600.000 | $6.700.563 | $7.184.000 $5.762.634 $6.704.268 $ 6.700.563 $6.703.148 $402.188.880
interdisciplinares
Coordinador
ggp:;g:: t(j)el 1 12| $13.420.000 | $12.185.250 | $13-200.000 | §7.723.000 $12.405.745 $ 12.802.749 $ 12.802.873 $12.781.698 $153.380.376
Coordinador
Operativo 1 12| g10.070.449 | $9-434.590 | $9.914.213 | $6.646.000 $9.605.311 $9.758.391 $9.759.762 $9.751.838 $117.022.056
Coordinador
bedagogico 1 12| g10.070.449 | $9434.590 | $9.914.213 | $6.646.000 $9.605.311 $9.758.391 $9.759.762 $9.751.838 $117.022.056
Profesional
administrativo y 1 12 | $9.379.726 | $5.759.220 | $9.225.960 | $6.300.000 $8.971.055 $8.469.185 $9.098.508 $8.243.981 $98.927.772
financiero

SUBTOTAL PERFILES

$18.000.697.930
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La aplicacion de la metodologia del Tunel Estadistico permitié determinar un valor estimado para el
componente de perfiles por valor de $18.000.697.930, resultado obtenido a partir de la media
armonica calculada sobre las referencias de mercado que cumplieron los criterios de consistencia
estadistica definidos para el analisis.

Analisis de productos

Para la estimacion de los productos asociados al proceso se analizaron las cotizaciones presentadas
por ASED, CEMID, Fundacién Progresa y Fundacién Santillana, junto con la referencia histérica
correspondiente al Convenio de Asociacion No. CO1.PCCNTR.8727235 de 2025 proyectada a la
vigencia 2027.

Con el fin de identificar valores representativos del mercado y reducir el efecto de referencias que
presentaban comportamientos significativamente diferentes respecto del conjunto de datos
analizados, se aplicé la metodologia del tunel estadistico. Para cada producto se calcularon los
limites de aceptacién (inferior y superior) a partir del promedio aritmético y la desviacion estandar
muestral, permitiendo identificar las referencias que presentaban mayor consistencia frente al
comportamiento general de los datos analizados.

Posteriormente, sobre las referencias que cumplieron los criterios de consistencia establecidos, se
calcularon diferentes medidas de tendencia central (promedio aritmético, mediana, media armodnica
y media geométrica). Como resultado del analisis efectuado, se determiné que la media arménica
obtenida mediante la metodologia del tinel estadistico constituia la referencia mas adecuada para
la estimacién presupuestal de los productos, al presentar una mejor representatividad frente a la
dispersion observada en los datos analizados.

Particularmente, para el producto “Proceso de seleccidon, contratacién, administracion,
asignacion, permanencia y seguimiento del talento humano”, se evidencié una diferencia
significativa entre el valor cotizado por la Fundacion Santillana Colombia ($7.200.000) y las demas
referencias de mercado analizadas. En atencion a esta situacion, la entidad solicité aclaracion al
proveedor, quien informé que dicho valor correspondia a las actividades asociadas a la gestion
integral del talento humano del proyecto, incluyendo procesos de reclutamiento, seleccion,
verificacion y validacion de perfiles, formalizacion y gestién contractual, administracion documental
y de novedades, seguimiento a la permanencia del personal vinculado, gestiéon de reemplazos,
supervision y acompafamiento administrativo durante la ejecuciéon contractual, coordinacion
relacionada con la asignacion del talento humano y actividades asociadas al sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo, entre otras.

Una vez analizada la respuesta remitida por el proveedor, la entidad verific6 que la cotizacién
correspondia al alcance solicitado y que no se evidenciaban errores materiales en la informacion
suministrada. No obstante, al aplicar la metodologia del tunel estadistico, dicha referencia presenté
un comportamiento significativamente diferente frente al conjunto de datos analizados para este
producto, razén por la cual el valor de referencia adoptado para la estimacion presupuestal se
determind con base en las referencias que presentaron mayor consistencia estadistica dentro del
analisis realizado.
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APLICACION DEL TUNEL

VALOR
UNITARIO
. VALOR VALOR VALOR VALOR CONTRATO VALOR VALOR TOTAL VALOR TOTAL
DESCRIPCION UNITARIO UNITARIO UNITARIO UNITARIO CO1.PCCNTR. TOTAL MEDIANA MEDIA
ASED CEMID PROGRESA SANTILLANA 8727235 PROMEDIO ARMONICA
PROYECTADO
A 2027

Proceso de
seleccion,
contratacion,
administracion,
asignacion,
permanencia y
seguimiento del
talento humano
Evaluacién del
Sistema Il Fase -
Implementar los
lineamientos
técnicos,
pedagogicos el | ¢ 458 600,000 | $152.632.685| $156.000.000 | $150.000.000 | $145.364.462 | §$152.877.562| $152.632.685|  $152.838.208
sistema de apoyos
y capacitacion
fortalecimiento  de
capacidades y
acompafamiento
técnico

$ 146.400.000 | $ 140.366.363 | $ 144.000.000 $ 7.200.000 | $133.682.250 | $141.112.153 | §142.183.182 $140.945.896

AL PRODUCTOS $293.784.104

La aplicacién de la metodologia del tunel estadistico permitié determinar un valor estimado para el
componente de productos por valor de $293.784.104, resultado obtenido a partir de la medida de
tendencia central seleccionada dentro del analisis estadistico efectuado sobre las referencias de
mercado que cumplieron los criterios de consistencia definidos para el estudio.

Costos asociados a la operacion

Respecto del rubro de novedades de personal, como incapacidades y demas novedades asociadas
al talento humano; se tomd como referencia la experiencia de ejecucion de los convenios
adelantados por la Secretaria de Educacion del Distrito para la operacién del Sistema Distrital de
Apoyos Pedagogicos y Comunicativos. En particular, el convenio actualmente en ejecucion
contempla una provisidn equivalente al 3% del presupuesto asociado al talento humano para atender
novedades de personal derivadas de incapacidades, licencias, ausencias temporales, reemplazos y
demas situaciones que puedan afectar la continuidad de la prestacion del servicio.

No obstante, la revision efectuada sobre la ejecucion del convenio vigente permitié evidenciar que,
a la fecha de elaboracién del presente estudio, no se han presentado solicitudes de reconocimiento
con cargo a dicho rubro, teniendo en cuenta que, conforme a las reglas del convenio, estos
reconocimientos se tramitan en momentos especificos de la ejecucion y requieren la acreditacion y
verificacion de los soportes correspondientes. Adicionalmente, segun la informaciéon suministrada
por el asociado y el comportamiento observado durante la ejecucion del convenio vigente, se
evidencia que la provisién del 3% prevista contractualmente resulta superior a las necesidades
efectivamente identificadas durante la operacién del Sistema Distrital de Apoyos Pedagdgicos y
Comunicativos, razoén por la cual la Entidad considera técnicamente razonable adoptar una provision
equivalente al 1% del valor correspondiente al talento humano para el presente proceso

En consecuencia, para el presente proceso se considerd técnicamente razonable incorporar una
provision equivalente al 1% sobre el valor de los perfiles, porcentaje destinado a cubrir
eventualidades que puedan afectar la continuidad de los apoyos, tales como incapacidades,
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reemplazos temporales, ajustes operativos, acompafamiento en salidas pedagdgicas,
reconocimiento de recargos y demas situaciones similares que se presenten durante la ejecucion del
convenio.

Respecto del porcentaje correspondiente a costos administrativos (10%), se precisa que los costos
administrativos no corresponden a las actividades incluidas dentro del producto denominado
“Proceso de seleccion, contratacion, administracion, asignacion, permanencia y seguimiento del
talento humano”. Dicho producto remunera una actividad especifica asociada a la gestidn técnica y
operativa requerida para la provision y administracion del talento humano del Sistema Distrital de
Apoyos Pedagoégicos y Comunicativos, incluyendo las acciones necesarias para la seleccion,
vinculacion, asignacion, seguimiento y permanencia de los apoyos.

Por su parte, el porcentaje de costos administrativos cubre los gastos indirectos generales requeridos
para la ejecucion integral del convenio y el funcionamiento de la entidad ejecutora, tales como
direccion administrativa, soporte contable, financiero y juridico, seguridad y salud en el trabajo,
sistemas de informacion, comunicaciones, archivo, gestion documental y demas actividades
transversales necesarias para la operacion del convenio. En consecuencia, corresponden a
conceptos diferentes y complementarios, por lo que no se configura una duplicidad de costos.

Dicho porcentaje se estimé a partir del valor minimo de las cotizaciones recibidas por los interesados
y a su vez considerando el valor histérico del contrato CO1.PCCNTR.8727235, tal como se presenta
a continuacion:

Cotizacion Cotizacion Cotizacion Cotizacion VALOR HISTORICO

VALOR

ASED CEMID PROGRESA SANTILLANA CONTRATO MINIMO

Precio Unitario | Precio Unitario Precio Unitario Precio Unitario CO1.PCCNTR.8727235
18% No cotizé 15% 10% 10% 10%

En consecuencia, el porcentaje correspondiente a los costos administrativos se fija en el diez por
ciento (10%), en concordancia con la estructura econdmica utilizada por la Secretaria de Educacion
del Distrito en los dos ultimos convenios de asociacion suscritos para la operaciéon del Sistema
Distrital de Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos: el Convenio No. 7059651 (vigencia 2024-2025) y
el Convenio No. 8727235 (vigencia 2025-2026). En ambos antecedentes contractuales se contemplé
una provisiéon equivalente al 10% destinada a cubrir los costos indirectos asociados a la
administracion integral del convenio, constituyéndose en un referente histérico verificable para la
estructuracion econdmica del presente proceso para la operacién del Sistema Distrital de Apoyos
Pedagdégicos y Comunicativos

La Entidad considera técnicamente razonable mantener dicho porcentaje, en la medida en que refleja
una estructura de costos que ha sido utilizada de manera consistente en la operacion del sistema 'y
que ha permitido garantizar el adecuado funcionamiento administrativo, financiero, juridico y
operativo de los convenios ejecutados. Este porcentaje permite cubrir gastos de direccion
administrativa, soporte juridico, contable y financiero, gestién documental, seguridad y salud en el
trabajo, sistemas de informacién, comunicaciones, archivo, supervision administrativa y demas
actividades transversales requeridas para la adecuada ejecuciéon del convenio, las cuales no
corresponden a los costos directos asociados a la prestacién de los apoyos pedagégicos y
comunicativos.

En este sentido, los costos administrativos no corresponden a las actividades incluidas dentro del
producto denominado “Proceso de seleccion, contratacion, administracion, asignacion, permanencia
y seguimiento del talento humano”, ni al perfil de profesional administrativo y financiero previsto para
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la ejecucion del proyecto. Mientras dichos componentes se orientan al cumplimiento operativo y
técnico del objeto contractual, el porcentaje de administracion cubre los gastos indirectos generales
requeridos para el funcionamiento integral de la entidad ejecutora y la gestion del convenio.

Asi mismo, el porcentaje se aplica sobre la sumatoria del valor de los perfiles y de los productos,
debido a que dichos gastos indirectos son necesarios para la administracion integral de todos los
componentes del convenio y no exclusivamente del talento humano, tal como se ha previsto en los
antecedentes contractuales utilizados como referencia para el presente proceso.

La estructura consolidada es la siguiente:

CONCEPTO VALOR
Total perfiles $ 18.000.697.930
Total productos $ 293.784.104
Costos administrativos — 10% $ 1.829.448.203
Novedades de personal — 1% $ 180.006.979
SUBTOTAL $ 20.303.937.216

Considerando que el anexo técnico establece la vinculacion laboral del talento humano con
dedicacion exclusiva al proyecto, la Secretaria verificd que las cotizaciones recibidas contemplaran
los costos integrales asociados a la contratacion formal de los perfiles requeridos. Por lo tanto, para
la definicion de los valores de referencia se tuvo en cuenta que estos cubrieran, como minimo, la
remuneracion del personal, las prestaciones sociales, los aportes al sistema general de seguridad
social integral, los parafiscales y las demas obligaciones legales a cargo del empleador.

Lo anterior permitié validar la suficiencia econdmica de las cotizaciones analizadas y asegurar que
el presupuesto estimado reflejara de manera adecuada las condiciones reales de ejecucion del
convenio y los costos necesarios para la prestacién del servicio en los términos exigidos por la
Entidad.

Asi mismo, el analisis consider6 especialmente los costos correspondientes a la gestion y provision
del talento humano especializado, teniendo en cuenta los perfiles, cantidades, tiempo de dedicacion
y condiciones requeridas para la prestacion de los apoyos pedagdgicos y comunicativos; asi como
los costos asociados a los procesos de seleccidon, contratacion, administracion, permanencia,
seguimiento y reemplazo del personal. De igual manera, se contemplaron los costos
correspondientes a la coordinacion, asistencia técnica, acompafamiento territorial y demas
componentes técnicos, administrativos y operativos necesarios para la ejecucion integral del objeto
contractual.

Para efectos de comparacion, la SED verifico la estructura de cada cotizacion, las cantidades y
unidades de medida, los valores unitarios y totales, los impuestos cuando resultaran aplicables, la
integralidad de los componentes cotizados y las demas condiciones econdmicas informadas por los
participantes del estudio de mercado.

Adicionalmente, como mecanismo de validacion, los resultados obtenidos fueron contrastados con
los antecedentes contractuales de la SED relacionados con la operacion del Sistema Distrital de
Apoyos Pedagodgicos y Comunicativos, particularmente en aquellos componentes intensivos en
talento humano, con el propésito de verificar la consistencia y razonabilidad de los valores resultantes
frente a las condiciones reales de ejecucion.
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En consecuencia, el presupuesto estimado corresponde al resultado del andlisis técnico y econémico
del mercado, considerando las cotizaciones recibidas, su comparabilidad, los valores representativos
obtenidos y los antecedentes de contratacion disponibles, y no exclusivamente a la disponibilidad
presupuestal de la Entidad.

Determinacion del valor estimado del convenio

A partir de la estructura de costos previamente descrita y del analisis efectuado sobre las referencias
de mercado y los antecedentes contractuales, la Entidad procedio a determinar el valor estimado del
convenio. La estimacién presupuestal del presente proceso se estructuré con fundamento en los
resultados del estudio de mercado adelantado por la Secretaria de Educacién del Distrito, las
cotizaciones recibidas, la metodologia estadistica aplicada para la determinacién de los valores de
referencia, los antecedentes contractuales de la entidad y las necesidades técnicas, operativas y
administrativas requeridas para la ejecucion del objeto contractual.

En este sentido, el valor estimado incorpora los costos directos e indirectos necesarios para
garantizar la correcta ejecucion del convenio, incluyendo los costos asociados al talento humano
especializado, productos, coordinacién, seguimiento, administracion, novedades de personal y
demas componentes requeridos para el funcionamiento integral del Sistema Distrital de Apoyos
Pedagdégicos y Comunicativos.

Por lo anterior, el presupuesto oficial estimado para el presente proceso corresponde a la suma de
VEINTE MIL TRESCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE ($20.303.937.216) incluido todos los cotos directos e
indirectos, tasas, gravamenes, impuestos y demas contribuciones a las que haya lugar y en las que
pueda incurrir el posible contratista durante la ejecucion del futuro contrato, asi como todos los
impuestos, tasas y contribuciones de caracter nacional y/o Distrital.

Adicionalmente a continuacion se presenta la estimacién presupuestal discriminada por vigencia:

Vigencia
2026 $3.180.789.096

2027 $17.123.148.120

$20.303.937.216

El valor correspondiente a la vigencia 2026, por $3.180.789.096, se determin6é con base en los
productos y actividades requeridos para el inicio de la ejecucion del proyecto, entre los que se
incluyen la elaboracion de planes de trabajo, la formulacion de propuestas de lineamientos técnicos,
pedagdgicos y operativos, asi como el disefio de estrategias de formacién, fortalecimiento técnico e
implementacion, entre otros entregables necesarios para el alistamiento y la preparacion de la fase
de ejecucion prevista para la vigencia 2027. En consecuencia, este valor corresponde a las
actividades y productos contemplados para el primer desembolso asi:

a) Plan de trabajo general, cronograma de ejecucion y plan operativo territorial para la
implementacién y fortalecimiento del Sistema Distrital de Apoyos Pedagdgicos vy
Comunicativos.
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b) Propuesta para la revision y propuesta de actualizacion de los lineamientos técnicos,
pedagégicos y operativos del Sistema Distrital de Apoyos Pedagégicos vy
Comunicativos, elaborado a partir del analisis de su implementacion, las necesidades
identificadas en las Instituciones Educativas Distritales y las orientaciones definidas por
la Secretaria de Educacion del Distrito.

c) Documento técnico actualizado para el desarrollo de los procesos de caracterizacion
pedagdgica y fortalecimiento institucional de las Instituciones Educativas Distritales
focalizadas.

d) Estrategia para la implementacidon, seguimiento y continuidad de los apoyos
pedagogicos y comunicativos, incluyendo mecanismos de trazabilidad, actualizacion y
consolidacion de informacién.

e) Estrategia de formacion y fortalecimiento técnico del equipo interdisciplinario de
acompanamiento territorial.

f) Estrategia de formacién inicial y continua del talento humano que brinda apoyos
pedagoégicos y comunicativos directos.

g) Estrategia de acompafiamiento técnico, observacion pedagogica y fortalecimiento de
capacidades institucionales in situ.

h) Contratos suscritos y soportes que acrediten la experiencia e idoneidad del equipo
coordinador, conforme con las especificaciones establecidas en el Anexo Técnico.

i) Documento operativo que contemple los procedimientos para la asignacion,
seguimiento y continuidad de los apoyos pedagdgicos y comunicativos en las
Instituciones Educativas Distritales focalizadas.

j) Estrategia de contingencia y continuidad para garantizar la prestacion de los apoyos
pedagdégicos y comunicativos.

Por su parte, el valor correspondiente a la vigencia 2027, por $17.123.148.120, se estimé a partir de
la relacion entre los perfiles requeridos, la cantidad de personal y los meses de ejecucion previstos,
considerando las actividades asociadas a los procesos de seleccion, contratacion, administracion,
asignacion, permanencia y seguimiento del talento humano. Asimismo, contempla la implementacion
de los lineamientos técnicos y pedagdgicos del Sistema de Apoyos, el desarrollo de acciones de
capacitacion, fortalecimiento de capacidades y acompafiamiento técnico, asi como la evaluacion de
la Fase lll del sistema. Adicionalmente, incorpora los costos administrativos del proyecto y los
recursos necesarios para atender las novedades que puedan presentarse durante la vinculacion y
permanencia del personal.

Por lo tanto, el valor restante del aporte de la Secretaria de Educacion se pagara en cinco
desembolsos proporcionales, previa entrega y aprobacion por parte del supervisor de los siguientes
productos:

1. Primer desembolso, marzo de 2027, previa entrega y aprobacion por parte de la supervision de
los siguientes productos:

a) Registro consolidado de los apoyos pedagdgicos y comunicativos efectivamente
implementados en las Instituciones Educativas Distritales focalizadas durante enero y
febrero de 2027.

b) Informe territorial de inicio de implementacion del Sistema Distrital de Apoyos
Pedagdgicos y Comunicativos, incluyendo alertas, avances y necesidades identificadas
en las Instituciones Educativas Distritales focalizadas.

c) Instrumentos implementados para observacion pedagdgica, seguimiento y
fortalecimiento de capacidades institucionales.

d) Contratos suscritos y soportes que acrediten la experiencia e idoneidad del equipo de
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campo, conforme con las especificaciones establecidas en el Anexo Técnico.

e) Soportes de verificacion de antecedentes del talento humano vinculado al convenio.

f) Base de datos actualizada de asignacién de apoyos pedagodgicos y comunicativos,
Instituciones Educativas Distritales focalizadas, estudiantes atendidos y demas
informacion requerida por la Secretaria de Educacion del Distrito.

g) Informe técnico, administrativo y financiero unificado de ejecucién de los aportes del
asociado, con sus respectivos soportes.

h) Informe de implementacion de la estrategia de contingencia y continuidad de los apoyos
pedagogicos y comunicativos.

i) Avance del documento revisado y ajustado de los lineamientos técnicos, pedagoégicos
y operativos del Sistema Distrital de Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos, elaborado
a partir del analisis de su implementacion, las necesidades identificadas en las
Instituciones Educativas Distritales y las orientaciones definidas por la Secretaria de
Educacion del Distrito.

2. Segundo desembolso, mayo de 2027 previa entrega y aprobacién por parte de la supervision
de los siguientes productos:

a) Registro consolidado de los apoyos pedagogicos y comunicativos implementados en
las Instituciones Educativas Distritales focalizadas.

b) Informe de resultados de los procesos de caracterizacion pedagoégica y fortalecimiento
institucional desarrollados en las Instituciones Educativas Distritales focalizadas.

¢) Informe de seguimiento a la implementacién y continuidad de los apoyos pedagdgicos
y comunicativos.

d) Informe territorial de acompafamiento técnico y fortalecimiento institucional realizado
por el equipo interdisciplinario.

e) Informe de avances de la estrategia de formacion y fortalecimiento técnico del equipo
interdisciplinario.

f) Informe de avances de la estrategia de formacion inicial y continua del talento humano.

g) Informe de novedades y continuidad en la contratacion del talento humano.

h) Base de datos actualizada de asignacién y continuidad de apoyos pedagégicos y
comunicativos.

i) Informe técnico, administrativo y financiero unificado de ejecucion de los aportes del
asociado, con sus respectivos soportes.

i) Avance del documento revisado y ajustado de los lineamientos técnicos, pedagdgicos
y operativos del Sistema Distrital de Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos, elaborado
a partir del analisis de su implementacion, las necesidades identificadas en las
Instituciones Educativas Distritales y las orientaciones definidas por la Secretaria de
Educacién del Distrito.

3. Tercer desembolso, julio de 2027 previa entrega y aprobacién por parte de la supervision de
los siguientes productos:

a) Registro consolidado de los apoyos pedagdgicos y comunicativos implementados en
las Instituciones Educativas Distritales focalizadas.

b) Informe de resultados de la implementacién de los instrumentos de seguimiento y
continuidad de los apoyos pedagdégicos y comunicativos.

c) Informe de avance de los procesos de observacion pedagogica, fortalecimiento de
capacidades y acompafnamiento técnico in situ.

d) Informe territorial de seguimiento a la implementacién del Sistema Distrital de Apoyos

Av. Eldorado No. 66 — 63

PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48

Cadigo postal: 111321 BOGOT’\
www.educacionbogota.edu.co 11-IF-18
Informacion: Linea 195 V3

Pagina 62 de 69



http://www.educacionbogota.edu.co/

S
&3

S G A
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
BECRETARLA DE EDUCACISN

Pedagégicos y Comunicativos, incluyendo alertas, barreras identificadas, avances y
recomendaciones.

e) Informe de avance de fortalecimiento de practicas pedagdgicas inclusivas relacionadas
con Disefio Universal para el Aprendizaje - DUA, flexibilizacion curricular, PIAR,
accesibilidad y participacion en el aula comun.

f) Informe de actualizacién y seguimiento a la base de datos de apoyos pedagdgicos y
comunicativos.

g) Informe técnico, administrativo y financiero unificado de ejecucién de los aportes del
asociado, con sus respectivos soportes.

h) Avance del documento revisado y ajustado de los lineamientos técnicos, pedagoégicos
y operativos del Sistema Distrital de Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos, elaborado
a partir del analisis de su implementacion, las necesidades identificadas en las
Instituciones Educativas Distritales y las orientaciones definidas por la Secretaria de
Educacion del Distrito.

4. Cuarto desembolso, septiembre de 2027, previa entrega y aprobacion por parte de la
supervision de los siguientes productos:

a) Registro consolidado de los apoyos pedagogicos y comunicativos implementados en
las Instituciones Educativas Distritales focalizadas.

b) Informe parcial de implementacion y fortalecimiento del Sistema Distrital de Apoyos
Pedagdégicos y Comunicativos.

c) Informe territorial de acompafamiento institucional y fortalecimiento de capacidades
desarrollado en las Instituciones Educativas Distritales focalizadas.

d) Informe de resultados parciales de las estrategias de formacion del equipo
interdisciplinario y del talento humano especializado.

e) Informe de seguimiento a la continuidad de los apoyos pedagégicos y comunicativos y
a la implementacion de la estrategia de contingencia.

f) Informe técnico, administrativo y financiero unificado de ejecucion de los aportes del
asociado, con sus respectivos soportes.

g) Avance del documento revisado y ajustado de los lineamientos técnicos, pedagdgicos
y operativos del Sistema Distrital de Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos, elaborado
a partir del analisis de su implementacion, las necesidades identificadas en las
Instituciones Educativas Distritales y las orientaciones definidas por la Secretaria de
Educacion del Distrito.

5. Quinto y ultimo desembolso contra entrega final de productos y cierre previa entrega y
aprobacion por parte de la supervision de los siguientes productos:

a) Registro consolidado final de los apoyos pedagdgicos y comunicativos implementados
en las Instituciones Educativas Distritales focalizadas.

b) Informe final de implementacién y fortalecimiento del Sistema Distrital de Apoyos
Pedagégicos y Comunicativos.

c) Informe final de resultados de los instrumentos de seguimiento y continuidad de los
apoyos pedagdgicos y comunicativos.

d) Informe final de formacion y fortalecimiento técnico del equipo interdisciplinario.

e) Informe final de formacion y fortalecimiento del talento humano.

f) Informe final de los procesos de observacion pedagdgica, fortalecimiento de
capacidades y acompafnamiento técnico in situ.

g) Informe final territorial de implementacién, incluyendo andlisis de resultados, alertas
identificadas, barreras persistentes, fortalezas institucionales, recomendaciones de
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fortalecimiento y sostenibilidad del Sistema.

h) Informe final de seguimiento a la estrategia de continuidad y contingencia de los apoyos
pedagdégicos y comunicativos.

i) Base de datos final consolidada y validada de la implementacion del Sistema Distrital
de Apoyos Pedagogicos y Comunicativos.

i) Informe técnico, administrativo y financiero unificado final de ejecucion de los aportes
del asociado, con sus respectivos soportes.

k) Documento final de los lineamientos técnicos, pedagdgicos y operativos del Sistema
Distrital de Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos, elaborado a partir del andlisis de su
implementacién, las necesidades identificadas en las Instituciones Educativas
Distritales y las orientaciones definidas por la Secretaria de Educacion del Distrito.

En consecuencia, la estimacién presupuestal del proyecto distribuye los recursos de acuerdo con las
actividades, los productos y las necesidades de ejecucion previstas para cada vigencia, asignando
$3.180.789.096 para 2026 y $17.123.148.120 para 2027, para un valor total de $20.303.937.216.

Analisis de los aportes identificados en el estudio de mercado.

En consecuencia, y teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el estudio de mercado a partir
de las cotizaciones presentadas por ASED, CEMID, Fundacién Progresa y Santillana, se evidencio
que el aporte promedio ofrecido por los potenciales asociados corresponde al 4,8% del valor total
del convenio. Asi mismo, se observé que, dentro de las cotizaciones analizadas, la composicion de
los aportes presentados por las entidades registré un promedio referencial de 3,8% en especie y
1,0% en dinero. Estos porcentajes se presentan unicamente como resultado del analisis de mercado
y no constituyen una condicién obligatoria respecto de la forma en que los futuros proponentes
deberan estructurar sus aportes.

Dicho porcentaje fue determinado mediante el promedio de los aportes ofrecidos por las entidades
consultadas durante el ejercicio de cotizacién adelantado por la Secretaria de Educacion del Distrito
y constituye el referente utilizado para la estructuracién financiera del presente proceso y para la
definicién del aporte minimo exigido al asociado en los Estudios Previos. En este sentido, la
exigencia de un aporte minimo del 4,8% resulta consistente con las condiciones observadas en el
mercado y con la capacidad de contribucién identificada en las entidades sin animo de lucro
consultadas.

Asi mismo, la Secretaria verificé que, dentro de las cotizaciones analizadas, el aporte promedio en
dinero correspondi6 al 1,0% del valor total del convenio, porcentaje que, de manera individual, se
encuentra ampliamente por debajo del umbral del treinta por ciento (30%) previsto en el articulo 5
del Decreto 092 de 2017. De igual forma, el aporte total promedio identificado en el estudio de
mercado, equivalente al 4,8%, evidencia la posibilidad real de concurrencia de las entidades sin
animo de lucro mediante diferentes esquemas de aporte, de acuerdo con su capacidad y la forma
de estructuracion de sus propuestas.

Por lo anterior, el andlisis sectorial se orienta a identificar Entidades Sin Animo de Lucro con
reconocida idoneidad y experiencia relacionada con el objeto del proceso, que cuenten con
capacidad técnica, administrativa, financiera y operativa suficiente para aportar recursos y ejecutar
conjuntamente con la Secretaria las actividades requeridas.

Cotizacion Cotizacion Cotizacion Cotizacion Total

CONCEPTO ASED CEMID PROGRESA SANTILLA  Promedio
% APORTES OFRECIDOS EN ESPECIE 3% 3% 1% 8% 3,8%
% APORTES OFRECIDOS EN DINERO 0% 2% 0% 2% 1.0%
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PROMEDIO DEL ESTUDIO DEL MERCADO 4,8% ‘

Fuente: Elaboracién propia con base en las cotizaciones recibidas durante el estudio de mercado

Nota: Los porcentajes correspondientes a aportes en dinero y aportes en especie reflejan el
comportamiento observado en las cotizaciones recibidas durante el estudio de mercado y se
incorporan Unicamente como referencia para el analisis econdmico. La composicién especifica de
los aportes sera definida por cada proponente conforme a las condiciones establecidas en los
documentos del proceso.

En consecuencia, al calcular el promedio de los porcentajes de aporte de las cotizaciones recibidas,
se obtiene un 4,8%, porcentaje que sera adoptado como contrapartida minima del asociado, teniendo
en cuenta que la seleccidn se adelantara mediante un proceso competitivo en el marco del Decreto
092 de 2017. Con base en lo anterior, se establece la siguiente distribucion de aportes: la Secretaria
de Educacion del Distrito aportara como maximo DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE
($19.329.348.230), correspondientes al 95,20% del valor total del convenio, mientras que el asociado
debera aportar, por concepto de contrapartida, como minimo NOVECIENTOS SETENTA Y
CUATRO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($974.588.986), equivalentes al 4,80%. Asi, el valor total estimado del convenio
asciende a VEINTE MIL TRESCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE ($20.303.937.216). Esta distribucién establece que la
SED asumira la mayor proporcién de la financiacion del proyecto y que el asociado debera garantizar
la contrapartida minima definida para su ejecucion.

DETERMINACION DE IMPUESTOS Y APLICACION DEL IVA

De acuerdo con la determinacion de impuestos y aplicacion de IVA, se precisa que, el presente
proceso no causa IVA, en atencién al concepto 952 — 8300 del 25 de junio de 2025 de la DIAN, en
la que se indica que los convenios de asociacién son acuerdos de cooperacion entre una entidad
estatal y una ESAL, destinados a aunar esfuerzos y recursos para el desarrollo de programas de
interés general, por lo cual dicho impuesto no debera ser incluido en la oferta econémica. Sin
perjuicio de lo anterior, los valores ofertados deberan incluir los impuestos, retenciones, tasas,
contribuciones, tributos y demds cargas tributarias que se causen o llegaren a causarse con ocasion
de la ejecucion del convenio, de conformidad con la normativa tributaria vigente y la responsabilidad
tributaria que corresponda al proponente segun su calidad, condiciéon y actividad econémica. En
ningun caso la SED reconocera valores adicionales por concepto de tributos que el proponente
hubiere omitido en su oferta econdmica, por lo cual, es responsabilidad exclusiva del oferente
determinar, evaluar y asumir todos los impuestos, tasas y contribuciones, asi como los demas costos
tributarios y de cualquier otra naturaleza que conlleve la celebracién y ejecucién del convenio.

6. FORMA DE PAGO

La Secretaria de Educacion del Distrito realizara los desembolsos conforme a las condiciones,
porcentajes, productos y requisitos establecidos en los estudios previos y en el anexo técnico del
proceso, previa verificacién y aprobacion por parte de la supervision de los informes, soportes y
productos correspondientes.

No obstante, para efectos del presente estudio del sector, se analizé el impacto econdmico en la
estructura de pagos sobre los posibles asociados, considerando que una parte significativa de los
recursos del convenio se encuentra asociada a la vinculacion, administracion y pago oportuno del
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talento humano requerido para la operacion del Sistema Distrital de Apoyos Pedagoégicos y
Comunicativos. Dicho componente comprende los apoyos directos de campo, integrados por
modelos linglisticos, mediadores pedagdgicos y comunicativos, intérpretes de Lengua de Sefnas
Colombiana y guias intérpretes, asi como profesionales interdisciplinarios, personal de coordinacion
y apoyo administrativo y financiero. Asi mismo, la estructura econémica del convenio no se limita al
componente de talento humano, toda vez que también incorpora productos técnicos, costos
administrativos, novedades de personal y demas actividades requeridas para el cumplimiento
integral del objeto contractual

Como resultado del analisis de mercado y de la revisidn de los convenios suscritos previamente por
la Secretaria de Educacion del Distrito para la implementacion de estrategias similares, se evidencio
que los esquemas de desembolsos utilizados histéricamente han contemplado pagos periédicos
durante la vigencia de ejecucion, permitiendo mantener niveles adecuados de liquidez y capacidad
operativa por parte de los asociados. Esta condicidon resulta relevante desde la perspectiva de
comparabilidad del mercado, debido a que incide directamente en la necesidad de capital de trabajo,
en los costos financieros asociados a la ejecucion y en la capacidad real de participacion de las
entidades sin animo de lucro (ESAL) interesadas.

Asi mismo, el analisis macroecondmico desarrollado en el presente estudio identificé como variables
relevantes las tasas de interés, el costo del financiamiento y la disponibilidad de capital de trabajo.
Por lo cual, un esquema de desembolsos que reduzca la necesidad de financiacién transitoria por
parte del asociado contribuye a disminuir presiones sobre la estructura de costos del proyecto y
favorece una mayor participacion de entidades con experiencia técnica e idoneidad suficiente,
fortaleciendo las condiciones de pluralidad y competencia propias del proceso competitivo previsto
en el Decreto 092 de 2017.

En este sentido, se considera técnicamente pertinente y econdémicamente razonable adoptar un
esquema de desembolsos que garantice la adecuada ejecucion financiera y operativa del convenio.
Como resultado del analisis realizado, se prevé la realizacion de un (1) desembolso durante la
vigencia 2026 por valor de $3.180.789.096. Para la vigencia 2027, el valor restante correspondiente
al aporte de la Secretaria de Educacion del Distrito sera desembolsado mediante cinco (5) pagos
proporcionales, previa presentacion, verificacién y aprobacién por parte de la supervisién de los
informes, soportes y productos y demas requisitos establecidos. Esta estructura de pagos permite al
asociado contar con recursos suficientes para atender oportunamente las obligaciones derivadas de
la ejecucion integral del convenio, garantizando la continuidad operativa, el pago del talento humano,
la ejecucién de los productos técnicos y el cumplimiento de las demés actividades requeridas para
el logro de los objetivos del proyecto.

7. CONCLUSIONES

Como resultado del analisis sectorial y de costos desarrollado para el presente proceso, se
consolidan a continuacién las principales conclusiones, las condiciones de mercado, los
antecedentes de contratacién, la metodologia de estimacion de precios y la determinacién del
presupuesto oficial, los cuales sustentan la estructuraciéon del proceso y las condiciones de
participacion definidas por la Secretaria de Educacién del Distrito.

= El analisis del sector permitié identificar que el mercado relevante para el presente proceso
se encuentra conformado por entidades sin animo de lucro con experiencia en educacion
inclusiva, apoyos pedagoégicos y comunicativos, atencion a estudiantes con discapacidad y/o
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doble excepcionalidad, asistencia técnica educativa y gestion de talento humano
especializado. La revision efectuada evidencié la existencia de oferta potencial suficiente y
condiciones de pluralidad que permiten adelantar un proceso competitivo en el marco del
Decreto 092 de 2017.

= Respecto de la modalidad de contratacion, el analisis efectuado evidencia que en el mercado
existen multiples organizaciones con experiencia, capacidad técnica, operativa y financiera
para ejecutar el objeto del presente proceso. Esta situacion permite identificar condiciones
reales de pluralidad de oferentes y de competencia, por lo que resulta procedente estructurar
un proceso competitivo en el marco del Decreto 092 de 2017, garantizando una mayor
concurrencia de entidades interesadas, asi como la observancia de los principios de
transparencia, seleccion objetiva, igualdad de oportunidades y eficiencia en la gestion de los
recursos publicos. En consecuencia, la modalidad propuesta se considera adecuada y
proporcional a las condiciones actuales del sector, permitiendo a la Secretaria de Educacion
del Distrito seleccionar la oferta que represente las mejores condiciones para el cumplimiento
de los fines institucionales y el beneficio de la poblacion objetivo.

= La consulta realizada en SECOP I, SECOP II, Datos Abiertos, RUES, Superintendencia de
Sociedades y demas fuentes de informacion permitié identificar antecedentes contractuales,
proveedores potenciales y entidades con experiencia relacionada con el objeto contractual,
evidenciando la existencia de organizaciones con capacidad técnica, administrativa,
operativa y financiera para participar en el proceso.

= El analisis de la demanda mostré la existencia de antecedentes de contratacion publica
relacionados con la implementacion de apoyos pedagogicos y comunicativos, educacion
inclusiva y atencion educativa a estudiantes con discapacidad, tanto en la Secretaria de
Educacién del Distrito como en otras entidades territoriales del pais, constituyendo
referentes validos para la estructuracion de las condiciones del proceso.

= La revision de los procesos comparables evidencié que las entidades estatales han
privilegiado la experiencia especifica relacionada con el objeto, la idoneidad institucional, la
capacidad técnica y la experiencia del talento humano como principales condiciones de
participacion, mientras que en los procesos adelantados bajo el Decreto 092 de 2017 no se
identificaron indicadores financieros habilitantes estandarizados para las ESAL
participantes.

= El estudio de mercado permitié obtener referencias econémicas actuales mediante cuatro
(4) cotizaciones y un antecedente contractual histérico actualizado con IPC, conformando
una base de cinco (5) observaciones comparables para la determinacién de los valores de
referencia utilizados en la construccion del presupuesto estimado.

= La estructura de costos evidencié que el principal componente econémico del proceso
corresponde al talento humano especializado requerido para la implementacion del sistema
Distrital de apoyos pedagdgicos y comunicativos, razon por la cual las variables como,
inflacion, salario minimo, costos laborales, disponibilidad de perfiles especializados y gastos
asociados a la gestidn del talento humano tienen una incidencia directa en la ejecucion del
convenio.

= La revision de la tienda virtual del estado colombiano y de los mecanismos de agregacion
de demanda vigentes no evidencié instrumentos que permitan atender integralmente la
necesidad objeto del proceso, debido a que esta corresponde a servicios especializados de
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educacion inclusiva y apoyos pedagoégicos y comunicativos que requieren una operacion
técnica, administrativa y territorial especifica.

= Con fundamento en las cotizaciones recibidas, los antecedentes contractuales analizados,
las condiciones actuales del mercado y los costos requeridos para la ejecucién integral del
objeto contractual, se ha estimado que el valor del convenio sera hasta por la suma de
VEINTE MIL TRESCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE ($20.303.937.216), incluidos todos los costos
directos e indirectos que se requieran para la prestacion del servicio.

En consecuencia, se concluye que existen condiciones técnicas, econémicas y de mercado que
sustentan la viabilidad de adelantar el presente proceso competitivo en el marco del Decreto 092 de
2017, garantizando la participacion de entidades idoneas y la adecuada atencién de las necesidades
identificadas por la Secretaria de Educacion del Distrito.

Anexos:
Anexo 1: Analisis financiero del sector

CRIS LEONARD® FRANC@® DIAZ
Director ( Inclysion e Infegracion de Poblaciones

NOTA DE INTERVINIENTES: Los servidores publicos y/o contratistas que intervienen en la
elaboracién y revision del presente estudio del sector declaran, bajo la gravedad de juramento, que
no se encuentran incursos en causal alguna de inhabilidad, incompatibilidad, impedimento o
conflicto de intereses particulares, ya sea de manera directa o indirecta, que les impida participar
en la estructuracion, evaluacién o en cualquier otra actuacion relacionada con el proceso, ni que
comprometa su integridad, legalidad o transparencia.

ANEXO DEFINICIONES

Para los fines de este proceso de contratacion a menos que expresamente se estipule de otra
manera, los términos deben entenderse de acuerdo con la definicion contenida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos deben comprenderse de
conformidad con su significado natural y obvio.

De igual forma, el articulo 29 del Codigo Civil establece: “Las palabras técnicas de toda ciencia o
arte se tomaran en el sentido que les den los que profesan la misma ciencia o arte; a menos que
aparezca claramente que se han formado en sentido diverso.”, lo que conlleva a que se definan
palabras que corresponden a modismos, es decir, una expresion que se usa dentro del ambito
informal, cuyo significado no puede ser deducido a partir de las palabras que lo componen, sino que,
es necesario conocer cual es su significado, aunque a veces se puede deducir.

Para garantizar una interpretacion uniforme del objeto, alcance, obligaciones y productos del
convenio, los principales términos técnicos utilizados en el presente proceso se desarrollan a
continuacion. Para efectos del proceso deberan considerarse, entre otros, los siguientes conceptos:

= Sistema Distrital de Apoyos Pedagoégicos y Comunicativos: conjunto articulado de apoyos,
acciones, procesos de gestion, acompanamiento técnico y seguimiento orientados a favorecer
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el acceso, la permanencia, la participacion y el aprendizaje de los estudiantes con discapacidad
o con doble excepcionalidad matriculados en las Instituciones Educativas Distritales.

= Apoyos pedagodgicos: recursos, estrategias, acciones y talento humano que contribuyen a la
eliminaciéon de barreras presentes en los entornos educativos y favorecen la participacion, el
aprendizaje y el desarrollo de las trayectorias educativas de los estudiantes.

= Apoyos comunicativos: recursos y talento humano especializado que favorecen el acceso a
la informacion, la interaccién y la comunicaciéon de los estudiantes que los requieren en el
contexto educativo.

= Intérprete de Lengua de Sefas Colombiana-Espaiiol: persona que realiza procesos de
interpretacion entre la Lengua de Sefias Colombiana y el espafol, de acuerdo con las
necesidades comunicativas que se presentan en el contexto educativo.

= Modelo lingiiistico: persona sorda usuaria competente de la Lengua de Sefias Colombiana
que contribuye al fortalecimiento, adquisicién, desarrollo y enriquecimiento de esta lengua por
parte de los estudiantes sordos, en articulacion con los procesos educativos.

= Guiaintérprete: persona que realiza procesos de interpretacion, orientacion y acompafiamiento
comunicativo requeridos por estudiantes sordociegos para favorecer su participacion en el
entorno educativo.

= Mediacién pedagégica: apoyo que favorece la participacion, la comunicacién, la interaccion y
el aprendizaje de estudiantes que requieren mediaciones especificas, mediante estrategias
articuladas con el proceso pedagoégico y con las caracteristicas y necesidades de apoyo del
estudiante.

= Asistencia técnica: proceso de orientacion y acompafiamiento dirigido a las Instituciones
Educativas Distritales y demas actores involucrados, orientado al fortalecimiento de
capacidades institucionales, la identificacion y eliminacién de barreras y la adecuada
articulacion de los apoyos pedagdgicos y comunicativos.

= Acompanamiento territorial: conjunto de acciones de seguimiento, orientacion, articulacion y
asistencia técnica desarrolladas en las Instituciones Educativas Distritales y en los diferentes
niveles territoriales para fortalecer la implementacion y funcionamiento del Sistema Distrital de
Apoyos Pedagdgicos y Comunicativos.

= Continuidad de los apoyos: conjunto de acciones administrativas, técnicas y operativas
dirigidas a prevenir interrupciones injustificadas en la prestacion de los apoyos requeridos por
los estudiantes, incluyendo la gestién oportuna de novedades, ausencias, reemplazos y demas
situaciones que puedan afectar su prestacion.

= Doble excepcionalidad: concurrencia en un mismo estudiante de capacidades o talentos
excepcionales y discapacidad, que requiere una respuesta educativa que reconozca
integralmente sus caracteristicas, fortalezas, potencialidades y necesidades de apoyo.
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