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1. OBJETO DEL ESTUDIO DE SECTOR

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de realizar un
andlisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgos. En este sentido, el presente estudio tiene como finalidad
identificar las condiciones y oportunidades del mercado relacionadas con el objeto contractual, permitiendo
soportar técnica y financieramente el proceso de seleccion adelantado por el Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy. Asi mismo, el presente documento se desarrolla en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, el cual dispone que las Entidades Estatales deben efectuar, durante la etapa de
planeacién, el analisis necesario para conocer el sector asociado al proceso contractual, dejando constancia de
dicho analisis dentro de los documentos del proceso.

El andlisis del sector constituye una herramienta fundamental dentro de la planeacion contractual y materializa los
principios de planeacién, transparencia y responsabilidad consagrados en la Ley 80 de 1993, permitiendo
identificar las condiciones del mercado, la pluralidad de oferentes, los antecedentes contractuales, la dinamica de
contratacion publica y los aspectos técnicos y financieros relacionados con el objeto a contratar. de igual manera,
el presente analisis toma como referencia la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra
Eficiente — version 3 del 25 de septiembre de 2025, asi como la Circular Externa Unica de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente Codigo CCE-EICP-MA-06 version 03 del 27 de diciembre de
2023, incorporando buenas practicas asociadas al analisis del mercado, comportamiento de la demanda,
identificacion de proveedores, analisis de riesgos y revision de antecedentes contractuales.

En este contexto, el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy adelanta el presente analisis del sector en el marco
del Proyecto 2556 “KENNEDY MUJERES SIN BARRERAS” Y 2492 “KENNEDY DESTINO DE
OPORTUNIDADES”, orientados a generar acciones de alistamiento y divulgacion, entrega de licencias de
conduccidn, contribuyendo al fortalecimiento de sus capacidades, conocimientos y oportunidades para el ejercicio
de sus derechos, el desarrollo de sus labores y el fortalecimiento de sus emprendimientos productivos. Asi como
también, acciones para fortalecer las capacidades y/o habilidades, técnicas y blandas de las personas de la
localidad, con el fin de mejorar el acceso a oportunidades de empleo

El estudio se elabora para el proceso de contratacion cuyo objeto es “REALIZAR LOS PROCESOS DE
FORMACION TEORICO-PRACTICA, EVALUACION, CERTIFICACION Y GESTION DE LOS TRAMITES
REQUERIDOS PARA LA OBTENCION DE LICENCIAS DE CONDUCCION PARA EL FORTALECIMIENTO
PRODUCTIVO EN LA LOCALIDAD DE KENNEDY, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVERSION 2556
"KENNEDY MUJERES SIN BARRERAS" Y 2492 “KENNEDY DESTINO DE OPORTUNIDADES” PARA EL
EJERCICIO DE SUS DERECHOS Y EL FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA ECONOMICA.”. La estructura
del documento se alinea con la guia de elaboracién de estudios de sector de Colombia Compra Eficiente y se
desarrolla en las siguientes etapas: 1) aspectos generales del mercado; 2) analisis de la demanda y la oferta;
3) actividades realizadas en el marco del estudio de mercado; y 4) conclusiones del estudio de sector.

Para la elaboracion de este estudio de sector, el area encargada ha desarrollado el anexo técnico que detalla las
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caracteristicas técnicas, actividades, condiciones y requerimientos para la ejecucion requerida por el FDLK y ha
ejecutado las actividades correspondientes al estudio de mercado, cuyo fin es sustentar el presupuesto, los
requisitos técnicos habilitantes y los criterios diferenciales que se solicitaran en el proceso de contratacién.

El alcance del proceso comprende: Para la vigencia 2026, el proyecto 2556 “KENNEDY MUJERES SIN
BARRERAS”, tiene como meta beneficiar a 1875 mujeres de la localidad de Kennedy en el ejercicio de sus
derechos y el fortalecimiento de su autonomia econdmica. En el marco del presente proceso, se proyecta impactar
directamente a 910 mujeres, mediante acciones de alistamiento y divulgacién, entrega de licencias de conduccion,
contribuyendo al fortalecimiento de sus capacidades, conocimientos y oportunidades para el ejercicio de sus
derechos, el desarrollo de sus labores y el fortalecimiento de sus emprendimientos productivos.

Para la vigencia 2026, el proyecto 2492 “KENNEDY DESTINO DE OPORTUNIDADES?”, tiene como meta realizar
veinte (20) acciones para fortalecer las capacidades y/o habilidades, técnicas y blandas de las personas de la
localidad, con el fin de mejorar el acceso a oportunidades de empleo. En el marco del presente proceso, se
proyecta aportar una (1) de las veinte (20) acciones de la meta, consistente en el fortalecimiento de las capacidades
y habilidades técnicas de doscientas (200) personas residentes en la localidad, mediante su formacién teorico-
practica y la obtencién de la licencia de conduccion en categoria A2 cien (100) personas y C1 cien (100) personas
como credencial habilitante para acceder a oportunidades de empleo.

Este documento de anélisis de sector le permitira al Fondo de Desarrollo Local de Kennedy alcanzar los siguientes
objetivos:

o Comprender las variables econémicas: Analizar las variables econémicas que influyen directamente
en los costos de contratacién y en la ejecucion de las actividades requeridas, ofreciendo una comprension
del contexto financiero y operativo del sector.

e Analizar la demanda y el comportamiento de compra: Evaluar el comportamiento histérico de la
demanda y revisar contrataciones similares realizadas por otras entidades para comprender cémo se
adquieren y ejecutan este tipo de bienes y servicios.

o Analizar la oferta y los actores del sector: Analizar las caracteristicas de las empresas que operan en
el sector para identificar a los potenciales contratistas, asi como sus capacidades técnicas, operativas,
organizacionales y formas de ejecucion de las actividades.

o Establecer el presupuesto: A través de la investigaciéon de mercado, analizar los precios de los bienes,
servicios, actividades, materiales, insumos y demas componentes requeridos para determinar el
presupuesto de la necesidad.

1.1 Poblacion objetivo - cobertura

La poblacion objetivo esta conformada por los y las habitantes de la localidad de Kennedy, en toda su diversidad,
incluyendo adultas y adultos mayores (60 afios o mas), indigenas, gitanas (pueblo Rrom), negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP), poblacion LGTBI, victimas del conflicto armado, jévenes y
mujeres en sus diferentes contextos, asi como a personas vinculadas a organizaciones sociales de mujeres,
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organizaciones comunitarias y mixtas, e instancias de participacion social e incidencia politica de la localidad.
2. ASPECTOS GENERALES
21. Clasificacion del Bien o servicio

La actividad econdmica de Colombia se divide en sectores econdmicos cuyos elementos o productos tienen
caracteristicas en comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se determina con los procesos de
produccidn, el servicio realizado o al producto que se comercialice.

La divisidn economica clasica se estructura de la siguiente manera:
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e Sector primario: También denominado sector agricola, el cual incluye las actividades econdémicas que
se relacionan con la obtencién de bienes y productos que provienen directamente de la naturaleza. Es
decir, se trata del producto “directo”, que no ha obtenido ninguna conversion. La agricultura es la principal
actividad que se desarrolla dentro de este sector (sector agricola) y se define como el conjunto de
conocimientos y herramientas necesarias para la obtencidn de productos vegetales a través de su cultivo.

e Sector secundario: La caracteristica principal de este sector es que de él forman parte todos los
procedimientos industriales, que tienen el objetivo de transformar las materias primas obtenidas del sector
primario. El producto final de estas transformaciones es aquel que ya se puede consumir. dentro de las
cuales se encuentran: Industrias manufactureras

* Fabricacion y ensamblaje de vehiculos automotores y motocicletas
* Produccién de maquinaria y equipos

* Construccion e infraestructura

* Produccién de textiles, metalmecanica y productos industriales

* Generacion y distribucion de energia

* Procesamiento y transformacion industrial de materias primas

« Fabricacion de accesorios, partes y componentes automotores

e Sector terciario: El tercer sector econdmico es el de prestacion de servicios e incluye las actividades
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que ofrecen o prestan algun tipo de servicios a la comunidad y/o a las empresas. Algunas de las
actividades que encontramos en este sector son: la medicina, la ensefianza, el comercio, el turismo, las
telecomunicaciones, las finanzas entre otros y se cdmo pone de los siguiente:

+ Comercio al por mayor y al por menor

*Transporte y almacenamiento

* Alojamiento y servicios de comida

* Informacién y comunicaciones

+ Actividades financieras y de seguros

+ Actividades inmobiliarias

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo

+ Administracion publica y defensa

* Educacién

* Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social
* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion

+ Otras actividades de servicios personales

+ Actividades de mantenimiento, soporte técnico y logistica

« Servicios de seguridad, vigilancia y fortalecimiento institucional

El objeto del proceso se clasifica dentro del sector terciario o sector de servicios. Esta clasificacion surge, en primer
lugar, de la naturaleza juridica y material del objeto. El verbo rector del proceso es “realizar procesos de formacion”,
“evaluacion”, “certificacion” y “gestion de tramites”. Ninguno se refiere a obtener bienes de la naturaleza ni a
transformar materias primas. El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy adquiere un servicio integral: que la
poblacién beneficiaria de los proyectos 2556 “Kennedy Mujeres sin Barreras” y 2492 “Kennedy Destino de
Oportunidades” reciba formacién teérico-practica en conduccion, presente los examenes de aptitud y las
evaluaciones exigidas, y obtenga su licencia de conduccion. El resultado es una capacidad adquirida por la
persona (la habilitacion legal para conducir), que fortalece su empleabilidad, su autonomia econdémica y el ejercicio
de sus derechos. Es un valor social y formativo, no un bien material.

Toda la estructura esta compuesta por servicios: ensefianza, evaluacion, valoracién médica, gestion administrativa
de tramites y coordinacion. Solo la formacion y la evaluacion suman el 68,3 % del valor del proceso. El Unico
elemento tangible son los refrigerios, que pesan el 0,2 % y son logistica de apoyo a las jornadas. El componente
de derechos de transito tampoco es un bien. Corresponde al pago de las tasas que cobra la autoridad de transito
por expedir la licencia, un acto administrativo, y el contratista lo gestiona como parte del tramite.

Actividades del sector terciario en que se enmarca el objeto

o Educacion: es la actividad principal. Comprende la formacion teorico-practica para obtener licencias de
conduccion por primera vez y para recategorizarlas. La imparten Centros de Ensefianza Automovilistica

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17
Cadigo Postal: 111711
Tel. 3387000 - 3820660
Informacion Linea 195

www.gobiernobogota.gov.co tm,’m



http://www.gobiernobogota.gov.co/

‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

(CEA) habilitados por el Ministerio de Transporte y registrados en el RUNT, conforme a la intensidad
horaria de la normatividad vigente.

o Actividades de atencion de la salud humana: examenes de aptitud fisica, mental y de coordinacion
motriz practicados en Centros de Reconocimiento de Conductores (CRC) autorizados.

o Actividades de servicios administrativos y de apoyo: gestion de los tramites de evaluacion y
expedicién de la licencia ante el CALE y la autoridad de transito, coordinacion del proyecto, gestion
administrativa y logistica de convocatoria y jornadas.

Razones por las cuales el objeto no pertenece al sector secundario

a) El contratista no fabrica, ensambla ni transforma bienes. Los vehiculos usados en las clases practicas
pertenecen a los CEA y son un medio para prestar la ensefianza. No se producen ni se entregan a la entidad ni a
los beneficiarios.

b) La licencia de conduccién no es un producto manufacturado. Es un documento publico que expide la autoridad
de transito y que acredita la idoneidad de la persona para conducir. El contratista no la produce: forma, acompafia
y gestiona el trdmite para que la persona la obtenga.

c) El objeto no incluye construccién de obras, generacion de energia ni ningun proceso industrial.

Razones por las cuales el objeto no pertenece al subsector de transporte ni al de comercio de vehiculos

Por su relacion con vehiculos, el objeto podria confundirse con otras actividades del sector servicios. Conviene
precisar los siguientes puntos.

a) El proceso no presta servicios de transporte de pasajeros ni de carga (Secciébn H — Transporte y
almacenamiento). La finalidad es habilitar a las personas para que conduzcan, no movilizar personas o
mercancias.

b) El proceso no comprende la venta, alquiler ni mantenimiento de vehiculos (Seccion G — Comercio). El valor se
concentra en formacién, evaluacién y gestién, no en la adquisicién de bienes.

c) Que las beneficiarias y los beneficiarios puedan después vincularse a actividades de transporte, como
conductores de taxi, transporte especial, buses o vehiculos de carga, es un efecto esperado del proceso en su
autonomia econdmica. No es la actividad que ejecuta el contratista.

Razones por las cuales el objeto no pertenece al sector primario

El objeto no involucra actividades agropecuarias, pesqueras, forestales ni mineras, ni la obtencién de bienes
directamente de la naturaleza. No hay en la estructura de costos item alguno de esa naturaleza.

El fortalecimiento productivo como finalidad, no como naturaleza del objeto

El objeto menciona el “fortalecimiento productivo” y la “autonomia econdmica’, pero eso no convierte el proceso
en una actividad productiva de bienes. La licencia de conduccidén es una herramienta de empleabilidad y
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generacion de ingresos para la poblacion beneficiaria, en especial para las mujeres del proyecto 2556, en un oficio
tradicionalmente masculinizado. El contratista no produce ni comercializa nada. Su obligacién es formar, evaluar,
certificar y gestionar.

Ademas, el cumplimiento se mide con indicadores propios de un servicio: nimero de personas formadas,
evaluadas y certificadas, y numero de licencias efectivamente expedidas por categoria. No se mide en unidades
producidas ni en ventas.

Por la naturaleza del objeto, la composicién de la estructura de costos y los resultados esperados, el proceso
pertenece al sector terciario o de servicios. La relacién del objeto con vehiculos y con el fortalecimiento
productivo no lo ubica en el sector secundario ni en los subsectores de transporte o comercio, porque el contratista
no fabrica, transporta ni vende bienes. Lo que entrega es la formacion y la habilitacién de personas para conducir.

211 Clasificacién Cédigo ClIU:

Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas, revision 4 adaptada
para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.), las empresas que desarrollan actividades relacionadas con los diferentes
componentes del objeto del presente proceso contractual pueden encontrarse clasificadas en distintas actividades

econdmicas, de acuerdo con la naturaleza de los bienes y servicios que prestan.

Entre las clasificaciones relacionadas con los componentes del proceso se encuentra la siguiente:

| Nivel |[Codigo CIIU Rev. 4 A.C/| Descripcion \
|Seccién||P ||Educacic’>n |
[Division| 85 | Educacién |
|Grupo ||855 ||Otros tipos de educacion |
|Clase ||8551 ||Formaci6n académica no formal |
|Clase ||8559 ||0tros tipos de educacion n.c.p. |
‘Grupo H856 HActividades de apoyo a la educacion ‘
|Clase ||8560 ||Actividades de apoyo a la educacion |
|Seccién||Q ||Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social |
|Divisién||86 ||Actividades de atencion de la salud humana |
|Grupo ||862 ||Actividades de la practica médica y odontoldgica, sin internacion |
|Clase ||8621 ||Actividades de la practica médica, sin internacion |
|Seccién||N ||Actividades de servicios administrativos y de apoyo |
‘DivisiénHSZ HActividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades de apoyo a las empresas’
|Grupo ||829 ||Actividades de servicios de apoyo a las empresas n.c.p. |
|Clase ||8299 ||Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p. |
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La clase 8551 incluye:

Comprende la formacién no conducente a titulo para el desempefio de oficios y actividades laborales. Dentro de
ella se encuentran expresamente las escuelas de conduccién para conductores profesionales, como los de
camiones, autobuses y autocares.

Para el presente proceso, esta es una de las clasificaciones principales. Corresponde a la formacion teorico-
practica para las licencias de servicio publico:

o Categoria C1 por primera vez, con 400 cupos, para automoviles, camperos, camionetas y microbuses de
servicio publico, como taxis o transporte especial.

o Recategorizacién de B1 a C1, con 20 cupos.

e Recategorizacién de C1 a C2, con 20 cupos, para camiones rigidos, busetas y buses.

o Recategorizacidén de C2 a C3, con 20 cupos, para vehiculos articulados.

Estos cursos suman el 25,6 % del presupuesto. Los dicta un Centro de Ensefianza Automovilistica (CEA) habilitado
por el Ministerio de Transporte y registrado en el RUNT. Esta clase se ajusta a la finalidad del objeto: el
fortalecimiento productivo y la autonomia econémica, mediante la habilitacién de las personas beneficiarias para
trabajar como conductoras y conductores.

La clase 8559 incluye:
Comprende la ensefianza especializada, generalmente para adultos, que no se asimila a la educacion formal y no
conduce a titulo. De forma expresa incluye la ensefianza de conduccion no dirigida a conductores profesionales.

Para el presente proceso, esta clasificacién corresponde a la formacién tedrico-practica para la licencia categoria
A2 por primera vez, con 400 cupos, para motocicletas, motociclos y mototriciclos de mas de 125 c.c. Estos cursos
suman el 15,2 % del presupuesto. Junto con la clase 8551, el componente de formacion representa el 40,8 % del
valor del proceso y constituye el nucleo del objeto.

La clase 8560 incluye:
Comprende las actividades no docentes que apoyan los procesos educativos. Entre ellas estan los servicios de
auditoria de metodologias de evaluacién y los servicios de pruebas o examenes educativos.

Para el presente proceso, esta clasificacion corresponde a la evaluacion teorica y practica de conocimientos y
habilidades para cada categoria (A2, C1, C2 y C3). La evaluacidn se presenta ante el Centro de Apoyo Logistico
de Evaluacion (CALE) o la instancia evaluadora que determine la normatividad vigente, para las 860 personas
beneficiarias. Este componente suma el 27,4 % del presupuesto. Es un paso obligatorio para certificar la idoneidad
de la persona antes de expedir la licencia.

La clase 8621 incluye:
Comprende la atencién médica y las valoraciones realizadas por médicos y profesionales de la salud en
consultorios o centros sin internacién. La clase 8699 remite expresamente a la 8621 las actividades de la practica
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médica sin internacion.

Para el presente proceso, esta clasificacién corresponde a los examenes de aptitud fisica, mental y de coordinacién
motriz. Se practican en Centros de Reconocimiento de Conductores (CRC) autorizados y registrados en el RUNT,
y son requisito para expedir la licencia. El componente suma el 6,6 % del presupuesto.

La clase 8299 incluye:
Comprende los servicios de apoyo a empresas y entidades no clasificados en otra parte, entre ellos la gestion y el
acompafiamiento de tramites y diligencias ante organismos publicos.

Para el presente proceso, esta clasificacion se relaciona con la gestion de los tramites de expedicion de las
licencias ante la autoridad de transito. Incluye el pago de los derechos de transito, documento fisico oficial y la
expedicién, que suman 12,5 %, y el gasto administrativo del trdmite 8,9 %. Este componente también se apoya en
el recurso humano del proceso, el coordinador o coordinadora del proyecto y el profesional administrativo, que
suman 3,6 % y se encargan de la articulacion, el seguimiento y la logistica de convocatoria. Los refrigerios
representan solo el 0,2 % del presupuesto y son logistica accesoria de las jornadas, por lo que no ameritan una
clasificacién propia.

En conjunto, la Secciéon P — Educacién, con las clases 8551, 8559 y 8560, concentra el 68,3 % del valor del
proceso. Por eso es la clasificacion principal del proceso. Las clases 8621 y 8299 complementan los requisitos de
salud y de gestién administrativa necesarios para que la formacién culmine con la licencia expedida.

21.2 Codigos UNSPSC
Los codigos UNSPSC asociados al presente proceso contractual corresponden a bienes y servicios relacionados

con el objeto y las especificaciones técnicas propias, los cuales se relacionan en la tabla que se presenta a
continuacion:

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
Servicios de gestion, servicios - . Gerencia de Proyectos
. Servicios de asesoria a la . L
80101600 profesionales de empresas y ., Sociales /  Logistica
. L gestion o
servicios administrativos comunitaria
86101700 Semcp§ educativos y de Formaci6n profesional Serwqos de f:apja\plta0|on
Formacion vocacional no cientifica
Certificacion ~ médica  de Certificacion ~ médica  de Certificacién médica de
85121800 I I e
aptitud fisica y mental aptitud fisica y mental aptitud fisica y mental
Gerencia de proyectos y Gerencia de proyectos y .
80101500 Consultoria/Administracién Consultoria/Administracién Gerencia de proyectos
Desarrollo y servicios sociales Desarrollo y servicios sociales Desarrollo 'y  servicios
93141500 . . . o .
| Seguridad publica | Seguridad publica sociales

2.2. Contexto Econémico
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Producto Interno Bruto (PIB)

En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo
periodo de 2025¢.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacion anual).
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2023-1 /2026"-
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Fuente: Boletin técnico Producto Interno Bruto — DANE. segundo trimestre 2026.
Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2026™-11 / 2026/ 202611/

202511 2025" 20261
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -21 -17 04
Explotacion de minas y canteras 42 16 04
Industrias manufactureras 20 23 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 48 37 28
Construccion 22 -1,5 64
Comercio al por mayor y al por menor® 22 26 03
Informacion y comunicaciones -0.1 07 03
Actividades financieras y de seguros 43 36 19
Actividades inmobiliarias 21 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 26 25 08
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 10,0 79 23
Actividades artisticas, de entreterumiento y recreacion y otras

actividades de servicios® o & 49
Valor agregado bruto 36 29 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 02
Producto Interno Bruto 35 29 13

Fuentar NANF PIR T
Fuente: Boletin técnico Producto Interno Bruto — DANE. segundo trimestre 2026.
Disponible en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf
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Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con mayor relevancia para este periodo

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
decrece 2,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinédmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 2):

+ Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de viveros,
excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha;
explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas
decrece 4,4%.

* Cultivo permanente de café crece 16,4%.

* Ganaderia crece 4,8%.

« Silvicultura y extraccién de madera decrece 0,1%.

* Pesca y acuicultura decrece 36,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece en 0,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

+ Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de viveros,
excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha;
explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas
decrece 1,6%.

* Cultivo permanente de café crece 16,7%.

+ Ganaderia decrece 0,4%.

« Silvicultura y extraccién de madera decrece 3,8%.

* Pesca y acuicultura decrece 16,4%.

indice De Precios Al Consumidor (IPC)

En septiembre de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,37%, la variacién afio corrido fue 5,74% y la anual
6,29%.

En septiembre de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,29%, es decir, 1,11 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,18%.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variaciéon mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (septiembre)

Septiemt
Variacién mensual Varlacién afo corrido Varlacién anual

PO F TOTEN] T o)
- I -~ B - BN
032 037 4.55 5,74 5,18 6,29

Fuonte: DANE. [P
Fuente: Boletin técnico indice de Precios al Consumidor — DANE.
Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registro una variacion de 0,37% en comparacion con agosto de 2026,
dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Educacién (1,43%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (0,78%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%),
Restaurantes y hoteles (0,28%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,23%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,23%), Transporte (0,13%), Salud (0,12%), Prendas de vestiry calzado (0,10%),
Bienes y servicios diversos (0,05%), Informacién y comunicacién (-0,02%) y, por ultimo, Recreacién y cultura (-
0,21%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025 2026
Owisiones de Gasto Peso (%) Varacon (%) Combiicist et Variacin (%) Saaunin Ao
Forcentuaies Foroertusies
Educacon 441 139 aos 143 ooe
Almenics y bebidas no soohdicas 15,05 a8 oo ors D15
TOTAL 100,00 032 a32 37 oar
Alofmento, agua, electricidad, gas y 0vos combustbies 1312 03t 010 (5] 0,08
Restarantes y hoteles 943 020 ao2 023 0,03
Bebdas akcohdlcas y tabaoo 170 107 ooz 03 0,00
w articulos para ¢ hogar y para i Conservacion ordnana del 419 016 aot a0z .01
Transporte 1293 on ao1 013 ooz
Sauc 17 0.60 aot Q12 opoo
Frendas de vesty y catzado 398 023 ao1 a1 0,00
Blenes y servicios dversos 8,36 04 aoz 00s o.00
Iformacitn y comunicacon 433 143 ao4 0,02 0,00
Recreackn y cubara are <016 Qoo 021 001

Fuente: DANE, IPC

Fuente: Boletin técnico indice de Precios al Consumidor — DANE.
Disponible en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/sep2026/bol-IPC-sep2026.pdf

e Anadlisis comportamiento Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE DANE)
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El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual cuyo objetivo es proporcionar una
medida de la evolucién de la actividad econdmica del pais en el corto plazo. El indicador se construye a partir de
un conjunto de indicadores representativos de las diferentes actividades econémicas y permite realizar
seguimiento a la dindmica general de la economia nacional.

De acuerdo con la informacion publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,

para el mes de julio de 2026, el ISE en su serie original se ubicd en 131,74, lo que represent6 un crecimiento de
1,11% respecto al mes de julio de 20257 (130,30).

Informacion julio de 20267

lonto anual (%) del indice del indicador de Seguimiento a la Economia (15£)
Serie alustada por efecto sstacional y endario

Ajustada por efecto estacional y calendaric

£
3
3
| 4
s
2
£
i
5
>

02ap 2025pr 2076pe

Fuente: Boletin técnico Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Julio de 2026pr - DANE
Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise

Para efectos del presente proceso contractual, el comportamiento del ISE constituye una variable de referencia
para analizar las condiciones generales de la economia y su posible incidencia sobre la disponibilidad y los costos
de bienes y servicios requeridos para la ejecucién contractual.

En este sentido, el comportamiento positivo del ISE permite identificar un entorno econdmico con actividad
productiva y de servicios en crecimiento, aspecto que debe ser considerado juntamente con variables como el IPC,
el SMLMV, los costos de transporte y logistica y las condiciones de oferta y demanda, con el fin de establecer una
estructura presupuestal acorde con las condiciones reales y actuales del mercado.

En cuanto al sector terciario, que comprende actividades relacionadas con el comercio, los servicios, el transporte,
las comunicaciones, las actividades financieras, inmobiliarias, profesionales y administrativas, entre otras, para el
mes de julio de 2026pr el indice de las actividades terciarias presentd un comportamiento favorable, registrando
un crecimiento anual de 1.81 % frente al mismo mes de 2025.

Este resultado evidencia una dinamica positiva de las actividades que conforman el sector terciario, las cuales
tienen una participacion importante dentro de la actividad econdémica nacional. En particular, el comportamiento
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de este sector resulta relevante para el presente proceso contractual, teniendo en cuenta que las actividades
relacionadas con la prestacion de servicios, logistica, transporte, apoyo operativo, servicios administrativos y
demas actividades requeridas para la ejecucion hacen parte de este segmento de la economia.

En consecuencia, se identifican condiciones econdémicas y de mercado que favorecen la participacion de
proveedores, contratistas y empresas especializadas con capacidad técnica, operativa y comercial para atender
las necesidades requeridas por la Entidad en el marco del presente proceso contractual.

o Salario Minimo Mensual Legal Vigente

Teniendo en cuenta que el presente proceso contractual se encuentra orientado a la ejecucion de actividades
relacionadas, se identifica el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) como una de las variables
economicas relevantes dentro de la estructura financiera y operativa de los potenciales proveedores.

Lo anterior, considerando que las actividades asociadas con la Formacion, evaluacion y gestion de tramites para
que habitantes de Kennedy obtengan su licencia de conduccion y mejoren sus oportunidades de empleo y
autonomia econdmica, requieren la participacion de personal, cuyos costos laborales inciden directamente en la
estructura de costos de los bienes y servicios ofrecidos por los proveedores. En este sentido, las variaciones del
salario minimo y de los demas componentes asociados a los costos laborales pueden tener incidencia en los
precios de mano de obra, operacion, logistica y ejecucion de las actividades requeridas por la Entidad.

Para la vigencia 2026, el Gobierno Nacional establecié el Salario Minimo Legal Mensual Vigente de la siguiente
manera:

CONCEPTO VALOR

SALARIO MiNIMO BASE | $1.750.905
AUXILIO DE TRANSPORTE | $249.095
VALOR TOTAL SMLMV 2026 | $2.000.000

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, Decreto 1470 del 29 de diciembre de 2025,

A continuacion, se muestra el salario minimo y el auxilio de transporte de los Ultimos 12 afios. Dicho indicador esta
directamente relacionado con los costos de personal, tales como: contratacion de profesionales psicosociales,
personal de apoyo territorial, formadores, facilitadores comunitarios y personal logistico,

ANO SALARIO MINIMO AUXILIO DE TRANSPORTE
2015 $ 644.350 $ 74.000

2016 $ 689.455 $ 77.700

2017 $737.717 83.140

2018 $781.242 $88.211

2019 $828.116 $97.032
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2020 $877.803 102.854

2021 $908.526 $106.454
2022 $ 1.000.000 117172

2023 $1.160.000 $ 140.606
2024 $1.300.000 $160.000
2025 $1.423.500 $200.000
2026 $1.750.905 $249.095

Fuente: Elaboracién propia con base en decretos de fijacion del Salario Minimo Legal Mensual Vigente y auxilio de transporte expedidos por el Gobiemo
Nacional para las vigencias 2015-2026.

Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2026, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente ha presentado una
tendencia creciente. Para la vigencia 2026, el salario minimo base presenté un incremento del 23,00 % frente al
valor establecido para 2025, pasando de $1.423.500 a $1.750.905. Este incremento empezo a regir a partir del 1
de enero de 2026.El comportamiento descrito constituye una variable relevante para el analisis econémico del
presente proceso contractual, toda vez que las actividades relacionadas demandan la vinculacion de recurso
humano para el desarrollo de labores. En consecuencia, las variaciones en los costos laborales pueden incidir en
la estructura de costos de los potenciales proveedores y, por ende, en los precios de los bienes y servicios
requeridos para la ejecucion contractual.

En este contexto, el comportamiento del SMLMV permite identificar una presion creciente sobre los costos
asociados al recurso humano, aspecto que debe ser considerado dentro del analisis econémico y de mercado del
presente proceso, particularmente en aquellos componentes contractuales en los que la mano de obra represente
una proporcion significativa de los costos de ejecucion.

- Empleo y Desempleo

Las estadisticas del mercado laboral se producen con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),
siguiendo las recomendaciones y estandares internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
lo que garantiza informacion confiable, consistente y comparable.

Su propésito es proporcionar datos oportunos que permitan conocer cdmo evoluciona la participacion de las
personas en el mercado de trabajo, los niveles de ocupacion, desocupacién y poblacién fuera de la fuerza de
trabajo, asi como las caracteristicas de la poblacién trabajadora.

Para el mes de agosto de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,4%, mientras que en el mismo
mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacién se ubico en 63,3%, en tanto que en agosto de 2025 fue
63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,4%, lo que representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2025 (58,4%).
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Tasa global de participacién (TGP}, Tasa de acupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Agosto (2025-2026)

I Agosto 2025 I Agosto 2025

80
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1 || ||

Tasa Glohq :IE P3I’It‘- acidn Ta=a de Ocupacidn Tasa de Desocupacion
(o) {TD)

Fuente: DANE, GEIH

Fuente: https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

En agosto de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y &reas metropolitanas fue 9,1%, lo que
representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (7,8%). La tasa global de
participacion se ubicé en 65,8%, mientras que en agosto de 2025 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue
59,8%, lo que representd una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (61,5%).

Grifico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Agosto (2018 - 2026)

Tasa TGP - TO W)
»

Ayo 18
Ago 15
A

Ago 21
Ago 22

Ago
Ago 24
Ago
Ago

Fusmter DANML 4L

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ag02026.pdf

Para el mes de agosto de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,4%, mientras que en el mismo
mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubic6 en 63,3%, en tanto que en agosto de 2025 fue
63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,4%, lo que representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2025 (58,4%).

Poblacién ocupada segiin rama de actividad, mes agosto 2026
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion ocupada
seguln rama de actividad

Total nacional

Agosto (2025 - 2026)

Total nacional
g e Agosto 2025 Agosto 2026 m’"‘:::" 2 :::: “T:::”"
Poblacién ocupada a8 23685 100 -126
Industrias manufactureras 2.600 2361 100
Actividades artisticas. entretenimiento, recreacion y otras actividades de sevicos 2,097 1.995 84 102 04
3062
360 329 14 3 1
452

Comercio y reparacin de vehiculos

Fuente: DANE, GEIH
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ag02026.pdf

En el mes de agosto de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.685 mil personas. Las
ramas que mas restaron a la variacion de la poblacion ocupada fueron Industrias manufactureras (1,0 puntos
porcentuales); Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (0,4 puntos
porcentuales) y Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,4 puntos porcentuales).

e Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) semestral

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) constituye una variable macroecondmica irrelevante para el presente
proceso contractual, toda vez que para la necesidad actual no se requiere bienes que sean importados o
incorporan materias primas provenientes del exterior.

Durante 2026 la Tasa Representativa del Mercado (TRM) ha mostrado una marcada tendencia a la baja, es decir,
una revaluacién del peso colombiano frente al dolar estadounidense. En el afio, la TRM se ha movido entre
$3.048,12 y $3.797,64, con un promedio de $3.478,24. El délar abri6 el afio en $3.790,77 y al 17 de octubre se
ubica en $3.174,67, lo que equivale a una disminucién de $616,10 (-16,25 %).

A partir de los valores diarios certificados por la Superintendencia Financiera de Colombia, el comportamiento
promedio mensual ha sido el siguiente:
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Septiembre  [[$3.184,33  [$3.072.27  [$3.34963 | /+184 %
Octubre (12l 17)$3.224,70  [$3.17046  [$3.312.84  |+1,27 %

Variacion del
Mes 2026 TRM promedio| TRM minima|TRM maxima|promedio frente al
mes anterior
[Enero 6369316  [$3.63033 [$3.79077 |~ |
[Febrero 18367870  ]|$3.622,00 i$3.766,30 |-0.39 % |
[Marzo 6371486 ][$3.668,89 [$3.797,64 |+0.98 % |
[Abril 6361354 8355117 9367819 [273% |
[Mayo [63.718,86  [$3.63157 [$3.796,87 [/+2,91% |
Hunio 163.497,00  |$3.406,14 |$3.588,09 (5,96 % |
ulio 6327201 |$3.13242 [$3.440.83 |64 % |
Agosto 6312678 |$3.048,12 [$3.23044  [-4.44 % |
l

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Célculos propios con base en la TRM diaria certificada.

El comportamiento del afio puede dividirse en tres etapas. Entre enero y mayo la TRM se mantuvo relativamente
estable, en un rango aproximado de $3.550 a $3.800. En ese periodo se registro el maximo del afio, $3.797,64, el
4 de marzo, y un nuevo pico cercano de $3.796,87 el 20 de mayo.

Entre junio y agosto se produjo una caida pronunciada y sostenida. El promedio mensual pas6 de $3.718,86 en
mayo a $3.126,78 en agosto, una reduccion cercana al 16 % en tres meses. El minimo del afio, $3.048,12, se
registré el 22 de agosto. Por semestre, el promedio de la TRM baj6 de $3.655,63 en el primero a $3.201,21 en lo
corrido del segundo.

Desde finales de agosto se ha presentado una recuperacion moderada con episodios de volatilidad. El 25 de
septiembre la TRM llegd a $3.329,61, su nivel mas alto desde el 9 de julio, y el mes cerré en $3.341,23. Sin
embargo, en octubre la tendencia volvio a ser descendente: el mes comenzo6 con una TRM de $3.312,84 el 1 de
octubre y la caida acumulada en las primeras dos semanas fue de 4,30 %. El 16 de octubre la TRM se ubicd en
$3.170,46, su nivel mas bajo en mas de cuatro semanas, desde el 18 de septiembre.

Frente al afio anterior, los niveles actuales son considerablemente inferiores. Al 12 de octubre de 2026 la TRM
registraba una baja de 18,37 % frente al mismo dia del afio anterior, unos $718,8 menos por délar. En materia de
politica monetaria, la Junta Directiva del Banco de la Republica decidié por mayoria aumentar en 25 puntos basicos
la tasa de interés de politica monetaria, a 12,25 %, aplicable desde el 1 de octubre de 2026. Esta decisién tiende
a sostener el atractivo de los activos en pesos y puede contribuir a mantener la TRM en niveles bajos en el corto
plazo, aunque no lo garantiza.
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Incidencia en el presente proceso

Incidencia directa: Ninguno de los items de la estructura de costos se compra en moneda extranjera ni depende
de importaciones. Todos los servicios se pactan en pesos colombianos y los prestan proveedores nacionales: los
cursos en CEA, la evaluacion ante el CALE, los examenes en CRC, los honorarios del recurso humano y los
refrigerios. Los derechos de trénsito y de expedicion de la licencia, que suman el 12,5 % del presupuesto, son
tarifas fijadas por la autoridad de transito. No guardan relacién con la tasa de cambio.

Incidencia indirecta: baja. La TRM solo puede afectar los costos de operacién de los proveedores, que ya estan
incorporados en sus tarifas:

o Flota de los CEA: buena parte de los vehiculos, motocicletas, repuestos y llantas son importados o tienen
componentes importados.

o Combustible: su precio en Colombia es regulado, pero tiene relacidn con los precios internacionales del
petréleo y con el dolar.

o Equipos de los CRC: algunos equipos para las pruebas médicas y psicotécnicas son importados.

Estos costos pesan poco en la tarifa final de un curso o un examen, y no se trasladan al precio en el corto plazo.
Ademas, la revaluacion del peso en el semestre abarata los bienes importados, asi que su efecto seria, en todo
caso, favorable o neutro para el proceso.

2.3. Contexto Técnico

El diagnéstico identifica las principales barreras que explican esta situacion y sobre las cuales la inversién local
tiene capacidad de intervencidn. En primer lugar, se evidencia un desajuste entre las competencias y capacidades
de la poblacién y aquellas requeridas por el sector productivo. En segundo lugar, se encuentra la existencia de
requisitos y credenciales habilitantes cuyo costo constituye una barrera de acceso para la poblacidén en condicion
de vulnerabilidad, especialmente en oficios regulados como la conduccién.

La mejora reciente del mercado laboral de la ciudad no ha cerrado esta brecha. Aunque Bogota redujo su tasa de
desempleo a 8,0% en el trimestre mayo-julio de 2026 y su informalidad a 32,6%, la ciudad aun registra 377.892
personas desocupadas (DANE, GEIH, citado por la Alcaldia Mayor de Bogotd, 2026), y en el nivel nacional el
desempleo juvenil (15 a 28 afios) se situa en 14,1% (DANE, mayo-julio de 2026), casi el doble del promedio. La
recuperacion no se distribuye de manera homogénea: se concentra en las personas con mayores credenciales
educativas y certificaciones, mientras que quienes carecen de ellas, jovenes sin experiencia, personas mayores
de 40 afios cesantes, trabajadores informales, personas cuidadoras, personas con discapacidad, victimas del
conflicto armado y otros grupos priorizados permanecen en el desempleo 0 en ocupaciones informales de baja
productividad. Los habitantes de la localidad Kennedy enfrentan, asi, una desventaja territorial que exige una
respuesta institucional focalizada.

En estos casos, la experiencia, las competencias o la disposicién para desempefiar la actividad no son suficientes,

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17
Cadigo Postal: 111711
Tel. 3387000 - 3820660
Informacion Linea 195

www.gobiernobogota.gov.co tm,’m



http://www.gobiernobogota.gov.co/

‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

dado que la normativa exige contar con una licencia de conduccion para ejercerla legalmente. Su obtencién implica
el cumplimiento de una serie de requisitos, entre ellos la formacién en un Centro de Ensefianza Automovilistica, la
realizacion de evaluaciones médicas, la presentacion de los exdamenes correspondientes ante los organismos
autorizados y el pago de los derechos asociados al tramite. En conjunto, estos costos pueden resultar de dificil
acceso para hogares en situacion de pobreza o vulnerabilidad socioecondmica, limitando sus posibilidades de
vinculacion laboral y generacion de ingresos.

Los cursos y la obtencion del pase de conduccion en la localidad de Kennedy son herramientas fundamentales
para el desarrollo socioecondmico de sus habitantes, es importante ya que mediante estos procesos de cursos y
pases se busca la insercion laboral de la poblacion, asi mismo las empresas contratistas exigen constantemente
operarios y conductores con licencias vigentes (categorias C1, C2 o C3), muchas de las vacantes ofrecidas por el
Distrito en la localidad estan dirigidas a conductores de carga, ambulancias, buses del SITP y servicios de reparto.
Contar con el pase abre una puerta directa al empleo formal con prestaciones de ley, asi mismo Kennedy alberga
la central de abastos méas grande del pais. Esto genera una necesidad masiva y diaria de transporte de mercancias.
Saber conducir vehiculos de carga pesada o camionetas de reparto es una de las habilidades mas rentables dentro
de la economia local.

La intervencion se orienta a sectores con demanda laboral comprobada. En el trimestre mayo-julio de 2026, el
sector de transporte y almacenamiento fue el segundo mayor generador de empleo en Bogota, con 21.828
personas ocupadas adicionales (DANE, GEIH, 2026). Esta dinamica se expresa en convocatorias concretas: en
enero de 2026 la Agencia Distrital de Empleo publicé 100 vacantes para operadores de buses del SITP con licencia
C2 0 C3 y salarios entre $2.400.000 y $2.700.000, y en agosto de 2026 TransMilenio realizd una feria de empleo
con cerca de 400 vacantes, en la que los operadores zonales buscaban conductores con esas mismas categorias.
En el nivel local, la vocacién productiva de Kennedy comercio al por menor (ClIU 47), elaboracién de productos
alimenticios (CIIU 10), confeccién (CIIU 14) y fabricaciéon de muebles (CIIU 31), la presencia de la Central de
Abastos en la UPZ Corabastos de la localidad generan demanda permanente de perfiles administrativos,
comerciales, logisticos, de servicios y de conduccion. El reto, por tanto, no es la ausencia de vacantes, sino la falta
de las competencias y credenciales que permiten a la poblacién de Kennedy ocuparlas.

En el marco del proyecto 2556 “ KENNEDY MUJERES SIN BARRERAS”, La Constitucién Politica de 1991
consagra en sus articulos 13y 43 la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres y la prohibicién de toda forma
de discriminacion por razén de sexo, mandato que Colombia ha reforzado mediante la ratificacion de instrumentos
internacionales como la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
—CEDAW— (Ley 51 de 1981) y la Convencién de Belém do Para (Ley 248 de 1995). En el ambito distrital, el
Acuerdo 761 de 2020, y el Documento CONPES D.C. 14 de 2020 —Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género 2020-2030 (PPMyEG)— establecen como apuesta de ciudad la reduccion de la feminizacion de la pobreza
y el fortalecimiento de la autonomia econémica de las mujeres, en el marco del derecho priorizado al trabajo en
condiciones de igualdad y dignidad.

Esta apuesta normativa responde a una realidad social y econdmica que afecta de manera particular a las mujeres
de la localidad de Kennedy. Con 1.037.929 habitantes, de los cuales el 51,4% son mujeres, Kennedy presenta
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indicadores de mercado laboral sensiblemente mas desfavorables que el promedio de la ciudad: una tasa de
ocupacion de 53,8% frente al 62,3% distrital, un desempleo de 8.9% frente al 10,4% de Bogota, y una informalidad
laboral de 39,9% frente al 32,6% de la ciudad (DANE, 2023; Secretaria Distrital de Planeacion, Encuesta
Multipropésito, 2021). A ello se suma que 128.499 personas de la localidad en el que el 12,4% de sus habitantes se
encuentran clasificadas en el grupo B del Sisbén, en situacién de pobreza moderada (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2025), lo que limita de entrada su acceso a procesos de formacion y a oportunidades de generacion
de ingresos.

Estas brechas territoriales se entrecruzan con una brecha de género persistente en el mercado laboral, aunque el
desempleo femenino en Bogota se redujo a 9,2% en el primer trimestre de 2026, continta siendo superior al
masculino (8,5%), y la informalidad laboral de las mujeres se mantiene en 34,0% (Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, 2026, con base en el DANE). Esta situacion se explica, en buena medida, por la persistencia de la
division sexual del trabajo, en virtud de la cual las mujeres asumen la mayor parte del trabajo no remunerado del
hogar, lo que restringe su tiempo disponible, limita su vinculacion a actividades productivas remuneradas y
perpetla su dependencia econdmica. En consecuencia, las mujeres de la localidad de Kennedy enfrentan una
doble desventaja estructural territorial y de género que exige una respuesta institucional focalizada y sostenida.

En este contexto, el proyecto de inversién 2492, “Kennedy Destino de Oportunidades” —enmarcado en el objetivo
estratégico “Bogota confia en su potencial” y en el Programa 19 “Desarrollo empresarial, productividad y empleo”™—
tiene como meta del cuatrienio ejecutar 20 acciones para fortalecer las capacidades y habilidades (tanto técnicas
como blandas) de la poblacion local, mejorando asi su acceso al mercado laboral. Para la vigencia 2026, la meta
especifica es desarrollar cinco (5) acciones orientadas a este mismo fortalecimiento y a incentivar la demanda
laboral en micro y pequefias empresas de la localidad.

Esta intervencion institucional es de caracter mixto y se dirige a los residentes de Kennedy en situacion de
desempleo, subempleo, informalidad o vulnerabilidad socioecondmica. Asimismo, en cumplimiento de los
enfoques de politicas publicas del sector, el anexo técnico prioriza la inclusion mediante cupos minimos para
jovenes, adultos, personas mayores, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, pueblos
indigenas, el pueblo rrom, personas con discapacidad, victimas del conflicto armado, sectores LGBTI, vendedores
informales, personas cuidadoras y poblacién en proceso de reincorporacion.

Por lo anterior, el contexto técnico del proceso evidencia que la determinacion de los valores de referencia debe
considerar tanto la informacién obtenida del mercado como las especificaciones y criterios técnicos definidos por
el area, de manera que los precios utilizados en la estructuracién de la estimacién econdmica guarden
correspondencia con las caracteristicas reales de los servicios y elementos requeridos y con las condiciones
previstas para su ejecucion.

2.4. Contexto Regulatorio
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Considerando lo estipulado en la Guia de elaboracion de estudios del sector de Colombia Compra eficiente, se
expone la necesidad de identificar el marco normativo o regulatorio asociado al proceso contractual, asi como
aquel que regula a proveedores y compradores, es por este motivo que se identifican las siguientes normas:

| NORMA || CONCEPTO |

|Marco constitucional || |

Igualdad y proteccion especial a grupos discriminados o marginados; derecho al trabajo;
Constitucion  Politca de Colombia, |ligualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres; deber del Estado de

articulos 13, 25, 43, 54 y 67

propiciar la formacion y habilitacién profesional y técnica; educacion como derecho y
servicio publico.

|Contrataci6n estatal

|Ley 80 de 1993

||Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

|Ley 1150 de 2007 ||Medidas para la eficiencia y transparencia en la contratacion publica.

Decrefo 1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional (reglas de
contratacion estatal).

|Ley 1474 de 2011 ||Estatuto Anticorrupcién y normas de control de la gestion publica.

|Ley 1882 de 2018 ||Disposiciones para fortalecer la contratacién publica, entre ellas los documentos tipo.

|Ley 2195 de 2022 ||Medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion.

Ley 2069 de 2020 Ley de Emprendimiento (criterios de desempate y apoyo a MiPymes, incluidas las

empresas de mujeres).

|Régimen distrital y local

Decreto Ley 1421 de 1993

Estatuto Organico de Bogota D.C. Regula las localidades, las Juntas Administradoras
Locales y los Fondos de Desarrollo Local.

Acuerdo Distrital 740 de 2019

Normas sobre organizacion y funcionamiento de las localidades de Bogotd, incluidos los
presupuestos participativos.

Acuerdo Distrital 927 de 2024

HAdopta el Plan de Desarrollo Distrital 20242027 “Bogota Camina Segura”.

Plan de Desarrollo Local de Kennedy

Define las metas locales de autonomia econoémica de las mujeres y de generacion de
oportunidades de empleo que sustentan los proyectos de inversidn 2556 “Kennedy Mujeres
sin Barreras” y 2492 “Kennedy Destino de Oportunidades”.

Mujeres y equidad de género

Ley 823 de 2003

Normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres, incluido el acceso al empleo y
a la formacion para el trabajo.

Ley 1257 de 2008

Normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de las violencias contra las mujeres.
Reconoce la autonomia econdmica como condicion para una vida libre de violencias.

|Acuerdo Distrital 584 de 2015

||Lineamientos de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en Bogota D.C.

CONPES D.C. 14 de 2020

Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020-2030, con el derecho al trabajo en
condiciones de igualdad y dignidad y la autonomia economica de las mujeres.

|Trénsito y licencias de conduccion

Ley 769 de 2002

Cobdigo Nacional de Transito Terrestre. Regula la licencia de conduccidn, sus requisitos y
la obligacion de formarse en un Centro de Ensefianza Automovilistica (CEA) para
obtenerla.
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| NORMA || CONCEPTO

Reforman el Cédigo Nacional de Transito, incluidos los requisitos para obtener la licencia

Leyes 1383 de 2010 y 1397 de 2010 de conduccion.

Crea el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), en el que se registran los CEA, los

Ley 1005 de 2006 CRCy las licencias expedidas.
‘Ley 1503 de 2011 “Promueve la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguras en la via.
|Ley 1702 de 2013 ||Crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Dispone que los examenes tedrico y practico de conduccion los realicen Instituciones de

Ley 2251 de 2022 Educacién Superior publicas a través de los CALE.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte. Compila el Decreto 1500 de 2009

Decreto 1079 de 2015 sobre requisitos de habilitacion de los CEA, instructores e intensidad horaria.

Resolucion 1500 de 2005

. Establece las categorias de la licencia de conduccién (A2, C1, C2, C3, entre otras).
(MinTransporte)

Resolucion 3245 de 2009
(MinTransporte), modificada por la
Resolucion 20223040009425 de 2022

Requisitos de los CEA, programas de formacion, intensidad horaria por categoria y
prerrequisitos de recategorizacion (C1 para C2, C2 para C3).

Reglamenta la expedicién de la licencia de conduccién y el sistema de control de los

Resolucion 217 de 2014 (MinTransporte) Centros de Reconocimiento de Conductores.

Resolucién 5228 de 2016 ||Requisitos de habilitacion de los Centros de Reconocimiento de Conductores (CRC) para
(MinTransporte) los exdmenes de aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz.

Reglamenta el registro de los Centros de Apoyo Logistico de Evaluacion (CALE) en el
RUNT y las condiciones de los examenes teorico y practico para obtener y recategorizar la
licencia.

Resolucion 20253040037125 de 2025
(MinTransporte)

|Circular 0317 de 2026 (MinTransporte) ||Ap|aza por tres meses la entrada en operacion de los CALE.

Resoluciones de tarifas de la Secretaria ||Fijan los derechos de tramite y documento fisico oficial para la expedicion de licencias de
Distrital de Movilidad conduccién en Bogota.

|Educaci6n para el trabajo ||

|Ley 115 de 1994

|Ley General de Educacion. Regula la educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

Reconoce la educacion para el trabajo y el desarrollo humano como factor esencial del

Ley 1064 de 2006 .
proceso educativo.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion. Compila el Decreto 4904 de 2009
Decreto 1075 de 2015 sobre la licencia de funcionamiento de las instituciones de educacion para el trabajo, que
también deben tener los CEA.

Normas aplicables a la ejecucion ||

Servicios excluidos de IVA, entre ellos los educativos (base del tratamiento tributario de los

Estatuto Tributario, articulo 476
cursos en la estructura de costos).

Requisitos sanitarios para la fabricacién, empaque, transporte y entrega de alimentos

Resolucién 2674 de 2013 (MinSalud) (refrigerios)

Proteccién de datos personales (inscripcion de beneficiarias y beneficiarios, historias de

Ley 1581 de 2012 los examenes médicos, registros en el RUNT vy listas de asistencia).

Ley 789 de 2002, articulo 50, y Ley 1562 ||Verificacion de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, y afiliacién
de 2012 de contratistas al Sistema General de Riesgos Laborales.
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| NORMA I CONCEPTO
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, incluido el Sistema de Gestion de
Decreto 1072 de 2015 Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) para el personal que ejecuta las actividades.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

El analisis de la demanda es un proceso estratégico fundamental para el estudio de sector, ya que permite
caracterizar y comprender el historial de adquisicion de bienes o servicios similares. Este ejercicio es crucial para
entender el comportamiento de compra tanto del FDLK como de otras entidades con necesidades comparables.
Al examinar cdmo se han realizado estas compras en el pasado, la entidad puede obtener una visidn estratégica,
identificar patrones de gasto y detectar oportunidades preliminares para optimizar los recursos y generar ahorros.

Para lograr esta vision integral del mercado, el analisis de la demanda se fundamenta en dos componentes clave:
> Herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente
> Procesos similares de otras entidades

3.1.Herramienta analisis de la demanda de Colombia Compra Eficiente.

La herramienta de andlisis de la demanda de Colombia Compra Eficiente permite identificar y analizar las
necesidades de adquisicion de bienes, servicios. Su uso facilita el estudio de patrones de compra, la identificacion
de oportunidades de optimizacidn, la consolidacién de adquisiciones y la planeacidn estratégica de los procesos
contractuales, contribuyendo a una gestién mas eficiente de los recursos publicos.

En este sentido, y con el fin de contar con informacién objetiva, verificable y proveniente de fuentes oficiales, se
realiz la consulta en la herramienta de analisis de demanda de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, la cual consolida la informacion reportada en SECOP | y SECOP Il sobre los procesos
adelantados por las entidades estatales.

La consulta se efectué tomando como referencia los cddigos UNSPSC 801016 — gerencia de proyectos, 851218
— certificacion medica de aptitud fisica y mental, 861017 servicios de capacitacién vocacional no cientificay 931415
desarrollo y servicios sociales, para SECOP |l en periodo de tiempo del afio 2022 a agosto del 2026.
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De acuerdo con la consulta realizada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra
Eficiente, para los cddigos UNSPSC seleccionados y el periodo establecido, se identificé un valor total de
contratacion de $384.626.392.288.557, correspondiente a 3.775.216 contratos, segun los filtros aplicados.

Por familias, los mayores valores de contratacion se concentran en 8010 — gerencia de proyectos, con el 18,46%,
y 9314 desarrollo y servicios sociales, con cerca del 17.77%.

En términos anuales, la grafica muestra un mayor valor agregado de contratacidén en 2025 y una reduccion en
2026; sin embargo, este ultimo dato es parcial, pues la consulta tiene fecha de corte del 18 de octubre de 2026.

En cuanto a las modalidades de seleccion, la informacion del MAE evidencia que el mayor valor estimado de
contratacion se concentra en la contratacion directa, con aproximadamente $239.31 billones, y la contratacion
especial, con $105.44 billones. Por su parte, la modalidad competitiva registra cerca de $39.55 billones, dentro de
la cual se encuentra la licitacién publica, junto con otras modalidades de seleccion.

La licitacion publica registra un valor estimado de contratacion de $18.388.520.515.601, equivalente
aproximadamente a 1.933 contratos. Este resultado evidencia la existencia de contratacion mediante
procedimientos competitivos en las categorias UNSPSC consultadas y constituye un referente para analizar la
demanda estatal. No obstante, dado que la cifra agrupa diferentes tipos de bienes y servicios, es necesario
identificar procesos de licitacién publica con objetos y alcances similares, a fin de establecer antecedentes
directamente comparables.

3.2.Histérico de la Entidad
De acuerdo con la revisién de la informacion contractual disponible en el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy

(FDLK) y en la plataforma SECOP, durante los Ultimos cinco (5) afios se identificd 2 procesos de seleccion
adelantados por la entidad cuyas especificaciones técnicas son similares al del presente proceso.

Fave actual Fecho ceputiisacion .,  Fesha de presentacion de clertas Canna €500
FYesertatn aouanRssaara 18072033 10 0CAM 1,000 D00 000 COw Modese
e cherin whteaio
¥ Coletowio
Eruaag Eytaty Referencia Pescrgoon Fase actual Fecha oo pusiicacen Fesha Be presestacion de clertay Cuantly Bxage
ALCALDMA LOCAL FOULP 022 MUIERES BIN Presermacdn 210251035 PM A4 00 AM 3840 443484 COP Paoreso
DE KENNEDY 2025 BARRERAS o0 Ofena RO ¥
PIsentacn o0 (Popsarracion oe [

olesta) olerta

De estos procesos, FDLK-LP-06-2023 cuyo objeto es INV-C-12 PRESTAR EL SERVICIO DE FORMACION Y
CERTIFICACION EN EL DESARROLLO DE CAPACIDADES Y HABILIDADES PARA LA CONDUCCION DE
AUTOMOTORES DE CATEGORIA A2, C1 O C2 PARA MUJERES EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS: 2111
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KENNEDY POR LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y 2079 KENNEDY CUIDADORA; Y PARA PERSONAS
QUE CONFORMAN Y/O REPRESENTAN A LAS MIPYMES Y/O EMPRENDIMIENTOS DE LA LOCALIDAD DE
KENNEDY, EN EL MARCO DEL PROYECTO 2061 KENNEDY PRODUCTIVA, adjudicado por $1.600.000.000 y
el proceso FDLK-LP-022-2025 cuyo objeto es PRESTAR SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES,
ACTIVIDADES Y ESTRATEGIAS ENMARCADAS EN EL PROYECTO 2556 KENNEDY , VINCULANDO
MUJERES CUIDADORAS A ESTRATEGIAS DE CUIDADO Y AL EJERCICIO DE DERECHOS Y EL
FORTALECIMIENTO DE SU AUTONOMIA ECONOMICA adjudicado por $3.848.443.684, se reviso las
especificaciones técnicas y se encontré que algunos de los items son utilizados en este nuevo proceso, por lo cual
se utilizaron estos historicos dentro de la estructura de costos para hacer el andlisis respectivo junto a las
cotizaciones y poder calcular los precios de referencias.

Los precios sustraidos fueron indexados a precios del 2026 con el IPC acumulado del 2025 el cual corresponde a
5,10%, segun el DANE, asi:

() DANE
Colombia, Indice de Precios al Comsumidar (IPC)
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc
3.3.Procesos similares de otras entidades.

Con el fin de tener mayor claridad del tipo de consumidor en el sector objeto de estudio y empresas que
histéricamente hayan utilizado el producto, Se consulté la base de datos de procesos contractuales disponible en
la plataforma de Datos Abiertos Colombia, consolidada a partir de la informacién reportada en SECOP I, donde
se identificaron 15 procesos contractuales ejecutados por entidades del orden nacional, departamental y distrital
durante los ultimos 5 afios. Estas contrataciones estan relacionadas principalmente con las licencias de

conduccion:
N°||[Nombre Entidad Objeto del Contrato Modalldad” de| Valor el
Contratacion Contrato

[ ] Prestacion de servicios para la personalizacion y i .

Gobernacién del||aprovisionamiento integral de documento fisico oficial (Iaminas Seleccion abreviada -
1 . P L g e S .. ||subasta inversa (DC-TR-||$120.000.000

Caqueta de licencias de conduccién, laminas de licencias de transito,

) . . SIE-013-2026)
tarjetas de operacion, tarjetas...)

|Municipio de EI||Suministro de documento fisico oficial (placas para vehiculos)HMinima cuantia (IP-033-||$20.000.000 |
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N°||[Nombre Entidad Objeto del Contrato Modahdad” de| Valor el
Contratacion Contrato
[ |[santuario (Antioquia) ||y equipo tecnoldgico para el servicio de impresion y|[2026)
personificacion de tarjetas de operacion, licencias de
conduccion, licencias de transito...
[ ] Alcaldia Municioal de Prestar servicios de apoyo a la elaboracion de informes sobre|[No identificada en la
3 Yotoco P las licencias de conduccion expedidas que permitan fortalecer||referencia* (100-$16.800.000
la gestion, planificacion y control de la Secretaria de Transito...|[18.05.297 de 2026)
[ ] Suministro de insumos necesarios para la impresidn de o .
Municipio de Ansermal|licencias de conduccion, licencias de trénsito y tarjetas de Seleccion abreviada de
4 P > ’ , y il menor cuantia (SAMC-|[$100.000.000
(Caldas) operacion que cumplan con los estandares exigidos por el
L 003-2026)
Ministerio de Transporte
[ ] Suministro a todo costo de placas para motocicletas y
5 Municipio de Santa Rosal|vehiculos e insumos para la expedicion de licencias de||Minima cuantia (CMC SM $48.989.719
de Osos transito, licencias de conduccion, registros de maquinaria||051 2026) R
amarilla, remolque y semirremolque
[ ] Suministro de documento fisico oficial (licencias de - .
Alcaldia Municipio de||conduccidn, licencias de transito, tarjetas de registro de Seleccion abreviada de
6 Jamundi ’ remolque ]semirremol ue tar'etas’de rJe istro de mz uinaria menor cuantia (SAMC-|$787.000.000
0quie y SemiTemolque, tafl 9 a SMS-0923 de 2026)
agricola, industrial...)
e Vol e I R g
7 |[Transporte y Movildad suministro de cintas de impresién ) lacas para vehiculose; menor cuantia  (SAMC-$170.000.000
de Puerto Asis . presion y placas p 044-2026)
cargo del Instituto
[ ] Impresion y elaboracion de licencias de conduccion, de
8 |IMunicivio de Saravena transito, placa Unica nacional y otras documento fisico oficial||Licitacion  publica  (LP- 50+
P de responsabilidad de la Secretaria de Transito y Transporte||SVNA-STTM-149-2026)
del Municipio de Saravena...
[ ] Suministro de cintas de laminacion transparente, YMCK-K
_ . color y monocromatica, para la emisién de licencias de|[Minima cuantia®* (CMI-
9. |[Municipio de Duitama conduccion y trénsito, en la Secretaria de Transito y|[2026038) $49.780.655
Transporte de Duitama
[ ] Prestacion de servicios para la personalizacion y
10 Gobernacion del{|aprovisionamiento integral de documento fisico oficial (Iaminas||Minima cuantia* (DC-TR- $20.000.000
Caqueta de licencias de conduccion, laminas de licencias de transito,||SMC-017-2026) DR
tarjetas de operacion, tarjetas...)
[ ] Suministro de placas para vehiculos e insumos para licencias o .
de conduccion, licencias de transito y tarjetas de registro, en Seleccion abreviada de
11| Municipio de Lebriia eecon. , vl 0810 Slmenor  cuantia  (LEB-([$120.000.000
cumplimiento de los estandares establecidos por el Ministerio
SAMC-004-2026)
de Transporte
[ ] Servicio de suministro de licencias de conduccion, licencias de
_ . transito, tarjetas de registro y placas reflectivas para vehiculos||Minima  cuantia  (SM-||,,,,
12{|Municipio de Segovia particulares, publicos, oficiales, motocicletas, remolques,||MINIMA-0019-2026) $1

\Distrito

EspeciaIHPrestacién de servicios de impresion de licencias de trénsito,HSeIeccién abreviada deH$1.160.000.000 ’
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Modalidad de||Valor del

o . .
N°|[Nombre Entidad Objeto del Contrato Contratacién Contrato

Industrial y Portuario de||licencias de conduccion, tarjetas de registro, incluidos insumos||menor cuantia (SA-009-
Barranquilla necesarios y recursos para la correcta impresion... 2026)

Direccién de Transito de Suministro de insumos necesarios para la elaboracion de(|No identificada en la
14 licencias de conduccion y licencias de transito de la Direccion| |referencia*  (S-DTB-003-||$300.000.000

Bucaramanga .
de Transito de Bucaramanga 2026)

Suministro de equipos tecnoldgicos, placas vehiculares
nuevas y de reposicién e insumos para licencia de transito,
licencias de conduccién y tarjetas para maquinaria agricola, de
construccién e industrial...

Seleccion abreviada de
menor cuantia (DTTF-{{$200.000.000
SAMC-002-2026)

Direccion de Transito y
15|(Transporte de
Floridablanca

Las entidades con mayor participacion y recurrencia en el estudio corresponden a la Gobernacién del Caquetd,
con 2 procesos adjudicados y celebrados (DC-TR-SIE-013-2026 y DC-TR-SMC-017-2026). Le siguen, con un
proceso cada una, los municipios de El Santuario, Yotoco, Anserma, Santa Rosa de Osos, Jamundi, Saravena,
Duitama, Lebrija y Segovia; el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla; el Instituto Municipal de
Transporte y Movilidad de Puerto Asis; la Direccion de Transito de Bucaramanga, y la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca.

En total, 13 de los 15 procesos (86,7 %) fueron adelantados por entidades del orden municipal o distrital, y 2 (13,3
%) por una entidad del orden departamental. Dentro del orden municipal, 9 procesos (60 %) corresponden a
alcaldias, 3 (20 %) a institutos y direcciones de transito y 1 (6,7 %) a un distrito especial. Los procesos se ubican
en nueve departamentos: Antioquia y Santander, con 3 procesos cada uno; Caqueta y Valle del Cauca, con 2 cada
uno; y Caldas, Putumayo, Arauca, Boyaca y Atlantico, con 1 cada uno. Todos fueron publicados en la vigencia
2026, entre marzo y agosto. Lo anterior evidencia una demanda constante, recurrente y extendida en todo el
territorio nacional de bienes y servicios asociados a la expedicion de licencias de conduccion.

Respecto a las modalidades de contratacion, 6 de los 15 procesos (40 %) se adelantaron mediante seleccion
abreviada de menor cuantia y 5 (33,3 %) mediante minima cuantia. Un proceso (6,7 %) se adelantd por seleccion
abreviada mediante subasta inversa y otro (6,7 %) por licitacion publica. En 2 procesos (13,3 %) la modalidad no
puede identificarse a partir de la referencia publicada. Este predominio de modalidades de menor cuantia se
explica porque la mayoria de los objetos corresponden a bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacién (laminas, sustratos, cintas de impresion y placas), y por la cuantia moderada de los procesos
frente a los presupuestos de las entidades. Los 15 procesos se encuentran en estado adjudicado y celebrado.

Desde la perspectiva econémica, los procesos analizados suman un valor total de $3.112.570.375 M/CTE. Dos de
ellos, el del Municipio de Saravena ($0) y el del Municipio de Segovia ($1), registran en el SECOP valores
simbdlicos, que probablemente corresponden a contratos por precios unitarios 0 a monto agotable. Excluyendo
esos dos procesos, los 13 restantes suman $3.112.570.374 M/CTE, con un valor promedio de $239.428.490 por
proceso y una mediana de $120.000.000.
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Los montos oscilan entre $16.800.000, correspondiente al proceso de la Alcaldia Municipal de Yotoco para la
elaboracion de informes sobre las licencias de conduccion expedidas, y $1.160.000.000, correspondiente al
proceso del Distrito de Barranquilla para la prestacién de servicios de impresion de licencias de transito, licencias
de conduccion y tarjetas de registro.

También se destaca el proceso de la Alcaldia de Jamundi para el suministro de documento fisico oficial, por
$787.000.000. Entre los procesos de Barranquilla y Jamundi se concentra el 62,6 % del valor total. Esto demuestra
que en el mercado existen proveedores con la capacidad financiera, técnica y operativa requerida para atender
procesos de diversa complejidad y cuantia.

De igual manera, se identificé que la finalidad de la contratacion gira en torno a dos ejes principales. El primero es
el suministro de insumos y documento fisico oficial para la expedicion de licencias de conduccién y de transito,
como laminas, sustratos, cintas de impresion, placas y equipos tecnolégicos, presente en 10 de los 15 procesos
(66,7 %). El segundo es la prestacion de servicios de impresidn, personalizacién y aprovisionamiento integral de
documento fisico oficial, presente en 4 procesos (26,7 %). A estos se suma un proceso (6,7 %) de apoyo a la
gestién y control de las licencias expedidas.

En consecuencia, el analisis evidencia condiciones favorables de mercado y una demanda sostenida para
garantizar la expedicion de licencias de conduccion.

A continuacién, las condiciones de experiencia y capacidad financiera de procesos con similar objeto bajo la
modalidad de licitacion publica, con una cuantia parecida al del actual proceso.

‘Aﬁo proceso de seleccion ‘2026 |
No. Proceso de seleccion SETTA-LP-004-2026

SUMINISTRO DE SUSTRATOS Y DEMAS INSUMOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIAS DE
CONDUCCION, LICENCIAS DE TRANSITO, TARJETAS DE REGISTRO PARA REMOLQUE,

Objeto SEMIREMOLQUE Y MAQUINARIA AGRICOLA, INDUSTRIAL Y DE CONSTRUCCION
AUTOPROPULSADA Y TARJETAS DE OPERACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE ARMENIA

Modalidad de seleccién Licitacion publica

Presupuesto oficial 1.300.000.000 COP

11.3.1 INDICE DE LIQUIDEZ:

Determina la capscxdiad que tene un proponente para cumplr con sus ODIGSCONSS OF cono

plazo. A mayor liquidez, menor es la probebikiag de que ef proponente Incumpla sus
Indicadores de capacidad obiigaciones a corta plazo
financiera y organizacional

active corrignts

Indice de liguidez » pasive cor riente

El indice de lQuoez de s proponertes mieresados en DaMicar #n el proceso debera ser
Mayor o lgual 2 2,16 (2 2,16)
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11.3.2 INDICE DE ENDEUDAMIENTO:

El indice de endevdams fi &8 uns rek de deuda que sirve para meds of
apalar z fin de una emp Este indide sa calcula drvidienco ef pasivo total de
UNa SMPrESa POr SU PANMONio Neto, & Indica cudntd deuda usa una empresa para financar
5U% actives con relacidn ai patnmonio neto

Tatnl del Pasive
Twtad del Active

Indice de endeud

El indice da endeudamiento de los proponentes &N participar an ¢ proceso debera
ser Menor o Igual 3 0,49 (s0,49) |

11.3.3. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:

€s fundamental para un proveedor estar al dia con sus oblgacones Smanceeras,
con & cbigacion de pagar imerefes financercs. Una compafiia pusde

on dificultades fi y cperacionmes y marfener el gro ordnpno de sus
MEQOCIos POr un bukn liempo en Ly medida en que A2 08 PAgAr SuS INteTeses de douda
Razon de cobertura de intereses 4 Biitliad

Gastos de intereses

La Razdn de coberiurn de intaveses de los propof o 08 6N PANCIDar an of pr
debard sor Mayor o igual 0 4,13 (24,13} I

11.3.4 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:

£3%0 Indicador determing la rentabiidad del patrimonio el proponente, e decir, la capaciiad
aWﬂMMwmumedmAm
e sobre el patrmonio, mayor es 1o rectabiidad de los accionistas y mejor [a capacidad
i | ded e, La bikdad ceé patrmonio al ser positiva indics que tan

ol afo

rentable fue & p de la eopx

Utilidad operacional
= T Patrimenie

Rentabilidad det patr

umnwumom.umolguamno.m/

Para ol caso de oferentes plurales por Medio de unianes lemp cor 08 y P
do sockedad ftura La Entidad Estatal caloulard los ndicadones de los oferentes plurales a pantic
de la ink de cada infegr del phral 0o 12 sigusents Manara

(I Cammpranenio 1 dal ks |

i (" compovomss 2 et incaci, )

Donde n &5 o namero de integr del of piural (unidn io 0
O socedad futura).

11.3.5 RENTABILIDAD DEL ACTIVO:

Este Indicador detecmina s rertabidad de los activos del proponente, és dece. |e capackiad
dag 20n de utihdad ops por cada peso invertico an @ active. Este indicador al see
POBIVO MURsra que, @ mayor rentabiidad sobre oS activos, maycr es lo rentabiided del
negocio y mejor a capacidad crganizacional del proponente. Da gual manea significa que por
mmmmmmmummmm

Utilidad operacional
Activo Total

La Rentabilidad dof Activo debe ser Mayor o lgual a 0,04 (20,04) -

Rentobilidad del uctive »

11.2.5 EXPERIENCIA ESPECIFICA

Los Proponenies deberén acreditar experiencia especifica con miximo TRES (3) CONTRATOS
ejecutados y terminados 4 la fecha de clerra del presente proceso, con entidades pdblicas ylo
privadas; cuyos objetos estén relacionados con ol objeto del presente proceso de seleccion y
que la sumatoria de efios sea iguat 0 superior al 100% del valor del presupuesto oficial del
presente proceso, axpresado en SMMLYV (742,47 SMMLY).

del proponente Los contratos acreditados como experiencia deben estar relacionados con el obleto del
proceso; es decir, experiencia en venla o suministro licencias de canduccion y/o licencias do
trinsilo y/o taretas de operacion y'o tarjeta de registro, serd vaiido.

Cada contrato que se presente para acreditar le expenancia especifica debe estar registrado
on el RUP y cumplir oon dos (02) de los sigulentes codigos estdndar de producios y sorvicios
UNSPSC an ol tercer nivel del Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidades
(UNSPSC),

Experiencia minima habilitante
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Experiencia habilitante diferencial
mipymes o emprendimiento de
mujeres

No Establecié experiencia diferencial

No. Contrato

Contrato de Suministro No. 011-2026

Valor del contrato

1.300.000.000 COP

Nombre del contratista

Inversion Comercial y Servicios S.A.S.

Fuente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage
=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Afio proceso de seleccion

2026

No. Proceso de seleccion

DC-TR-SIE-013-2026

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PERSONALIZACION Y APROVISIONAMIENTO
INTEGRAL DE ESPECIES VENALES (LAMINAS DE LICENCIAS DE CONDUCCION,
LAMINAS DE LICENCIAS DE TRANSITO, TARJETAS DE OPERACION, TARJETAS DE
REGISTRO, PLACA UNICA PARA MOTO Y PLACA UNICA PARA CARRO),
INCLUYENDO EL APOYO TECNICO, TECNOLOGICO Y OPERATIVO REQUERIDO
PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y ADECUADA PRESTACION DEL SERVICIO
EN LAS SEDES DE LA DIRECCION DE TRANSITO DEPARTAMENTAL UBICADAS EN
LOS MUNICIPIOS DE SAN VICENTE DEL CAGUAN,

Modalidad de seleccién

Seleccion abreviada subasta inversa

Presupuesto oficial

120.000.000 COP

Indicadores de capacidad
financiera y organizacional

5.2.1.1 Liquidez

£l proponents debera {ener un indice de liquidez mayor o igual > (2.27)

5.2.1.2 Nivel de endeudamiento

£1 propanente debera tener un [ndice de endeudamiento menor o igual < (0.36)
5.2.1.3 Razon de cobertura de interds,

£l proponente debera tener un Razdn de coberiura de Interés mayor o Igual 2 (7.33)

5.2.2.1 Rentabilidad sobre patrimonio
el propanente debera tener Renfabiidad sobre el patrimonio mayor o igual > (0.17)
5.2.2.2 Rentabilidad sobre el activo

el propanente debera tener Rentablidad del activos mayor o igusl > (0.14)

Experiencia minima habilitante
del proponente

Los Proponentes deberdn acreditar experiencia especifica en la expadicién o elaboracidn o fabricacién o
distribucién de especies venales establecidas por el Ministerio de Transporte con caracieristicas de seguridad,
mediante la presentacion de méximo DOS (2) cerfificaciones de confratos, debidamente terminades ylo
liquidados, celebrados con entidades piblicas o con particulares, y que, cuya sumaloria lotal en va
igual o superior al 100% del presupueslo oficial, expresado en SMMLV.

s$ea

Experiencia habilitante diferencial
mipymes o emprendimiento de
mujeres

Les Proponentes deberan acredilar experiencia especifica en la expedicion o elaboraciin o fabricacién o
distribucion da especies venales estableckias por el Ministerio de Transporte con caracteristicas de sag&kiad.
medianie la preseniacidn de maxime TRES (3) certificaciones de condratos, debidamente teumlnw:)s ylo
liquidados, celebrados con entidades plblicas o con parficulares, y que, cuya sumatoria total en valores sea
lgual o superior al 100% del presupuesto oficial, expresado en SMMLV.
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No. Contrato 202600001076
Valor del contrato 120.000.000 COP

Nombre del contratista

NUEVA UT TRANSITO CAQUETA 2026

Fuente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage
=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

fio proceso de seleccion

023

No. Proceso de seleccion

FDLK-LP-06-2023

Objeto

INV-C-12 PRESTAR EL SERVICIO DE FORMACION Y CERTIFICACION EN EL
DESARROLLO DE CAPACIDADES Y HABILIDADES PARA LA CONDUCCION DE
AUTOMOTORES DE CATEGORIA A2, C1 O C2 PARA MUJERES EN EL MARCO DE
LOS PROYECTOS: 2111 KENNEDY POR LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y 2079
KENNEDY CUIDADORA; Y PARA PERSONAS QUE CONFORMAN Y/O REPRESENTAN
A LAS MIPYMES Y/O EMPRENDIMIENTOS DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY, EN EL
MARCO DEL PROYECTO 2061 KENNEDY PRODUCTIVA

Modalidad de seleccion

Licitacion publica

Presupuesto oficial

1.600.000.000 COP

Indicadores de capacidad
financiera y organizacional

indice de liquidez Activo Carriente / Pasivo Cofriente M-v olgusia 21
Indice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o Igual a 50%

Razén cobertura de Mayor o igual 3,1 0
Inlereses Indetermanado.

Teniendo en cuenta la
cuantia del proceso y con
el fin de no generar
atrasos o inconvenientes

Capital de Trabsjo Activo corriente - Pasive corriente en la ejecucidn del
contrato ia entidad solicita
un capital de trabajo mayor
o igual al 40% del

Presupuesto Oficial.

Utilidad Operacional/ Gastos de Interés

— " 1 Poslitwo, l
Utilidad Operacional / Patrimonio iqual A 7 %

Ramalad del 1
(Roe)

Fe A 1 :
Positivo, Es Decr Mayor O
WUtilidad Operacional / Activo Total Igual a 5 %

Rentablidad dol ACtvo
(Roa)

Experiencia minima habilitante
del proponente

El Formato - Experiencia minima habilitante del proponente debera aportarse diligenciado en
formato Excel,

3.El Proponente podra acreditar la expenencia solicitada con maximo cuatro (4) contratos.

Experiencia habilitante diferencial
mipymes o emprendimiento de
mujeres

El Proponente persona natural o juridica que pruebe |a calidad de MIPYME o de emprendimiento
y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los articulos 2212424 vy 22.1.24.2.14 del
Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podra probar
la experiencia sokicitada con un (1) contrato adicional a los cuatro (4) inicialmente previstos, para
un maximo de cinco (5) contratos.

En caso de que el Proponente persona natural o juridica pruebe la calidad de MIPYME y de
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta,
podra demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contralos adicionales a los cuatro (4)
iniciaimente previstos, para un maximo de seis (6).
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No. Contrato CPS-620-2023
Valor del contrato 1.600.000.000 COP
Nombre del contratista VISION & PROYECTOS S.A.S

Fuente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage

=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

fio proceso de seleccion

025

No. Proceso de seleccion

FDLK-LP-022-2025

Objeto

PRESTAR SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES, ACTIVIDADES Y
ESTRATEGIAS ENMARCADAS EN EL PROYECTO 2556 KENNEDY , VINCULANDO
MUJERES CUIDADORAS A ESTRATEGIAS DE CUIDADO Y AL EJERCICIO DE
DERECHOS Y EL FORTALECIMIENTO DE SU AUTONOMIA ECONOMICA

Modalidad de seleccion

Licitacion publica

Presupuesto oficial 3.848.443.684 COP
| Indice de Liquidez Mayor igual a >35
[ Indice de Endeudamiento Menor igual a <40%
Ipdlcafiores de caPac@ad | Rezén de cot oo ot Indolofmmac:o o 1.1
financiera y organizacional } mayor igual a
Rentabilidad del Patrimonio Mayor igual a > 15%
Rentabilidad del Activo Mayor igual a > 12%
- 3 Segun plazo - Presupuesto
Capital de Trabajo (10 meses — $3 848 443 624) 100%

Experiencia minima habilitante
del proponente

5.1.3.1, Experiencia minima habilitante general,

El Proponente debesd acreditar expenienaa general mediante la presentacson de DOS (2) certificaciones y/o
nctas de hquidacson de contrtos ejecutado v terminados, antes de la fecha del cerre del presente proceso de

seleceiin, debidamente insentos en ¢l RUP, cuya sumatora sea igual o supenior al 100% del presupuesto oficial
expresado en SMMLY, v cuyo objeto esté relacionado con servicios de sensibilizacion o aoedadania y/o
mplementacdn de esteategias economicas ejecutados con entidades publicas o privadas

Nota. En caso de unones remporales o consoraios la experencia debera ser presentada por cualquicn de los
INTCErantes.

5.1.32. Experiencia especifica Habilitante

Adicional o b expenenc general, o oferente deberi aportar DOS (2) contratos cuya sumatona sea igual o
superior al 100 %% def presupucsto oficial expresado en SMLM, reportados en of RUP, asi

- Mimmo uno de Jos contratos presentados debe contemplar en su objeto e desarcollo de capacdades que
fortalezcan la construcexin de cndadania y Ia promaocion de derechos de ks mujeres ecutados con entidades
publicas o privadas.

- Minimo uno de los contratos presentados debe contemplar en su objeto capaataciin en wmas de cmdado
v/ 0 qecucion de programas o proyectos que promuevan b inclusion socal a diferentes gropos poblaconales
gecutados con entidades poblicas o peivadas,
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El Propoacnte persona natural o jusdica que proche b calidad de MIPYME o de eonprendimiento v emgpresa

de mujer con domictho en ¢l terntono nacional de conformudad con lo previsto en ¢l artculo 2.21.13.2.2 &l

Decreto 1074 de 2015 v los articulos 2212424, v 2 214 del Deceeto 1082 de 2015 o Las normas que

Experiencia habilitante diferencial | | |

s modifiquen, sustituyan o complementen, podein pro EXPENCNCIA BEne ral solscitada con un (1) contrato

mipymes 0 emprendimiento de whcional, para un miximo TRES (3) contratos.

mujeres ; ‘
En caso de que ¢l Proponente persona natural o junidsca pruche b cabdad de MIPYME y de emprendimaento
v empresa de mujer con domecihio cn of territono nacional de mancra conjunta, poded demostrar la expenencia
pencral soliatada con un (1) contrato adicional, past un miximo de CUATRO (4) contratos

No. Contrato CPS-1231-2025

Valor del contrato 3.848.443.684 COP

Nombre del contratista Consorcio Mujeres Kennedy 2025

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage
=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Fuente:
La informacién relacionada constituye un antecedente de referencia para identificar las condiciones de experiencia
exigidas por otras entidades en procesos con caracteristicas similares, y sirve como insumo para el analisis de las
condiciones de participacion del presente proceso.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con la guia de Colombia compra eficiente el estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las
opciones de suministro para las categorias de compra definidas, y los posibles proveedores que pueden
suministrar los bienes, obras o servicios que se requiere para satisfacer la necesidad de la Entidad.

4.1. Herramienta analisis de la oferta CCE

Con el proposito de identificar las condiciones de oferta del mercado, se realizé una consulta en la plataforma
SECOP, tomando como referencia las familias del Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC) relacionadas con el objeto del presente proceso, particularmente los cddigos UNSPSC 801016 -
gerencia de proyectos, 851218 — certificacion medica de aptitud fisica y mental, 861017 servicios de capacitacién
vocacional no cientifica y 931415 desarrollo y servicios sociales, para SECOP Il en periodo de tiempo del afio 2022
a octubre del 2026.

La informacion consultada permite identificar un comportamiento representativo de la contratacién asociada a
estas actividades y evidencia la existencia de un mercado con participacion de diferentes proveedores.

La consulta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente, filtrada para Bogota
D. C. entre enero de 2022 y octubre de 2026, identificd aproximadamente 993.54 mil proveedores y 3.78 mill
contratos, por un valor acumulado de $1993.54 mil, asociados a las familias UNSPSC seleccionadas.

La oferta identificada se concentra en las familias 9314 desarrollo y servicios sociales, con 17.77% del valor
contratado, y 8010 gerencia de proyectos sociales, con 18.46 %. En conjunto, representan el 36.23 % del valor
total, mientras que las familias de 8512 — certificacién medica de aptitud fisica y mental y 8610 — servicios de
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capacitacion vocacional no cientifica el 2.15% y 1.77% respectivamente.

Estos resultados evidencian la existencia de un numero amplio de proveedores registrados en las categorias
consultadas. Sin embargo, las cifras agregadas no permiten determinar cuantos ofrecen especificamente servicios
de huertas y procedas, por lo que se requiere identificar proveedores y procesos con objetos contractuales
similares para establecer la oferta potencial del proceso.
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En cuanto a la distribucion por proveedores, se evidencia que Geselca SA ESP registra el mayor valor de
contratacion, con $8.4 billones. Le siguen Financiera de desarrollo territorial SA con $6.3 billones, Zona franca
Barranquilla con $5.7 billones y Agencia logistica de las fuerzas militares con un poco menos de $4.1 billones

En conjunto, estos 4 proveedores representan el 4.64% del valor total contratado en las categorias UNSPSC
consultadas para Bogota D. C., durante el periodo comprendido entre enero de 2022 y el 06 de octubre de 2026.
No obstante, dado que los registros incluyen actividades de distinta naturaleza, es necesario verificar la experiencia
especifica de estos proveedores en recuperacion, organizacion y embellecimiento del espacio publico para

determinar su pertinencia frente al objeto contractual.

En consecuencia, se concluye que existe una oferta suficiente de proveedores con capacidad técnica, financiera
y operativa para atender el presente proceso contractual, garantizando condiciones de competencia, disponibilidad
de bienes y pluralidad de oferentes para el objeto contractual requerido por la localidad de Kennedy.

4.2. Datos Abiertos-Contratos Electronicos

El analisis de la oferta realizado a partir de la informacion de Datos Abiertos Colombia permitié identificar un
mercado amplio y competitivo tomando como referencia aquellos procesos cuyo objeto se relaciona con el

A partir de la informacién obtenida se tomé una muestra de 59 contratos, seleccionados como referentes del
comportamiento de la contratacion asociada a las categorias analizadas. La muestra permite identificar diferentes
proveedores, entidades contratantes y valores contractuales, constituyéndose en un insumo para conocer las
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condiciones bajo las cuales se han desarrollado negocios juridicos relacionados con estas actividades.

Es importante precisar que los 59 contratos analizados corresponden a una muestra y no representan la totalidad
de la contratacidn existente en el mercado. En consecuencia, los valores identificados no deben interpretarse como
el valor total de la oferta ni como el valor total contratado para las familias UNSPSC analizadas, sino como una
referencia de los diferentes niveles de cuantia y caracteristicas que presentan los negocios juridicos encontrados.

Proveedor WITERCIG.2 = Entidades contratantes identificadas jelol
contratos M|Pyme acumulado

Inversion Comercial | 900352202 ALCALDIA MUNICIPAL LA VIRGINIA $1.933.788.810
y Servicios S.A.S. RISARALDA; INSTITUTO DE MOVILIDAD DE

PEREIRA; MUNICIPIO DE ARMENIA

QUINDIO; MUNICIPIO DE LEBRIJA;

MUNICIPIO DE UBATE
2 | COSMOCOLOR 901350051 8 Si ALCALDIA DE HONDA; ALCALDIA MUNICIPIO | $1.489.530.151
COLOMBIA DE SAN GIL - SANTANDER; GOBERNACION
DEL CASANARE; ITBOY; MUNICIPIO DE
DUITAMA
3 | PTPURA 901374926 4 Si ALCALDIA DE NEIRA; ALCALDIA MUNICIPAL $781.916.500
BARUTAMA DE GIRARDOT; ALCALDIA MUNICIPAL DE EL
SUCURSAL ESPINAL
COLOMBIA
4 | PASE EXPRESS S.A | 811001560 1 Si MUNICIPIO DE NEIVA $590.540.000
5 | Unién Temporal UT No definido 2 No GOBERNACION DE SUCRE; ITBOY $472.949.643
BARUTAMA IDC en SECOP
6 | Servicios Integrales 811015441 12 Si ALCALDIA DE MOMPOS; ALCALDIA $393.209.590
ID SYSTEM SAS MUNICIPIO DE IBAGUE; DIRECCION DE
TRANSITO DE BUCARAMANGA; DISTRITO
ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA; GOBERNACION DE
CALDAS; IMTTA; MUNICIPIO DE DUITAMA
7 | UNION TEMPORAL | 901823373 1 No MUNICIPIO DE LA PLATA $54.000.000
UT BARUTAMA S&P
LA PLATA
8 | CORPORACIONEL | 891101024 1 No GOBERNACION DEL HUILA $52.597.440
MINUTO DE DIOS
DE GARZON
9 | LINA MARIA 1093220454 1 No INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA $48.657.000
GOMEZ SANTA
10 | DERLY MARITZA 1083910610 3 No INTRAPITALITO $24.530.000
LAGUNA NARVAEZ
11 | NELSON DAVID 1094968490 2 No | ALCALDIA MUNICIPIO DE CALARCA $20.759.100
CARDOZO
GUTIERREZ
12 | viky selene escobar 32290608 1 No MUNICIPIO DE CHIGORODO $18.525.000
foronda
13 | Nathalia smith 1005290532 1 No MUNICIPIO DE LEBRIJA $16.320.000
sanabria baron
14 | Alejandra Garza 1095796960 1 No DIRECCION DE TRANSITO DE $16.200.000
Ribero BUCARAMANGA
15 | DORYS JAZMIN 36281701 2 No INTRAPITALITO $14.850.000
MORENO
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16 | Sin nombre 1121337642 2 No DIRECCION DE TRANSITO DE $14.000.000
registrado en BUCARAMANGA
SECOP

17 | DANITZA DANIELA | 1083924469 2 No INTRAPITALITO $13.850.000
BENAVIDES CANO

18 | Jasbleidy Alejandra 1007163132 2 No INTRAPITALITO $13.600.000
Bolafios Bolafios

19 | Adriana Mufioz Rojas | 1083914123 2 No INTRAPITALITO $13.600.000

20 | ERIKA JULIETH 1076667634 1 No MUNICIPIO DE UBATE $11.547.000
PAEZ CAICEDO

21 | Monica Perdomo 1004492962 1 No INTRAPITALITO $11.200.000
Rojas

22 | LEIDY LORENA 1083923140 1 No INTRAPITALITO $7.830.000
TORRES LOZANO

23 | Carolina Torres 1110458058 1 No INTRAPITALITO $7.830.000

24 | BRINY ALEJANDRA | 1083913937 1 No INTRAPITALITO $7.785.000
BONILLA OBANDO

25 | MATILDE ORTEGA 63326707 1 No DIRECCION DE TRANSITO DE $7.000.000
CEPEDA BUCARAMANGA
TOTAL 59 $6.036.615.234

Entre los principales aspectos que se evidencian en la muestra se encuentra la amplia dispersion de los valores
de contratacion. Los 59 contratos analizados, suscritos por 25 proveedores (8 personas juridicas, incluidas dos
uniones temporales, y 17 personas naturales), suman $6.036.615.234, con un valor promedio de $102,3 millones
y un valor mediano de $23,6 millones. La diferencia entre ambas cifras confirma que unos pocos contratos de gran
cuantia elevan el promedio, mientras que la mayoria corresponde a contratos de menor valor. Se identifican 20
contratos por valores inferiores a $10 millones; el menor con un valor ordinario es de $5.150.000, sin contar tres
registros atipicos: dos de Ibagué por $1.092 y $1.119, y uno de Pereira por $0. La mayor concentracion se ubica
entre $10 millones y $100 millones (27 contratos), seguida del rango entre $100 millones y $500 millones (9
contratos) y del rango entre $500 millones y $1.000 millones (2 contratos). Ademas, un contrato supera los $1.000
millones.

Entre los valores méas representativos de la muestra se encuentra el contrato celebrado por Inversion Comercial y
Servicios S.A.S. con el Municipio de Armenia, por $1.300 millones (2026), para el suministro de sustratos e
insumos para la expedicion de licencias de conduccion y de transito. Le siguen los contratos de Cosmocolor
Colombia con el ITBOY, por $638,9 millones (2023) y $485,2 millones (2024), y el de Pase Express S.A. con el
Municipio de Neiva, por $590,5 millones (2021). También se observan contratos por valores cercanos a $442,2
millones (Inversion Comercial y Servicios S.A.S., Alcaldia de La Virginia), $420 millones (Unién Temporal UT
Barutama IDC, ITBOY) y $300 millones (PT Pura Barutama Sucursal Colombia, Alcaldia de El Espinal), entre otros.
En el ambito més cercano al objeto del presente proceso, se destacan el contrato del Instituto de Movilidad de
Pereira con Lina Maria Gomez Santa, por $48,7 millones (2023), para servicios especializados de apoyo a su
Centro de Ensefianza Automovilistica, y el de la Gobernacion del Huila con la Corporacion El Minuto de Dios de
Garzon, por $52,6 millones (2022), para visitas de verificacion de requisitos a instituciones de educacion para el
trabajo y a Centros de Ensefianza Automovilistica.
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Esta dispersion evidencia que el mercado analizado no presenta un dnico nivel de contratacion, sino que atiende
necesidades de diferentes dimensiones y cuantias. Por una parte, existen contratos de menor valor que pueden
ser atendidos por personas naturales o empresas con una capacidad operativa y financiera mas limitada;
corresponden principalmente a 25 contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion en organismos de
transito, que suman $268,1 millones. Por otra, se identifican contratos de mayor cuantia para el suministro de
documento fisico oficial, insumos de impresidn, placas y servicios de expedicion de licencias, que requieren una
capacidad técnica, administrativa y financiera considerablemente superior.

De igual forma, en la muestra analizada se identificaron 5 proveedores con condicién de MiPyme, todas personas
juridicas dedicadas a la ejecucion de contratos con objetos similares. Estos proveedores suscribieron 30 contratos
por $5.189 millones, equivalentes al 86 % del valor total. Asimismo, se identificaron 20 proveedores que no
presentan esta condicién, en su mayoria personas naturales, con 29 contratos por $848 millones (14 % del valor
total). Por otra parte, 12 proveedores registran mas de un contrato, lo que indica la existencia de operadores con
experiencia recurrente en este tipo de objetos. Se destaca la concentraciéon del mercado: tres proveedores
(Inversién Comercial y Servicios S.A.S., Cosmocolor Colombia y PT Pura Barutama Sucursal Colombia) suman el
69,7 % del valor total, y Servicios Integrales ID System S.A.S. es el proveedor con mayor nimero de contratos
(12).

En cuanto a las modalidades de seleccidn, 25 contratos (42,4 %) se celebraron por contratacion directa y 20 (33,9
%) por minima cuantia. Otros 7 (11,9 %) se adelantaron por seleccion abreviada de menor cuantia, 4 (6,8 %) por
licitacion publica y 3 (5,1 %) por seleccion abreviada mediante subasta inversa. Los contratos se distribuyen entre
26 entidades de 14 departamentos, con mayor presencia en Huila (18 contratos), Santander (8) y Boyacé (7), y se
concentran en las vigencias 2022 (14 contratos) y 2023 (16 contratos).

Lo anterior resulta relevante para la estructuracion del presente proceso, debido a que permite observar que la
capacidad de los proveedores del mercado es heterogénea. No obstante, la muestra corresponde
mayoritariamente a la demanda de los organismos de transito para la expedicion de licencias. Por esta razdn, los
requisitos de participacion y experiencia deben guardar proporcionalidad con las caracteristicas y la cuantia del
contrato que pretende adelantar la Entidad. En particular, conviene admitir experiencia en formacion en
conduccién, en la operacion de Centros de Ensefianza Automovilistica y en la ejecucién de proyectos de
autonomia econémica con poblacién vulnerable, asi como la participacion mediante consorcios y uniones
temporales, de manera que se promueva la pluralidad de oferentes sin afectar la capacidad de ejecucién requerida.

4.3. Criterios diferenciales

4.31. Caracterizacion y criterio diferencial para MIPYMES en el sistema de compras publica -
Decreto 1860 de 2021 ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18

En Colombia, la clasificacion del tamafio empresarial se determina, de conformidad con el Decreto 957 de 2019,
a partir de los ingresos por actividades ordinarias anuales, teniendo en cuenta el sector econémico al que
pertenece la empresa. Para efectos de esta clasificacion se consideran micro, pequefias, medianas y grandes
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empresas.

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a “REALIZAR LOS PROCESOS DE FORMACION TEORICO-
PRACTICA, EVALUACION, CERTIFICACION Y GESTION DE LOS TRAMITES REQUERIDOS PARA LA
OBTENCION DE LICENCIAS DE CONDUCCION PARA EL FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO EN LA
LOCALIDAD DE KENNEDY, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVERSION 2556 "KENNEDY MUJERES
SIN BARRERAS" Y 2492 “KENNEDY DESTINO DE OPORTUNIDADES” PARA EL EJERCICIO DE SUS
DERECHOS Y EL FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA ECONOMICA”, resulta aplicable la clasificacion
correspondiente al sector servicios.

De acuerdo con la informacion presentada para la vigencia 2026, con una UVT de $52.374, los rangos de ingresos
por actividades ordinarias anuales aplicables al sector servicios son:

Cuadro clasificacion 2026 1 UVT= $52.374 pesos: A
Clasificacion Manufactura Servicios Comercio
Microempresas Hasta $1.234.088.562 Hasta S$1.727.713.512 Hasta $2.344,731.606
Pequefias Superior a $1.234 088562 y Supe
empresas hasta $10.736.408.130
Medianas Superior a $10.736408130 y
empresas hasta $90.950.855.310
Grandes ; . )
Superior a $90.950.855.310 Superior a $25.298422.716 Superior a $113.164.082 808
empresas

Fuente: Bancoldex. Disponible en: Clasificacion de Empresas en Colombia | Bancoéldex

Estos rangos corresponden a los establecidos para el sector servicios con base en los limites expresados en UVT
previstos en el Decreto 957 de 2019. La clasificacion empresarial se determina con base en los ingresos por
actividades ordinarias anuales de la empresa.

Con el propésito de complementar la caracterizacion de la estructura empresarial del pais, se analiz6 la informacién
publicada por Confecdmaras sobre la dindmica de creacion de empresas durante el primer semestre de 2025, con
base en informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES). Durante este periodo se registraron 173.907
nuevas empresas, frente a 170.741 en el mismo periodo de 2024, lo que representa un incremento del 1,9 %.

Por tamafio empresarial, las microempresas pasaron de 170.213 a 173.450, con una variacion del 1,9 %; las
pequefias empresas pasaron de 500 a 437 (-12,6 %); las medianas de 20 a 17 (-15,0 %); y las grandes de 8 a 3
(-62,5 %). En consecuencia, las microempresas representaron la mayor parte de las nuevas empresas registradas
durante el periodo analizado.
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2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion

Microempresa 170.213 173.450 19% 19%
Pequefia 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 7 -15,0% 0,0%

l Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170.741  173.907 1,9% 1,9%

Fuente: Tomada del informe COMFECAMARA | semestre 2025
Fuente: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf

Esta informacién permite contextualizar la estructura empresarial del pais; no obstante, por corresponder a la
creacion de empresas a nivel nacional, no permite determinar directamente la composicién por tamafio de los
proveedores del mercado especifico objeto del presente proceso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto
1860 de 2021, las Entidades Estatales deben considerar, de acuerdo con los resultados del anélisis del sector y
las condiciones particulares del mercado, la adopcion de criterios diferenciales que promuevan y faciliten la
participacion de las MIPYMES domiciliadas en Colombia, siempre que dichas medidas resulten proporcionales y
no comprometan la adecuada ejecucién del objeto contractual.

En consecuencia, teniendo en cuenta la participacion de las MIPYMES identificada en el mercado analizado, la
Entidad establecera un criterio diferencial respecto del requisito de experiencia, consistente en una variacion en el
numero maximo de contratos o certificaciones exigidos para acreditar dicha experiencia frente al requisito
establecido para los demas proponentes.

Esta medida se adopta de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 1860 de 2021, y se considera proporcional a las condiciones identificadas en el andlisis del sector y
compatible con las condiciones técnicas requeridas para la adecuada ejecucion del objeto contractual.

4.3.2. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas. Articulo 2.2.1.2.4.2.15

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, se analiza la procedencia
de establecer criterios diferenciales que incentiven la participacion de emprendimientos y empresas de mujeres,
teniendo en cuenta las condiciones del mercado, las caracteristicas del objeto contractual y los requisitos
necesarios para garantizar la adecuada ejecucion del contrato.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea la igualdad de género como un elemento central del
desarrollo en sus tres dimensiones: social, econémica y ambiental. Se posicionan los derechos de las mujeres y
de las nifias mediante un sdlido acercamiento transversal del enfoque de género en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en los medios para su implementacion y en las alianzas globales para su financiamiento, asi
como en un objetivo especifico para lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifas.

De esta forma, la Agenda 2030 reconoce la importancia de acelerar la igualdad sustantiva, en los hechos, entre
hombres y mujeres en distintas dimensiones, como el empoderamiento econdmico, la representacion politica y la
eliminacion de la discriminacion, incluyendo las practicas nocivas y la violencia contra las mujeres y las nifias.

La igualdad de género es un compromiso central en Colombia, reflejado en el marco normativo y en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” que, por primera vez, incluye un
capitulo especifico de género denominado “Pacto de equidad para las mujeres”.

El compromiso también es visible en el mandato legislativo que pone en marcha el trazado presupuestal de género
que busca asociar las medidas establecidas a la inversién publica con reportes anuales de impacto en materia de
cierre de brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. Esta y otras decisiones refuerzan el compromiso para
acelerar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el cumplimiento de la Agenda 2030 en
Colombia.

En el marco de este compromiso y de la implementacidn del proyecto “Las Mujeres Cuentan”, ONU Muijeres, como
entidad de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género y el empoderamiento de las muijeres,
bajo el liderazgo del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer (CPEM), se ha unido a los esfuerzos adelantados por mejorar la disponibilidad, la
accesibilidad vy la utilizacién de las estadisticas de género en el desarrollo de las politicas publicas y en la
produccion académica, y en la sociedad civil en el ambito de la rendicién de cuentas frente a los avances en
materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres. Partiendo de estos esfuerzos, se presenta la
primera edicion de la publicacion “Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia”.

Sumado a lo anterior se debe sefialar que de acuerdo con las proyecciones de poblacion, se estima que en 2022
Colombia tiene un total de 51,6 millones de habitantes: 51,2% son mujeres y 48,8% hombres, es decir, hay 105
mujeres por cada 100 hombres. El pais ha experimentado un proceso acelerado de transicion demografica y hoy
en dia tiene tasas de fecundidad y mortalidad relativamente bajas, asi como una estructura etaria concentrada en
edades jovenes y adultas, pero con un crecimiento cada vez més importante de personas mayores.

La composicidn por grupos de edad segun sexo muestra que poco menos de una tercera parte de la poblacién
tiene menos de 20 afios (29,5% mujeres y 32,2% hombres), mas de la mitad se concentra en las edades adultas
productivas (59,8% muijeres y 58,8% hombres) y una décima parte tiene 65 afios 0 méas. Si bien la participacion
de las mujeres en los primeros grupos de edad es menor que la de los hombres, |a relacién se invierte a partir de
los 30 afios
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POBLACION TOTAL POR GRUPO DE EDAD, SEGUN SEXO, 2022.

Total Mujeres Hombres

Porcentaje Miles Porcentaje Miles Parcentaje

5a9 | ze | 7.7 T 7.3 207 | 81
10al4 | zes | 7.7 | 1om | 73 | 2ms | 80
5a19 | acea | 7.9 e | 76 | 2086 | 82
20a29 ' 8593 . 167 4287 v 16,2 4306 . 171
30239 | 772 | 1s0 | 30 | 149 | 3@ | s
‘40 a49 " e3:m | 124 | 330 126 357 | 121
50 a 64 | 78l | 1 52 | a6 160 62 | 145
65 y mas | s | 99 | 2885 | 108 | 228 | 90

Fuente DANE Proye de poblacor acas de r Nacional ce Pot

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/genero/publicaciones/mujeres-y-hombre-brechas-de-genero-colombia-informe-2daEdicion.pdf

Vivir en una cabecera municipal o en un centro poblado y rural disperso?2 tiene diversas implicaciones, entre ellas,
el acceso a servicios e infraestructura publica. En las Ultimas décadas, debido a la constante migracién del campo
a las ciudades, la distribucién de la poblacion en Colombia ha cambiado de una condicion rural a otra
predominantemente urbana. En 1950, el 61,7% de los habitantes vivia en el ambito rural, mientras que para 1993
solo el 30,1% permanecia en esta categoria. En 2022, se estima que el 23,7% de la poblacién vive en el &mbito
rural, mientras que el 76,3% restante se concentra en las cabeceras municipales (74,8% de los hombres y 77,7%
de las mujeres).

En especifico para las mujeres, la tendencia hacia la urbanizacién es muy similar a la nacional. En 1950, solo el
44,4% vivia en las cabeceras; 35 afios después, el 66,5% de las mujeres ya se concentraba ahi; en 2005 el
porcentaje era de 75,8%, y para 2022 se estima que es del 77,7% (ver Grafica 1). Ello supone mayor y mejor
acceso a infraestructura basica para las viviendas y sus habitantes, con beneficios para el trabajo de cuidados no
remunerado.

Por otro lado esta la participacién de las mujeres en junas directivas, destacando que de las 5.499 sociedades
analizadas, el 58,12% tenian junta directiva en el afio 2020, y 58,74% en el afio 2021. Respecto a la participacion
de mujeres en las juntas directivas, se identificé que este indicador ha incrementado al pasar del 26,70% en el afio
2020 al 27,62% en el afio 2021.
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Numera de sociedades | 5439 |
Numero de sociedades con Junta directiva e | 3230
NUmero de miembros en Junta Directiva | 2766 | 12859
Numaro do miujeres an Junta Directiva 1408 | 3552
Participacion de mujeres en Junta Directiva 26,70% 26,62% 0,92%

Fuente: Informe 42 Practicas Empresanales

Fuente: https://www.supersociedades.gov.co/documents/80312/334321/Informe-Participacion-Mujeres-2023.pdf

Al revisar la participacion de las mujeres en juntas directivas por tamafio empresarial, este Gltimo definido de
acuerdo con los criterios de monto de ingresos4 establecidos en el Decreto 957 de 2019, se identificd que la mayor
participacion se da en las sociedades pequefias con el 33,58% en el afio 2020, mostrando tendencia creciente y
alcanzando 34,07% para el afio 2021. Las sociedades grandes por su parte tienen la menor participacién con un
23,62% para el afio 2020 y de 24,80% para el afio 2021. Las sociedades que presentaron reduccion de la
participacion de mujeres en las juntas directivas entre los afios 2020 y 2021 fueron las microempresas, que
redujeron su participacion en 0,26%.

Tamado Indicador 2020 2021 Variacion
NuUmero de miemibros en Junta Directiva 6664 5581
Crandes NGMero de mujeres en Junta Directive 1574 1632
Participacian de mujeras en Junta Directiva  23.62%  2480% 1,18%
Numero de miembros en Junta Directiva 43564 4.451
Modianas Numero de mujeres en Junta Deective 1200 Lin
Participacion de mujeres en Junta Directiva  28.87% 29,45% 0.58%
Numero de miembros en Junta Derectiva 1209 1259
Pequefias Numero de mujeres en Junta Directiva “06 <29

Participacion de mujeres en Junta Directiva 3358%  34.07% 0,49%

Numers de miembros en Junta Directiva 529 568
Micro Numero de mugeres en Junta Directiva 1569 180
Participacion de mujeres en Junta Directiva  31,95% 31,69% 0,26%

Fusnite Informe A2 Prdcticas Emptesariales

Respecto al macrosector. entendido este como la agregacion de las grandes ramas de la actividad econémica, se
identifico que la participacion de mujeres en junta directiva para el afio 2021 fue mayor en el macrosector Comercio
con un 30,73%, seguido por el macrosector Agropecuario con el 29,31%. EI macrosector que entre los afios 2020
a 2021 present6 el mayor aumento de participacion fue el de Transporte, al pasar en 2020 de 19,27% a 25,93%
en 2021. El macrosector Minero — Hidrocarburos presenté una reduccion en la participacion de las mujeres en
junta directiva pasando de 24,14% en el afio 2020 a un 19,75% en el afio 2021.
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La informacién muestra la participacion de mujeres en juntas directivas en las diferentes regiones analizadas para
los afios 2020 y 2021. Para el caso de Bogota-Cundinamarca, se observa un incremento de la participacién de
mujeres, al pasar de 26,33 % en 2020 a 27,16 % en 2021, equivalente a un aumento de 0,83 puntos porcentuales.
Este comportamiento se encuentra acompafiado por un incremento en el resultado general, que pas6 de 26,70 %
a 27,62 % durante el mismo periodo. Lo anterior permite evidenciar la presencia de mujeres en espacios de
direccion empresarial en Bogota-Cundinamarca y constituye un elemento de contexto para el anélisis de las
condiciones de participacion de emprendimientos y empresas de mujeres en el &mbito empresarial.

et S ————— .|

Centro Oriente ) W

26,64 %
e Calter 1./

[ 4.4 %
Antoguia _‘2"-)‘ “ 2 200
2534 % | 200
Corbe ")
0%
General | ———————— )

Teniendo en cuenta la informacion analizada sobre la participacion de las mujeres en los ambitos laboral y
empresarial, asi como su presencia en empresas de diferentes tamafios, actividades econdmicas y regiones del
pais, la Entidad incorporara un criterio habilitante diferencial en favor de los emprendimientos y empresas de
mujeres, relacionado con la acreditacion de la experiencia. En este sentido, se establecerd una condicién
diferencial respecto del nimero de contratos requeridos para acreditar el cumplimiento del requisito habilitante, de
manera que los proponentes que acrediten la condicién de emprendimiento 0 empresa de mujeres podran acreditar
la experiencia solicitada en los requisitos técnicos habilitantes con hasta un (1) contrato adicional al maximo
establecido para los demas proponentes. Esta medida tiene como propdsito facilitar la participacion de estos
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emprendimientos y empresas, sin afectar las condiciones técnicas requeridas ni la adecuada ejecucién del objeto
contractual. La experiencia acreditada debera guardar correspondencia con el objeto, alcance, caracteristicas y
condiciones de ejecucidn del contrato.

4.3.3. Caracterizacion y criterio diferencial en el sistema de compras publica - Decreto 287 de 2026
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.3. Incorporacion de criterios habilitantes diferenciales en favor de los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 287 de 2026, en los procesos de
licitacidn publica, seleccion abreviada y concurso de méritos las Entidades Estatales deberan establecer requisitos
habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o respecto
del valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el proposito de promover la participacidon de emprendimientos
y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional.

Estos requisitos deberan estructurarse atendiendo las caracteristicas del proceso, el alcance de las obligaciones
y el principio de proporcionalidad, de manera que se facilite la participacién de dichos emprendimientos y empresas
sin comprometer la adecuada ejecucion del objeto contractual. En consecuencia, para el presente proceso se
realiza el analisis de la oferta y de las condiciones del mercado con el fin de determinar la procedencia y forma de
incorporacion de un criterio habilitante diferencial, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la normativa
vigente. En consecuencia, con lo anterior El FDLK realizd el siguiente analisis de la poblacién en condicion de
discapacidad:

Segun el Ministerio de Salud y Protecciéon Social’ una persona con discapacidad es aquella que presenta
deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial de largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras del entorno, pueden limitar o impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con las demas personas. Esta definicidn enfatiza que la discapacidad no se explica Unicamente por
la condicion de salud de la persona, sino por la relacién dinamica con factores del entorno que pueden restringir
su funcionamiento, desempefio en actividades y ejercicio de derechos, lo que hace necesario adoptar enfoques
de inclusién y eliminacion de barreras en los distintos ambitos sociales.

De acuerdo con Salud Data la estadistica de discapacitados en Bogota es la siguiente:

1 ABC de la Discapacidad. Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/abece-de-la-discapacidad.pdf
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Fuente: https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/indicadores/personas-certificadas-con-discapacidad/

De acuerdo con el boletin del DANE del Mercado laboral de la poblacidn con discapacidad para el Trimestre movil
Trimestre mévil mayo — julio 2026, se observa una brecha significativa entre la participacion laboral de la poblacion
con discapacidad y la poblacién sin discapacidad. La Tasa Global de Participacion (TGP) de la poblacién con
discapacidad fue de 21,2 %, frente al 67,1 % de la poblacion sin discapacidad, lo que representa una diferencia
de 45,9 puntos porcentuales.

De igual manera, la Tasa de Ocupacién (TO) de la poblacién con discapacidad fue de 19,4 %, mientras que para
la poblacién sin discapacidad alcanzé el 61,7 %, presentandose una diferencia de 42,4 puntos porcentuales. En
contraste, la Tasa de Desocupacion (TD) fue de 8,7 % para la poblacion con discapacidad y 8,0 % para la poblacion
sin discapacidad, con una diferencia de apenas 0,6 puntos porcentuales.

Estos resultados evidencian una menor participacién y ocupacién de las personas con discapacidad en el mercado
laboral, situacién que resulta relevante como contexto para el andlisis de los sujetos de especial proteccion
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constitucional previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacion con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre mévil mayo - julio 2026

Total nacional

Poblacion con Poblacién sin Diferencia

discapacidad discapacidad P-p-
TGP 21,2 67,1 -45,9
TO 19,4 61,7 -42,4
D 87 8,0 0.6

Para el trimestre mévil mayo—julio de 2026, la poblacién ocupada con discapacidad se concentrd principalmente
en las ramas de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (21,7 %) y comercio y reparacién de vehiculos
(19,2 %). Le siguen las actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (10,0
%), la industria manufacturera (8,8 %) y alojamiento y servicios de comida (8,2 %).

Tabla 2. Participacion de la poblacién ocupada con y sin discapacidad segin ramas de actividad
Total nacional
[Trimestre moévil diciembre 2025 - febrero 2026
Poblacién con discapacidad Poblacién sin discapacidad
Ramas de actividad Distribucion Distribucion
Total Total
(%) (%)
Poblacién ocupada 447 100 23.402 100
Agricultura, ganaderia caza, silvicultura y pesca 88 197 3.020 129
Comercio y reparacion de vehiculos 82 183 4036 172
Industna Manutacturera L) w04 2664 14
Actividades artist i , FECreacio
il sl 45 102 2002 86
otras actividades de servicios
Alojamiento y servicios de comida 39 88 1727 74
g S pibl
Admxfustrwon publica y defensa, educacidn y 30 68 2877 123
atencién de la salud humana
/| 5 profesionales,
Actividades profesionales, dentificas, técnicas y 30 67 1.904 81
servicios administrativos
Transporte y almacenamiento 30 67 1755 75
Otras ramas® 29 66 1812 .7
Construccion 24 54 1.600 68
Fuente: DANE, GEIH

Adicionalmente, entre la poblacién ocupada con discapacidad se observa una mayor concentracion en actividades
como agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (21,7 %) y comercio y reparacion de vehiculos (19,2 %).
Por su parte, las actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos representan el 6,9 %,
lo que evidencia la participacién de esta poblacion en actividades de caracter profesional y técnico, aunque en una
proporcion inferior a las principales ramas de actividad identificadas.

Por ofro lado, con base en la base de datos abiertos Vinculacién de personas con discapacidad, se evidencia que
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existe participacion de personas con discapacidad en entidades publicas, esta informacion constituye un insumo
relevante para analizar la inclusién laboral en el sector publico e introducir el presente andlisis, orientado a
identificar oportunidades de fortalecimiento en la participacion de esta poblacion dentro del proceso contractual:

Suma de Vinculades

PERSONAS CON DISCAPACIDAD VINCULADAS A ENTIDADES
ESTATALES POR DEPARTAMENTO

Departamento  »

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos “Vinculacién de personas con discapacidad”

La grafica anterior, evidencia una alta concentracion de personas con discapacidad vinculadas en Bogota D.C.,
muy por encima del resto del pais, seguida a gran distancia por departamentos como Antioquia, Santander y
Cundinamarca. A partir de ahi, la distribucion muestra una caida progresiva y una participacion mucho menor en
la mayoria de los territorios, especialmente en regiones periféricas.

En Colombia, esta poblacién presenta brechas significativas en materia de acceso al empleo formal, con bajos
niveles de participacion laboral y alta incidencia de informalidad, lo que evidencia la necesidad de fortalecer su
inclusion en los distintos sectores econdmicos.

Teniendo en cuenta la informacién analizada sobre la existencia y participacion laboral de personas con
discapacidad, la Entidad incorporara un criterio habilitante diferencial en favor de los emprendimientos y empresas
de personas con discapacidad, relacionado con la acreditacion de la experiencia. En este sentido, se establecera
una condicion diferencial respecto del nimero de certificaciones de experiencia requeridas para acreditar el
cumplimiento del requisito habilitante, el cual consiste en que los proponentes de emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, podran acreditar la experiencia solicitada en los requisitos técnicos habilitantes con
hasta una (1) certificacion adicional a la exigida en el estudio previo para emprendimientos de personas
con discapacidad, con el propésito de facilitar la participacion de estos emprendimientos y empresas, sin afectar
las condiciones técnicas y la adecuada ejecucion del objeto contractual. La experiencia acreditada debera guardar
correspondencia con el objeto, alcance y condiciones de ejecucion del contrato.
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4.3.4. Poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion
o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional - Decreto 1860 de 2021 Articulo
2.2.1.2.4.2.16.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto
1860 de 2021, la Entidad debe analizar la posibilidad de incorporar mecanismos que fomenten, durante la
ejecucion contractual, la provision de bienes y servicios por parte de poblacidn en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional.

La disposicion tiene como finalidad promover la participacidn de estas poblaciones en la ejecucidn de los contratos
estatales, siempre que las condiciones establecidas permitan garantizar la calidad y el adecuado cumplimiento del
objeto contractual. En consecuencia, se realiza el siguiente analisis:

Se determina que el fomento dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 1860 de 2021, se analiza en funcion de las actividades y condiciones de ejecucion previstas para el
presente proceso. De acuerdo con la informacién disponible en las bases de datos publicas y con el anlisis de la
oferta realizado, no se cuenta con informacion objetiva, verificable y suficiente que permita determinar la existencia
de proveedores o subcontratistas pertenecientes a las poblaciones sefialadas que puedan participar directamente
en la ejecucion de las actividades objeto del contrato, en condiciones que permitan establecer un porcentaje de
participacion determinado.

Adicionalmente, el objeto contractual comprende formar, evaluar y acompafiar a habitantes de Kennedy, en
especial mujeres, en el tramite para obtener o recategorizar su licencia de conduccion, de modo que mejoren su
empleabilidad y su autonomia econémica y la ejecucion de estas actividades involucra diferentes perfiles,
capacidades y condiciones técnicas y operativas, por lo que la eventual incorporacion de una obligacién especifica
de participacion o vinculacion debera guardar correspondencia con las caracteristicas de las actividades a
desarrollar, los perfiles requeridos y las condiciones necesarias para garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

En consecuencia, con la informacién disponible no se cuenta con elementos suficientes para establecer de manera
objetiva y proporcional un porcentaje especifico de participacion o vinculacién de estas poblaciones dentro de la
ejecucion contractual. Por lo anterior, no se establece una obligacion especifica de participacién o vinculacion de
estas poblaciones en el presente proceso, sin perjuicio del cumplimiento por parte del contratista de las
disposiciones legales aplicables en materia de inclusién, proteccién y garantia de derechos de las poblaciones
sefialadas en la normativa vigente.

4.3.5. Incorporacion de condiciones especiales de ejecucion en favor de las personas con discapacidad.
Decreto 287 de 2026 articulo 2.2.1.2.4.2.7.5.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 287 de 2026, las Entidades Estatales deberan
incorporar, como obligacion contractual y previo andlisis de conveniencia y oportunidad, al menos una condicién
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especial de ejecucion en favor de las personas con discapacidad, siempre que resulte procedente de acuerdo con
las caracteristicas y condiciones del contrato. La disposicion contempla, entre otras medidas, la subcontratacion
inclusiva cuando para la ejecucion del contrato se requiera la contratacion de bienes, obras o servicios dentro de
la cadena de provision, y la integracién del equipo de trabajo, caso en el cual se deberé priorizar la contratacién
de personas naturales con discapacidad.

En relaciéon con el presente proceso, cuyo objeto comprende Formar, evaluar y acompafar a habitantes de
Kennedy, en especial mujeres, en el tramite para obtener o recategorizar su licencia de conduccion, de modo que
mejoren su empleabilidad y su autonomia econémica, su ejecucion requiere la participacién de personal con
diferentes perfiles, conocimientos, experiencia y capacidades, de acuerdo con las actividades previstas en el
alcance técnico del proceso.

En este contexto, la informacién territorial, laboral y sectorial analizada en anteriores numerales respecto de la
poblacién con discapacidad permite evidenciar la participacion de esta poblacién en diferentes ambitos laborales
y en entidades publicas. No obstante, dicha informacién no permite determinar de manera especifica la
disponibilidad de personas con discapacidad que cuenten con los perfiles, conocimientos, experiencia, formacion
y demas condiciones requeridas para participar en las actividades que comprende el objeto contractual, ni
establecer un porcentaje de vinculacién que resulte objetivamente proporcional a las caracteristicas del proceso.

Asimismo, la incorporacidn de una condicién especial de ejecucién debera considerar la naturaleza y diversidad
de las actividades previstas, los perfiles requeridos, las condiciones de formacién y experiencia, las certificaciones
que resulten exigibles y las deméas condiciones técnicas y operativas necesarias para garantizar la adecuada
ejecucion de las intervenciones y el cumplimiento del objeto contractual.

En consecuencia, con fundamento en el anlisis realizado, no se identifican elementos objetivos y suficientes que
permitan establecer una condicién especial de ejecucién relacionada con la vinculacién de personas con
discapacidad en las actividades o en el equipo de trabajo requerido para la ejecucion del contrato, sin afectar las
condiciones técnicas, operativas y de calidad requeridas. Por lo anterior, se justifica la no incorporacién de una
obligacion especifica de vinculacidon de personas con discapacidad en el equipo de trabajo, sin perjuicio del
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en materia de inclusion, igualdad y no discriminacion.

4.4. Acciones afirmativas.
441  Cumplimiento Decreto 332 de 2020 modificado por el Decreto 634 de 2023

El Decreto Distrital 643 de 2025, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Mujeres, compila las
disposiciones relacionadas con las medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la
contratacién publica del Distrito Capital. De conformidad con su articulo 28, estas medidas son aplicables a los
procesos contractuales adelantados por las entidades del nivel central y descentralizado del Distrito Capital,
incluidas las localidades, que se encuentren sometidos al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica.
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De acuerdo con el articulo 29 del citado Decreto, las entidades deben establecer en los estudios y documentos
previos y en las clausulas contractuales la obligacidn del futuro contratista de vincular y mantener un minimo de
mujeres durante la ejecucion del contrato, segln la rama de actividad econdmica correspondiente.

Para el presente proceso, cuyo objeto comprende formar, evaluar y acompafar a habitantes de Kennedy, en
especial mujeres, en el tramite para obtener o recategorizar su licencia de conduccion, de modo que mejoren su
empleabilidad y su autonomia econémica, y teniendo en cuenta que se trata de actividades que requieren personal
para su ejecucion, resulta aplicable la medida afirmativa correspondiente a la rama de “Otras ramas”, para la cual
se establece un porcentaje minimo del 50% de mujeres vinculadas a la ejecucion del contrato.

Porcentajes de vinculacion de mujeres por rama de la economia que aplicaria:

Porcentaje minimo de mujeres gue deben estar

vinculadas a la ejecucion de los contratos

Ramas de actividad A partir  del
A partir del
economica A partir del 1 " de 1%de
1" de jumio de
Junio de 2021 junio de 2023 en
2022

adelants

con B % 3 e

En consecuencia, el futuro contratista debera vincular y mantener durante la ejecucion contractual un minimo del
50 % de mujeres respecto del personal destinado a la ejecucién del contrato, garantizando en todo caso el
cumplimiento de las normas laborales o contractuales aplicables.

Nota: Para verificar el cumplimiento de esta medida, la Entidad solicitara al contratista los documentos
necesarios que permitan corroborar la vinculacion de mujeres durante la ejecucion del contrato en el
porcentaje establecido. Cuando el plazo de ejecucion sea inferior a seis (6) meses, el contratista debera
presentar la manifestacion correspondiente antes de la terminacion del plazo de ejecucién, en los términos
establecidos en el articulo 29 del Decreto Distrital 643 de 2025, sin perjuicio de los demas mecanismos de
verificacion que establezca la supervision.
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4.5. Conclusiones del analisis de la oferta y Criterios Diferenciales

El andlisis realizado con la informacion de SECOP Il publicada en el portal de Datos Abiertos Colombia (conjunto
de datos “SECOP Il — Contratos Electronicos”), a partir de la busqueda de contratos cuyo objeto o descripcion
hace referencia a licencias de conduccion, registra 59 contratos. De ellos, 34 fueron suscritos con 8 proveedores
personas juridicas: 5 sociedades comerciales, 2 uniones temporales y 1 corporacidén. Los 25 restantes
corresponden a contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién con 17 personas naturales, celebrados
en su totalidad por contratacion directa, por $268,1 millones. Lo anterior evidencia una contratacion recurrente
asociada a la cadena de formacion, expedicidn y gestién de licencias de conduccién, con participacion de
diferentes proveedores y de 26 entidades contratantes del orden municipal, distrital y departamental en 14
departamentos del pais.

La muestra de 34 contratos suscritos con personas juridicas presenta diferentes modalidades de seleccion:

e Minima cuantia: 20 contratos (58,8 %).

e Seleccidn abreviada de menor cuantia: 7 contratos (20,6 %).
o Licitacién publica: 4 contratos (11,8 %).

e Seleccidn abreviada por subasta inversa: 3 contratos (8,8 %).

Los valores contractuales van desde contratos de alrededor de $10 millones (el menor con valor ordinario es de
$10.533.523) hasta un contrato de $1.300 millones. Se excluyen tres registros atipicos inferiores a $10 millones:
dos de la Alcaldia de Ibagué por $1.092 y $1.119, que corresponden posiblemente a precios unitarios, y uno del
Instituto de Movilidad de Pereira por $0. La mayor concentracion se ubica entre $10 millones y $100 millones (19
contratos), seguida del rango entre $100 millones y $500 millones (9 contratos) y del rango entre $500 millones y
$1.000 millones (2 contratos). El valor total de la muestra asciende a $5.768.532.134, con un valor promedio de
$169,7 millones y un valor mediano de $54,1 millones. Esta dispersion refleja diferencias en el alcance, la cuantia
y la capacidad requerida para la ejecucidn de los contratos analizados.

En relacion con las MIPYMES, de los 8 proveedores personas juridicas identificados, 5 estén clasificados como
MIPYMES y 3 no presentan esta condicién, lo que equivale al 62,5 % y al 37,5 %, respectivamente. Ningin
proveedor figura con clasificacién distinta entre contratos. En cuanto al nimero de contratos, los proveedores
MIPYME suscribieron 30 de los 34 contratos analizados (88,2 %), por un valor de $5.189 millones (90,0 % del
valor total). Los proveedores que no tienen esta condicion suscribieron 4 contratos (11,8 %) por $580 millones
(10,0 %). La participacion identificada constituye un elemento del analisis de oferta para la definicion de los
requisitos de participacion y de los criterios diferenciales aplicables al proceso.

De acuerdo con el andlisis de la oferta y la demanda, asi como con la revisién de procesos contractuales con
objetos y alcances similares al presente, cuyos requisitos de experiencia fueron considerados como referente para
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la estructuracion del requisito habilitante, y de conformidad con las disposiciones aplicables a las MIPYMES, los
emprendimientos y empresas de mujeres y los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad
(articulos 30 a 34 de la Ley 2069 de 2020 y Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021), el
Fondo de Desarrollo Local de Kennedy considera procedente establecer criterios diferenciales relacionados con
el nimero de contratos requeridos para acreditar la experiencia como requisito habilitante, conforme a lo sefialado
en el siguiente cuadro. Lo anterior, manteniendo las condiciones de experiencia relacionadas con el objeto, el
alcance y las caracteristicas del contrato, con el fin de garantizar la idoneidad del futuro contratista y la adecuada
ejecucion del objeto contractual.

Numero maximo de contratos para

. - Valor minimo a acreditar
acreditar la experiencia

Tipo de proponente

Igual o superior al 100 % del presupuesto

P | Hast trat .
roponente en genera asta 3 contratos oficial, expresado en SMMLV

Igual o superior al 100 % del presupuesto

MIPYME, debidamente acreditada Hasta 5 contratos oficial, expresado en SMMLV

Emprendimiento o empresa de mujeres, Hasta 5 contratos Igual o superior al 100 % del presupuesto
debidamente acreditado oficial, expresado en SMMLV

Emprendimiento o empresa de personas con Hasta 5 contratos Igual o superior al 100 % del presupuesto
discapacidad, debidamente acreditado oficial, expresado en SMMLV

Segun la condicion de sus integrantes,||lgual o superior al 100 % del presupuesto

Consorcio o union temporal en los términos del pliego oficial, expresado en SMMLV

Experiencia relacionada con el objeto: se aceptaran contratos cuyo objeto o alcance incluya al menos una de
las siguientes actividades:
o Formacion tedrico-practica en conduccion, en Centros de Ensefianza Automovilistica habilitados.
o Gestion de tramites para la obtencion o recategorizacién de licencias de conduccion.
e Ejecucidn de programas de formacién para el trabajo o de autonomia econdmica dirigidos a mujeres o
poblacién vulnerable que incluyan la obtencién de licencias de conduccién.

Por lo anterior, se concluye que el mercado cuenta con suficientes proveedores con capacidad técnica,
administrativa, financiera y operativa para atender las necesidades de la Entidad, por lo que es posible estructurar
requisitos habilitantes acordes con el objeto contractual, garantizando la pluralidad de oferentes, la seleccion
objetiva, la transparencia, la igualdad de oportunidades y la eficiente utilizacién de los recursos publicos.

ESCRIPCION CONTRATOSEI:(;:I:ARléﬁg:E:ITACION DE
[EXPERIENCIA HABILITANTE (cuando no aplica criterio diferencial) |[MAXIMO TRES (03) |
IMIPYME | MAXIMO CUATRO (04) |
[EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD|[MAXIMO CINCO (05) |
[EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES | MAXIMO CINCO (05) |
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5. INDICADORES FINANCIEROS

La Entidad establece y verifica los requisitos habilitantes de caracter financiero y organizacional de conformidad
con lo dispuesto en le Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1082 de 2015 y
demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, asi como con los lineamientos expedidos por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, especialmente aquellos relacionados con la
determinacién y verificacion de requisitos habilitantes.

Los indicadores seran establecidos con base en informacién del mercado y del sector econdmico correspondiente.
Para mayor detalle del estudio y de los pardmetros de evaluacién, consultar el documento Estudio Previo, Matriz
2 - Indicadores Financieros y Organizacionales y Anexo_01_Detalle de la muestra, los cuales se publicaran junto
con los demas documentos del proceso en la plataforma SECOP .

La acreditacion y verificacion de la capacidad financiera y organizacional de los proponentes se realizara con base
en la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) o en los documentos financieros exigibles
para aquellos interesados que no se encuentren obligados a contar con dicho registro. La evaluacidn de estos
requisitos tendra caracter habilitante y permitira determinar la aptitud de los proponentes para ejecutar el objeto
contractual, sin que otorgue puntaje dentro del proceso de seleccion.

6. ESTUDIO DE MERCADO, PRECIOS DE REFERENCIA y METODOLOGIA PARA DETERMINAR EL
PRESUPUESTO.

El estudio de mercado tiene como objetivo principal analizar los diversos precios de los bienes y servicios que se
registran en el mercado. A partir de este analisis, la entidad puede determinar precios de referencia, identificar sus
variaciones a lo largo del tiempo y analizar diferentes escenarios para establecer la relacién costo-beneficio.
También permite realizar proyecciones de precios y examinar las variables consideradas para calcular el
presupuesto oficial o el precio del contrato, entre otros aspectos clave.

Con el propdsito de recopilar informacién, costos y datos relevantes del sector, el FDLK llevo a cabo una
investigacion de mercado mediante la solicitud de informacién a proveedores por la plataforma SECOP Il y por
correo. Este procedimiento es insumo para establecer el presupuesto oficial de la necesidad, tomando como
referencia los precios ofertados en el mercado, los estudios de mercado de ofras entidades y el analisis de precios
histéricos. A continuacion, se detalla el procedimiento que se realizd para esta investigacion de mercado:

6.1. Documentos técnicos para la realizacién de investigacion de mercado.

Para ello, se analizaron las necesidades identificadas por el &rea técnica y se determind, para cada item, la
descripcion que permitiera su adecuada identificacion por parte de los potenciales proveedores, asi como la unidad
de medida bajo la cual debia ser cotizado.
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Como resultado de este ejercicio, se estructurd el formato de solicitud de cotizacion, en el cual se consolidaron los
items requeridos, su respectiva descripcion y unidad de medida, buscando que la informacion solicitada a los
proveedores fuera homogénea y permitiera posteriormente realizar una adecuada comparacion y anélisis de los
precios obtenidos. Este ejercicio permitid establecer una base comln para la recoleccion de informacién del
mercado y facilitd la consolidacion posterior de las cotizaciones y la estructura de costos del proceso.

BOGOTA FONDO DE DESARROLLD LOCAL DE KENNEDY
FORMATO DE SOLICITUD DE COTIZACION
OBJETO: REALIZAR LOS PROCESOS DE FORMACION TEORICO-PRACTICA, EYALUACION, CERTIFICACION Y GESTION DE LOS TRAMITES
REQUERIDOS PARA LA OBTENCION DE LICENCIAS DE CONDUCCION PARA EL FORTALECIMIENTO PRODUCTI¥O EN LA LOCALIDAD DE
KENNEDY, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE INYERSION 2556 "KENNEDY MUJERES SIN BARRERAS™ Y 2492 =<KENNEDY DESTING DE
OPORTUNIDADES= PARA EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS ¥ EL FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMI A ECONOMICA
RAZON SOCIAL ! NOMBRE: NITICC.:
CORREQ ELECTRONICO: DIRECCION
FECHA DE DILIGENCIAMIENTC TELEFONOD:
INSUMOS
¥ALOR UNITARIO ¥ALOR TOTAL
UNIDAD CANTID PUESTO EN DESTINOD, | PUESTO EN DESTIND,
No. ITEM CARACTERISTICAS DE AD *I¥A |CONI¥YA Y TODOS LOS | CON I¥A Y TODOS LOS
MEDIDA COSTOS ASOCIADOS | COSTOS ASOCIADOS
INCLUIDOS | INCIUIDDS
Un sdlida: Un pastel de pollo o un pastel
gloria de 10gr, jugo o avena en caja de
280m, fruta (manzana, pera, durazno,
banano, mandarina o ciroela) y dulee de
chacolate de 18gr. Debe venir empacada en
1 |Refrigerios tipa | biolza de papel para reducir el uso de Unidad 280 E
elementas de plistico de un solo usa.
[Incluye empaque, transporte y entrega a
lugares definidas por la alcaldia). El empaque
debe cumplir con las normas de
biosequridad y tener los rétulos de fecha de
Farmacidn tedrica y practica parala
obtencidn por primera vez de la licencia de
Curso de conducsidn categora | conducsidn categaria A2, dictada por y
Z |az i Centro de Enseﬁgnza Automouill'sfica Unidad 300 #
habilitado par el Ministerio de Transporte y
registrado en el RUNT, conforme ala
Eximenes de aptitud Fisica, mental y de
Eximenes médicos y coordinacidn matriz realizados en Centra de .
3 psicatécnicos [CRC) Reconocimiento de Conductores (CRC) Unidad 300 $
autorizado y registrado en el RUNT.
Ewaluacidn tedrica y practica de
Evaluacian tedrica y prictica conocirpientos y habilidades parala licencia
4 categaria A2 cate'gona A2, ante el CEentro de Apoyo Unidad 200 E
Logistico de Evaluacion [CALE] o la
instancia evaluadora gue determine |a
Dierechos de trinsita y Fago de d'erechos de transita, especie'uenal
g . : y enpedicion de la licencia de conduccidn Unidad 00 ¥
expedicion licencia A2 : y P
cateqoria A2 ante la autoridad de transito

FOMOG OF T8 BARROLLO LOCAL BN Ay

BOGOT/\

FOFPAATO DIE SOUCTTID DF COTIZACION

RS T P LIS AS |06 PRCCK 0k L FORMACON TEORICO Al WALUACION €T AN Y G TION D8 LOS TRAMITES S QUS FIO0E FARA LA 08 TR0 06
LICHACIAN OF COMOUETIIM FARA £3 FONTALECIMEMTO FRODUCTIVG EM LA COCALIUAG DE K0RNE (Y58 D0 SARROULD OFE FROVE L T0 08 B0V R0n 2508 18 NN DY MILI S 5 Sty
SUATEHE RV ¥ 2AA2 KR NIEITY DR 5 TIN0D D8 G0N TURIOADES FATA EL £ 20M00N0 D8 SI0E D8 NRECHOS ¥ L FORTALECIMEMTO DE LA AUTOMOMI A £ CONOMIEA

FAZON SOCIAL # MOMERE MriCC
LR 0 K LECTRONSCD: O L0
PEEMA DE DETENCUAMENTD TELErOMD
RECURSO HUMANO
e e, | YA OTAL S 1G
fong o CAAL TR TICAS WOADDE | Cayrman | M0 L | Commay rooos s | BN EREETWO COM VA ¥
MEDOA - 00T LOT COSTOR
COSTON ASDCIADOE | osocIADOS NCLWDOS
MNCLN00S s s
Foteice dNEC o o mmre vende, AR
RO ORIV IIePIIN Adrurie1 4o de Erpevans 5 Winae, oo € meant .
[ [TRsre— e s, 0o Bow Potrces Mo '
(o B X T T T —
Fraeiican on Adr i) o PEAEL
A s o Bt & .
povesieal Adminanstvelst G0 ouprtonils e a0 piptiied o U mans e | FOECOS 1A ’
oegs do ghaes
TOTAL 0
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6.2. Estructuracion de la solicitud de informacion a proveedores y cotizaciones recibidas:

En el marco de la estructuracién del estudio de mercado correspondiente a la necesidad de Formar, evaluar y
acompanar a habitantes de Kennedy, en especial mujeres, en el tramite para obtener o recategorizar su licencia
de conduccién, de modo que mejoren su empleabilidad y su autonomia econdmica, se adelanté inicialmente la
busqueda de informaciéon de mercado mediante la publicacién del evento de solicitud de informacion para
proveedores FDLK-SIP-045-2026 — LICENCIAS DE CONDUCCION.

El propédsito de esta solicitud era obtener informacién directamente de potenciales proveedores del mercado que
permitiera conocer los precios asociados a los bienes, elementos y actividades requeridas, y contar con referentes
econdmicos para la estructuracion del presupuesto del proceso.

No obstante, una vez surtido el término establecido para la recepcion de informacion, solo se recibieron dos (02)
cotizaciones a través del evento de solicitud de informacion publicado. Esta situacion hizo necesario implementar
mecanismos complementarios de consulta de mercado, con el fin de contar con informacién suficiente que
permitiera adelantar la estimacién de los valores de los elementos requeridos y evitar que la ausencia de
respuestas en el evento limitara el analisis econémico de la necesidad.

Proceso | UCENCIAS DE CONDUCCION « FOLKSIPO45. 2004 EEEENTTTTS

Soikcited ge inforacion & (o Provsedores
Feuw §.504 gz

- — —

LINEA D YW O

USTA D& OrEN ey O = " 2 —

— .~ Lrw b o~

METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LOS PRECIOS DE REFERENCIA
1. Fuentes de informacion utilizadas

Para determinar el presupuesto oficial del proceso de LICENCIAS DE CONDUCCION, el Fondo de Desarrollo
Local de Kennedy elabor6 un estudio de mercado con seis fuentes de informacién complementarias. Esto sigue la
recomendacion de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente de consultar
directamente a los potenciales proveedores y a otras fuentes verificables. En total, el anélisis reunié 110 datos de
precio para los 33 items de la estructura de costos.
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a) Cotizaciones de proveedores recibidas en el evento FDLK-SIP-045-2026 por SECOP II.

Se recibieron dos cotizaciones de Centros de Ensefianza Automovilistica (CEA): CEA Conductores Profesionales
S.A.S. y CEA Circular. Entre las dos aportan precios para los 33 items de la estructura, salvo los derechos de
transito: cursos de conduccién y de recategorizacidn, exdmenes médicos y psicotécnicos, evaluacion tedrica y
practica, refrigerios, gasto administrativo del tramite y honorarios del coordinador y del profesional administrativo.

Son las Unicas fuentes con precio para los cursos de recategorizacion de C1 a C2 y de C2 a C3, que solo cotiz6
CEA Conductores Profesionales S.A.S.

b) Tarifas oficiales de la Ventanilla Unica de Servicios de Movilidad.

Los derechos de trénsito y de expedicion de la licencia no son precios de mercado sino tarifas fijadas por la
autoridad de trénsito. Por eso se tomaron directamente de la tarifa oficial vigente para 2026:

e Licencia A2 por primera vez: $272.800.
e Licencia C1 por primera vez: $329.900.
e Recategorizaciones a C1, C2 y C3: $266.400.

Esta fuente da el valor de los 7 items de derechos de transito, que por su naturaleza tienen un Unico precio.
c) Canasta de Precios 2025 de la Secretaria Distrital de Gobierno, indexada.

Se buscé en la canasta elementos con especificaciones técnicas iguales o similares a las de cada item. Solo el
refrigerio tipo | tuvo correspondencia ($10.950 en 2025). El valor se indexd con el IPC de cierre de 2025 certificado
por el DANE (5,10 %), con la formula valor 2025 x (1 + 5,10 %), redondeada al peso, lo que da $11.508.

d) Precio historico: Oferta econémica del Contrato CPS-620-2023 (FDLK-LP-06-2023), indexada.

Se revisd la oferta econdmica del contrato de objeto similar suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy
en 2023. Solo se tomaron los items con especificacion similar a la del presente proceso: profesional administrativo,
refrigerio tipo |, curso de conduccién A2, curso de conduccion C1y examenes médicos y psicotécnicos.

o Valor tomado: el valor unitario ofertado.
e Indexacion: como son precios de 2023, se llevaron a 2026 con el IPC de 2024 (5,20 %) y el de 2025
(5,10 %), con la férmula valor 2023 x (1 + 5,20 %) x (1 + 5,10 %), redondeada al peso.

e) Estudios de mercado de procesos de otras Alcaldias Locales, indexados.

Se tomaron las cotizaciones que soportaron estudios de mercado de procesos con items similares, adelantados
en 2025:
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o Alcaldia Local de Usaquén: cotizaciones de CEA Indycar Norte, CEA Academia A1 Usaquén S.A.S. y
CEA Andicar S.A.S., para el curso de conduccién C1y los exdmenes médicos y psicotécnicos.

o Alcaldia Local de Suba (28/05/2025): cotizaciones de Lovely Food, Leche y Miel y D&R Producciones,
para el refrigerio tipo I.

o Alcaldia Local de Kennedy (julio de 2025): cotizaciones de MR Especialistas en Suministros S.A.S. y
B2 Networks, para el refrigerio tipo I.

Todas se indexaron con el IPC 2025 (5,10 %). Solo se incluyeron los valores cuya descripcion coincide con la del
item del presente proceso. Se descartaron, por ejemplo, los valores globales por licencia que no discriminan curso,
examenes y derechos.

f) Tabla de honorarios 2026. Los items de recurso humano (coordinador del proyecto y profesional administrativo)
se valoraron también con el Memorando No. 20254000408633 del 27 de octubre de 2025 de la Subsecretaria de
Gestion Institucional.

o Valor asignado: el promedio entre el limite inferior y el superior del nivel correspondiente, segun la
formacion y la experiencia exigidas. Ambos perfiles se ubicaron en el nivel Profesional Universitario I,
con un valor de $6.928.000,50.

e IVA: los honorarios de personas naturales no llevan IVA.

En los dos items de recurso humano, este valor se comparé con los honorarios cotizados por el proveedor y, en el
caso del profesional administrativo, con los del contrato CPS-620-2023 indexado.

2. Verificacion técnica de las cotizaciones

Cada cotizacion se compard con los valores registrados en la estructura de costos, revisando tres aspectos.
a) Correspondencia del servicio. Se verificé que lo cotizado correspondiera al servicio solicitado, a la categoria
de licencia (A2, C1, C2 0 C3) y al tipo de tramite (primera vez o recategorizacion).
b) Tratamiento del IVA. Se definié un criterio unico: el precio registrado es el precio final que pagaria la Entidad.
e Los cursos de conduccion, los exdmenes médicos y psicotécnicos, la evaluacion tedrica y préctica y los
derechos de transito se registraron como exentos de IVA, por tratarse de servicios educativos, de salud
y tarifas oficiales.
o Los refrigerios y el gasto administrativo del tramite se registraron con IVA incluido.
c) Digitacion. Se verifico que los valores se hubieran transcrito correctamente.

3. Métricas del analisis de precios

Para cada uno de los 33 items se reunieron todos los precios disponibles de las seis fuentes. Con ellos se
calcularon las siguientes métricas:

e Menor y mayor valor cotizado: el precio mas bajo y el mas alto de la linea.
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o Minima, promedio, mediana, media geométrica y desviacion estandar: calculadas sobre los precios
de la linea.

o Dispersion (coeficiente de variacion): la desviacion estandar dividida entre el promedio. Indica qué tan
parecidos o diferentes son los precios del mercado para un mismo item.

o Exclusion de valores extremos: cuando un item tiene 5 0 méas precios, se excluyen el menor y el mayor
antes de calcular las métricas. Asi se evita que un precio atipicamente bajo o alto distorsione la referencia.
Con menos de 5 precios se usan todos.

o Numero de cotizaciones o precios por item: se registra para mostrar qué tan sélido es el soporte de
cada linea.

4. Parametro para el precio de referencia
o Dispersion igual o menor al 50 %: los precios del mercado son homogéneos y se toma como precio de
referencia el valor minimo. Si el item tiene 5 0 mas precios, ese minimo es el que queda después de
excluir los extremos. Este criterio favorece la eficiencia en el uso de los recursos.
o Dispersion mayor al 50 %: los precios son heterogéneos y se toma la media geométrica. Esta medida
reduce el efecto de los valores extremos sin descartar la informacién del mercado.

El precio de referencia unitario se redondea al peso y se multiplica por la cantidad y el tiempo de cada item para
obtener el precio de referencia total por item.

Ajuste de los precios de referencia de los items con un unico precio de mercado

En el andlisis se identificaron dos items cuyo precio de referencia provenia de una sola fuente: el curso de
recategorizacién de C1a C2 (item 16) y el curso de recategorizacion de C2 a C3 (item 20). Para estos dos servicios
solo se obtuvo la cotizacion de CEA Conductores Profesionales S.A.S., recibida en el evento de solicitud de
informacion FDLK-SIP-045-2026. No se encontraron valores comparables en la Canasta de Precios 2025 de la
Secretaria Distrital de Gobierno, en la oferta econémica del contrato CPS-620-2023 ni en los estudios de mercado
de otras Alcaldias Locales. Por eso, al aplicar la metodologia general, estos items presentaban una dispersion del
0 % y su precio de referencia correspondia directamente al valor cotizado ($1.100.000 y $1.300.000,
respectivamente), sin un contraste con otros precios del mercado.

Con el fin de evitar que el precio de referencia de estos items dependiera exclusivamente de un Unico proveedor,
el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy tom6 como referencia el comportamiento de los precios de los servicios
de la misma naturaleza que si contaron con varias fuentes. Se trata de los cursos de conduccion y de
recategorizacion impartidos por Centros de Ensefianza Automovilistica, cuyas dispersiones fueron las siguientes:

|item ||Servicio ||NL'|mero de precios||Dispersi6n|
‘4 y 25HCurso de conduccidn categoria A2 H3 H5,61 % ‘
|8 y 29||Curso de conduccién categoria C1 ||6 ||4,86 % |
|12 ||Curso de recategorizacién B1 a C1 ||2 ||1,64 % |
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El promedio de la dispersion de estos cinco items es del 4,52 %, valor que se redonde6 al 4,5 %. Este porcentaje
representa la variacién habitual que presentan los precios del mercado para los cursos de conduccion frente a su
valor promedio. En consecuencia, se aplicd una reduccion del 4,5 % al valor cotizado de los dos items con un
unico precio, con la formula valor cotizado x (1 - 4,5 %), redondeada al peso.

Esta reduccion es coherente con el parametro general del estudio. Para los items con dispersidn igual o menor al
50 %, como todos los cursos de conduccion analizados, el precio de referencia corresponde al valor minimo del
mercado y no al promedio. Al no contar con otros precios para estos dos items, la reduccién permite aproximar su
valor al minimo que razonablemente se esperaria encontrar en el mercado, en lugar de adoptar sin contraste el
valor de un Unico proveedor. Asi se favorece la eficiencia en el uso de los recursos publicos sin desconocer la
informacion de mercado disponible.

5. Resultados

items valorados: la estructura de costos tiene 33 items: 2 de recurso humano y 31 de servicios, distribuidos en
dos bloques y un componente de gastos administrativos. Cubren 860 licencias:

e 400 de categoria A2 por primera vez.
e 400 de categoria C1 por primera vez.
o 20 recategorizaciones de B1 a C1.
e 20 recategorizaciones de C1 a C2.
o 20 recategorizaciones de C2 a C3.

Soporte de precios: segln el niumero de precios, los 31 items de servicios se distribuyen asi:

o 11 items tienen 5 0 mas precios, o que permitié excluir los valores extremos. Son los refrigerios (9
precios), los cursos de conduccién C1'y los exdmenes médicos y psicotécnicos (6 precios).

o 11 items tienen 2 o 3 precios. Son los cursos de conduccién A2 y de recategorizacion de B1 a C1, la
evaluacion teorica y practica y el gasto administrativo del tramite.

o 9 items tienen un solo precio. Siete son derechos de transito, cuyo valor es la tarifa oficial de la
Ventanilla Unica de Servicios de Movilidad. Los otros dos son los cursos de recategorizacién de C1 a C2
y de C2 a C3, que solo cotizd un proveedor.

Los 2 items de recurso humano tienen 2y 3 precios.

Ejemplos de exclusion de extremos:
 Refrigerio tipo I: se excluyé el menor valor, de la Canasta de Precios indexada ($11.508). El precio de
referencia fue $12.000, cotizado por CEA Conductores Profesionales S.A.S.
« Examenes médicos y psicotécnicos: se excluyé el menor valor, de CEA Indycar Norte ($115.610). El
precio de referencia fue $157.650, de CEA Andicar S.A.S.
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Parametro aplicado: en 32 items el precio de referencia correspondié al valor minimo. Solo en 1 item se aplico
la media geométrica: el gasto administrativo del tramite de expedicion, con precios de $450.000 y $100.000 y una
dispersion del 63,6 %, lo que dio un precio de referencia de $212.132.

Recurso humano: en el coordinador del proyecto y el profesional administrativo, la cotizacion del proveedor
($6.000.000 y $4.500.000) resultd inferior al valor de la tabla de honorarios 2026 ($6.928.000,50). Como la
dispersion fue baja, se tomé el minimo.

IVA: los precios de referencia de los refrigerios y del gasto administrativo incluyen IVA. Los cursos, examenes,
evaluaciones y derechos de transito estan exentos de IVA, y los honorarios del recurso humano no llevan IVA por
tratarse de personas naturales.

Presupuesto final: Con los precios de referencia y las cantidades de cada item, el presupuesto oficial del proceso
asciende a $2.052.764.520, distribuido asi:

|Componente ||Va|or ||%

|Recurso humano (coordinador y profesional administrativo, 7 meses) ||$73.500.000 ||3,6 % |
[Insumos - Blogue 1 (300 licencias A2, 300 licencias C1, 60 recategorizaciones y 250 refrigerios)|[$1.381.361.000 [[67.3% |

[Insumos - Blogue 2 (100 licencias A2, 100 licencias C1 y 50 refrigerios) |[$415.470.000  |[20,2 %
|Gastos administrativos (tramite de expedicion de 860 licencias) ||$182.433.520 ||8,9 %
[Total |[$2.052.764.520 |[100 %

NOTA 1: Cada cifra podra revisarse en el archivo adjunto en Excel llamado: “ESTRUCTURA DE COSTOS
PROCEDA”

7. PRESUPUESTO OFICIAL

Con base en los resultados obtenidos en el estudio de sector y de mercado, se establece como presupuesto oficial
estimado para adelantar el presente proceso de contratacion la suma de DOS MIL CINCUENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS SESENTA'Y CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($2.052.764.520)
incluido IVA'y demés impuestos a que haya lugar.

El valor de adjudicacion correspondera al valor total del presupuesto oficial, de conformidad con las condiciones
establecidas en los documentos del proceso.

VERIFICACION DEL PROCESO NOMBRE/CARGO Firma
Elaboracion Karen Vergara - Profesional Contratista Planeacion ;':‘,“
Revision Edna Johana Martinez - Profesional Contratista Planeacion
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