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1. DESCRIPCIÓN GENERAL 

1.1. FECHA DE 

ELABORACIÓN DEL 

ESTUDIO PREVIO 

(DD/MM/AAAA): 

10 DE NOVIEMBRE DE 2026 

1.2. NOMBRES DE LOS 

FUNCIONARIOS Y/O 

CONTRATISTAS QUE 

DILIGENCIAN EL 

ESTUDIO PREVIO: 

CAMILO ANDRÉS BERMÚDEZ LÓPEZ 

1.3. SOLICITANTE: EQUIPO ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Y EQUIPO TIC  

1.4. OBJETO: 

CONTRATAR LA RENOVACIÓN, SUSCRIPCIÓN, ADQUISICIÓN A 

TODO COSTO DE LAS SIGUIENTES PLATAFORMAS TECNOLÓGICAS 
DEL FONDO DE DEFENSA TÉCNICA Y ESPECIALIZADA DE LOS 
MIEMBROS DE LA FUERZA PÚBLICA – FONDETEC DE ACUERDO CON 

LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS.  
 

ALCANCE DEL OBJETO: EL OBJETO CONTRACTUAL SE 
DESARROLLARÁ A TRAVÉS DE LOS SIGUIENTES ÍTEMS: 

 
ITEM No. DESCRIPCION 

1 RENOVACIÓN SUSCRIPCIÓN LICENCIAS 

MICROSOFT 365 – E5 

2 ADQUISICIÓN DE CRÉDITOS AZURE BAJO 

LICENCIAS OPEN VALUE 

3 SUSCRIPCION, INSTALACION, 

CONFIGURACION Y PUESTA EN 

FUNCIONAMIENTO LAS LICENCIAS ADOBE 

ACROBAT PRO 

4 SUSCRIPCION, INSTALACION, 

CONFIGURACION Y PUESTA EN 

FUNCIONAMIENTO A TODO COSTO DE LA 

LICENCIAS SUITE ADOBE CREATIVE CLOUD. 
 

 

2. ASPECTOS JURÍDICOS 

2.1. 

CONSIDERACIONES 

LEGALES: 

El artículo 1 de la Ley 1698 de 2013, crea el Sistema de Defensa Técnica y 

Especializada de los Miembros de la Fuerza Pública como un conjunto de 

políticas, estrategias, programas, medidas preventivas y herramientas 

jurídicas, técnicas, financieras y administrativas orientadas a garantizar a 

favor de los Miembros de la Fuerza Pública que así lo soliciten, el derecho 

a la defensa y a una adecuada representación en instancias disciplinaria, 

penal ordinaria y especial en el orden nacional, internacional y de terceros 

Estados por excepción y con ello el acceso efectivo a la Administración de 
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Justicia.  

 

El artículo 2 de la Ley 1698 de 2013, señala que el Sistema de Defensa 

Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Pública, es 

responsable de financiar los servicios jurídicos que garanticen a los 

miembros activos y retirados de la Fuerza Pública una adecuada 

representación, para materializar el derecho fundamental a la defensa en 

las instancias disciplinarias e instancia penal ordinaria y especial en el 

orden nacional, internacional y de terceros Estados por excepción y con ello 

el acceso efectivo a la administración de justicia. 

 

La Ley 1698 de 2013 en su artículo 3 refiere cuales son los principios que 

rigen el Sistema de Defensa Técnica y Especializada de Los Miembros de la 

Fuerza Pública, establece que en la aplicación de la citada Ley se tendrán 

en cuenta los siguientes principios: 

 

“(…) Continuidad: El servicio que brinda el Sistema de Defensa Técnica y 

Especializada de los Miembros de la Fuerza Pública se prestará sin interrupción 

desde el momento mismo en que se autoriza, salvo fuerza mayor o caso 

fortuito. 

 

Especificidad: Los recursos apropiados para financiar el Sistema de Defensa 

Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Pública se destinarán al 

cumplimiento del objeto establecido en la presente Ley y demás actividades 

conexas, complementarias y necesarias que constituyan directa e 

indirectamente un medio indispensable para el cumplimiento 

adecuado de los fines del Sistema. 

 

Calidad: El servicio que brinda el Sistema de Defensa Técnica y Especializada 

de los Miembros de la Fuerza Pública se prestará con eficiencia y calidad, para 

lo cual sus órganos de administración implementarán los mecanismos de 

control y vigilancia que así lo garanticen. 

 

Accesibilidad: Los miembros de la Fuerza Pública, activos o retirados, tendrán 

el derecho de acceder al servicio que brinda el Sistema de Defensa Técnica y 

Especializada, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 5°, 6° y 7° de 

la presente Ley y con sujeción a la apropiación presupuestal disponible al 

momento de la solicitud. 

 

Gratuidad: El servicio que brinda el Sistema de Defensa Técnica y 

Especializada se prestará a quien se autorice en forma oportuna y continua sin 

costo alguno, hasta por el monto de los recursos apropiados y disponibles. 

 

Oportunidad e idoneidad: El Sistema de Defensa Técnica y Especializada 
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garantizará el derecho a una defensa oportuna, especializada y con personal 

idóneo. 

 

Imparcialidad: El defendido gozará de independencia, sin ninguna clase de 

restricción, influencia o presión. 

 

Especialidad: Los defensores vinculados al Sistema de Defensoría Técnica 

deberán tener estudios en grado de especialización o maestría en derecho 

disciplinario, penal o procesal penal y experiencia en litigio penal o en 

disciplinario, así como conocimientos en derecho operacional o derechos 

humanos y Derecho Internacional Humanitario. Los defensores seleccionados 

deberán registrarse en el Registro de Abogados del Sistema de Defensoría 

Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Pública que para tal efecto 

cree y administre FONDETEC. (…)”. Negrilla y subrayado fuera de texto. 

 

Así mismo, el artículo 4 de la citada Ley, crea el Fondo de Defensa Técnica 

y Especializada de los Miembros de la Fuerza Pública como una cuenta 

especial de la Nación – Ministerio de Defensa Nacional, que hará parte del 

Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestión General, sin personería 

jurídica, con independencia patrimonial, el cual funcionará bajo la 

dependencia, orientación y coordinación del Ministerio de Defensa Nacional.  

 

La misma Ley 1698 de 2013, indica en su artículo 8 que el Fondo contará 

para su administración con un Comité Directivo y un Director o Gerente. 

 

El mismo cuerpo normativo en su artículo 11, establece que los recursos 

del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza 

Pública - FONDETEC destinados a la Defensa de los Miembros de la Fuerza 

Pública, tendrán por finalidad la financiación del Sistema de Defensa 

Técnica y Especializada y de más actividades relacionadas que constituyan 

directa o indirectamente un medio indispensable para el cumplimiento 

adecuado de los fines del Sistema y del objeto del Fondo. 

 

En consonancia con lo expuesto, la mencionada Ley, en su artículo 12, 

estableció el mecanismo para el manejo y administración de los recursos a 

cargo del FONDETEC, a saber: 

 

“(…) Los recursos del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los 

Miembros de la Fuerza Pública (FONDETEC) que ingresen al patrimonio 

autónomo serán administrados por la Fiduciaria La Previsora S. A., con 

quien el Ministerio de Defensa Nacional suscribirá el contrato de fiducia 

mercantil respectivo, para lo cual queda autorizado por la presente disposición. 

Para todos los efectos legales la representación de dicho patrimonio 

autónomo la llevará la sociedad fiduciaria. (…)”. Negrilla y subrayado 
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A su vez, el artículo 13 de la Ley 1698 de 2013, señala respecto al régimen 

de contratación que rige al Fondo de Defensa técnica y Especializada de los 

Miembros de la Fuerza Pública –FONDETEC, lo siguiente: 

 

 

“(…) Artículo 13. Administración de los recursos y régimen de 

contratación. Para efectos presupuestales, los recursos se entenderán 

ejecutados una vez los mismos sean transferidos al respectivo 

patrimonio autónomo, el cual sujetará sus actos y contratos a las 

normas y reglas del derecho privado, observando, en todo caso, los 

principios contenidos en el artículo 209 de la Constitución Política. (…)”.Negrilla 

y subrayado fuera de texto. 

El quince (15) de enero de 2014, se suscribió entre el Ministerio de Defensa 

Nacional y Fiduciaria LA PREVISORA S.A. FIDUPREVISORA S.A., el contrato 

de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administración y Pagos No. 024 con el 

propósito de administrar, invertir y pagar los recursos del Fondo de Defensa 

Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Pública – FONDETEC 

y mediante el cual se constituyó el Patrimonio Autónomo, denominado 

P.A.P MINDEFENSA NACIONAL – FONDETEC. Es importante precisar que 

las partes mediante el Otrosí No. 1 suscrito entre las partes el diez (10) de 

febrero de 2025, se modificó entre otras, la cláusula octava incorporando 

el desarrollo de la actividad contractual a través de la plataforma SECOP 

II. A continuación, se precisan las siguientes figuras, con la finalidad de dar 

claridad al presente documento y a los documentos que componen el 

proceso de selección: 

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.: Es una sociedad de servicios 

financieros, transformada en Sociedad Anónima mediante Escritura Pública 

No. 0462 del veinticuatro (24) de enero de 1994, de la Notaría 29 del 

Circuito Notarial de Bogotá, tal como consta en el Certificado de Existencia 

y Representación Legal expedido por la Superintendencia Financiera de 

Colombia. En consecuencia, Fiduciaria La Previsora S.A., maneja el 

patrimonio autónomo constituido mediante el Contrato de Fiducia Mercantil 

Irrevocable de Administración y Pagos No. 24 de 2014 con el Ministerio de 

Defensa Nacional denominado P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL – 

FONDETEC.   

 

PATRIMONIO AUTÓNOMO: Es el vehículo fiduciario que se constituyó en 

virtud del Contrato de Fiducia Mercantil No. 24 del quince (15) de enero de 
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2014, denominado P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL – FONDETEC, quien 

para los efectos del presente estudio y documento preliminar (aspecto 

jurídico) será la parte CONTRATANTE.  

 

Continuando con el andamiaje que recoge los aspectos jurídicos frente a la 

razón de la contratación respecto a la relación indirecta o conexa necesaria 

para el cumplimiento de la misionalidad del Fondo conforme lo indicado en 

el principio de especialidad de la Ley 1698 de 2013, tenemos los siguientes 

cuerpos normativos relacionados con el Sistema de Defensa Técnica y 

Especializada de los Miembros de la Fuera Pública: 

 

De conformidad con el inciso 3 del artículo 7 del Decreto 124 de 2014, 

compilado en el artículo 2.2.1.2.2.2 del Decreto 1070 de 2015 “Por el cual 

se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de 

Defensa”, reza lo siguiente “(…) El Director del Fondo es responsable de 

establecer e implementar los controles y/o mecanismos que permitan 

realizar un seguimiento permanente a la actividad de los defensores en sus 

diferentes actuaciones procesales y presentar recomendaciones o 

correctivos que se consideren pertinentes, con el fin de garantizar un 

adecuado servicio de defensa y acceso oportuno a la administración de 

justicia, conforme la disponibilidad presupuestal respectiva.(…)”. 

 

Que la Sentencia C-044 del once (11) de febrero de 2015 de la Corte 

Constitucional, que trata de la constitucionalidad de la Ley 1698 de 2013, 

en el numeral 76 de las conclusiones expresó: 

 

“(…) 76. Por último, en relación con el cargo por infracción del artículo 355 

superior, la Corte constata que la prestación con cargo a recursos públicos del 

servicio de defensa técnica para los integrantes de la fuerza pública, prevista 

en las normas demandadas, no queda comprendida dentro de las hipótesis de 

auxilio o donación prohibidas por el artículo 355 superior, razón por la cual 

declarará exequibles los artículos 2, 4, 5, 10,11, 12 y 13 de la Ley 1698 de 

2013 en relación con el cargo analizado. Ello por cuanto los integrantes de la 

fuerza pública en ejercicio de su misión constitucional desarrollan una actividad 

peligrosa y, por tanto, el Estado está obligado, por el principio de 

correspondencia, a garantizar su defensa técnica, teniendo en cuenta que 

desarrollan en virtud de la función que constitucionalmente les ha sido 

conferida un ejercicio legítimo de la fuerza. Con todo, en la reglamentación 

que expida el Gobierno Nacional con fundamento en los artículos 2º y 6º 

de esta Ley, se deberán precisar los criterios que orientarán la asignación 

de recursos para servicios de defensa con cargo a dicho fondo, incluyendo 

criterios de distribución proporcional a fin de asegurar que aquellos 

cubran la defensa de aquellos integrantes de la fuerza pública que no 
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cuentan con rentas e ingresos suficientes para sufragar su defensa y que 

la destinación de los recursos se efectúe con arreglo a criterios de eficiencia 

y equidad. (…)” Negrilla fuera de texto. 

 

Que conforme con el principio de correspondencia establecido en la 

Sentencia C-044 de 2015, entendido como la respuesta del Estado a los 

servicios prestados por los integrantes de la Fuerza Pública en ejercicio de 

su misión constitucional, desarrollada como actividad peligrosa, de 

constante riesgo en beneficio de la institucionalidad y de la protección de 

los miembros de la sociedad colombiana en su vida, honra, bienes, 

creencias y demás derechos y libertades para garantizar el cumplimiento 

de los deberes del Estado, el servicio de defensa técnica especializada, se 

prestará a todos los miembros de la Fuerza Pública que lo soliciten. 

 

El Decreto 1721 del veintiocho (28) de agosto de 2015 compilado en el 

Decreto 1070 de 2015 (artículos 2.2.1.2.5.1. y siguientes), se 

reglamentaron los criterios que orientan la asignación de recursos para los 

servicios de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza 

Pública con cargo a FONDETEC.  

 

El artículo 1 del Decreto 775 de 2017, se facultó al Sistema de Defensa 

Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Pública, financiado 

por el Fondo de defensa Técnica Especializada -FONDETEC, para prestar el 

servicio de defensa técnica a los miembros activos o retirados de la Fuerza 

Pública ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y No 

Repetición, por conductas penales o disciplinarias que hayan tenido lugar 

por causa, con ocasión o en relación directa o indirecta con el conflicto 

armado. 

 

Mediante el Acuerdo No. 011 del trece (13) de junio de 2018 se 

establecieron las reglas aplicables a los criterios que orientan la asignación 

de recursos para la prestación del servicio de defensa técnica y 

especializada de los miembros de la Fuerza Pública con cargo a FONDETEC, 

teniendo en cuenta lo previsto en el Decreto 1721 de 2015, adicionado en 

el Decreto 1070 de 2015 (artículos 2.2.1.2.5.1. y siguientes). 

 

El Gobierno Nacional expidió la Ley 1957 de 2019 “Estatutaria de la 

Administración de Justicia en la Jurisdicción Especial para la Paz”, en virtud 

del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, señaló en el artículo 115, 

que el “(…) Estado ofrecerá un sistema de asesoría y defensa gratuita para los 

destinatarios de esta Ley que demuestren carecer de recursos suficientes para 

una defensa idónea, respecto a los trámites y actuaciones previstas en ella, 

sistema que será integrado por abogados  defensores debidamente cualificados 
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y con capacidad de asistencia legales especializada y culturalmente pertinente 

en los casos requeridos. (…).  

 

Adicionalmente que los miembros de la Fuerza Pública podrán acudir a los 

servicios ofrecidos por el Fondo de Defensa Técnica y Especializada del 

Ministerio de Defensa - FONDETEC, así como a miembros de la Fuerza Pública 

profesionales en Derecho (…)”.  

 

Mediante el Acuerdo No. 002 del veintiséis (26) de junio de 2023 “Por el 

cual se determina la cobertura del servicio de defensa técnica de Fondetec 

en la Jurisdicción Penal Militar y Policial” emitido por el Comité Directivo de 

FONDETEC, se dispuso en el artículo 1° que:  

 

“(…) ARTÍCULO 1. COBERTURA EN LA JURISDICCIÓN PENAL MILITAR 

Y POLICIAL. Fondetec prestará sus servicios de defensa técnica y 

especializada en favor de los miembros de la fuerza Pública por los delitos 

cometidos en servicio activo y en relación con el mismo servicio, dentro o fuera 

del territorio nacional, cuando en los mismos se deriven directamente la 

función militar o policial que la Constitución, la ley y los reglamentos les ha 

asignado. Para efectos del presente acuerdo, se entiende por delitos cometidos 

en relación del servicio a los cuales Fondetec podrá prestar los servicios de 

defensa técnica y especializada, los siguientes:  

 

1. Delitos contra la disciplina (de la insubordinación, de la desobediencia, y de 

los ataques y amenazas a superiores e inferiores), definidos en el Libro 

Segundo, Título I del Código Penal Militar.  

2. Delitos contra el Servicio (del abandono del comando y del puesto, del 

abandono del servicio, de la deserción, del delito del centinela, de la libertad 

indebida de prisioneros de guerra y de la omisión en el abastecimiento), 

definidos en el Libro Segundo, Título II del Código Penal Militar.  

3. Delitos contra el Honor (de la cobardía, del comercio con el enemigo y de la 

injuria y calumnia) definidos en el Libro Segundo, Título IV del Código Penal 

Militar.  

4. Delitos contra la seguridad de la Fuerza Pública (del ataque del centinela, de 

la revelación de secretos, del uso indebido de uniformes e insignias de la 

Fuerza Pública, de la fabricación, posesión y tráfico de armas, municiones y 

explosivos, del sabotaje y otros delitos con la seguridad de la fuerza pública) 

definidos en el Libro Segundo, Título V del Código Penal Militar.  

5. Delitos contra la Población Civil (de la devastación, del saqueo y la 

requisición) definidos en el libro Segundo, Título VI del Código Penal Militar.  

6. Otros delitos (violación de habitación ajena y daño en bien ajeno) definidos 

en el Libro Segundo, Título VIII del Código Penal Militar). 

 

PARÁGRAFO 1: De conformidad con el artículo 171 del Código Penal Militar, 
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podrá prestar los servicios de defensa técnica y especializada, a los miembros 

de la Fuerza Pública que en servicio activo y en relación con el mismo servicio, 

cometa un delito previsto en el Código Penal Ordinario o leyes complementarias 

y se ha investigado y juzgado por las disposiciones del Código Penal Militar, 

conforme a los procesos y procedimientos que para tal efecto sean establecidos 

en Fondetec.  

 

PARÁGRAFO 2: La ampliación de la cobertura del servicio de defensa técnica 

citado en este artículo, se realizará de manera gradual y progresiva, de 

conformidad con la implementación del Sistema Penal Oral Acusatorio en la 

Jurisdicción Penal Militar y Policial. (…)”.  

 

Mediante el Acuerdo No. 001 del primero (1°) de octubre de 2025, el 

Comité Directivo, aprobó el nuevo Manual de Contratación del Fondo de 

Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Pública–

FONDETEC, el cual contiene las reglas generales que deben orientar la 

contratación de bienes y servicios que realice el fideicomiso producto del 

Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administración y Pagos No. 24 

de 2014 suscrito entre el Ministerio de Defensa Nacional y Fiduciaria La 

Previsora S.A., modificado mediante el Otrosí No. 1 suscrito entre las partes 

el diez (10) de febrero de 2025, con el propósito de administrar, invertir y 

pagarlos recursos del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los 

Miembros de la Fuerza Pública–FONDETEC. El precitado acuerdo derogó el 

Acuerdo No. 002 del veintidós (22) de diciembre de 2020. 

 

De conformidad con el Manual de Contratación aprobado mediante el 

Acuerdo No. 001 del primero (1°) de octubre de 2025, el numeral 1.1 

“Objeto y Alcance” del Capítulo I “GENERALIDADES Y PRINCIPIOS”, 

establece que el mismo contiene las condiciones generales sobre las formas 

de selección y contratación que adelantará el Patrimonio Autónomo P.A.P. 

MINDEFENSA NACIONAL – FONDETEC, para: 

 

“(…)  

 

a) Establecer los lineamientos que deben tenerse en cuenta para la Gestión 

Contractual en la adquisición de bienes y servicios que se requiere para el 

cumplimiento de la misionalidad institucional. 

b) Definir los métodos y formas autónomos para seleccionar los 

contratistas y para realizar seguimiento a la ejecución contractual. 

c) Facilitar la gestión contractual haciéndola más eficiente y expedita, 

respetando los principios de la función administrativa y de la 

gestión fiscal. 

d) Observar las normas de austeridad en el gasto establecidas por el 

Gobierno Nacional y dentro de las cuales se encuentra la política cero 
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papel dando uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones. 

(…)”. Negrilla y subrayado fuera de texto. 

 

Mediante el Acuerdo No. 003 del primero (1°) de octubre de 2025 “Por el 

cual se determina la cobertura del servicio de defensa técnica de Fondetec 

en la Jurisdicción Penal Militar y Policial” emitido por el Comité Directivo de 

FONDETEC, se dispuso en el artículo 1° que:  

 

“(…) ARTÍCULO 1. COBERTURA EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS 

INTERNOS DE LAS FUERZAS MILITARES Y DE LA POLICÍA NACIONAL. 

Fondetec prestará sus servicios de defensa técnica y especializada en favor de 

los miembros de la Fuerza Pública que así lo soliciten, en los procesos 

disciplinarios internos de las Fueras Militares y la Policía Nacional, por las 

conductas principales relacionadas con homicidio en todas sus modalidades y/o 

lesiones personales, siempre y cuando hayan sido cometidas en ejercicio de la 

misión constitucional asignada a la Fuerza Pública, o con ocasión de ella.  

PARÁGRAFO 1. Fondetec prestará sus servicios de defensa técnica y 

especializada en los procesos disciplinarios internos de las Fuerzas Militares y 

la Policía Nacional, que se adelanten en contra de los miembros de la Fuerza 

Pública, en el marco del Código Disciplinario Militar y/o del Estatuto 

Disciplinario Policial, o aquellas normas que los modifiquen, adicionen o 

sustituyan. 

PARÁGRAFO 2. Los procesos disciplinarios en los que Fondetec preste el 

servicio de defensa técnica en desarrollo del “Plan Piloto de Procesos 

Disciplinarios Internos de las Fuerzas Militares y la Policía Nacional”, 

adelantados desde el 1 de abril de 2025 hasta la fecha de publicación de la 

resolución ministerial que apruebe el acuerdo, se les dará continuidad sin 

interrupción, de conformidad con los principios establecidos en el artículo 3 de 

la Ley 1698 de 2013. (…)” 

En el desarrollo del presente proceso de contratación, FONDETEC dará 

aplicación a las disposiciones contenidas en el Decreto 618 del diecisiete 

(17) de junio de 2026, "Por el cual se establece el Plan de Austeridad del 

Gasto 2026 para los órganos que hacen parte del Presupuesto General de 

la Nación", en todo aquello que resulte procedente de acuerdo con la 

naturaleza jurídica de la Entidad, las características del proceso de 

selección, el objeto contractual, las actividades a desarrollar y las 

necesidades que se pretenden satisfacer. En consecuencia, la 

estructuración del presente proceso responde a criterios de racionalidad, 

eficiencia, economía, necesidad, proporcionalidad y uso adecuado de los 
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recursos, verificándose que la contratación proyectada constituye el 

mecanismo idóneo e indispensable para el cumplimiento de los fines 

institucionales de FONDETEC, sin generar erogaciones innecesarias ni 

desconocer las medidas de contención y optimización del gasto previstas 

en la citada normativa. Lo anterior se encuentra debidamente soportado 

en el presente estudio previo y en los demás documentos que integran el 

expediente contractual. 

 

Por último, es significativo mencionar que actualmente en FONDETEC no 

existe personal de planta que tenga la capacidad ni especialidad para 

realizar las actividades que se contratarán, así como, que las presentes 

necesidades se encuentran incluidas en el Plan de Gastos aprobado por 

parte del Comité Directivo del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de 

los miembros de la Fuerza Pública. 

2.2. COMPETENCIA 

CONTRACTUAL: 

Artículo 2.2.1.2.3.4 del Decreto 1070 de 2015 “Por el cual se expide el 

Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”.  

 

Decreto 1874 del 2021 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio 

de Defensa Nacional, se crean nuevas dependencias, funciones y se dictan 

otras disposiciones.”, en su artículo 31 establece las funciones de la 

Dirección de FONDETEC.  

 

El Ministerio de Defensa Nacional mediante Resolución No. 4223 de 2022 

“Por la cual se delegan unas funciones y competencias relacionadas con la 

contratación de bienes y servicios con destino al Ministerio de Defensa 

Nacional, unas funciones de carácter administrativo y se dictan otras 

disposiciones”, en el parágrafo del artículo 1 señala que el Fondo de 

Defensa Técnica y Especializada de los miembros de la Fuerza Pública - 

FONDETEC, no es una Unidad Ejecutora del Ministerio de Defensa Nacional, 

pero en su condición de Dependencias del mismo y de sus Unidades 

Ejecutoras, es objeto de delegación. 

 

Acuerdo No. 001 del primero (1°) de octubre de 2025 “Por el cual se 

aprueba el nuevo Manual de Contratación del Fondo de Defensa Técnica y 

Especializada de los Miembros de la Fuerza Pública -FONDETEC”. 

 

Mediante Resolución No. 012227 del cinco (05) de octubre de 2026, se 

nombró al Dr. HEBER ALEXANDER ALBINO CASTRO, identificado con 

cédula de ciudadanía No. 13.509.079 de Cúcuta – Norte de Santander en 

el empleo de Libre Nombramiento y Remoción, Dirección del Sector 

Defensa, Código 1-3, Grado 18, de la Planta Global de Empleados Públicos 

del Ministerio de Defensa Nacional – Unidad de Gestión General - Dirección 

del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza 



 FORMATO 
Página 11 de 18 

Código: DT-F-064 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 

PRELIMINARES 
CONTRATACIÓN ABIERTA -

ABIERTA SIMPLIFICADA O TVEC 
- ASPECTOS JURÍDICOS 

Versión: 3 

Vigente a partir de: 29 de 

diciembre de 2025 

 

    

 

 

 

 

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,  
no está autorizado su reproducción total o parcial 

Pública – FONDETEC; quien tomó posesión del empleo como Director del 

Sector Defensa, mediante acta 0280-26 de fecha seis (06) de octubre de 

2026. 

 

Conforme con la normatividad antes indicada, la ordenación del gasto y la 

dirección de los procesos contractuales de adquisición de bienes y servicios 

para el cumplimiento del objeto y finalidad del Fondo, estará en cabeza del 

director del Fondo. 

2.3. 

IDENTIFICACIÓN 

DEL CONTRATO A 

CELEBRAR: 

COMPRAVENTA 

2.4. MODALIDAD DE 

SELECCIÓN DEL 

CONTRATISTA, 

INCLUYENDO LOS 

FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS QUE 

SOPORTAN SU 

ELECCIÓN: 

El proceso de selección que pretende derivar en la futura contratación se 

rige por normas de Derecho Privado y normas establecidas en el Manual de 

Contratación aprobado mediante el Acuerdo No. 001 del primero (1°) de 

octubre de 2025, en virtud del artículo 13 de la Ley 1698 de 2013 y el 

artículo 13 de la Ley 1150 de 2007.  

 

Así mismo, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y el 

presupuesto para el mismo, la forma de contratación a seguir es la 

Contratación Abierta, según lo dispuesto en el subnumeral 3.1.4.1, 

procedimiento mediante el cual FONDETEC a través del Patrimonio 

Autónomo puede seleccionar al futuro contratista para adquirir bienes o 

servicios, cuando el presupuesto asignado a la misma sea igual o superior 

a setenta (70) SMLMV incluido IVA. 

 

De otra parte los bienes y servicios objeto contractual son de características 
técnicas uniformes y se reconocen porque pueden adquirirse en el mercado 

bajo condiciones estandarizadas u homogéneas, lo que implica que su 
descripción, especificaciones y parámetros de calidad mínima no dependen 
de un proveedor específico ni de un diseño singular. Se trata de bienes 

cuya naturaleza permite establecer criterios objetivos de comparación, de 
manera que el comprador público pueda verificar que cumplen con 
requisitos equivalentes y que son intercambiables entre sí, sin que las 

diferencias de marca o presentación alteren su funcionalidad esencial. Esta 
uniformidad facilita la consolidación de la demanda, la estandarización de 
fichas técnicas y la aplicación de procesos de selección simplificados, en la 

medida en que se asegura la posibilidad de concurrencia de múltiples 
oferentes en igualdad de condiciones.1 
 

EL Director o Gerente de FONDETEC, podrá aceptar la oferta del proponente 

 
1 C-1199 de 2026, Consejo de Estado, C.P ANGIE STEFANIA LÓPEZ BALTA, de fecha 7 de septiembre de 
2026. 
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que haya cumplido con los requisitos básicos de participación, obtenga el 
mayor puntaje en los criterios ponderables y se ubique en el primer orden 

de elegibilidad o en su defecto, se declarará fallida la forma contractual por 
parte del Director o Gerente de FONDETEC. 
 

De igual forma, se llevará a cabo con plena observancia de los principios 

de la Función Administrativa y de la Gestión Fiscal de que tratan los 

artículos 209 y 267 de la Constitución Política. 

2.5. GARANTÍAS A 

EXIGIR EN EL 

PROCESO DE 

CONTRATACIÓN: 

 

 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

 
CUMPLIMIENTO 

AMPAROS 
EXIGIBLES 

% VIGENCIA 

CUMPLIMIENTO 

GENERAL DE LAS 
OBLIGACIONES DEL 
CONTRATO: 

20% 

A partir de la suscripción del contrato, con una 

vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y 
cuatro (4) meses más y, de las prórrogas y 
adiciones. 

CALIDAD Y 
CORRECTO 

FUNCIONAMIENTO 
DE LOS  BIENES 

20% 

A partir de la suscripción del contrato, con una 
vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y 

seis (6) meses más, de las prórrogas y adiciones, 
si las hubiere. 

PAGO DE SALARIOS, 

PRESTACIONES 
SOCIALES E 
INDEMNIZACIONES 

10 % 

A partir de la suscripción del contrato, con vigencia 

igual al plazo de ejecución del contrato y tres (3) 
años más, de las prórrogas y adiciones, si las 
hubiere 

 

 

Nota No. 1: La póliza de cumplimiento de que trata el presente numeral, 

deberá ser la existente en el mercado A FAVOR DE ENTIDADES 

PARTICULARES y en calidad de beneficiario a FIDEICOMISOS 

PATRIMONIOS AUTÓNOMOS FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. P.A.P. 

MINDEFENSA NACIONAL – FONDETEC – NIT No. 830.053.105-3. 

Nota No. 2: El beneficiario o asegurado de las pólizas deberá ser 

FIDEICOMISOS PATRIMONIOS AUTÓNOMOS FIDUCIARIA LA 

PREVISORA S.A. P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL – FONDETEC – NIT 

No. 830.053.105-3. 
  
 

2.6. SUPERVISIÓN: Quien designe el Director de FONDETEC. 

2.7. ANÁLISIS DE 

RIESGOS Y LA 

FORMA DE 

MITIGARLOS: 

Anexo No. 2 “MATRIZ DE RIESGOS” 
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ESTRUCTURADOR JURÍDICO 

FIRMA:  
 

NOMBRE:  CAMILO ANDRÉS BERMÚDEZ LÓPEZ 

ROL O CARGO: Líder Equipo Contractual 

 

ESTRUCTURADOR JURÍDICO 

FIRMA:  

 

 

 

NOMBRE:  VIVIANA MARCELA PELAEZ GUALTERO 

ROL O CARGO: ABOGADO EQUIPO CONTRACTUAL 

 
GLOSARIO  

Término Definición 

CA Contratación Abierta, modalidad de contratación que permite la participación plural de 

oferentes conforme al Manual de Contratación. 

CAS Contratación Abierta Simplificada, modalidad de contratación que se adelanta bajo 
procedimientos simplificados, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratación. 

TVEC Contratación por Tienda Virtual del Estado Colombiano, mecanismo de adquisición de bienes 

y servicios a través de la plataforma administrada por Colombia Compra Eficiente. 

 
NOTAS ADICIONALES: De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.1.4 “Formas de Contratación” del Manual de 
Contratación versión 3 aprobado mediante Acuerdo 001 de 2025 del Comité Directivo de Fondetec, la aplicación de las 
modalidades de contratación se realizará conforme a los siguientes criterios: 

 
• Contratación Abierta (CA): Aplica cuando el presupuesto asignado para la adquisición de Bienes y Servicios sea 

igual o superior a setenta (70) SMLMV incluido IVA. 
• Contratación Abierta Simplificada (CAS): Aplica cuando el presupuesto asignado para la adquisición de Bienes 

y Servicios sea inferior a setenta (70) SMLMV incluido IVA. 

• Contratación por Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC): Aplica para la adquisición de bienes y 
servicios, cuando el valor de la compra se encuentre entre uno (1) y veinte (20) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes – SMLMV. 
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ANEXO No. 1 
CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 

 

Señores  

P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL - FONDETEC  

Ciudad  

 
Referencia: Presentación de propuesta para el proceso de Invitación Abierta No. 07 de 2026 

convocado por el P.A.P. MINDEFENSA NACIONAL – FONDETEC. 

Por medio de los documentos adjuntos me permito presentar oferta cuyo objeto es 

“CONTRATAR LA RENOVACIÓN, SUSCRIPCIÓN, ADQUISICIÓN A TODO COSTO DE 

LAS SIGUIENTES PLATAFORMAS TECNOLÓGICAS DEL FONDO DE DEFENSA TÉCNICA 

Y ESPECIALIZADA DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PÚBLICA – FONDETEC- DE 

ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. ALCANCE DEL OBJETO: El objeto 

contractual se desarrollará a través de los siguientes ítems:1). RENOVACIÓN SUSCRIPCIÓN 

LICENCIAS MICROSOFT 365 – E5 (CSP); 2). ADQUISICIÓN DE CRÉDITOS AZURE BAJO 

LICENCIAS OPEN VALUE. 3). SUSCRIPCION, INSTALACION, CONFIGURACION Y PUESTA EN 

FUNCIONAMIENTO LAS LICENCIAS ADOBE ACROBAT PRO y 4). SUSCRIPCION, 

INSTALACION, CONFIGURACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO A TODO COSTO DE LA 

LICENCIAS SUITE ADOBE CREATIVE CLOUD.”  

de acuerdo con las condiciones descritas en la presente invitación.  

Así mismo declaro: 

a) Que conozco los términos de la Invitación del proceso de selección e informaciones sobre 

preguntas y respuestas, así como los demás documentos relacionados con el objeto a 

desarrollar y acepto cumplir todos los requisitos en ellos exigidos salvo las sugerencias 

expresamente declaradas, en el evento que sean aceptadas por el P.A.P. MINDEFENSA 

NACIONAL – FONDETEC. 

b) Que acepto las consecuencias que se deriven del incumplimiento de los requisitos a que 

se refiere el numeral anterior. 

c) Que declaro bajo la gravedad del juramento que toda la información aportada y contenida 

en mi oferta es veraz y susceptible de comprobación. 

d) Que acepto las condiciones y demás exigencias para la ejecución del contrato. 

e) Que en caso de que sea seleccionado, me comprometo a ejecutar el contrato con el P.A.P. 

MINDEFENSA NACIONAL – FONDETEC y a terminar el contrato dentro de los plazos 

contractuales, de acuerdo con lo establecido en los documentos del proceso de selección. 

f) Que conozco y acepto en un todo las leyes generales y especiales aplicables a este proceso 

contractual. 
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g) Que con la firma de la presente Carta manifiesto bajo la gravedad de juramento que ni yo 

ni la(s) persona(s) natural(es) y/o jurídicas por mi representada, nos encontramos 

incursos dentro de las inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones consagradas en la 

Ley. 

h) Que yo y la(s) persona(s) natural(es) y/o jurídicas por mi representadas, nos encontramos 

a paz y salvo con el Tesoro Nacional, por concepto de todos los impuestos nacionales y 

distritales de los cuales somos sujeto pasivo. (En caso de no encontrarse a paz y salvo 

señalar el concepto de los atrasos en detalle). 

i) Me permito informar que las comunicaciones relativas a este proceso de selección las 

recibiré en la siguiente: 

 

Dirección: 

Persona contacto: 

Ciudad: 

Teléfono(s): 

Correo Electrónico: 

 

j) Adicionalmente, con la firma del presente documento autorizo al P.A.P. MINDEFENSA 

NACIONAL - FONDETEC a recolectar, almacenar, usar, circular y en los casos que sea 

necesario, a transferir a terceros que desarrollen actividades relacionadas con su 

misionalidad, los datos personales que registre y que harán parte de la base de datos 

contractual del Fondo. Dichos datos personales, serán utilizados para el cumplimiento de 

los fines contractuales y administrativos que le fueron encomendados a FONDETEC, por 

lo cual se conservarán por parte del Fondo durante el desarrollo de las actividades que así 

lo requieran. 

 
En constancia de lo anterior, y como manifestación de la aceptación de los compromisos incorporados en 

el presente documento, se firma el mismo en la ciudad de Bogotá D.C. a los ___    días del mes 

________________ del 2026.  

 

Atentamente,  

 

  

 

______________________________________________  

Nombre proponente y/o Representante Legal:  

Firma Representante Legal:  

C.C.: 
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ANEXO No. 2 
MATRIZ DE RIESGOS  

 
RIESGOS ASOCIADOS AL FUTURO CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y SU ASIGNACIÓN ENTRE LAS 

PARTES CONTRATANTES. 
 

El FONDO DE DEFENSA TÉCNICA Y ESPECILIZADA DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PÚBLICA – FONDETEC ha 

evaluado, tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos previsibles involucrados en la presente 

contratación: 

 

 

N
°
 

C
L
A

S
E
 

F
U

E
N

T
E

 

E
T
A

P
A

 

T
I
P

O
 

DESCRIPCIÓN (que puede 

pasar y, como puede ocurrir) 

CONSECUE
NCIA DE 

LA 

OCURRENC
IA DEL 

EVENTO 

P
R

O
B

A
B

I
L
I
D

A
D

 

I
M

P
A

C
T
O

 

C
A

L
I
F
I
C

A
C

I
Ó

N
 

T
O

T
A

L
 

P
R

I
O

R
I
D

A
D

 

A
 Q

U
I
E
N

 S
E
 L

E
 

A
S

I
G

N
A

 

TRATAMIENTO / 

CONTROLES A SER 

IMPLEMENTADOS 

I
M

P
A

C
T
O

 D
E
S

P
U

É
S

 

D
E
L
 T

R
A

T
A

M
I
E
N

T
O

 

MONITOREO Y REVISIÓN 

COMO CUANDO 

1
 

G
e
n
e
ra

l 

e
x
te

rn
o
 

e
je

c
u
c
ió

n
 

R
e
g
u
la

to
ri

o
 

Reformas legales o 

reglamentarias durante la 

ejecución del contrato 

Afectación 

de la 

ecuación 
económica 

del contrato 

y/o retraso 
en el 

cronograma 

de la 

ejecución 

R
a
ro

 (
1
) 

M
o
d
e
ra

d
o
 (

3
) 

R
ie

s
g
o
 B

a
jo

 

A
lt
a
 

E
n
ti
d
a
d
 y

 C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Establecer junto con 
el contratista el 

mecanismo de ajuste 

frente a la 
ocurrencia del riesgo M

e
n
o
r 

(2
) 

Seguimient

o al cambio 

de 
regulación  

En la ocurrencia del hecho 

2
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

L
e
g
a
l Actos de autoridad o cualquier 

medida legal que afecte los 

bienes del contratista y que 
afecte al contrato 

Afectación 

en la 

ejecución 
del contrato 

Im
p
ro

b
a
b
le

 (
2
) 

M
a
y
o
r 

(4
) 

R
ie

s
g
o
 A

lt
o
 

A
lt
a
 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

El contratista deberá 

tomar las medidas 

para controlar y 

minimizar su 
impacto M

e
n
o
r 

(2
) 

El 

contratista 

deberá 
informar al 

supervisor 

del contrato 
indicando 

las medidas 

que se 
tomarán 

Dentro de los tres (3) días siguientes a la 

ocurrencia del hecho 
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N
°
 

C
L
A

S
E
 

F
U

E
N

T
E

 

E
T
A

P
A

 

T
I
P

O
 

DESCRIPCIÓN (que puede 
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G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

S
e
le

c
c
ió

n
 

L
e
g
a
l 

Riesgo de Colusión, que dos o 
más oferentes realicen acuerdos 

anticompetitivos, con el fin de 

lograr que el proceso se 

adjudique a un proponente en 
particular. 

Que el 

proceso de 

selección se 
vea afectado 

en relación 

a la 

selección 
objetiva, 

toda vez 

que es muy 
probable 

que no 

resulte 
adjudicatari

a la oferta 

más 

favorable. 
P
ro

b
a
b
le

 (
2
) 

M
a
y
o
r 

(4
) 

R
ie

s
g
o
 A

lt
o
 

A
lt
a
 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Diligenciamiento del 

certificado de 
participación 

independiente del 

proponente y 
verificación de las 

evaluaciones. In
s
ig

n
if
ic

a
n
te

 (
1
) 

En el 
periodo de 

evaluación 

de 
propuestas 

y en caso 

de 

presentarse 
alguna 

posible o 

presunta 
colusión 

Durante la ejecución del contrato hasta la 

terminación de la investigación 

4
 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

e
x
te

rn
o
 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 

L
e
g
a
l Los proponentes no tienen la 

capacidad jurídica para la 

presentación de la oferta 

Inhabilidad 
de los 

oferentes 

R
a
ro

 (
1
) 

M
o
d
e
ra

d
o
 (

3
) 

R
ie

s
g
o
 B

a
jo

 

A
lt
a
 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Verificar la 
capacidad jurídica de 

los proponentes que 

presenten oferta 

In
s
ig

n
if
ic

a
n
te

 (
2
) 

Revisión de 

la 

documenta

ción legal 
presentada 

por los 

proponente
s en la 

oferta 

Durante el periodo de evaluación de la propuesta 

5
 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

e
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

Ju
rí

d
ic

o
 El contratista incumple las 

obligaciones pactadas, de 
manera parcial o total, o cumple 

las mismas por fuera de los 
tiempos exigidos 

Incumplimie
nto de las 

obligaciones 

del contrato 

P
ro

b
a
b
le

 (
2
) 

M
a
y
o
r 

(4
) 

R
ie

s
g
o
 A

lt
o
 

A
lt
a
 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

El Contratista 

suscribirá la garantía 
amparando el 

cumplimiento del 

Contrato, la cual se 
compromete a 

modificar en caso de 

prorrogas, adiciones 

o modificaciones a 
las cláusulas del 

contrato, conforme 

lo estimado para 
cada ramo 

S
ig

n
if
ic

a
n
te

 (
1
3
 Seguimient

o por parte 

del 
supervisor 

a la 

ejecución, 
de manera 

periódica 

Durante la ejecución y etapa de liquidación 
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E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

e
x
te

rn
o
 

O
p
e
ra

c
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n
a
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rí

d
ic

o
 

Error en la configuración del 
proceso contractual en la 
plataforma transaccional 

Cancelacion 

Proceso 

P
ro

b
a
b
le

 (
2
) 

M
a
y
o
r 

(4
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R
ie

s
g
o
 A

lt
o
 

A
lt
a
 

E
n
ti
d
a
d
 

Configuración nuevo 

proceso 

S
ig

n
if
ic

a
n
te

 (
1
3
 

Verificación 

flujos 

aprobación 

Durante la Creación del proceso en plataforma 

 

 

 


