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INTRODUCCION

Para la elaboraciéon del presente andlisis se tomaron datos de las siguientes fuentes de
informacién: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Colombia Compra
Eficiente (SECOP) y el Portal del Registro Unico Empresarial y Social de Cdmaras de Comercio
— RUES, con el fin de analizar el mercado relacionado con la adquisicién de mobiliario y equipo
electrénico necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento de las areas funcionales de
la Administracién Municipal de San Vicente de Chucuri — Santander, contribuyendo al
fortalecimiento de los procesos administrativos y proporcionando orientacion respecto del
tipo de proceso de seleccion a realizar.

Para lo anterior, se hace necesario contemplar procesos desde la minima cuantia en adelante,
de conformidad con la Ley 80 de 1993, mediante los cuales se seleccione la oferta que genere
las garantias necesarias para suplir la necesidad, considerando criterios como el menor precio,
la calidad de los bienes y las condiciones de cumplimiento, entre otros aspectos, facilitando la
escogencia de la oferta mas favorable, segin lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del
Decreto 1082 de 2015. Para tales efectos, se ha considerado contratar a una sola persona,
natural o juridica, que suministre la totalidad del mobiliario y equipo electrénico requerido
para satisfacer la necesidad planteada por la entidad.

En anteriores oportunidades, cuando se han presentado necesidades similares y objetos
contractuales relacionados con la adquisicidn de bienes para el funcionamiento institucional,
la entidad ha adelantado procesos de seleccion por minima cuantia o subasta inversa,
mecanismos que permiten escoger la mejor oferta. Asi mismo, realizado un andlisis de
entidades territoriales cercanas al Municipio de San Vicente de Chucuri, se evidencia que estas
adelantan contratos con caracteristicas similares y, de acuerdo con su cuantia, se desarrollan
conforme a la regulacion de la contratacion estatal; por ello, se requiere que el contratista
asuma tanto los costos directos e indirectos, como los impuestos de ley y demas costos
administrativos derivados de la ejecucion contractual.

Desde el punto de vista financiero y de conformidad con la Ley 80 de 1993, la entidad considera
importante que la persona natural o juridica que resulte adjudicataria del contrato no reciba
anticipo alguno, estableciendo como forma de pago la cancelacién contra entrega de los
bienes y previo cumplimiento de los requisitos establecidos en los estudios previos,
garantizando la correcta ejecucion del contrato de conformidad con el Decreto 1082 de 2015.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece como fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asi como asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica consagra el principio de colaboracion arménica entre los
diferentes érganos del Estado para |a realizacion de sus fines, disposicion que constituye fundamento
para la articulacion institucional entre las entidades territoriales y los organismos del orden nacional,
dentro del marco de sus respectivas competencias.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que la funcidn administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, estableciendo igualmente el deber de las
autoridades administrativas de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado.

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que al municipio, como entidad fundamental
de la divisién politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio y promover el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

Que el articulo 315 de la Constitucidn Politica establece, entre las atribuciones del alcalde, conservar el
orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones de las autoridades
competentes, asi como dirigir la accién administrativa municipal y asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacidn de los servicios a su cargo.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC es un establecimiento publico del orden
nacional, encargado de desarrollar las funciones que legalmente le corresponden en materia
penitenciaria y carcelaria, dentro de las cuales se encuentran la administracién y funcionamiento de
los establecimientos de reclusidn bajo su responsabilidad.

Que el articulo 17 de la Ley 65 de 1993 establece competencias a cargo de las entidades territoriales
en materia de establecimientos de reclusidn, asi como la posibilidad de celebrar convenios de
integracion de servicios con la Nacion para el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de
los centros de reclusion del sistema penitenciario y carcelario.

Que el articulo 19 de la Ley 65 de 1993 contempla |a posibilidad de que los departamentos o municipios
que carezcan de establecimientos carcelarios propios celebren acuerdos con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC, para el recibo de personas privadas de la libertad, estableciendo las
condiciones y obligaciones correspondientes, entre ellas las relacionadas con la dotacién de elementos
y recursos necesarios, conforme a los términos legalmente previstos y a los compromisos contractuales
que se establezcan.

: : ‘Municipio de San Vicente de Chucuri
= wwwsanwmdeduxuﬁ»santandergww i Calle 11 N° 10-07 Barrio Centro.



Codigo TRD c
- 30.32.03 Pdg.5de 13
Estudio de sector ——
Actualizacion: Versién 03
23-12-2015

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 consagra el principio de coordinacién y colaboracién
administrativa, en virtud del cual las autoridades deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
funciones y prestar la colaboracién necesaria a las demas entidades para facilitar el cumplimiento de
sus competencias.

Que, de igual manera, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 permite que las entidades publicas se asocien
con el propdsito de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o prestar conjuntamente
servicios a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos, dentro de los limites
de sus respectivas competencias.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-101 de 2010, ha reconocido la importancia de los
principios de colaboracién armodnica y complementariedad entre las entidades publicas, asi como la
posibilidad de celebrar convenios interadministrativos para el cumplimiento de sus funciones, sin que
ello implique una transferencia definitiva de competencias ni el desconocimiento de la autonomia de
las entidades territoriales.

Que, asimismo, la Corte Constitucional, en Sentencia T-151 de 2016, se pronuncid sobre las
competencias de las entidades territoriales y de las autoridades nacionales respecto de la atencidn de
la poblacién privada de la libertad, destacando la necesidad de coordinacién institucional para
garantizar condiciones adecuadas de reclusion y el respeto de los derechos fundamentales de esta
poblacidn.

Que, en desarrollo de los anteriores postulados constitucionales y legales, resulta necesario promover
acciones institucionales encaminadas al mejoramiento de las condiciones fisicas y ambientales de los
establecimientos penitenciarios, en procura de garantizar espacios dignos, adecuados y funcionales,
que contribuyan al bienestar de las personas privadas de la libertad, del personal administrativo, de
custodia y vigilancia y de quienes ingresan a dichos establecimientos.

Que el Municipio de San Vicente de Chucuri, Santander, dentro del marco de sus competencias y de los
mecanismos de cooperacion institucional legalmente establecidos, considera pertinente contribuir al
fortalecimiento de las condiciones locativas y ambientales de la Carcel Penitenciaria de Media
Seguridad de San Vicente de Chucuri — CPMSSVC, mediante la adquisicion de elementos destinados al
ornato y embellecimiento de sus instalaciones.

Que el ornato y embellecimiento de los establecimientos penitenciarios no constituye una actividad
meramente decorativa, sino que comprende acciones orientadas al mejoramiento de la presentacion,
conservacion y adecuacion ambiental de sus espacios fisicos, contribuyendo a generar condiciones de
mayor bienestar, salubridad, organizacidn y dignidad en los entornos institucionales.

Que la conservacion y el mejoramiento de los espacios comunes, zonas verdes, jardines y demas areas
que permitan intervenciones de ornato dentro del establecimiento penitenciario contribuyen a
mantener ambientes ordenados y agradables, favoreciendo las condiciones de convivencia y el
desarrollo de las actividades institucionales, sin desconocer las medidas de seguridad propias del centro
de reclusion.
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Que, en este sentido, la adquisicion de elementos para ornato y embellecimiento permitird apoyar las
actividades de adecuacién estética, conservacion y mejoramiento de las dreas que determine la
administracion del establecimiento penitenciario, de conformidad con las necesidades institucionales
identificadas y las condiciones de seguridad aplicables.

Que estas acciones adquieren especial importancia en establecimientos destinados a la privacién de la
libertad, en los cuales las condiciones del entorno fisico pueden incidir en el bienestar de la poblacion
reclusa y del personal que desarrolla sus funciones, razén por la cual resulta pertinente fomentar
espacios que reflejen condiciones de dignidad, cuidado y mantenimiento institucional.

Que, por consiguiente, la Administracion Municipal considera necesario adelantar un proceso
contractual para la adquisicion de los elementos requeridos para el ornato y embellecimiento de la
Cércel Penitenciaria de Media Seguridad de San Vicente de Chucuri — CPMSSVC, con el propésito de
contribuir al mejoramiento de sus espacios fisicos y ambientales, apoyar la conservacion de las
instalaciones y fortalecer las condiciones generales de presentacion del establecimiento.

Que los elementos que se adquieran deberdn corresponder a las necesidades previamente
identificadas, cumplir con las especificaciones técnicas establecidas por la entidad y destinarse
exclusivamente a las actividades de ornato y embellecimiento previstas, garantizando su adecuada
utilizacién y el cumplimiento de la finalidad publica que justifica la contratacién.

Que la adquisicién de dichos elementos deberd atender los principios de planeacion, economia,
responsabilidad y transparencia que orientan la contratacion estatal, procurando la utilizacion eficiente
de los recursos publicos y la satisfaccion efectiva de la necesidad institucional.

Que, de conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual y la
cuantia estimada de la adquisicién, la Administracion Municipal adelantara el correspondiente proceso
de seleccion bajo la modalidad de minima cuantia, siempre que se cumplan los presupuestos
establecidos en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y las
disposiciones reglamentarias aplicables contenidas en el Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, el Municipio de San Vicente de Chucuri, Santander, requiere adelantar el proceso
contractual cuyo objeto es: “ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA ORNATO Y EMBELLECIMIENTO DE
LA CARCEL PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE SAN VICENTE DE CHUCURI — CPMSSVC”, con la
finalidad de contribuir al mejoramiento, conservacién y presentacion de sus espacios fisicos, en
desarrollo de los principios de colaboracién institucional, eficiencia administrativa y adecuada
utilizacion de los recursos publicos.

2. ANALISIS DEL MERCADO

DESCRIPCION E IMPORTANCIA DEL SECTOR:

Gréfico 1

Indicadores de la Industria Manufacturera en Colombia
2021
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La grafica presenta un panorama general de la produccion, valor agregado, consumo
energético, exportaciones e importaciones de diferentes sectores de la industria
manufacturera en Colombia durante el afio 2021. Estos sectores incluyen la quimica, el
plastico, el caucho, la tejeduria, productos textiles, calzado y otros productos industriales. Se
evidencia Dominancia de la Quimica y el Plastico: Estos dos sectores son fundamentales para
la industria manufacturera colombiana, tanto por su produccién como por su valor agregado
y comercio exterior.

COLOMBIA: INDICADORES DE LAS INCUSTRIAS QUIMICA, DEL PLASTICO. DEL CAUCHO. TEJEDURA Y UNCS
PROCUCTOS TEXTILES. CALZADO Y MANUFACTURERA NACIONAL, 2021
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Plasticos en Colombia

Segun los datos presentados en las tablas 1y 2, el sector de productos plasticos en Colombia
se consolida como uno de los mas dinamicos y con mayor niumero de establecimientos dentro
de la industria manufacturera nacional. La tabla 1 evidencia que existen mas de 2.000
establecimientos dedicados a la produccién de este tipo de bienes, lo que refleja no solo un
alto nivel de desarrollo, sino también una importante diversificacion en las actividades
productivas, que abarcan desde envases y empaques hasta componentes industriales y bienes
de consumo.

Por su parte, la tabla 2 muestra un incremento en el nimero de personas ocupadas en el sector
entre los afos 2020 y 2022, lo cual sugiere una tendencia de crecimiento sostenido. Este
aumento en el empleo puede estar asociado tanto a la expansion de la capacidad productiva
como a una mayor demanda interna y externa de productos plasticos. Asimismo, este
comportamiento indica que el sector ha logrado recuperarse y fortalecerse tras posibles
impactos econémicos recientes, consolidandose como una fuente relevante de generacién de
empleo.

En conjunto, estos indicadores permiten inferir que la industria de productos plasticos
desempenfia un papel clave en la economia colombiana, no solo por su contribucion al aparato
productivo, sino también por su capacidad para adaptarse a las condiciones del mercado y
mantener una trayectoria de crecimiento.
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Grafico 2
Industria manufacturera
2024
TABLA No. 1.
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FUENTE: plastico en Colombia, acopldstico,2023
Produccién

En 2021, el sector de sustancias y productos quimicos (ClIU 201 y 202) represento el 8,2% del
empleo industrial. Su produccion bruta alcanzé 40,1 billones de pesos (10.725 millones de
ddlares) y su valor agregado fue de 15,4 billones de pesos (4.119 millones de dolares),
aportando el 12,3% y el 13,2% a la industria manufacturera nacional, respectivamente. Este
sector utilizé el 10% de la energia eléctrica de la industria manufacturera colombiana.
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Por otro lado, la transformacion de cauchos y plasticos (ClIU 221y 222) represento el 0,7% y
el 8,2% del empleo industrial, con producciones brutas de 0,6 y 15,1 billones de pesos (163,9
y 4.028,9 millones de ddlares), y valores agregados de 0,4 y 5,7 billones de pesos (93,8 y
1.530,1 millones de ddlares). Estos segmentos contribuyeron con el 0,2% y el 4,6% al valor de
produccion industrial, y el 0,3% y el 4,9% al valor agregado. En términos de consumo de
energia, utilizaron el 0,3% y el 8,1% de la energia de la industria manufacturera.

En conjunto, estos cuatro sectores representaron el 17% de la produccion bruta, el 18,4% del
valor agregado y el 18,4% del consumo de energia eléctrica en la industria manufacturera en
2021.

Fabricacion de productos textiles

En julio de 2024 frente a julio de 2023 |a fabricacion de productos textiles tuvo una variacion
positiva de 5,3 % puede ser debido al crecimiento del comercio electrénico han impulsado la
demanda de productos textiles, con los consumidores buscando mas variedad y opciones
personalizadas. La variacidn positiva en la fabricacion de productos textiles no solo refleja un
repunte en la produccion, sino que también puede ser un indicativo de tendencias mas
amplias en |la economia y el comportamiento del consumidor.

Grafico 3

Variacion y contribucién anual del indice de Produccién Industrial por actividades
industriales

Total, nacional

Julio (2024 / 2023)

Clasa Descripcian Variacion % Conribucian p.p.
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FUENTE: DANE, indice de Produccién Industrial (IP1),2024
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3. ANALISIS DE LA DEMANDA
ANALISIS DE LA DEMANDA ENTIDAD MUNICIPAL SAN VICENTE DE CHUCURI SANTANDER.

La Secretaria de Gobierno ha celebrado contratos con objetos similares, razén por la cual se tomardn
como referencia las adquisiciones realizadas recientemente por el Municipio, asi como las ejecutadas
por otras entidades publicas de la regidn. Este analisis comparativo permitira contar con criterios
objetivos para establecer un costo estimado acorde con las condiciones actuales del mercado, definir
un plazo de ejecucion razonable y garantizar una adecuada planeacion del proceso contractual para la
adquisicién de este tipo de bienes y/o servicios.

MUNICIPIO | San Vicente de chucuri | San Vicente de chucuri |San vicente de chucuri
ANO 2025 2025 2025
TIPO DE Contratacién Minima Contratacion Minima Contratacion Minima PROMEDIO DEL
PROCESO Cuantia Cuantia Cuantia VALOR
NOMER D MC-IMERDES-007-2025 | MC-SVCH-SGG-149-2025 | MC-IMERDES-006-2025
PROCESO
VALOR $20,088,108.00 $ 27,990,000 $7,200,000 $18,426,036.00)
ADQUISICION DE INSUMOS|DOTACION DE VESTIDO'Y |DOTAR DE VESTIDO Y
DE PAPELERIA, UTILESDE  |CALZADO PARA LOS CALZADO DE LABOR A LOS
OFICINA, ELEMENTOS DE  |[FUNCIONARIOS DEL FUNCIONARIOS DEL
ESCRITORIO E MUNICIPIO DE SAN INSTITUTO MUNICIPAL
INFORMATICOS, DE VICENTE DE CHUCURI”.  |PARA LA EDUCACION
PROTECCION SEGURIDAD Y FISICA LA RECREACION Y
SALUD EN ELTRABAJO EL DEPORTE DE SAN
OBJETO  |PARAELINSTITUTO VICENTE DE CHUCURI -
MUNICIPAL PARA LA IMERDES, VIGENCIA 2025
EDUCACION FiSICA LA
RECREACION Y EL DEPORTE PROMEDIO
DE SAN \{ICENTE DE INDICADORES
CHUCURI - IMERDES
https://www.contratos.go |https://www.contratos.g |https://www.contratos.go
v.co/consultas/detalleProc|ov.co/consultas/detalleP |v.co/consultas/detallePro
eso.do?numConstancia=25{roceso.do?numConstanci |ceso.do?numConstancia=
PAGINADEL |13 1158724485 recaptcha- |a=25-13-143443188¢- | 25-13-145837708g-
SECOP response= recaptcha-response= recaptcha-response=

: contactenos@saiwicentedechncud—santander,gov.m Municipio de San Vicente de Chucuri
: i wwsanvlcaﬁededmcuﬁ-santandergovco Calle 1 N® 10-07 Barrio Centro
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4. ANALISIS DE LA OFERTA

Con el fin de brindar cobertura a las necesidades del municipio de San Vicente de Chucuri,
desde un aspecto concreto se ha podido establecer que se contempla la “ADQUISICION DE
ELEMENTOS PARA ORNATO Y EMBELLECIMIENTO DE LA CARCEL PENITENCIARA DE MEDIA
SEGURIDAD DE SAN VICENTE DE CHUCURI CPMSSVC”.

Valor  unitario | Valor  unitario | Valor unitario | Valor unitario | VALOR TOTAL

ITE | DESCRIPCION DEL | U/MEDID CANT Cotizacién 1 | Cotizacién 2 Cotizacién 3 Promedio
M ELEMENTO A Vivero de Andres
Arizta SC Districel
Pintura Tipo 1 Koraza $867.000 $875.500 $807.500 $850.000 $9.350.000

Exteriores: Cufiete, resina
acrilica, acabado mate,
sélidos 35%-40%, barrera
hidrofébica, proteccién
UV y antihongos. CURNETE

Pintura Tipo 1 Interiores: $591.600 $597.400 $551.000 $580.000 $ 8.700.000
Cufiete, resina vinil-
2 acrilica, lavabilidad >400 15
ciclos, alto cubrimiento
(>96%), bajo VOC CUNETE

Rodillo Acrilico 6" 526.316 $26.574 $24.510 $25.800 $774.000
Naranja: Felpa microfibra
3 acrilica/poliamida de alta 30
densidad, tubo interno de
polipropileno. UNIDAD

Brocha Cerda Mona 4": $32.640 $32.960 $30.400 $32.000 $672.000
Mezcla sintético/cerda
natural, mango de
polipropileno/madera,
virola de acero

4 estafiado/inoxidable. UNIDAD

21

Brocha Cerda Mona 3": $25.500 $25.750 $23.750 $25.000 $ 500.000
Mezcla sintético/cerda
natural, mango
ergondmico, virola de
acero

5 estafiado/inoxidable. UND

20

TOTAL | $ 19.996.000

En este orden de ideas y teniendo en cuenta los criterios de seleccion (Cumplimiento
condiciones técnicas y menor valor de servicio) se establece que el valor del presupuesto oficial

,govco  Municipio de San Vicente de Chucurf Cédigo Postal - 686531
wwwi.sanvicentedechucuri-santander.gov.co Calle 1 N° 10-07 Barrio Centro Celular: 313 88 95 579
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aproximado es de DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE
($19.996.000)

El valor es sustentado dadas los compromisos que debe adquirir el contratista con la entidad.

ORDEN DETALLE %
MUNICIPAL Estampilla Pro-Cultura 2
NICIPA Estampilla Pro-Fomento Deportivo 1,5
(acuerdos = .

. Estampilla Pro Hogar del anciano 4
RGIICIPRIER N Estampilla Pro- Desarrollo 3
038 de 2016) b

Pro Justicia Familiar 2
Industria y Comercio 6 X 1000
Pro UIS 2
Pro Hospital 2
DEPARTAMENTAL |- - P :
Ordenanza 012, 10% sobre el valor de las estampillas 04
departamentales. !
ORDEN DETALLE %
RETEFUENTE BASE UVT BASE PESOS
NACIONAL Servicios (declarantes) 4 188.000 4
Servicios (No declarantes) 4 188.000 6
Total aproximado régimen ordinario declarante 19
Total aproximado régimen ordinario no declarante 21
Total aproximado descuentos régimen especial 15,9

El plazo del contrato es de VEINTE (20) DIAS, a partir de la firma del acta de inicio de este. Si
durante su ejecucion se presentan situaciones no previstas, ajenas al control del contratista,
que alteren el progreso normal de ejecucién, éste podra comunicar tales hechos por escrito a
través del supervisor del contrato y solicitar con base en ello prorroga del plazo. El municipio,
previo concepto del supervisor y después de estudiadas las situaciones no previstas y las
causas que las originan, podra conceder la prérroga del plazo. En tal caso, se suscribiran las
clausulas modificatorias y se ampliara la garantia correspondiente, si las hay.

Lugar: San Vicente de Chucuri, Santander

EXPERIENCIA GENERAL

La experiencia solicitada respecto al objeto y a los codigos del Clasificador de los Bienes y servicios
de Naciones Unidas (UNSPSC), obedecen a requerimientos generales que consisten en que el
proponente cuente con experiencia en las principales actividades a ejecutar de acuerdo con el
correspondiente presupuesto del contrato, las cuales son un referente minimo que debe cumplir

el proponente.

contactenos@sanvicentedechucuri-santander.gov.co Municipio de San Vicente de Chucuri
wwwi.sanvicentedechucuri-santander.govico Calle 11 N® 10-07 Barrio Centro

m%%m o



' """"’f*”"' R Cédigo TRD Pag. 13 de

gy & V4
i ) 30.32.03 13
) Estudio de sector ——F
: Actualizacion:

. s Version 03
San Vicente de Chucuri 23-12-2015

Para acreditar esta condicion deben cumplir con la experiencia solicitada por la entidad
contratante, de igual manera deberan estar identificados cada uno con el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) en todos los codigos que se relacionan a continuacion. La
inscripcion en los codigos se acredita mediante el Certificado de Registro Unico de proponentes,

RUP.
31211508 PINTURAS ACRILICAS
31211906 RODILLOS DE PINTAR
31211904 BROCHAS
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San Vicente de Chucuri, Santander a los once (11) dias del mes de noviembre del 2026
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