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1. INTRODUCCION

La GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS, Iidentificada con NIT
898.999.336-9, en cumplimiento de lo dispuestc en el articulo 2.2.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015 —el cual establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el
sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde las perspectivas legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos—, y en desarrollo de los
principios de planeacidn, transparencia, economia, responsabilid'ad y seleccién objetiva
consagrados en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, realiza el presente Analisis del
Sector y Estudio de Mercado relacionado con el proceso de contratacion cuyo objeto
consiste en el "CONTRATO DE OBRA PARA EL MANTENIMIENTO, ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA SEDE
CENTRAL DE ARCHIVO Y DE LA OFICINA DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
MEDIO AMBIENTE Y PRODUCTIVIDAD DE [A GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS",

El proceso se origina en la Secretaria de Desarrollo Institucional, a cargo del Dr. Alvaro
Fernandez Yoldi, dependencia solicitanie y responsable del proyecto BPIN
202600000022791. La Direccion de Infraestructura, adscrita a la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Teritorial, aporta la estructuracion y el apoyo iécnico del
proyecto, sin sustituir a la dependencia que promueve la contratacion.

Para tal efecto, se adelanta el correspondiente analisis del sector econdmico en el cual
se enmarca el presente proceso de seleccion, con el propdsito de identificar las
principales variables que inciden en el mercado objeto de estudio y determinar las
condiciones técnicas, juridicas, financieras y organizacionales requeridas para la
seleccion objetiva del contratista encargado de ejecutar las actividades de inspeccién,
desmonte y reposicién de clelos rasos, instalaciones eléctricas e hidrosanitarias, estuco
y pintura de muros interiores y exteriores, cubiertas, carpinteria metalica y aseo general,
en los dos inmuebles institucionales ubicados en el municipio de Leticia.

El presente analisis busca establecer las condiciones del sector de la construccion y de
las obras civiles relacionadas con infraestructura institucional y mantenimiento locativo
de edificaciones, teniendo en cuenta las particularidades territoriales del departamento
del Amazonas, especialmente aquellas asociadas a la ubicacidn geografica,
condiciones de accesibilidad, transporte de materiales, disponibilidad de insumos,
estructura de costos propia de la triple frontera amazdnica y requerimientos técnicos
necesarics para la ejecucion de obras en el contexto climatico del trépico himedo
amazonico.

El estudio se sustenta en fuentes oficiales y bases de datos pulblicas, entre ellas el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Banco de la Reptiblica,
la Camara Colombiana de la Construccién (CAMACOL), Colombia Compra Eficiente
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(SECOP |, SECOP |I, plataforma de datos abiertos y Registro Unico de Proponentes),
los portales agregadores de procesos Licitaciones.info, Licify y Colombia Licita, y la
Camara de Comercio del Amazonas, con corte a octubre de 2026.

Clasificador UNSPSC

El objeto confractual se enmarca en los siguientes codigos del Clasificador de las
Naciones Unidas de Productos y Servicios (UNSPSC), utilizado por Colombia Compra
Eficiente como heljramienta estdndar para la estructuracion de los procesos de
contratacién publicaj

oo

72101500 Servicios de apoyo par la construceién

72102500 Servicios de mantenimiento y reparacién de instalaciones
72152600 l Servicios de techado y construccion especializada

La clasificacion corresponde a servicios relacionados con actividades de construccion,
mantenimiento, adecuacién, reparacién locativa y mejoramiento de infraestructura
institucional, dentroide las cuales se encuentran las intervenciones previstas para la
sede ceniral de arcl‘ﬂvo y la oficina de la Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y
Productividad de la Gobernacidn del Amazonas. La utilizacidn dei Clasificador UNSPSC
permite identificar Jos bienes, obras y servicios asociados al objeto contractual,
conforme a la herramienta dispuesta por Colombia Compra Eficiente para la
estructuracién de los procesos de contratacién publica, y facilita la trazabilidad del
proceso en el Plan Anual de Adquisiciones y en [a plataforma SECOP Il.

Las areas globales|de intervencion de la MGA comprenden superficies verticales y
horizontales. El replanteo mide [a proyeccién horizontal de los sectores intervenidos; la
cubierta y los demas items se miden segtin su superficie o unidad especifica. Por ello,
el drea global de la MGA no se equipara directamente a la cantidad de cada actividad.
La medicion, el recibo y el pago se sujetan a las unidades, cantidades y reglas de
medicién del presupuesto y las especificaciones, con soporte en las memorias de
calculo correspondientes.

2. OBJETO DEL ESTUDIO

El presente estudiojde sector y/o costos tiene como objetivo realizar un analisis de la
oferta y la demanda del sector relacionado con la construccion, mantenimiento,
adecuacion y mejo'ramiento de infraestructura institucional (edificaciones de servicio
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publico), asf como de los materiales, insumos, equipos, herramientas, mano de obra,
transporte y demas elementos requeridos para la ejecucién del “CONTRATO DE OBRA
PARA EL MANTENIMIENTO, ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA SEDE CENTRAL DE ARCHIVO Y DE
LA OFICINA DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y
PRODUCTIVIDAD DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”,
permitiendo:

» lIdentificar las caracteristicas principales de las empresas, personas naturales,
consorcios 0 uniones temporales que hacen parte del sector de la construccion de
edificaciones y que cuentan con la capacidad técnica, administrativa, financiera y
operacional para ejecutar obras civiles en condiciones similares a las requeridas por
ia Entidad.

e Determinar las variables técnicas, econdmicas, financieras y comerciales que
permitan estructurar adecuadamente el proceso de seleccion, garantizando
condiciones de participacion, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva del
contratista, a la luz de los Documentos Tipo de Colombia Compra Eficiente para
infraestructura institucional de servicio pablico.

» Establecer los faclores econdmicos asociados a la ejecucién del proyecto,
considerando los costos de materiales, transporte, manc de obra, equipos,
herramientas y demas componentes necesarios para el desarrollo de las actividades
previstas, validando la razonabilidad del presupuesto oficial estimado.

Lo anterior, con el propésito de que la Gobernacién del Amazonas adelante un proceso
contractual con condiciones acordes al comportamiento real del sector, identificando los
posibles riesgos asociados a la ejecucion de la obra y seleccionando un contratista que
cuente con la capacidad requerida para satisfacer la necesidad institucional, en los
términos del numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y de la Ley 594 de 2000 en
lo concerniente a las condiciones del archivo como bien de interés publico.

3. FICHA RESUMEN
o “HAIRESUMENDE.ES

Analisis del sector y estudio de m
“CONTRATO DE OBRA PARA EL MANTENIMIENTO,
ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA SEDE
CENTRAL DE ARCHIVO Y DE LA OFICINA DE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y
PRODUCTIVIDAD DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS".

Requerimiento
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Area solicitante Secretarla de Desarrollo Institucional, a cargo de! Dr.
Alvaro Fernandez Yoldi, responsable del proyecto BPIN
202600000022791. Apoyo técnico: Direccibn de
Infraestructura adscrita a la Secrefaria de Planeacion y
Desarrollo Territorial.

hi

Ubicacién ] Municipio de Leticia, departamento del Amazonas.

Fecha de iniciol del| 01 de octubre de 2026
estudio de sector

Fecha de ﬂnalizaciér;l 16 de octubre de 2026
Valor estimado del | CIENTO CINCUENTA Y CINCO M!LLON}ES
contrato OCHOCIENTOS CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS

PESOS M/CTE ($155.805.926,00), INCLUIDO AlU.

Plazo estimado de | El plazo de ejecucion del contrato es de cuarenta y cinco
ejecucién (45) dias calendario, contados a partir de [a suscripcion del
acta de inicio, previo registro presupuestal, aprobacién de
las garantias y cumplimienfo de los demas requisitos de
gjecucion. Este término comprende la totalidad del alcance
de Archivo y Agricuitura, el abastecimiento, [a movilizacion,
la ejecucion, los tiempos técnicos de secado y curado, las
pruebas, [as correcciones y la entrega de ambas sedes.

Modalidad de | Seleccion abreviada de menor cuantia — Resolucidon 540 de

contratacion 2025, infraestructura social, sector institucional.

Tipo de contrato Obra publica — precios unitarios fijos, sin férmula de
reajuste.

Fuentes consultadas DANE (PIB, GEIH, IPP, ICOCEV, ICOCIV, ECG), Banco de

la Replblica (IPC), CAMACOL, Colombia Compra Eficiente
(SECOP |, SECOP II, datos abiertos, RUP), Camara de
Comercio de Leticia, portales Licitaciones.info, Licify,
Colombia Licita y Procesos SECOP.

4. ANALISIS DEL SECTOR:

4.1. Aspectos generales del sector en Colombia:

El sector de la construccion en Colombia comprende las actividades relacionadas con la
ejecucion de obrais civiles, infraestructura puablica, mantenimiento, rehabilitacion,
adecuacion y mejorqmiento de bienes destinados al servicio de la comunidad. Dentro de
este sector se _‘:encgentran las obras orientadas al fortalecimiento de infragsiructura
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institucional y de servicio publico, incluyendo edificaciones administrativas, archivos,
oficinas y demas espacios destinados al desarrolio de actividades misionales,
administrativas y de atencion a la ciudadania.

Para el presente proceso contractual, el analisis del sector se encuentra relacionado
con las actividades de mantenimiento, adecuacién y mejoramiento locativo de
edificaciones institucionales existentes, las cuales requieren la participacion de
confratistas con experiencia en ejecuciéon de obras civiles, manejo de materiales de
construccion, adecuaciones fisicas, trabajos en alturas, instalaciones eléctricas e
hidrosanitarias, control de calidad, seguridad y salud en el trabajo, asi como capacidad
administrativa y logistica para atender las condiciones particulares del territorio.

En el segundo trimestre de 2028, el valor agregado de la construccién crecié 2,2% en
términos anuales, con un dinamismo especial de las obras civiles (17,1%) frente a una
contraccion del subsector de edificaciones (-3,2%), comportamiento que refleja el giro
de la actividad hacia el mantenimiento, la intervencion y la recuperacién de
infraestructura existente, categoria dentro de la cual se inscribe el presente proyecto.
Este contexto resulta favorable para el objeto del proceso, dado que amplfa el mercado
de oferentes con experiencia en reparaciones locativas y adecuaciones menores de
edificaciones.

En el departamento del Amazonas, la ejecucién de proyectos de infraestructura
presenta caracteristicas diferenciadas frente a ofras regiones del pais debido a factores
asociados a la dispersion geografica, la ausencia de conexién terrestre con el interior
nacional, la limitada conectividad vial, la dependencia del transporie fluvial y aéreo, v la
ubicacioén de comunidades alejadas de los principales centros urbanos. El municipio de
Leticia, capital departamental y ciudad principal concentra la actividad econdmica, el
mercado de materiales y la oferta de contratistas. del departamento, lo que constituye
una ventaja logistica para la ejecucion del presente contrato cuya area de influencia es
urbana.

Estas condiciones representan variables importantes dentro del andlisis del sector,
debido a que pueden influir en los costos de transporte, disponibilidad de materiales,
tiempos de suministro, programacion de actividades y organizacion logistica requerida
para la ejecucion de las obras. No obstante, tratindose de intervenciones locativas de
edificaciones ubicadas en el casco urbano de Leticia, los costos logisticos presentan
una incidencia moderada frente a procesos ejecutados en areas no municipalizadas o
comunidades riberenas, situacién que se refleja en la estructura del presupuesto oficial,
donde los precios unitarios se sustentan en tarifas de transporte urbano.

Las condiciones ambientales del territoric amazénico, caracterizadas por altos niveles
de humedad relativa {en promedio superior al 85%), precipitaciones frecuentes
(superiores a 3.000 mm anuales} y exposiciébn permanenie a factores cﬂméﬁc’cﬁ,
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requieren la aplicac|én de criterios fécnicos adecuados durante la ejecucion de las
obras, con el propdsito de garantizar la funcionalidad, seguridad y durabilidad de los
acabados, pinturas, {cielos rasos, cubiertas e impermeabilizaciones intervenidos. Esta
condicién, aunada al estado de filtraciones identificado en el diagnéstico, justifica
técnicamente la secbencia constructiva prevista: control de fuentes de humedad antes
de la instalacién de élementos interiores.

En este contexto, elimercado potencial para el presente proceso esta conformado por
personas naturales o juridicas, consorcios o uniones temporales con experiencia en
gjecucién de obras civiles, mantenimiento, adecuacion y mejoramiento de
infraestructura institu.fcional o proyectos similares, que cuenten con la capacidad técnica,

financiera, administrativa y logistica necesaria para desarrollar actividades constructivas
en el casco urbano de Leticia.

Crecimiento de! secter de la construccidn en Colombia (2022-2025)
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Grafica 1. Evolucién del crecimianto del sector construccitn en Colombia, 2022-2025. Fuente: CAMACOL — Informes
economicos 2022-2025.

4.2, Aspectos economicos:

La inversién ptjblica‘ destinada al mantenimiento, la adecuacién y el mejoramiento de
infraestructura institucional genera beneficios directos sobre la continuidad de los
servicios plblicos, las condiciones de seguridad y salubridad de los espacios de trabajo
y la proteccién de I?s bienes publicos —en el presente caso, la documentacién de la
Entidad, bien de interés publico conforme a la Ley 594 de 2000—, al tiempo que
dinamiza la economﬁia local mediante la contratacién de mano de obra, la ad’clgls_i__\cic'm de
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materiales, los servicios de transporte y las actividades complementarias asociadas al
sector de la construccion, -

En el departamento del Amazonas, la ejecucién de este tipo de proyectos presenta
condiciones econdmicas particulares derivadas de las limitaciones de conectividad, las
distancias respecto de los principales centros de abastecimiento de! pais (Bogota,
Medellin, Iquitos y Manaos) y la necesidad de implementar esquemas logisticos
especiales para el transporte de materiales desde el interior del pais. Sin embargo,
Leficia dispone de un mercado local de materiales (depdsitos de materiales de
construccion, ferreterias, proveedores de pinturas e instalaciones) que abastece la
demanda urbana habitual, por lo cual la mayoria de los insumos requeridos (cemento,
acero, pinturas, PVC, luminarias, laminas) se encuentran disponibles en el mercado
local, aunque a precios superiores a los de las grandes ciudades debido a los costos de
flete fluvial o aéreo.

La ejecucion del proyecto representa una oportunidad para generar empleo directo e
indirecto durante el plazo contractual, especialmente en actividades relacionadas con
albaiiileria, pintura, instalaciones eléctricas e hidrosanitarias, carpinteria metalica,
cublertas y acabados, asi como en transporte urbano, aprovisionamiento y apoyo
logistico. Esta dindmica permite que los recursos ptiblicos invertidos contribuyan no solo
al mejoramiento de las sedes, sino también a la circulacién de ingresos asociados a la
ejecucion del proyecto en la economia local.

Desde la perspectiva del mercado, el objeto contractual se encuentra asociado a
actividades econdmicas relacionadas con la construccién y el mantenimiento de
edificaciones, por o que pueden participar personas naturales o juridicas, consorcios o
uniones temporales que acrediten la experiencia y capacidad requeridas. La adquisicion
de materiales e insumos genera demanda sobre proveedores y distribuidores locales
vinculados al sector de la construccidon, asi como sobre operadores logisticos
encargados del transporte, almacenamiento y abastecimiento de los elementos
necesarios para la ejecucion del proyecto.

4.3. Participacion de la Gobernacion del Amazonas en el entorno econémico del
mercado:

La Gobernacion del Amazonas, como entidad territorial del orden departamental,
participa activamente en el entorno econdémico mediante la estructuracion, financiacién
y contratacidn de proyectos de inversién publica orientados a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion y fortalecer la infragstructura requerida para el desarrollo social,
econdomico y territorial del departamento. Dentro de estas intervenciones se encuentran
los proyectos relacionados con infraestructura institucional, educativa, deportiva y
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comunitaria, los c-.Lales demandan bienes y servicios propios del sector de la

construccién.

La inversién publica
economia regional,

destinada a este tipo de proyectos genera efectos directos sobre la
al promover la contratacién de mano de obra, la adquisicién de

materiales de construccion, la prestacion de servicios logisticos, el transporte de
insumos y la vinculacién de personal técnico y profesional necesario para la ejecucion
de las obras. Por esta razén, la estructuracion de los procesos contractuales debe
considerar las condiiciones reales del mercado, los precios vigentes, la disponibilidad de

materiales y las p
intervenciones.

Para el presente

econdmicas conside

articularidades propias del territorio donde se desarrollaran las

proceso, los Interesados deberan estructurar sus propuestas
rando los costos directos e indirectos asociados al mantenimiento,

adecuacién y mejoramiento de los dos inmuebles institucionales, incluyendo materiales,

mano de obra, equ

obligaciones ambien

aplicables (estampil
gjecucion del objeto

pos, herramientas, transporte, administracién, riesgos previsibles,
tales, seguridad y salud en el trabajo, los tributos departamentales
as) y demds componentes necesarios para garantizar la correcta
contractual.

Desde esta perspectiva, la participacién de la Entidad dentro del mercado puede
analizarse desde cts dimensiones complementarias: por una parte, como entidad
demandante de obras publicas destinadas a satisfacer necesidades colectivas
relacionadas con la continuidad de los servicios administrativos, la conservacion
documental y las condiciones de trabajo digno de los servidores plblicos; y por otra,

como actor que imp
de bienes, servicios
infraestructura.

En consecuencia, e
el presente proceso
departamento del

intervenciones, la @

ulsa temporalmente la actividad econdmica mediante [a confratacién
y mano de obra requeridos para la gjecucion de los proyecios de

presupuesto oficial 'y los andlisis de precios unitarios que soportan
deben reflejar las condiciones econémicas del mercado aplicable al
Amazonas, considerando las caracteristicas técnicas de las
isponibilidad de materiales en el mercado local de Leticia y las

particularidades logisticas asociadas al abastecimiento desde el interior del pais.

4.4. Analisis del mercado:

El Gobierno colombiano mantiene acuerdos comerciales con diferentes paises y
blogues econémicos —entre ellos la Alianza del Pacifico, el TLC con Estados Unidos, la
CAN, el Acuerdo co:h la Unién Europea y el EFTA—, los cuales deben ser considerados
cuando resulten aplicables a los procesos de contratacién pUblica, conforme al Manual
para el Manejo de lc;”js Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por
Colombia Compra} Eficiente. Asi mismo, los costos asociados a proyectos de
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infraestructura pueden verse impactados por variables econdmicas tales como la
inflacién, los incrementos salariales, las tasas de interés, la oferta y demanda de
materiales de construccién y las variaciones de los precios de los insumos requeridos
para la ejecucion de las obras.

Las variaciones de precios de materiales, salarios, transporte y suministros inciden en
los costos de ejecucion. El contrato se estructura a precios unitarios fijos y sin formula
ordinaria de reajuste, con un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario. Esta
condicién no implica renuncia al restablecimiento del equilibrioc econémico cuando
concurran sus presupuestos legales.

La programacion general de la Entidad define las actividades y el horizonte de cuarenta
y cinco (45) dias calendario. El contratista elaborara la programacion detallada de
adquisiciones, revision documental, personal, recursos, rendimientos y frentes de
trabajo, de acuerdo con su capacidad técnica, administrativa y logistica, y la someterd a
aprobacion de la supervision con el acta de inicio. Podra definir la secuencia,
simultaneidad e intensidad de los trabajos dentro de ese término, respetando las
dependencias técnicas, los tiempos de curado y secado, la seguridad, la calidad y Ia
continuidad del servicio. La distribucion ilustrativa de la programacién general no
impone un orden invariable ni autoriza ampliar el plazo.

Para el presente proceso resultan especialmente relevantes variables como los precios
de los materiales y elementos requeridos para las actividades de mejoramiento (pinturas
tipo Koraza y vinilo, cielo raso en PVC, paneles LED, teja arquitectdnica, lamina
galvanizada, acero, concreto, tuberias PVC, tableros eléctricos), la disponibilidad de
mano de obra calificada en Leticia (oficiales y ayudantes de construccion, electricistas,
plomeros, pintores), los costos de equipos y herramientas, [os servicios asoclados a la
gjecucion de obras civiles y las condiciones loglisticas propias del departamento. Estas
variables pueden incidir en la estructuracién econémica del proyecto y en la formulacién
de las propuestas por parte de los inferesados.

Oftro factor que incide sobre el mercado corresponde a la disponibilidad de mano de
obra. La ejecucidon de las actividades requiere personal con conocimientos y experiencia
acordes con las diferentes labores previstas, asi como personal de apoyo para las
actividades logisticas, operativas y de seguridad requeridas durante la ejecucion
contractual. La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE reporta para
julio de 2026 un total de 1.823 mil ocupados en la rama de la construccién a nivel
nacional, con un crecimiento anual del 9,3%, lo cual evidencia ampliacion de la
disponibilidad de mano de obra del sector.

Las condiciones ambientales y climaticas de la zona también deben ser consideradas
dentro de la planeacién econdémica. Los niveles de humedad, las precipitaciones y las
condiciones propias del territorio pueden afectar los rendimientos de detgrminadas
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actividades (especidimente pintura y estuco en exteriores) y generar requerimientos
adicionales de proteccién, almacenamiento y manejo de materiales, aspectos que han
sido incorporados er] los andlisis de precios unitarios y en el cronograma de ejecucion.

4.5. Aspectos macr'oeconémicos

Producto Interno Bruto (PIB): en el segundo trimesire de 2026 (abriljunic), el PIB a
precios constantes z-'mmenté 3,5% con relacion al mismo trimestre de 2025, uno de los
mayores crecimientols de América Latina, superado solamente por la dinamica interna y
por encima de paises como Per( (2,6%) y México (2,1%). Al analizar el resultado del
valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un crecimiento en el valor
agregado de [a construccion de 2,2% en su variacién anual, explicado principalmente
por el aumento del valor agregado de las obras civiles (17,1%). Por otro lado, el valor
agregado de las edificaciones disminuyé 3,2% y las actividades especializadas
decrecieron 2,2%.

En comparacién internacional, el valor agregado de la construccion registro crecimiento
frente al mismo trimestre de 2025 para Per( (8,9%), seguido por México (4,8%) y
Colombia (2,2%), mientras que para Chile se registré una variacion negativa de 3,2%. El
comportamiento del|subsector de obras civiles en Colombia confirma la robustez de la
demanda de intervencién, mantenimiento y recuperacion de infraestructura, segmento
en el que se inscribe el presente proceso.

Indicadores macroecondmicos y de empleo - sector construccién (2026)
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Gréfica 2. ‘?Jndicadoras macroeconémr‘cos y de empleo del sector construccién, 2026. Fuenfe: DANE — Cuentas
* nacionales trimestrales y GEIH, sepliembre de 2026.
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4.6. Indicador de oferta: produccién de cemento gris y concreto

En julio de 2026, la produccién total de cemento gris en el pais alcanzé 1.205.303
toneladas, con una disminucion de 4,5% respecto a julio de 2025; sin embargo, en doce
meses la produccién acumulada muestra una variacion positiva de 4,4%, lo cual indica
niveles de abastecimiento adecuados del principal insumo del concreto. El concreto
alcanzé una produccion en doce meses de 7,60 millones de metros ciibicos con corte a
junio de 2026, lo que representa un crecimiento de 0,5% frente al mismo pericdo de
2025. Este comportamiento de la oferta de materiales basicos garantiza la disponibilidad
de concreto y morteros requeridos para las actividades de cimentacidn, columnas,
muros y pafietes contempladas en el presente proyecto.

A nivel de insumos encadenados, en junio de 2028 la produccion real de la industria
registré una variacion anual de 4,1%, con comportamientos heterogéneos: industrias
basicas de hierro y acero (8,2%), fabricacion de muebles (10,8%), fabricacién de
productos de plastico (7,5%), produccién de cemento (4,3%), mientras que la madera (-
11,5%), el vidrio (-5,3%) y el caucho (-29,8%) presentaron contracciones. Para el
presente proceso, la oferta de acero, plasticos {PVC), piniuras y materiales de
acabados se mantiene en niveles adecuados. *

4.7. Indicador de demanda: despachos de cemento gris

En el mes de julio de 2026 se despacharon 1.157.827 toneladas de cemento gris al
mercado nacional, con una disminucién de 3,8% respecto a julio de 2025. Este
comportamiento, consistente con la moderacion del subsector de edificaciones nuevas,
coexiste con el dinamismo de los despachos de concreto premezclado, que en junio de
2026 crecieron 8,6% anual (636.012 metros ctibicos), explicado principalmente por las
variaciones de la produccién anual de Antioquia (32,4%), Atlantico (21,4%) vy Bolivar
(37,6%). La demostrada capacidad del mercado de concreto premezclado resulta
pertinente para los frentes de obra locativos, dado que reduce tiempos de preparacién
en sitio y mejora la calidad de los elementos de concreto.

4.8. Precios e indices

indice de Costos de la Construccién de Edificaciones (ICOCEV): en julic de 2026
presentd una variacion mensual de 0,12% frente a junio de 2026. Para edificaciones no
residenciales el promedio nacional fue de 0,12% y para edificaciones residenciales de
0,12%, con variaciones positivas en todos los destinos (apartamentos 0,13%, casas
0,10%, comercio 0,14%, educacién 0,01%, oficinas 0,20%, bodegas 0,10%, hoteles
0,32%, hospitales 0,13%, administracién publica 0,01% y otros destinos 0,13%). Por
grupos de costo, los servicios generales de la construccion (0,15%) y el transporie
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|
(0,09%) fueron los|componentes de mayor contribucién, mientras los materiales
registraron -0,07%, reflejando estabilidad de precios de insumos.

indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV): en julio de 2026 registrd
una variacion mensual de 0,09%. Dentro de las cinco agrupaciones de subclases CPC,
destacaron construcciones en minas y plantas industriales (0,20%}), carreteras, calles,
vias férreas, pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles (0,13%) y
construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (0,10%), esta
(ltima directamente asociada a los escenarios tipo cancha y polideportivo que sirven de
referente de mercado al componente de cubiertas y acabados del presente proceso.

indice de Precios del Productor ({PP): para materiales de construccién presentd una
variacion anual de 0,06% en julio de 2026 (frente a 2,25% en julio de 2025),
evidenciando una clara desaceleracion de los precios de insumos que favorece la
estabilidad de los precios unitarios contratados y reduce el riesgo de sobrecostos
durante la ejecucion. Segun la clasificacion CUODE, dentro de la division de materiales
de construccién las mayores variaciones anuales se presentaron en silvicultura y
extraccion de madera (2,28%), transformacion de la madera (2,25%) y fabricacién de
papel y cartdn (1,69%), mientras la extraccién de otras minas y canteras (-18,64%), la
fabricacion de productos informaticos (-18,86%) vy la fabricacion de productos metélicos
béasicos (-4,66%) registraron reducciones.

indices de precios del sector construccién (DANE, 2025-2026)
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Gréfica 3. Indices de precios del sector construccion, 2025-2026. Fuente: DANE — ICOCEV, ICOCIV e IFP.
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4.9. Indicadores de coyuntura del sector construccion

A manera de sintesis, se presentan los principales indicadores de coyuntura del sector
construccién con informacién del DANE, publicados en septiembre de 2026:

o ! i
5 S R

PIB total — variacion anual (Il frim. 2026)
Valor agregado rama construccién — variacién anual | 2,2
Valor agregado obras civiles — variacién anual 17,1
Valor agregado edificaciones — variacion anual -3,2 -6,0
Tasa de ocupacion total nacional (participacion %) 59,5 59,0
Produccién de cemento gris — variacién anual (jul. | -4,5 4,4
2026)
Despachos de cemento gris — variacién anual (jul. | -3,8 6,0
2026)
Concreto premezclado — variacion anual (jun. 2026) | 8,6 0,5
Indicador de produccion de obras civiles — variacién | 17,1 94
anual
IPP materiales de consiruccion — variacion anual (jul. | -0,36* 0,07
2028)
indice de costos construccién edificaciones - | 0,12 6,60
mensual (jul. 2026)
Indice de costos construccion obras civiles — | 0,09 8,09
mensual (jul. 2026)
Poblacidn ocupada en construccion - variacion anual | 9,3 7.4
(jul. 20286)

* Variacién mensual. Fuente: DANE — Indicadores de coyuntura del sector construccian, publicacién da septismbre 9 de
2026; GEIH; cuentas nacionales trimestrales.

4.10. Factores logisticos del Amazonas

La logistica en la regidn amazdnica presenta retos significativos debido a las dificultades
geograficas y climaticas. Los costos de transporte aéreo y fluvial son variables que
dependen de |la demanda vy la disponibilidad de rutas de acceso. El abastecimiento de
materiales desde el interior del pafs hacia Leticia se realiza principalmente por
transporte fluvial a través de los puertos de Leticia y Puerto Narifio (rfo Amazonas) o por
transporte aéreo de carga desde Bogota, -con tarifas referenciales de aproximadamente
USD 2.000 por tonelada en transporte fluvial y USD 3.000 por tonelada en transporte
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aéreo, segln el reporte del Ministerio de Transporte sobre costos logisticos en la region
amazonica.

Para el presente proceso, cuya érea de intervencién se concentra en el casco urbano
de Leticia, la movilizacién de materiales desde los depoésitos locales hasta los sitios de
obra se realiza por transporte urbano, con tarifas de acarreo moderadas que han sido
incorporadas en los andlisis de precios unitarios (tarifa referencial de $150/kg-metro
urbano y $45.000/tonelada). No obstante, los oferentes deberan considerar que parte de
los materiales especializados (tableros eléctricos, luminarias LED, teja arquitecténica,
cielo raso) puede requerir importacion o abastecimiento desde el interior del pais, con
tiempos de entrega que deben ser compatibilizados con el cronograma de 45 dias
calendario.

Comparacién de costos de transporte en la regién amazdnica
{fluvial vs. adrec)
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Gréfica 4. Comparacion referencial de costos de transporte en la regién amazdnica (fluvial vs. aérec). Fuente: Ministerio
de Transporte — Informe de fogistica amazénica, 2025.

5. ANALISIS DE LA OFERTA

El andlisis de la oferta permite identificar la existencia de personas naturales y juridicas
que, por su actividad econdémica, experiencia o capacidad operativa, pueden participar
en procesos relacionados con la construccidn, mantenimiento, adecuacion e
intervencion de infraestructura institucional, edificaciones y demas obras civiles
compatibles con el alcance del proyecto.

Para el presente proceso, el mercado objetivo esta conformado principalmente por
contratistas de obra publica, empresas de ingenieria, construccion, mfraes#uc"cura
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mantenimiento de obras civiles, adecuacién de edificaciones, suministro de materiales,
servicios técnicos y demas actores relacionados con el sector de la construccién. La
naturaleza de las actividades previstas —intervenciones locativas de baja y mediana
complejidad en dos frentes simultaneos dentro del casco urbano de Leticia— no
requiere equipos especializados de alta complejidad; sin embargo, si demanda
capacidad técnica, administrativa, logistica y operativa para garantizar el suministro
oportuno de materiales y el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas
en los documentos del proceso.

El proyecto se relaciona con el mantenimiento, la adecuacién y el mejoramiento de dos
inmuebles institucionales existentes ubicados en el municipio de Leticia: la sede central
de archivo, destinada a la custodia de la documentacion de la Entidad, y la oficina de Ia
Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y Productividad. Las actividades previstas
corresponden a las intervenciones técnicas definidas en los estudios, disefios,
especificaciones técnicas, presupuesto oficial, cantidades de obra y analisis de precios
unitarios del proyecto, orientadas a recuperar las condiciones fisicas, funcionales y de
seguridad de la infraestructura existente, con especial énfasis en el control de
filtraciones y humedad previo a la ejecucion de acabados.

Bajo este contexto, el mercado potencial comprende contratistas que hayan ejecutado
obras de construccién, mantenimiento, adecuacion, mejoramiento, rehabilitacion o
reparacion locativa de edificaciones, infraestructura institucional o proyectos similares,
siempre que acrediten la experiencia y capacidad requerida conforme a la Matriz 1 -
Experiencia de los Documentos Tipo de Colombia Compra Eficiente para el sector
infraestructura institucional de servicio publico.

La acreditacién de la experiencia por parte de los proponentes deberd realizarse
conforme a los documentos tipo vigentes aplicables al proceso de contratacién v a la
matriz de experiencia definida para el mismo. El presente andlisis no modifica, amplia ni
sustituye las condiciones habilitantes establecidas por la Entidad, sino que permite
evidenciar la existencia de un mercado relacionado con las actividades requeridas para
la ejecucion del proyecto.

En el contexto del departamento del Amazonas, si bien el mercado local es acotado en
nimero de agentes respecto de las grandes capitales, existe un tejido empresarial
activo en construccidn, ingenieria, arquitectura, suministro de materiales, transporte,
logistica y servicios complementarios asociados al sector de obras civiles, concentrado
en Leticia. De igual manera, Ia posibilidad de participaciéon de oferentes provenientes de
otras zonas del territorio nacional amplia el universo de posibles proponentes,
permitiendo contar con mayor concurrencia dentro del proceso de seleccion vy
favoreciendo la participacion de empresas con experiencia en ejecucion de proyectos
de infraestructura en condiciones similares.
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Para efectos de revisar el entomo de oferta, se identificaron empresas registradas en [a
Camara de Comercio de Leticia para el Amazonas, cuyas actividades principales
corresponden al sector de la construccion y obras civiles:

INVERSIONES CANACOL SAS 9005788380
ECO VIVE CONSTRUCTORA SAS 9006594275
AAANAQUINARIAS Y MATERIALES S.AS 9006926041
SAMO ~ CONSTRUCCIONES _ SUMINISTROS Y | 9011501586
ASESORIAS s.A.s}
CONSTRUCCIONES CIVILES ACOSTA INGENIERIA | 9002683523
SAS
CONSTRUCTORA|LA CONCIENCIA S.AS. 9012230441
CONSTRUCTORA AMAZONAS SAS 9012430825
PROYECTOS E INVERSIONES SVSAS. 9012816044
CMD SAS. | 9012906863
GRUPO EMPRESARIAL RE&R SAS. 9013565617
CONSTRUVISAJES SAS 9013999922
AP, INGENIERIA Y ARQUITECTURA SAS 9015620697
JAHE CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS 9015829671
JAC CONSTRUCTORES Y CONSULTORES SAS. 3016848159
GRUPO ARQTICULAR SAS. 9018027140
HJB SOLUCIONES INTEGRALES SAS. 9018120702
GHS INGENIERIA S.AS 9001281756
SGLUCIONES CONSTRUCTIVAS SAS. 9018901763
ICA INGENIERIA | CONSULTORIA AVANZADAS SAS | 9019003975
INGENIERIA EN REDES Y GASES DEL AMAZONAS | 9019251852
SAS. |
[AGS ARQUITECTURA Y CONSTRUCCIONES SAS. | 8019462083
E.J CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIAS SAS. 9019491490
QUINGENIAR CONSTRUCTORA & INMOBILIARIA SAS | 9019538375
DML INGENIERIA SAS 9019540564
AprobG: Aivaro Fernandez Yoidt Cargo: Secrelarto De Desanolle Instiacional Firm, :/.——\
| . 7/
Revisd: Giugsepe Lugo Cardazo Cargo: Apoyo juridico — Direccion de Infraestructura Eirma:
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Rewvisd; BParisl Pardomo J Cargo: Jefe de (ticina Asesora Juridica Firma:
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Fuente: Camara de Comercio de Leticia para el Amazonas — registro mercantil, 2026.
La enumeracion constituye una muestra ilustrativa del entorno de oferta departamental y
no implica recomendacion, vinculacién ni limitacién a favor o en contra de los ‘agentes
relacionados.

La relacion de empresas locales y la posibilidad de participacion de contratistas de otras
regiones evidencian un entorno potencial de oferia relacionado con e! objeto. La
idoneidad y las capacidades de cada proponente se comprobaran durante la evaluacion
con los documentos y requisitos de los Documentos Tipo; la inscripcién mercantil no
sustituye esa acreditacién.

Bajo este panorama, se identifica un mercado con condiciones suficientes para
promover pluralidad de oferentes, competencia efectiva y transparencia en el proceso
de seleccidn, favoreciendo la presentacién de propuestas idéneas para la ejecucién del
mantenimiento, adecuacion y mejoramiento de la infraestructura institucional de la sede
central de archivo y de la oficina de la Secretaria de Agriculiura, Medio Ambiente y
Productividad de la Gobernacion del Departamento de Amazonas.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de contar con referentes del comportamiento de la contratacién publica
relacionada con el mantenimiento, adecuacién, mejoramiento y reparacién locativa de
edificaciones institucionales e infraestructura de servicio plblico, se realizé consulta de
procesos adelantados por entidades estatales a través de las plataformas SECOP | y
SECOP Il de Colombia Compra Eficiente y de los portales agregadores
Licitaciones.info, Licify, Colombia Licita y Procesos SECOP, identificando cantratos con
caracteristicas comparables al objeto que se pretende contratar.

La revision de estos procesos permite analizar valores de referencia, modalidades de _
contratacion, objetos contractuales, alcance de las intervenciones, requisitos de
participacion y condiciones generales utilizadas por entidades ptblicas para este tipo de
obras. Aunque cada proyecto responde a condiciones particulares relacionadas con su
ubicacion geografica, cantidades de obra, especificaciones técnicas y poblacidon
beneficiaria, los antecedentes consultados constituyen un referente vélido para
identificar el comportamiento de la demanda pulblica asociada a este tipo de
infraestructura.

it

Ministeric TIC FTIC-SA MC- Obras de mantenimiento fisico v Precio's ﬁnitan‘os.
2022 005-2022 { | conservacion del edificio Murillo | sin reajuste
Seleccidn Toro, sede central, y demas

e

Aprobd: Alvaro Ferndndez Yoldi Cargo: Secretario De Desarrollo Institucicnal Firma;
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?breviada

- prédlbs del MinTIC

Teferencia

Instituto de
Desarrollo de
Antioquia (IDEA) —
2023

MC 015 de 2023
/ Minima cuantia

Mantenimiento  preventivo vy
correctivo del sistema eléctrico del
edificio Alejandro Lépez Restrepo
y ofros inmuebles

$52.168.407

Alcaldia de

En estructuracion

Adecuacion y mantenimiento de

$4.357 millones

Manizales — 2025 Seleccion | infraestructura institucional de la
?breviada ciudad

SENA Regional | Proceso menor | Mantenimienio  preventive  y | $300.000.000
Bolivar — 2026 cuantia correctivo de la infraestructura

fisica de la sede Temera
Municipio de Puerto lf’roceso menor | Adecuacion de baterfa sanitaria | $68.478.209
Asis (Putumayo) - | cuantia de caseta comunal
2026
Alcaldia Distrito | SAMC-LOC3 Construccién y mejoramiento de | $448 millones a
Turistico y Cultural (sucesivos) / | escenarios deportivos v | $1.095 millones
de Cartagena - | Seleccién recuperacion de zonas verdes y |
2023-2025 ?breviada parques
Alcaldia de Calarca { SAMC-014-2023 | Recuperacion, mantenimiento, | $144.196.346
~ 2023 adecuacion y/o mejoramiento de

escenarios deportivos del

municipio
Municipio de Supia | SA-2025016 Obras de  adecuacidén y | $153.631.938
- 2025 mejoramientc de  escenarios

deportivos
Municipio de | SA-053-2025 Mejoramiento de  escenarios | $133.995.317
Bugalagrande - P deportivos en zona rural y urbana
2025 '

Fuente: SECOP |,
Procesos SECOP,

contraciuales.

ECOP |l y portales Licitaciones.info, Licify, Colombia Licita y
onsultados en octubre de 2026. Los valores corresponden a
presupuestos oficiales publicados y pueden estar sujelos a modificaciones

La informacion anterior evidencia que diferentes entidades estatales han adelantado
procesos contractuafes relacionados conh el mantenimiento, adecuacidn y mejoramiento
de infraestructura institucional, deportiva y comunitaria, permitiendo identificar la
existencia de una demanda publica recurrente asociada a este tipo de infraestructura.
Los antecedentes cénsultados muestran que las entidades territoriales e instituciones
publicas desarrollar? proyectos orientados a recuperar, mejorar y garantizar la

roba: Alvaro Fernéndez Yoldi Cargo: Secretario De Desarrolio Institucional Firma

Ap 4 g L 4’
Revisd: Glussepe Lugo Cardo;.o Cargo: Apoyo juridica — Direceidn da infraestructura Firma:

Revisd: Robin Cardenas Pare?as Cargo: Diractor de Infraestructura Firma: B’
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{" Camrera 10 No 10-77 - Teléfono: 098 592 4010
Carreo alectronico: desarrolloinstitucional@amazonas.gov.co

Pagina web: www.amazonas.gov.co




ANALISIS DEL SECTOR

Version: 1.0-2025

Area o Dependencia: SECRETARIA BE DESARROLLO INSTITUCIONAL

funcionalidad de inmuebles destinados a la prestacién de servicios, atendiendo
necesidades relacionadas con el deterioro fisico de la infraestructura existente, la
adecuacion de espacios, el mantenimiento de acabados y el fortalecimiento de
condiciones de uso.

De acuerdo con los procesos revisados, los valores contratados presentan diferencias
significativas dependiendo de variables propias de cada proyecto, tales como el nimero
y tipo de frentes intervenidos, el alcance de las actividades, las cantidades de obra, los
materiales requeridos, las condiciones técnicas establecidas, la ubicacién geografica y
las particularidades logisticas para su ejecucién. En este sentido, el presupuesto oficial
del presente proceso ($155.805.926,00, incluido AlU} se encuentra dentro de los rangos
de mercado observados para intervenciones locativas y de adecuacién de edificaciones
institucionales y escenarios de servicio ptblico de complejidad moderada.

Los antecedentes de contratacién sfrven como referencia de demanda institucional. La
modalidad del presente proceso se determina por su objeto y cuantia, conforme a la
Circular No. 001 del 8 de enero de 2026, sin inferirla de la modalidad empleada en otros
contratos.

Para el caso especifico de los dos inmuebles objeto del presente proceso, la demanda
institucional surge de la necesidad identificada por fa Entidad de intervenir espacios que
presentan condiciones susceptibles de mejoramiento —filtraciones, humedad, deterioro
de acabados, cielos rasos, cubiertas, unidad sanitaria, puertas y sistema eléctrico—,
con el propdsito de garantizar condiciones adecuadas para la continuidad de los
servicios administrativos, la conservacion de la documentacién oficial y la integridad de
los bienes publicos. Bajo estas consideraciones, el analisis realizado permite sustentar
que el presente proceso se encuentra enmarcado dentro de una demanda piblica
existente y verificable para la contratacion de obras de mantenimiento, adecuacién y
mejoramiento de infraestructura institucional, ajustada a las condiciones particulares del
municipio de Leticia.

7. PRESUPUESTO OFICIAL (RESUMEN):

El valor estimado del presente proceso de seleccion se soporta en los presupuestos
oficiales de los dos componentes, elaborados sobre la base de memorias de cantidades
de obra y analisis de precios unitarios (APU) con insumos, rendimientos y tarifas propias
del mercado de Leticia, conforme a la estructura metodoldgica de la Gobernacién del
Amazonas (cuadrillas con prestacionales actualizados, recargo prestacional vigente y
tarifas de transporte urbano). El resumen es el siguiente:

Aprobd: Alvaro Feméandez Yeldi Cargo: Secretario e Desasralle Institucional Firmat, 7‘—’
Revisa: Giussepe Lugo Cardozo Cargo: Apoyo juridico — Direccidn de infraestructura Firma: [U\
Ravist? Robin Cardenas Paredes Carga: Director de infrasstructura Firma:- e

Reviso: Daniel Perdomo Cargo: Jafe da Oficina Asesora Juridiea Firma:
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Componente 1 — Sede ceniral de archivo (12 actividades, | $65.157.176,48
costo directo)

Componente 2 —~ Oficina Secretaria_de Agricultura (17 | $50.256.905,56

actividades, costo dir;ecto)

TOTAL COSTO DIRIlECTO DE OBRAS $115.414.082,04

Administracién (A)| — aproximadamente 27,99732704 % | $32.312.858,00
del costo directo

Imprevistos (1) - 1,00"% $1.154.140,82

Utlidad (U) - 6.00% | $6.924.844,92

TOTAL COSTOS DIRECTOS + INDIRECTOS (VALOR | $155.805.926,00
TOTAL DEL PROCE;SO)

La estructura econdmica de la propuesia debera incluir todos los impuestos, tasas,
contribuciones, estampillas, retenciones y demas tributos nacionales, departamentales o
municipales aplicables, entre ellos la contribucién especial sobre contratos de obra
plblica del 5% (Ley {106 de 2006, que modificd el articulo 120 de la Ley 418 de 1997) y
las estampillas departamentales aplicables al departamento del Amazonas:

Ll

’ 1‘8? Contiﬁucnqn especial scbre céﬁriir.webra pt’JIlc
2 Estampilla pro-desarrollo fronterizo
3 Estampilla ;pro-electrificacién
4 Estampilla pro-cultura
5 Estampilla i)ro-desarrollo departamental
6 Estampilla pro-adulto mayor 4,0
7 Estampilla pro-Universidad de la Amazonia 1,0
8 Tasa pro-deporte y recreacién 1,5
9 Fondo esprlacial de bomberos 0,5
10 Estampilla Pro—justicia familiar 2,0
—_ SUMA ES'liAMPILLAS Y CONTRIBUCIONES 19,0

La referencia de 1% corresponde a una estimacion del costo de prima y legalizacion
incluida en la estructura de costos; no es el porcentaje del amparo.

Aprobé: Alvaro Feméandez Yoldi Cargo: Secretario De Desamollo institucional Firrna:L _,L
Ravisd: Giussepe Lugo Cardazo Cargo: Apoyo juridico — Direccidn de infraestructura Firrma:

Ravist: Robin Cardenas Paredes Cargo: Director de infraestructura Firma: }

Revisd: Daniel Pardomo Cargo; Jofe de Oficina Asesora Juridica Firma:
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Las coberturas, suficiencia y vigencias se establecen en el estudio previo ast:

o Cumplimiento 10 %,

» Anticipo 100 % de su valor,

» Salarios y prestaciones 5 %,

e Estabilidad y calidad 10 % por cinco afios y

¢ Responsabilidad civil extracontractual 200 SMMLV.,

La prima efectiva depende de la cotizacién del garante.

8. PERSPECTIVA LEGAL

La seleccién del contratista se adelantara mediante SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA, de conformidad con el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de Ia
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015. La Circular No.
001 del 8 de enero de 2026 de la Oficina Asesora Juridica establece para Ia
Gobernacion del Amazonas un limite de minima cuantfa de $78.790.725 y una menor
cuantia de $787.907.250, equivalente a 450 SMMLV, El presupuesto oficial de
$155.805.926 supera el primer limite y no excede el segundo, por lo que corresponde a
esta modalidad.

Son aplicables los Documentos Tipo para seleccion abreviada de menor cuantia de
obra publica de infraestructura social, adoptados mediante la Resolucién 540 de 2025
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, incluidos
los documentos transversales y complementarios del sector institucional.

El objeto se enmarca en [a actividad 2.2 de la Matriz 1 — Experiencia del sector
institucional, relativa a intervenciones de infraestructura de servicio publico.

El Documento Base, sus formatos, anexos, formulario y matrices integran las reglas de
seleccidn; las condiciones estandarizadas no seran modificadas ni adicionadas con
restricciones no autorizadas.

La seleccion se adelantara con sujecidn a las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1882 de
2018 y 2022 de 2020; al Decreto 1082 de 2015 y sus modificaciones; y a los
Documentos Tipo aplicables. La clasificacién como menar cuantia se fundamenta en la
Circular No. 001 del 8 de enero de 2026 y no en los valores de contrataciones
anteriores.

El procedimiento comprende la publicacién del aviso y del proyecto de pliego en
SECORP I, el término de cinco (5) dias habiles para observaciones al proyecto, el acto

. _de apertura y el pliego definitivo. Los interesados manifestaran su intencion de participar

dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la apertura, por el mecanismo previsto en

SECOP Il. No se limitara a diez el nimero de interesados mediante sorteo. El informe
TN

Aprobé: Alvaro Fermandez Yoldi Cargo: Secretario De Desarrollo Institucionat Firma: L___,yl/
Revisd: Givssepe Luga Cardozo Cargo: Apayu juridico — Direccidn da infraestructura Firma: \
Ravisé: Robin Cardanas Paradas Cargo: Director de infraestructura Firma: \9_ \
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de evaluacion se publicard durante tres (3) dias habiles para observaciones y
subsanacion en los términos legales y del Documento Base.

La adjudicacion se ?doptaré mediante acto administrativo motivado; el proceso no se
regira por la audiencia obligatoria de adjudicacién propia de la licitacién publica.

8.1. Ofrecimiento mas favorable

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la entidad
estatal determinara [a oferta mas favorable teniendo en cuenta la ponderacion de los
elementos de calidad y precio soportados en puntaje o férmulas, debiendo sefalar en
los pliegos de condiciones: (i) las condiciones técnicas y econémicas minimas de la
oferta; (ii) las condiciones técnicas adicionales que representen ventajas de calidad o de
funcionamiento; y (iii) las condiciones econdémicas adicionales que representen ventajas
en términos de economia, eficiencia y eficacia.

8.2. Aspectos regulatorios del objeto

Las actividades objeto del presente proceso cotresponden a la ejecucién de una obra
publica destinada .':lll mantenimiento, adecuacién y mejoramiento de edificaciones
institucionales existertes en el municipio de Leticia.

La intervencién se gjecuta sobre infraestruciura existente e incluye las actividades de
columnas, marhposﬁeria y adecuacién de cubierta discriminadas en el presupuesto,
conforme 4d los plangs y especificaciones del proyecto. La denominacién de intervencion
menor no modifica Sj.l alcance técnico ni exonera del cumplimiento de las normas sismo
resistentes, de segilxridad o urbanisticas aplicables. Las reparaciones locativas se
sujetan al articulo 2.2.6.1.1.10 del Decreto 1077 de 2015; [as intervenciones que afecten
la estructura portan&e o las caracteristicas funcionales, formales o volumétricas se
ejecutaran con la licencia o autorizacion que legalmente corresponda.

En consecuencia, los interesados deberan ejecutar las actividades requeridas conforme
a la normativa vigente aplicable a la contratacién estatal, a la ejecucién de obras civiles,
a las disposiciones|técnicas relacionadas con infraestructura de edificaciones, a la
seguridaci y salud en el trabajo {Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de 2015 y Resolucién
0312 de 2019), a la gestion ambiental y de residuos de construccidn y demolicién
(Resolucién 472 de 2017, modificada por la Resolucidon 1257 de 2021}, a las
instalaciones eléctricas (RETIE - Resolucion 40117 de 2024, modificada por [as
Resoluciones 40304 de 2025 y 40284 de 2026, y NTC 2050), y a la conservacion
documental (Ley 594 de 2000 y Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacion,
que establece las condiciones que deben reunir los edificios y locales destinados a

archivo: ubicacion, seguridad, ventilacién, iluminacién, humedad y mantenimiento).
Aproh6: ‘Alvaro Fernéndez Yo'di Carga: Sacretario De Desarrolla Institucional Fiﬂna@
Revisd: Giussepe Lugo Cardozo Cargo: Apoye juridico ~ Direccidn de infraestrctura Firma: -
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Para cada uno de los items que conforman el presupuesto oficial se establecen las
respectivas especificaciones técnicas, las cuales contienen, entre otros aspectos, la
descripcion de la actividad, los materiales requeridos, el procedimiento constructivo, las
condiciones para el recibo de los trabajos, la unidad de medida, la forma de pago vy el
item correspondiente. Los analisis de precios unitarios permiten identificar la estructura
de costos utilizada para determinar el valor estimado del contrato y haran parte integral
de los documentos del proceso publicados a través de la plataforma SECOP I, en
cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia (articulos 6 y 23 de la Ley
80 de 1993 y articulo 4 de la Ley 1712 de 2014).

8.3. Marco normativo de referencia:

Categ APIEaEIs
Constitucional Constitucién Politica, arts. 2, | Fines esenciales del Estado; principios de
209y 365 la funcion administrativa; prestacion
eficiente de servicios.
Contratacidn Ley 80 de 1993, aris. 23, 25, | Principios de la confratacién estatal; deber
26y 32 de planeacion; naturaleza del confrato de
obra.

Contratacion Ley 1150 de 2007, art. 2 Modalidades de seleccion; seleccion
abreviada de menor cuantia.

Contratacion Decreto-Ley 019 de 2012, arts. | Disposiciones de simplificacién de tramites

106 a 110 administrativos; aplicacion de las normas
pertinentes a la contratacion,

Contratacion Decreto 1082 de 2015 Reglamentacidn del sistema de compras y
contratacién ptblica; estudios previos;
analisis del sector; gestion de riesgos;

. garantias; documentos fipo.
Planeacion Decreto 1082 de 2015, art. | Deber de analizar el sector desde las
2211.6.1 perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de riesgos.

Construccion Ley 400 de 1997 y NSR-10 Normas sismo resistentes; seguridad,

. estabilidad vy  durabilidad de Ias
edificaciones.

Sector Decreto 1077 de 2015 Reglamentacién del sector vivienda, ciudad
y territorio,

Archivo Ley 594 de 2000; Acuerdo 001 | Conservacion del patrimonio documental;

de 2024 AGN condiciones de locales destinados a
archivo.

Eléctrica RETIE {(Res. 40117 de 2024 y | Seguridad de instalaciones eléctricas;

sus modificaciones de 2025 y | criterios de disefio y ejecucion del tablero.
2026); NTC 2050
—
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7 AD

NTC; 1335 i unnsﬁoms geeralenraplnturas ¥
productos afines (Koraza, vinilo).
88T Leyf 1662 de 2012; Decreto | Sistema de riesgos laborales; SG-SST;
1072 de 2015; Res. 0312 de | estandares minimos.
201'9
Ambiental Ley] 99 de 1993; Decreto 1076 | Gestibn ambiental; permisos y sanciones
de :l2015 ambientales.
RCD Res;olucién 472 de 2017, | Gestibn integral de residuos de
modificada por la Resolucion | construccion y demolicion.
1257 de 2021
Tributario obra | Ley] 1106 de 2006 (art. 120 Ley | Contribucion especial del 5% sobre
ptiblica 418/de 1997) contratos de obra piblica.
Transparencia Ley]1712 de 2014; Ley 2195 de | Transparencia y acceso a la informacion;
2022 lucha contra la corrupcion en la
conirafacion,

8.4. Disponibilidad presupuestal y acuerdos comerciales:

El proceso cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 5991 del 6 de
octubre de 2026, pér $155.805.926, con vencimiento el 31 de diciembre de 2026. Ei
proyecto esta registrado mediante certificacion No. 4984 del 6 de octubre de 2026, BPIN
202600000022791, Bajo responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Institucional, a
cargo del Dr. Alvaro Ferndndez Yoldi. La ejecucién y los pagos se imputaran a los
rubros del CDP y del registro presupuestal, respetando la destinacidn legal de cada
fuente y la discriminacion de costos de Archivo y Agricultura. La pertenencia al mismo
sector no autoriza emplear recursos con destinacién especifica en un componente
distinto del habilitado por su fuente.

El analisis se realiza para una entidad del nivel departamental, un contrato de obra
publica de infraestructura institucional y un presupuesto de $155.805.926, conforme al
Manual para el mar}ejo de los Acuerdos Comerciales de Colombia Compra Eficiente,
version 3 del 24 de septiembre de 2026, y a los umbrales oficiales de 2026.

El presupuesto es inferior a los umbrales de servicios de construccion de los acuerdos
con Chile, Alianza ée[ Pacifico —Chile y Perl—, Estados Unidos, Costa Rica, Corea,
Estados AELC, Uniéh Europea y Reino Unido. Canada, México y Honduras no incluyen
a la Gobernacion cjeptro de la cobertura departamental pertinente. Para Israel el umbral
de construccion es d!e 5.000.000 DEG, muy superior a la cuantia del proceso. Por tanto,
esos capitulos de contratacién pablica no cubren este proceso por cuantia o cobertura
institucional.
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Son aplicables el Acuerdo con el Triangulo Norte respecto de El Salvador y Guatemala,
cuya cobertura departamental parte del limite inferior de la menor cuantia, y el trato
nacional a los prestadores de servicios de la Comunidad Andina conforme a la Decisién
439 de 1998. El objeto corresponde a obras de edificacion institucional y no a una
adquisicion exceptuada por su destinacién. El proceso otorgard el trato nacional y
aplicara las condiciones de participacion y los criterios de desempate compatibles con
estos compromisos.

El valor del proceso es inferior al umbral de US$125.000, equivalente a $511.708.497
para 2026, por lo que [a convocatoria es susceptible de limitacion a Mipyme. Esta
posibilidad no excluye anticipadamente la cobertura de los acuerdos comerciales. La
exclusion derivada de una convocatoria efectivamente limitada se aplicara Onicamente
cuando se cumplan los requisitos reglamentarios y se adopte la decision
correspondiente.

Se mantiene el frato nacional que proceda por la normativa comunitaria y la
reciprocidad.

9. INDICADORES FINANCIEROS:

La capacidad financiera y organizacional se verifica conforme a la Matriz 2 de los
Documentos Tipo firansversales de seleccién abreviada de menor cuantia de
infraestructura social, con aplicacién de las condiciones generales y diferenciales alli
previstas. La relacién de empresas del entorno local identifica posibles participantes y
no constituye por si sola certificacion de su capacidad financiera ni una muestra
estadistica de estados financieros.

El proponente, persona natural o juridica, que demuestre la condicién de Mipyme de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia
con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, probara los
siguientes indicadores:

indice de liquidez

Indice de endeudamiento

Razén de coberiura de intereses =1

Rentabilidad del patrimonio =0,02

Rentabilidad del activo 20,01

Capital de trabajo 2 $46.741.777,80
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[ndices de capacidqd financiera y organizacionales para los demas proponentes: los
proponentes que N©® demuestren la condicién de Mipyme acreditaran los siguientes
indicadores:

Indice de qut{idez 21,2

indice de enc||eudamiento < 0,70

Razén de co?ertura de intereses =1
Rentabilidad idel patrimonio 2 0,04
Rentabilidad del activo 20,02

Capital de trabajo 2 $46.741.777,80

Tratandose de proponentes plurales, estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos
uno de los integranttlas acredita la calidad de Mipyme conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.4
del Decreto 1082 de 2015 y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento
(10%) en el consorc|io o en la unién temporal. Para acre'ditar la calidad de Mipyme el
proponente enfregara copia del certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP),

vigente y en firme al momento de su presentacién.

El capital de trabajoidemandado para el plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario
corresponde al 30 % del presupuesto oficial, esto es $46.741.777,80. Se calcula como
activo corriente menos pasivo corriente y se verifica conforme al Documento Base. Es
un requisito distinto ée la capacidad residual.

La capacidad resid%lal se acredita de conformidad con e} articulo 2.2.1.1.1.6.4 del
Decreto 1082 de 2015 y la metodologia de Colombia Compra Eficiente. Para un plazo
de cuarenta y cinco|{45) dias calendario, inferior a doce meses, la capacidad residual
del proceso es $155.805.926,00 - $62.322.370,40 = $93.483.555,60. El proponente
deberd acreditar ung capacidad residual igual o superior a este valor.

10. ANALISIS DE RIESGOS:

10.1. Riesgos que asume el contratista:

El confratista asume los riesgos previsibles expresamente asignados en la matriz de
riesgos, dentro de su alcance y medidas de tratamiento. Esa distribuciéon no transfiere
errores U omisiones de los estudios, disefios y cantidades imputables a la Entidad,
incumplimientos de la administracién ni eventos extraordinarios sujetos al régimen legal
de equilibrio econdmico. Le corresponden, dentro de estos limites, los riesgos de su

organizacion, logistiga, métodos y rendimientos de ejecucion. P
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Los efectos de las variaciones ordinarias y previsibles de precios de materiales,
insumos, equipos, herramientas y transporte, en el marco de los precios unitarios
fijos pactados. Los eventos extraordinarios se evaluaran conforme a su causa,
asignacion y efectos probados y al régimen de equilibric econdmico.

Los efectos de errores propios en los rendimientos, la programacion detallada, la
organizacién de recursos, la logistica y los métodos de trabajo del contratista. La
verificacién previa de medidas y condiciones no sustituye la responsabilidad de la
Entidad por la definicién del alcance, los disefios y las cantidades del proceso.

Los efectos derivados de dafios, pérdidas, hurtos o deterioro de materiales, equipos,
herramientas o bienes de propiedad del contratista ocasionados durante la ejecucion
del contrato o por circunstancias ajenas a la Entidad.

Los efectos derivados de la disponibilidad, contrataciéon, permanencia,
administracién y pago del personal requerido para la ejecucion de las actividades
previstas, incluidas las obligaciones laborales, de seguridad social y parafiscales.
Los efectos derivados de la organizacion logistica necesaria para el transporte,
cargue, descargue, almacenamiento y movilizacion de materiales, equipos e
insumos requeridos para [a ejecucion de las obras.

Los efectos asociados a los procedimientos constructivos, métodos de trabajo,
programacién de actividades, cumplimiento de obligacicnes laborales, ambientales,
de seguridad y salud en el trabajo y demas obligaciones a carge del contratista,
incluido el trabajo seguro en alturas.

Los riesgos asociados a la calidad de los materiales suministrados, la correcta
ejecucion de las actividades contratadas y el cumplimientio de las especificaciones
técnicas, disefios, cantidades de obra y demas documentos que hacen parte integral
del proceso.

Los riesgos asociados a la interaccion con la comunidad beneficiaria y con los
servidores pulblicos de las dependencias ocupadas, a la proteccion de la
documentaciéon del archivo durante la obra y al cumplimiento de las. condiciones
sociales propias del area de intervencion.

10.2. Riesgos que asume la Gobernacién:

La Gobernacion del Amazonas asumira tnicamente aquellos riesgos que le sean
expresamente asignados en el contrato y en la matriz de riesgos, entre ellos:

Los efectos derivados de modificaciones normativas expedidas con posterioridad al
cierre del proceso de seleccidn y que resulten obligatorias para la ejecucion del
contrato.

Los efectos derivados de cambios en la legislacion tributaria que impliquen la
creacion, modificacion o eliminacion de tributos aplicables al contrato.
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» Los efectos derivados de decisiones administrativas adoptadas por la Entidad que
impacten directamente la ejecucién contractual y que no sean atribuibles al
contratista.

» Los riesgos derivados de circunstancias imputables exclusivamente a la Entidad que
afecten el normal desarrollo del contrato.

10.3. Riesgos asociados al contrato, forma de mitigarlos y asignacion:

La Entidad elaboré {la correspondiente Matriz de Riesgos, en la cual se identifican,
tipifican, estiman y asignan los riesgos previsibles que pueden presentarse durante la
ejecucion del contr&ilto. Dicha matriz contempla la descripcién de cada riesgo, sus
posibles consecuencias, la probabilidad e impacto de ocurrencia, la asignacién de
responsabilidades, las medidas de prevencién, mitigacién, control y seguimiento, asi
como los responsables de implementar las acciones correspondientes.

De igual manera, lajmatriz incorpora los riesgos relacionados con aspectos técnicos,
ambientales, financieros, juridicos, operacionales, logisticos, sociales y de seguridad,
incluyendo aquellos Lasociados a las condiciones particulares del territorio amazénico
(lluvias, humedad, abastecimiento), la ejecucion de obras en edificaciones ocupadas y

la proteccién de la documentacion del archivo. Asi mismo, se contemplan los riesgos
asociados a la corrupcion y su posible incidencia sobre los riesgos financieros, legales,
operacionales y reputacionales relacionados con el proceso contractual, de conformidad
con los lineamientos establecidos para la gestion integral del riesgo en la contratacién
publica (Ley 2195 de 2022).

Planeamon leerenclas entre el objeto Alto Control de correspondencna
consolldado y los enfre presupuesio, cantidades,
presupuestos disponibles especificaciones y  actas;

trazabilidad de decisiones vy
moedificaciones contractuales.

Operacional | Retrasos! por lluvias, | Alto Contratista: Programacién con holguras,
humedad o restricciones de contingencias frentes simultaneos,
acceso a sedes ocupadas ordinarias coordinacién con dependencias

previsibles; usuarias.
Entidad:
restricciones
imputables a la
administracion.
Eventos
extraordinarios:
tratamiento
conforme a la

- ley.

Teécnico Persistencia de filtraciones | Alto Contratista Secuencia técnica obligatoria;
al_intervenir acabados _sin cubierta y sellos antes de cielos

1
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T s e R

e e s eanac on, i Iratamianto;
corregir primero la fuente rasos y pintura; pruebas de
de humedad estanqueidad.

Documental | Dafio o contaminacion de | Alto Compartido Inventario, traslado o]
documentos, equipos o cubrimiento, barreras de polvo,
mobiliario  del  archivo control de accesos.
durante la obra

SST Caidas de altura, contacto | Alte Contratista SG-88T, EPP, trabajo seguro
eléctrico en ambientes en alturas, desenergizacién
hiimedos conforme RETIE.

Calidad Materiales no aptos para | Medio- Contratista Fichas tecnicas, muestras,
alta humedad o fallas de [ alto control de preparacién de
adherencia y curado superficies y tiempos de curado.

Mercado Aumento de precios o | Medio- Contratista Estudio de mercado,
escasez de materiales en | alto cotizaciones y abastecimiento
Leticia oportuno.,

Ambiental Manejo inadecuado de | Medio Contratista Separacién, almacenamiento,
residuos de construccion y transporte y disposicién con
demolicién soportes (Res. 472 de 2017).

Corrupcién Infoermacion inexacta, | Medio Compartide Verificacidn de cantidades,
alteracion de cantidades o trazabilidad documental,
sopories de pago aprobacién de actas por la

supervision.

11. CONCLUSIONES:

¢ El objeto del presente proceso se inscribe en el sector de la construccion y
mantenimienio de edificaciones institucionales, rama que en el segundo trimestre de
2026 registré un crecimiento del valor agregado de 2,2% anual, con un dinamismo
destacado de las obras civiles {17,1%), en un contextoc macroecondmico de
crecimiento del PIB (3,5%) e inflacién convergente a la meta, condiciones favorables
para la contratacion con precios unitarios fijos y corto plazo de ejecucion.

¢ Los indicadores de precios del sector evidencian estabilidad: el IPP de materiales de
construccion registré una variacién anual de apenas 0,06% en julio de 2026 (frente a
2,25% en julio de 2025) y los indices de costos ICOCEV e ICOCIV mostraron
variaciones mensuales moderadas (0,12% y 0,09%), lo cual valida la razonabilidad y
estabilidad de los precios unitarios del presupuesto oficial.

o La oferta del sector en el departamento del Amazonas, concentrada en Leticia, esta
conformada por un tejido empresarial activo en construccién e ingenieria,
complementado por oferentes de ofras regiones del pais, lo cual garantiza
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condiciones de pluralidad, concurrencia y competencia efectiva para el proceso, en
concordancia con lo evidenciado en [a muestra del Registro Mercantil consultada.

La demanda publica nacional, verificada en las plataformas SECOP I, SECOP 1l y
portales especializados (Licitaciones.info, Licify, Colombia Licita, Procesos SECOP),
muestra un comportamiento recurrente de contratacion de obras de mantenimiento y
adecuacioén de infraestructura institucional con valores y modalidades comparables,
dentro de los cuales se ubica el presupuesto oficial del presente proceso
($155.805.926,00, incluido AlU},

La seleccion abreviada de menor cuantia se sustenta en la Circular No. 001 del 8 de
enero de 2026. El plazo contractual es de cuarenta y cinco (45} dias calendario y la
capacidad residual del proceso es $93.483.555,60. Los requisitos financieros,
organizacionales| y de experiencia se aplican conforme a los Documentos Tipo
adoptados por la|Resolucion 540 de 2025, sin restricciones adicionales.

La matriz de n‘e'sgos asigna de manera equilibrada las responsabilidades entre el
contratista y la Entidad, con énfasis en los riesgos técnicos (control de filiraciones
previc a acaba}dos), logisticos (abastecimiento en contexto amazénico), de
seguridad y salud en el irabajo, documentales {proteccidn del archivo) y de
corrupcion, en cdmplimiento del articulo 2.2.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

El presente anélisi's sustenta la seleccidn abreviada de menor cuantia para el
mantenimiento, adecuacién y mejoramiento de las sedes de Archivo y Agricultura, con
presupuesto oficial cfe $155.805.926 y plazo de cuarenta y cinco (45} dias calendario.

la Secretaria de Desarrollo Institucional, a cargo del Dr. Alvaro Femandez Yoldi,
promueve el proceso con apoyo técnico de la Direccidn de Infraestructura. Los
requisitos y factores de seleccion se aplican conforme a los Documentos Tipo de
infraestructura social del sector institucional.
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ICOCEYV; ICOCIV - publicacion de septiembre 9 de 2026.

Banco de la Republica: meta de inflacion e histérico del IPC.

Céamara Colombiana de la Construccion (CAMACOL): informes econdmicos 2022-
2025,

Colombia Compra Eficiente: plataformas SECOP | y SECOP |l, datos abiertos de
contratacién, Registro Unico de Proponentes, Documentos Tipo de menor cuantia
para infraestructura institucional, Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales.
Céamara de Comercio de Leticia para el Amazonas — Registro Mercantil, 2026.
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fluvial y aéreo en la regién amazénica, 2025.

.

Atentamente,

ALVARO FERNANDEZ YOLDI
SECRETARIO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
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