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1.1. ANTECEDENTES 
 
El artículo 2° de la Constitución Política de Colombia establece como fines esenciales del Estado servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución, así como facilitar la participación ciudadana en las decisiones que los afectan y 
en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación. 
 
Por su parte, el artículo 322 de la Constitución dispone que Bogotá es el Distrito Capital de la República de 
Colombia y del Departamento de Cundinamarca, y que su régimen político, fiscal y administrativo será el 
previsto en la Constitución, las leyes especiales que se expidan para el Distrito y las normas vigentes para los 
municipios. Asimismo, establece que el Concejo Distrital, por iniciativa del Alcalde Mayor, dividirá el territorio 
en localidades, asignándoles competencias y funciones administrativas, de acuerdo con las características sociales 
de sus habitantes. 
 
En este marco, corresponde a las autoridades distritales garantizar el desarrollo armónico e integrado de la 
ciudad y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito, mientras que a las autoridades locales les 
compete la gestión de los asuntos propios de su territorio. En consecuencia, las Alcaldías Locales, como parte 
de la estructura administrativa del Distrito Capital, tienen la responsabilidad de ejecutar los recursos asignados 
y adelantar las actuaciones administrativas y contractuales necesarias para atender las necesidades de su 
comunidad, en cumplimiento de los principios constitucionales de la función administrativa. 
 
Como antecedente y fundamento del marco normativo que regula la organización y las competencias de la 
Administración Distrital, se tienen el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y el Acuerdo Distrital 637 de 2016, este 
último mediante el cual se modificó, entre otras disposiciones, el artículo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006. 
Estas disposiciones constituyen normas base e insumos para la identificación del marco competencial de las 
entidades y organismos distritales. 

No obstante, con posterioridad, en desarrollo del proceso de compilación, depuración y racionalización norma-
tiva adelantado por el Distrito Capital, se expidieron los Decretos Distritales 640 y 642 de 2025, mediante los 
cuales se adoptaron los respectivos Decretos Únicos Sectoriales de los sectores de Gestión Pública y Gobierno, 
constituyéndose en el marco normativo actualmente aplicable en las materias objeto de compilación. En virtud 
de dicha compilación, las disposiciones que fueron objeto de incorporación en los respectivos decretos únicos 
fueron derogadas en su forma anterior, sin que ello implique el desconocimiento de las situaciones jurídicas 
consolidadas ni de los efectos jurídicos que correspondan. 

En este sentido, el Decreto Distrital 640 de 2025, por medio del cual se expide el Decreto Único del Sector 
Gestión Pública, tiene como finalidad compilar, unificar y racionalizar las disposiciones normativas correspon-
dientes a dicho sector, preservando las situaciones jurídicas consolidadas y los efectos jurídicos que resulten 
aplicables conforme a las disposiciones compiladas. 

Por su parte, el Decreto Distrital 642 de 2025, por medio del cual se expide el Decreto Único del Sector Go-
bierno, compila las disposiciones relacionadas con la organización, funcionamiento y competencias de las 
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entidades y organismos que integran dicho sector, incluidas las disposiciones aplicables a las Alcaldías Locales y 
a los Fondos de Desarrollo Local. 

En primer lugar, el artículo 3 del Decreto Distrital 642 de 2025 establece la naturaleza y objeto de la Secretaría 
Distrital de Gobierno, señalando que esta es un organismo del Sector Central con autonomía administrativa y financiera, 
cuyo objeto comprende, entre otros aspectos, orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas encaminadas al fortaleci-
miento de la gobernabilidad democrática en los ámbitos distrital y local, así como la coordinación de las relaciones políticas de la 
Administración Distrital en sus distintos niveles. 

En desarrollo de este marco institucional, el artículo 150 del Decreto Distrital 642 de 2025 – Funcionamiento, 
establece específicamente que la Alcaldía Local es responsable de formular, ejecutar y hacer seguimiento a los proyectos 
de inversión en el marco del Plan de Desarrollo Local, con cargo a los recursos del respectivo Fondo de Desarrollo Local, a través 
de la elaboración y ejecución del presupuesto, la gestión de proyectos de inversión y procesos contractuales, así como la ordenación de 
gastos y pagos y la administración de los bienes de propiedad del Fondo. 

De esta manera, las disposiciones señaladas permiten establecer el marco institucional y competencial dentro 
del cual actúa la Alcaldía Local de Kennedy, correspondiéndole, en el ámbito local y de acuerdo con las compe-
tencias asignadas, desarrollar las actuaciones necesarias para la formulación, ejecución y seguimiento de los pro-
yectos de inversión financiados con recursos del Plan de Desarrollo distrital y del Fondo de Desarrollo Local. 

En concordancia con lo anterior, y para efectos del presente proceso, se identifican como funciones de la Al-
caldía Local relacionadas directamente con su objeto las siguientes: 

1. Formular el Plan de Desarrollo Local, de conformidad con las orientaciones y lineamientos distritales. 
2. Coordinar la ejecución en el territorio de los planes, programas y proyectos de las entidades y organis-

mos distritales que intervienen en la localidad, como complemento al Plan de Desarrollo Local y de 
acuerdo con los lineamientos y orientaciones distritales. 

3. Desarrollar los procesos asociados a la formulación, ejecución y seguimiento de los proyectos de inver-
sión con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cuando la facultad de ejecución del 
gasto se encuentre a cargo del Alcalde/sa Local. 

4. Atender las peticiones y requerimientos relacionados con los asuntos de competencia de la Alcaldía 
Local. 

5. Ejercer las demás funciones asignadas por la Constitución, la ley, los acuerdos distritales y las disposi-
ciones reglamentarias que correspondan a su naturaleza y competencias. 

En continuidad con lo anterior, el ejercicio de las competencias atribuidas a la Alcaldía Local de Kennedy se 
desarrolla en el marco de los instrumentos de planeación distrital y local, los cuales orientan la formulación, 
ejecución y seguimiento de los proyectos de inversión financiados con recursos del Fondo de Desarrollo Local. 

En este sentido, el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá 
D.C. – 2028, “BOGOTÁ CAMINA SEGURA”, constituye el marco de acción de las políticas, programas, 
estrategias y proyectos de la Administración Distrital para el cuatrienio comprendido entre junio de 2024 y junio 
de 2027, y se encuentra estructurado sobre la base de cinco objetivos estratégicos y treinta y nueve (39) progra-
mas, orientados a mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando mayores condiciones de seguridad, 
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inclusión, libertad, igualdad de oportunidades y acceso equitativo a bienes y servicios públicos; fortaleciendo el 
tejido social en un marco de construcción de confianza y aprovechando el potencial de la sociedad y su territorio, 
a partir de un modelo de desarrollo comprometido con la acción climática y la integración regional. 

Estos objetivos se desarrollan a través de programas generales, proyectos y metas estratégicas que orientan la 
gestión de la Administración Distrital durante el periodo de gobierno, para el presente proceso, se tendrán en 
cuenta dos de estos programas articulados con sus respectivos objetivos, estrategias y metas.  

En línea con lo anterior, el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, a través del Acuerdo Local No. 008 de 2024, 
adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para la Localidad de Kennedy 
2025-2028 “Kennedy Camina Segura”, en el cual se establece el objetivo “BOGOTÁ ORDENA SU TERRITORIO 
Y AVANZA EN SU ACCIÓN CLIMÁTICA”, cuyo propósito está orientado a que Kennedy, se proyecte 
como una localidad avocada en generar estrategias de adaptación y mitigación del cambio climático, 
conservación de la biodiversidad, movilidad sostenible y multimodal, renovación urbana y construcción de 
hábitats dignos. Para lograr esto, se fortalecerá la oferta de servicios sociales que garantizan el bienestar de la 
ciudadanía, desde un enfoque de resiliencia y equidad. Por otro lado, se busca arraigar culturalmente 
comportamientos de respeto por el medio natural, en las generaciones presentes y futuras, para prevenir, 
enfrentar y contrarrestar situaciones cambiantes generadas por la crisis climática. 
 
En desarrollo de este objetivo, el artículo 40 del Acuerdo Local establece, entre otras, estrategias orientadas al 
fortalecimiento de las condiciones de vida y atención de la población de la localidad. En particular, la estrategia 
“Kennedy cuida y empodera a sus ciudadanos” , la cual busca fortalecer las unidades operativas de atención destinadas 
a la prestación de servicios sociales dirigidos a la primera infancia, infancia y adolescencia, la juventud, las 
personas mayores, la comunidad LGBTIQ+ y la comunidad en general que habita en la localidad, con el 
propósito de generar oportunidades y contribuir al desarrollo de sus capacidades. 
 
En concordancia con lo anterior, el Programa 30. “Atención del déficit social para un hábitat digno” tiene como 
propósito garantizar a la ciudadanía el acceso a los servicios sociales del cuidado, contribuyendo a que estos 
sean prestados de manera más efectiva y próxima a las comunidades. Para tal efecto, el programa contempla el 
fortalecimiento de las unidades operativas de servicios sociales de la Secretaría Distrital de Integración Social, 
mediante acciones orientadas a mejorar sus condiciones y capacidad de atención. 
 
En desarrollo de este programa se encuentra el Proyecto de Inversión No. 2646-Kennedy Espacios de Buen 
Trato, cuyas metas asociadas son: 
 

• Dotar y/o acondicionar 36 unidades operativas orientadas a la atención de la primera infancia (Jardines 
Infantiles, Casas de Pensamiento Intercultural, Modalidad Espacios Rurales, Crecemos en la Ruralidad, 
Creciendo Juntos, Centros Amar, Centros Forjar). 

• Dotar y/o acondicionar 2 unidades operativas de atención especializada (Centros Integrarte, Centros 
Crecer y Cadis). 

• Dotar y/o acondicionar 6 Centros de Desarrollo Comunitarios para la prestación de servicios sociales 
dirigidas al desarrollo de capacidades y generación de oportunidades. 
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Por otra parte, el artículo 51 del Acuerdo Local establece, la estrategia “Kennedy camina hacia la conectividad del siglo 
XXI”  la cual, contempla la promoción de zonas funcionales de conectividad digital mediante el uso y 
aprovechamiento de las tecnologías de la información y las comunicaciones para el entretenimiento, la 
capacitación y la generación de trámites en línea. 
 
Aunado en lo anterior, el Programa 35. “Bogotá Ciudad Inteligente” constituye un marco para el desarrollo de 
acciones orientadas a disminuir la brecha digital de la ciudadanía de la localidad, mediante el fortalecimiento de 
la cobertura y oferta de conectividad pública, así como de los procesos de uso y apropiación de las tecnologías 
de la información y las comunicaciones. 
 
En desarrollo de este programa se encuentra el Proyecto de Inversión No. 2767 “Kennedy en Línea”, cuya 
meta establece: “Operativizar 4 Centros de Acceso Comunitario en zonas rurales y/o apartadas y/o urbanas, 
con énfasis en procesos de formación y desarrollo de competencias digitales”, contribuyendo al fortalecimiento 
del acceso de la ciudadanía a las tecnologías de la información y las comunicaciones, la conectividad pública y el 
desarrollo de competencias digitales. 
 
En este contexto, las acciones encaminadas a la adecuación y/o mejoramiento de las unidades operativas de la 
Secretaría Distrital de Integración Social, particularmente de los Jardines Infantiles, Centros Crecer y Centros 
de Desarrollo Comunitario – CDC, se articulan con los Proyectos de Inversión No. 2646 “Kennedy espacios de 
buen trato” y No. 2767 “Kennedy en Línea”, de acuerdo con la naturaleza de las necesidades identificadas. El 
Proyecto de Inversión No. 2646 se orienta al fortalecimiento de las unidades operativas y al mejoramiento de su 
infraestructura física, por lo que sus recursos se relacionan con las intervenciones de obra civil requeridas para 
garantizar condiciones adecuadas de seguridad, funcionalidad, accesibilidad y habitabilidad en los espacios 
destinados a la prestación de los servicios sociales. 
 
Por su parte, el Proyecto de Inversión No. 2767 “Kennedy en Línea” se encuentra relacionado con el 
fortalecimiento del acceso, formación y apropiación de las tecnologías de la información y las comunicaciones, 
incluyendo las necesidades asociadas a conectividad e infraestructura tecnológica. En el marco del presente 
proceso, su concurrencia se limita a las adecuaciones físicas y obras civiles necesarias para disponer de espacios 
adecuados para el desarrollo de dichas actividades, sin contemplar la adquisición o suministro de equipos 
tecnológicos. De esta manera, ambos proyectos concurren de acuerdo con sus respectivos componentes, 
diferenciando las intervenciones de infraestructura física de aquellas relacionadas con el componente 
tecnológico. 
 
1.1.2 SITUACIÓN ACTUAL 

  
De acuerdo con los antecedentes expuestos, las unidades operativas de la Secretaría Distrital de Integración 
Social constituyen espacios fundamentales para la prestación territorial de servicios sociales dirigidos a diferentes 
grupos poblacionales, entre ellos la primera infancia, niños, niñas, adolescentes, jóvenes, personas mayores, 
personas con discapacidad y la comunidad en general. En este contexto, los Jardines Infantiles, Centros de 
Desarrollo Comunitario – CDC, Centros Crecer y demás unidades operativas cumplen un papel relevante en la 
atención integral de la población y en la generación de espacios para el desarrollo de actividades sociales, 
comunitarias, pedagógicas, de formación y fortalecimiento de capacidades, de acuerdo con las características y 
necesidades de las poblaciones atendidas. 
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No obstante, las condiciones físicas de algunas de estas unidades operativas presentan necesidades de adecuación 
y/o mejoramiento asociadas al desgaste propio de las edificaciones, las condiciones de uso, las necesidades 
funcionales de los servicios que allí se desarrollan y la necesidad de adaptar los espacios a los requerimientos 
actuales de la población beneficiaria. Estas situaciones pueden incidir en las condiciones de seguridad, 
accesibilidad, habitabilidad y funcionalidad de los espacios, dificultando el desarrollo adecuado de las actividades 
institucionales y limitando el aprovechamiento integral de la infraestructura existente. 
La falta de adecuación en los espacios destinados a la juventud repercute directamente en la eficiencia de las 
políticas sociales, aumentando los niveles de desocupación juvenil y generando desconexión entre la población 
joven y los servicios institucionales. El deterioro y la escasez de infraestructura social no solo afectan el bienestar 
de la comunidad, sino que también incrementan el riesgo de exclusión social y limitan el desarrollo integral de 
la población infantil y juvenil. 
 
La ejecución de proyectos de infraestructura social, como la construcción o mejoramiento de jardines infantiles, 
representa una mejora significativa en la calidad de vida de los habitantes y en el desarrollo humano de la capital. 
Contar con una infraestructura en óptimas condiciones permite: 
 

• Garantizar el acceso oportuno y digno a servicios de educación inicial y programas juveniles. 
• Disminuir la vulnerabilidad de la población infantil y juvenil frente a riesgos sociales. 
• Promover la inclusión, la participación y la formación integral de niños, niñas y jóvenes. 
• Fomentar el desarrollo urbano con enfoque social y la integración de las comunidades locales. 

 
En el caso de los Jardines Infantiles, la disponibilidad de espacios físicos adecuados resulta especialmente 
relevante debido a las características de la población atendida y a la naturaleza de las actividades de educación 
inicial, cuidado, atención y desarrollo integral que allí se desarrollan. Por lo anterior, las condiciones de 
infraestructura deben responder a las necesidades de los niños y niñas, garantizando ambientes seguros, 
funcionales, accesibles y adecuados para el desarrollo de las actividades pedagógicas, recreativas y de atención 
integral. 
 
De igual manera, los Centros de Desarrollo Comunitario – CDC requieren contar con espacios físicos que 
respondan a las diferentes actividades de atención, formación, participación y fortalecimiento de capacidades 
que se desarrollan en estos equipamientos. Particularmente, aquellos espacios destinados a actividades 
relacionadas con el acceso, uso y apropiación de las tecnologías de la información y las comunicaciones requieren 
condiciones adecuadas de infraestructura física, distribución espacial, instalaciones y funcionamiento que 
permitan desarrollar dichas actividades de manera segura y eficiente, sin que ello implique que el alcance del 
presente proceso corresponda a la adquisición o suministro de equipos tecnológicos. 
 
La insuficiencia o deterioro de las condiciones físicas de estos equipamientos puede constituir una barrera para 
la prestación efectiva y oportuna de los servicios sociales, limitar el aprovechamiento de los espacios disponibles 
y afectar las condiciones en las que la población accede a las actividades institucionales y comunitarias. Esta 
situación adquiere especial importancia en sectores donde existe una alta demanda de servicios sociales, puesto 
que la infraestructura disponible debe responder de manera adecuada a las dinámicas de la población y a las 
necesidades específicas de los diferentes grupos beneficiarios. 
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De acuerdo con información suministrada por la Secretaría de Integración Social, la localidad de Kennedy cuenta 
las siguientes unidades de servicios sociales: trece (13) comedores comunitarios, un (1) Centro Crecer, un (1) 
Centro día, cuarenta y tres (43) Jardines infantiles diurnos, tres (3) Centro de Desarrollo Comunitario, una (1) 
Subdirección Local para la Integración Social. 
 
1.1.3 NECESIDAD 
 
Bajo este contexto, la intervención a proponer permite articular las necesidades de infraestructura identificadas 
en las diferentes unidades operativas con los objetivos y metas de ambos proyectos de inversión, contribuyendo 
a disponer de espacios seguros, funcionales, accesibles y adecuados para la atención de la población de la 
localidad. 
 
Como resultado del estudio y análisis de las necesidades identificadas en las unidades operativas, así como de las 
visitas de campo realizadas para verificar sus condiciones físicas y funcionales, se determinaron las 
intervenciones requeridas y su correspondiente estimación presupuestal, estableciendo la distribución de los 
recursos de acuerdo con las metas y proyectos de inversión que concurren en la presente intervención. En este 
sentido, la articulación técnica y presupuestal del proyecto se consolida de la siguiente manera: 

 
Tabla 1 – Tabla proyección metas – Proyecto 2646-2767 

Proyecto Meta PDL Rubro Presupuesto     
Proyecto Inversión 

2646 -Kennedy espacios de buen 
trato 

Dotar y/o acondicionar 36 unidades 
operativas orientadas a la atención 
de la primera infancia (Jardines In-
fantiles, Casas de Pensamiento In-
tercultural, Modalidad Espacios Ru-
rales, Crecemos en la Ruralidad, 
Creciendo Juntos, Centros Amar, 
Centros Forjar). O23011745992024264601000 

Kennedy Espacios de Buen Trato 

$1.334.118.110,00 

2646 -Kennedy espacios de buen 
trato 

Dotar y/o acondicionar 2 unidades 
operativas de atención especializada 
(Centros Integrarte, Centros Crecer 
y Cadis). 

$111.226.953,00 

2646 -Kennedy espacios de buen 
trato 

Dotar y/o acondicionar 6 Centros 
de Desarrollo Comunitarios para la 
prestación de servicios sociales diri-
gidas al desarrollo de capacidades y 
generación de oportunidades. 

$445.632.587,00 

2767-Kennedy en Línea 

Operativizar 4 Centros de Acceso 
Comunitario en zonas rurales y/o 
apartadas y/o urbanas, con énfasis 
en procesos de formación y desarro-
llo de competencias digitales. 

O23011745992024276701000 
Kennedy en Línea $53.133.172,00 

TOTAL $ 1.944.110.822,00 
 

Por otro lado es importante indicar que, para suplir dichos programas y cumplir con la meta del cuatrienio, se 
organiza la asignación presupuestal para el plan de desarrollo 2025 -2028 en lo relacionado al mantenimiento e 
intervención de unidades operativas, de la siguiente forma (Ver Tabla 2):  
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Tabla 2 – Alcance metas proyectos de inversión. 

Concepto de gasto 
Código 

Proyecto de Inver-
sión 

Meta PDL 
Adecuación 

Alcance FDLK Total 
2025 2026 2027 2028 

Dotación, adecua-
ción y mejoramiento 
a unidades operati-
vas de servicios so-
ciales de la SDIS 

2646 -Kennedy es-
pacios de buen trato 

Dotar y/o acondicionar 36 unidades 
operativas orientadas a la atención de 
la primera infancia (Jardines Infanti-
les, Casas de Pensamiento Intercul-
tural, Modalidad Espacios Rurales, 
Crecemos en la Ruralidad, Creciendo 
Juntos, Centros Amar, Centros For-
jar). 

3 5 - - 8 

2646 -Kennedy es-
pacios de buen trato 

Dotar y/o acondicionar 2 unidades 
operativas de atención especializada 
(Centros Integrarte, Centros Crecer y 
Cadis). 

- 1 - - 1 

2646 -Kennedy es-
pacios de buen trato 

Dotar y/o acondicionar 6 Centros de 
Desarrollo Comunitarios para la 
prestación de servicios sociales diri-
gidas al desarrollo de capacidades y 
generación de oportunidades. 

- 3 - - 3 

2767-Kennedy en 
Línea 

Operativizar 4 Centros de Acceso 
Comunitario en zonas rurales y/o 
apartadas y/o urbanas, con énfasis 
en procesos de formación y desarro-
llo de competencias digitales. 

- 3 - - 3 

 
Ahora bien, es imperativo mencionar que, el presente proyecto, orientado al mantenimiento preventivo y/o 
correctivo de las unidades operativas de la SDIS, surge de la necesidad de garantizar condiciones adecuadas, 
seguras y dignas en los espacios destinados a la atención integral de la primera infancia y al desarrollo social y 
cultural de la comunidad, en especial de las poblaciones vulnerables que son beneficiarias de los programas 
misionales de la Secretaría de Integración Social, en concordancia con las directrices de la misma, frente a las 
acciones de los fondos de desarrollo local. 
 
De conformidad con la Ley 1804 de 2016, que establece la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la 
Primera Infancia "De Cero a Siempre", el Estado tiene la obligación de asegurar que los entornos en los que se 
desarrollan niñas y niños sean protectores, seguros y estimulantes, promoviendo su desarrollo físico, cognitivo, 
emocional y social. En este sentido, la infraestructura de los jardines infantiles constituye un componente esen-
cial para garantizar el goce efectivo de los derechos a la educación inicial, la salud, la nutrición y la protección. 
 
Así mismo, el Decreto 1649 de 2021 establece los lineamientos para la incorporación del enfoque diferencial y 
de derechos en las políticas, planes y programas públicos, reconociendo la diversidad y las condiciones particu-
lares de los grupos poblacionales. Bajo este marco, el mantenimiento de las sedes destinadas a la atención de 
niñas, niños y comunidades diversas debe responder a criterios de accesibilidad, inclusión y pertinencia cultural, 
garantizando la atención sin discriminación y con respeto a las particularidades étnicas, de género, discapacidad 
y contexto territorial. 
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Por tanto, la intervención propuesta no solo busca conservar la infraestructura física, sino también asegurar la 
materialización de los derechos fundamentales de la primera infancia y de las comunidades atendidas, promo-
viendo entornos adecuados para el desarrollo humano, la participación y la convivencia, en concordancia con 
los principios constitucionales de dignidad, igualdad y bienestar social. 
 
En este orden de ideas; estas actividades de mantenimiento se enfocarán en las unidades operativas orientadas 
a la atención de la primera infancia tales como jardines infantiles; centros crecer y Centros de Desarrollo 
Comunitario bajo el siguiente alcance: 

 
Tabla 3 – Alcance intervención Unidades Operativas 

Unidad Operativa Nombre  
Jardines Infantiles  Jardín Infantil Argelia 

Jardín Infantil Nietos del Trueno 
Jardín Infantil Britalia 
Jardín Infantil La Unidad 
Jardín Infantil Villa Rica 

Centros Crecer Centro Crecer Calandaima 
Centro de Desarrollo Comunitario – CDC CDC Bellavista 

CDC Britalia 
CDC Timiza 

Localización  
• Jardines Infantiles. 

 
No Jardín Dirección 
1 Jardín Infantil Argelia Calle 39b Sur #72g – 14 
2 Jardín Infantil Nietos del Trueno Carrera 80f #52 Sur – 46 
3 Jardín Infantil Britalia Calle 55 Sur #80j - 17 
4 Jardín Infantil La Unidad Calle 57D Sur #77i-83  
5 Jardín Infantil Villa Rica Carrera 77k Bis A #50 - 08 

 
1. Jardín Infantil Argelia: Calle 39b Sur #72g – 14 

 (https://maps.app.goo.gl/VwVu4XTcYPMw4ng48). 

 

https://maps.app.goo.gl/VwVu4XTcYPMw4ng48
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2. Jardín Nietos del Trueno: Carrera 80f #52 Sur – 46 

(https://maps.app.goo.gl/iLRHbE7iPdkywbcMA). 

 
 

3. Jardín Nietos Britalia: Calle 55 Sur #80j – 17 
(https://maps.app.goo.gl/TG6iGpU6xG348Q96A). 

 

4. Jardín Infantil La Unidad: Calle 57D Sur #77i-83 
(https://maps.app.goo.gl/TG6iGpU6xG348Q96A). 

https://maps.app.goo.gl/iLRHbE7iPdkywbcMA
https://maps.app.goo.gl/TG6iGpU6xG348Q96A
https://maps.app.goo.gl/TG6iGpU6xG348Q96A
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5. Jardín Infantil Villa Rica: Carrera 77k Bis A #50 – 08 
(https://maps.app.goo.gl/VwVu4XTcYPMw4ng48). 

 

• Centros Crecer. 
No Jardín Dirección 
1 Centro Crecer Calandaima Carrera 88 #6A - 36 

 
1. Centro Crecer Calandaima: Carrera 88 #6A-36 

(https://maps.app.goo.gl/2QhAYjhwxPpL2QaGA) 

https://maps.app.goo.gl/VwVu4XTcYPMw4ng48
https://maps.app.goo.gl/2QhAYjhwxPpL2QaGA
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• Centros de Desarrollo Comunitario – CDC. 
 

No Jardín Dirección 
1 CDC Bellavista Calle 38 Sur #94c - 29 
2 CDC Britalia Carrera 80 #43 Sur - 51 
3 CDC Timiza Carrera 74 #42 – 52 Sur 

 
 

1. CDC – Bellavista: Calle 38 Sur #94c – 29 
(https://maps.app.goo.gl/wgERtkVnDRREX6K9A) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://maps.app.goo.gl/wgERtkVnDRREX6K9A
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2. CDC – Britalia: Carrera 80 #43 Sur – 51 
(https://maps.app.goo.gl/8BgcAyAKamsWZzK29 

 

3. CDC – Timiza: Carrera 74 #42 – 52 Sur 
(https://maps.app.goo.gl/tKjQLXuGNNgeC1Mf6) 

 

En consecuencia, la contratación resulta necesaria y conveniente, toda vez que permitirá atender las necesidades 
de infraestructura física de los Jardines Infantiles, Centros de Desarrollo Comunitario y demás unidades 
operativas priorizadas, fortaleciendo las condiciones de los espacios donde se prestan los servicios sociales y 
desarrollan actividades dirigidas a la comunidad. De esta manera, las intervenciones contribuirán al 
cumplimiento de los objetivos, estrategias y metas establecidos en el Plan de Desarrollo Local “Kennedy Camina 
Segura”, particularmente aquellas orientadas al fortalecimiento de las unidades operativas y a la generación de 
condiciones adecuadas para la atención de la población de la localidad. 
 
1.1.4 ASISTENCIA TÉCNICA Y CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD 
 
En continuidad con los criterios que enmarcan la conveniencia del proyecto, es importante señalar que el 
presente proceso de formulación incorporó además lo descrito en el artículo 159 del decreto 642 de 2025, el 
cual cita “Asesoría y asistencia técnica de los sectores y/o entidades distritales competentes para la formulación, ejecución y 
seguimiento a los proyectos de inversión local. Los proyectos de inversión local serán formulados y ejecutados por las Alcaldías Locales 
observando y garantizando el cumplimiento de los criterios técnicos de viabilidad establecidos por el sector, con el fin de garantizar la 
calidad en la entrega de obras, bienes y servicios, la coherencia con las políticas públicas y la incorporación de los distintos enfoques. 

https://maps.app.goo.gl/8BgcAyAKamsWZzK29
https://maps.app.goo.gl/tKjQLXuGNNgeC1Mf6
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Los/Las Alcaldes/as podrán solicitar asesoría y asistencia técnica específica a las entidades cabezas de sector y a las demás entidades 
distritales según sus competencias y misionalidad, cuando lo consideren necesario durante el proceso de formulación, actualización o 
ejecución de los proyectos de inversión local.”. 
 
En este sentido, la formulación del proyecto incorporó dentro de su formulación los ajustes correspondientes 
relacionados con el acompañamiento y asistencia técnica de los sectores por parte de la secretaria Distrital de 
Gobierno y al cumplimiento de los lineamientos sectoriales a través de los criterios de viabilidad y elegibilidad 
del sector, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Distrital 642 de 2025. 
 
Según el documento de criterios de elegibilidad, viabilidad y de enfoques de políticas públicas -“Sector integra-
ción social”, Se tiene en cuenta: 
 
Criterios de elegibilidad viabilidad del concepto de gasto, dotación, adecuación y mejoramiento a los 
servicios jardines infantiles, creciendo juntos, centros amar y sus respectivas modalidades de atención. 
 

Tabla 4 – Criterios de elegibilidad y viabilidad. 
CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD 
Línea de Inversión 
Local (Gasto elegi-
ble) 

Línea Desarrollo urbano y rural integral 

Concepto 
1. Dotación, adecuación y mejoramiento a unidades operativas 
de servicios sociales de la Secretaría Distrital de Integración 
Social (servicios Jardines Infantiles, Creciendo Juntos, Cen-
tros Amar y sus respectivas modalidades). 
2. Unidades operativas orientadas a la atención de jóvenes (ca-
sas de la juventud, centros forjar) dotadas y/o acondicionadas. 
3. Sedes de Centros de Desarrollo Comunitarios dotados y/o 
acondicionados para la prestación de servicios sociales dirigi-
dos al desarrollo de capacidades y generación de oportunida-
des. 
4. Unidades operativas de atención especializada (Centros In-
tegrarte, Centros Crecer, Centro Distrital de Referenciación y 
Apoyo Integral para la Inclusión Social CADIS+) dotados y/o 
acondicionados.  

Componente de 
Gasto (marque 
“X”): 

Gestión 
Pública Lo-
cal 

  
Presupuestos 
Participativos X 

Indicador 
Unidades operativas de servicios sociales dotadas, adecuadas y/o con mejo-
ramiento. 

  

  

Mantenimiento y reparación de cubierta: Esta actividad incluye el mantenimiento y 
retiro de elementos deteriorados de la cubierta existente, la disposición adecuada del 
material retirado, así como la instalación y/o reemplazo de elementos que garanticen 
el adecuado funcionamiento y/o reparación de la cubierta de la unidad operativa. El 
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD 
Descripción (Fun-
damentos conceptua-
les y/o de enfoque) 

objetivo es asegurar la hermeticidad de la estructura y prevenir y/o corregir filtracio-
nes de agua. La Alcaldía Local debe garantizar que al finalizar las 
intervenciones se entreguen los espacios intervenidos en iguales o mejores 
condiciones, realizando el resane de regatas y posterior pintura de muros e 
instalación de cielos rasos en caso de ser requerido. 
 
Cambio y adecuación de la red eléctrica: Esta intervención incluye la renovación de 
la red eléctrica de la unidad operativa, que puede implicar el ajuste o la sustitución 
del cableado, tableros, breakers, tomacorrientes, interruptores y otros elementos ne-
cesarios para asegurar el suministro de energía de manera confiable y segura, de 
acuerdo con la normatividad vigente, así como el reemplazo de luminarias, bombi-
llos, sensores, iluminación de emergencia, reflectores exteriores e interiores, según 
las necesidades inidentificadas en el diagnóstico. La Alcaldía Local debe garantizar 
que al finalizar las intervenciones se entreguen los espacios intervenidos en iguales o 
mejores condiciones, realizando el resane de regatas, posterior pintura de muros e 
instalación de cielos rasos en caso de ser requerido 
 
Cambio y adecuación de la red hidrosanitaria: Esta intervención incluye la renova-
ción de la red hidrosanitaria de la unidad operativa, dependiendo de la necesidad, 
puede abarcar el reemplazo de tuberías para la conducción de agua potable y aguas 
residuales, la sustitución de aparatos sanitarios y elementos de grifería que por vetus-
tez o deterioro deban ser cambiados por sistemas más eficientes y de menor con-
sumo de agua (sensores, push, pedal o ahorradores similares), la revisión y ajuste de 
equipos de bombeo, la instalación o construcción de tanques de almacenamiento y 
el revestimiento de muros y/o pisos, conservando la misma referencia de acabado 
cuando se requiera. La Alcaldía Local debe garantizar que al finalizar las intervencio-
nes se entreguen los espacios intervenidos en iguales o mejores condiciones, reali-
zando el resane de regatas y posterior pintura y/o enchape completo de muros y 
pisos según aplique. 
 
Actividades para garantizar la seguridad de la unidad operativa: Esta intervención 
abarca la adecuación de cerramientos, el reforzamiento de accesos (rejas en ventanas 
y puertas), cerraduras y la mejora de cerramientos perimetrales, con el objetivo de 
asegurar la unidad operativa. Adicionalmente, contempla el suministro e instalación 
de barras de seguridad en baños, pasamanos dobles a diferentes alturas en corredores 
y accesos que así lo requieran según las particularidades de la atención. La Alcaldía 
Local debe garantizar que al finalizar las intervenciones se entreguen los espacios 
intervenidos en iguales o mejores condiciones, realizando el resane de regatas y pos-
terior pintura de muros y/o enchape completo de muros y pisos según aplique. 
 
Adecuaciones y reparaciones locativas y pintura general: Esta intervención abarca el 
resane y la pintura (vinilo lavable, esmalte o pintura epóxica, según aplique) de muros 
en los espacios de la unidad operativa, tanto interiores como exteriores. Incluye tam-
bién la instalación de mediacañas (muro-techo, muro-muro y/o muropiso) en las 
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD 
zonas húmedas (baños, cocinas, despensas, cuartos de aseo y/o almacenamiento de 
químicos y de almacenamiento de residuos) para cumplir con las condiciones de ca-
lidad y la normativa vigente, de acuerdo con las exigencias de la Secretaría Distrital 
de Salud. Adicionalmente, dentro de este apartado se contempla el mejoramiento de 
acabados y en general actividades relacionadas con: mantenimiento y/o cambio de 
elementos de carpintería metálica o madera (puertas de acceso a la unidad operativa 
y a los espacios de atención, ventanería y vidrios, divisiones de baterías sanitarias), 
ajuste en el ancho de accesos a los espacios de la unidad operativa que permitan el 
ingreso a usuarios con ayudas técnicas, nivelación de pisos, reparación de los pisos 
existentes sean estos interiores o exteriores (enchapes o lozas en diferentes materia-
les) que pueden incluir: desmonte e instalación de piso en gránulo de caucho reci-
clado (piso chip), desmonte e instalación de pisos en vinilo, desmonte e instalación 
de pisos cerámicos con superficie antideslizante, instalación de pisos con señaliza-
ción podotáctil en los espacios del servicio que en el recorrido así lo requieran, según 
las particularidades de la atención, el suministro e instalación de pisos de material 
encauchado de alto calibre, para espacios que requieren pisos con amortiguación 
para la práctica segura de actividades de exigencia física (gimnasios, yoga, baile, entre 
otros), demarcación en piso con colores contrastantes que faciliten la identificación 
de rutas de circulación, instalación de rampas en cambios de nivel, en los espacios 
del servicio que en el recorrido así lo requieran, según las particularidades de la aten-
ción, desmonte e instalación de cielos rasos, y todas las actividades o intervenciones 
que se requieran para garantizar el saneamiento básico de las unidades operativas, las 
cuales serán fundamentales para preservar la integridad de la infraestructura de la 
Secretaría Distrital de Integración Social -SDIS- y asegurar la continuidad de los ser-
vicios. 
 

  

  

Lista de opciones 
elegibles 

A continuación, se relacionan las opciones elegibles que aplican para el presente pro-
ceso para las Unidades operativas orientadas a la atención de la primera infancia: 
Servicio Jardines Infantiles y sus modalidades de atención y su modalidad comple-
mentaria  
 
2. Unidades Operativas que serán objeto de adecuación y mejoramiento:  
En el marco de las actividades inherentes a las adecuaciones locativas de la infraes-
tructura, se denomina saneamiento básico a aquellas actividades constructivas que 
atienden los siguientes temas:  
 

• Presencia de filtración en cubiertas, limpieza de canales e instalaciones de 
flanches.  

• Redes hidrosanitarias que garanticen la operación de baños y cocinas.  
• Redes eléctricas que garanticen la operación de equipos eléctricos, ilumina-

ción y conectividad.  
• Redes de gas que garantizan la prestación del servicio de alimentación. 
• Cerramientos que garanticen la seguridad de la unidad operativa.  
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• Pintura general en los diferentes espacios de la unidad operativa.  

 
En coherencia con lo anterior, para asegurar la prestación óptima de los servicios en 
las unidades operativas de la Secretaría Distrital de Integración Social -SDIS-, se pro-
pone ejecutar intervenciones integrales, denominadas “intervenciones de sanea-
miento básico”, incluyendo adecuaciones locativas completas, con un enfoque en los 
siguientes aspectos:  
 

• Mantenimiento y reparación de cubierta: Esta actividad incluye el manteni-
miento y retiro de elementos deteriorados de la cubierta existente y la dis-
posición adecuada del material retirado, así como, la instalación y/o reem-
plazo de elementos que garanticen el adecuado funcionamiento y/o repara-
ción de la cubierta de la unidad operativa. El objetivo es asegurar la herme-
ticidad de la estructura y prevenir y/o corregir filtraciones de agua. El con-
tratista constructor encargado de realizar las actividades debe garantizar que 
al finalizar las obras se entreguen los espacios intervenidos en iguales o me-
jores condiciones, realizando el resane de regatas y posterior pintura de mu-
ros.  

• Cambio y adecuación de la red eléctrica: Esta intervención incluye la reno-
vación de la red eléctrica de la unidad operativa, que puede implicar la sus-
titución del cableado, tableros, breakers y otros necesarios para asegurar un 
suministro eléctrico eficiente y seguro. El contratista constructor encargado 
de realizar las actividades debe garantizar que al finalizar las obras se entre-
guen los espacios intervenidos en iguales o mejores condiciones, realizando 
el resane de regatas, posterior pintura de muros e instalación de cielos rasos 
de ser requerido.  

• Cambio y adecuación de la red hidrosanitaria: Esta intervención incluye la 
renovación de la red hidrosanitaria de la unidad operativa, dependiendo de 
la necesidad puede abarcar el reemplazo de tuberías para la conducción de 
agua potable y aguas residuales, la sustitución de aparatos sanitarios, la revi-
sión y ajuste de equipos de bombeo, la instalación o construcción de tanques 
de almacenamiento, y el revestimiento de muros y pisos conservando la 
misma referencia de acabado. El contratista constructor encargado de reali-
zar las actividades debe garantizar que al finalizar las obras se entreguen los 
espacios intervenidos en iguales o mejores condiciones, realizando el resane 
de regatas y posterior pintura y/o enchape completo de muros y pisos según 
aplique.  

• Cambio y adecuación de la red de gas: Esta intervención incluye la renova-
ción de la red de gas de la unidad operativa, dependiendo de la necesidad 
puede abarcar el reemplazo de tuberías de conducción de gas, así como el 
reemplazo de accesorios y equipos para el suministro de gas. El contratista 
constructor encargado de realizar las actividades debe garantizar que al 
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finalizar las obras se entreguen los espacios intervenidos en iguales o mejo-
res condiciones, realizando el resane de regatas y posterior pintura de muros.  

• Actividades para garantizar la seguridad de la unidad operativa: Esta inter-
vención abarca la adecuación de cerramientos, el reforzamiento de accesos 
(rejas y puertas), cerraduras y la mejora de cerramientos perimetrales, con el 
objetivo de asegurar la unidad operativa El contratista constructor encar-
gado de realizar las actividades debe garantizar que al finalizar las obras se 
entreguen los espacios intervenidos en iguales o mejores condiciones.  

• Adecuaciones y reparaciones locativas y Pintura general: Esta intervención 
abarca el resane y la pintura (vinilo lavable, esmalte o pintura epóxica) de 
muros en los espacios de la unidad operativa, tanto interiores como exterio-
res. Incluye también la instalación de mediacañas en las zonas húmedas (ba-
ños, cocinas, cuartos de aseo y de almacenamiento de residuos) para cumplir 
con los estándares de calidad y la normativa vigente, de acuerdo con las 
exigencias de la Secretaría de Salud. Adicionalmente dentro de este apartado 
se contempla el mejoramiento de acabados en general actividades relaciona-
das con: mantenimiento y/o cambio de elementos de carpintería metálica o 
madera (puertas, ventanería y vidrios), nivelación de pisos, desmonte e ins-
talación de piso en granulo de caucho reciclado (Piso chip), desmonte e ins-
talación de pisos en vinilo, desmonte e instalación de pisos cerámicos, des-
monte e instalación de cielos rasos y todas las actividades o intervenciones 
que se requieran para garantizar el saneamiento básico de las unidades ope-
rativas serán fundamentales para preservar la integridad de la infraestructura 
de la Secretaría Distrital de Integración Social -SDIS- y asegurar la continui-
dad de los servicios. 

• Es de vital importancia tener en cuenta que las intervenciones a realizar de-
ben contemplar en su presupuesto la totalidad de capítulos que garanticen 
la entrega de obras completas sin que se perciban actividades inconclusas o 
deterioro de las condiciones de habitabilidad de la unidad operativa.  

• Para cualquier tipo de intervención, es necesario contar con planes de con-
tingencia que minimicen la afectación en la prestación del servicio durante 
las intervenciones las diferentes unidades operativas. Estos planes deben ga-
rantizar la continuidad del servicio de manera segura mientras se llevan a 
cabo las adecuaciones en la infraestructura.  

• Todas las intervenciones deben estar sujetas y enmarcadas en el cumpli-
miento de la normatividad legal vigente en donde se contemplan garantías 
que salvaguarden la inversión realizada, tales como: garantía de estabilidad 
de obra, garantía de responsabilidad civil extracontractual, garantía de cali-
dad del servicio y las demás aplicables al tipo de contratación. 

Criterios de elegibi-
lidad 

Los proyectos propuestos, deben cumplir los siguientes criterios:  
 

• Servicio de Jardines Infantiles, en sus modalidades: Jardín Infantil diurno, 
Jardín infantil Nocturno, Casas de Pensamiento Intercultural y Espacios 
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Rurales, y el servicio Creciendo juntos con su modalidad Crecemos en la 
ruralidad: Al momento de definir las necesidades (dotaciones y/o adecua-
ciones) para los servicios de atención a la primera infancia, es indispensable 
conocer las características propias de las Casas de Pensamiento Intercultu-
ral, los Espacios Rurales y la modalidad familiar Crecemos en la ruralidad, 
dado que las propuestas pedagógicas implican un fortalecimiento y recupe-
ración cultural específica, por tanto, estos elementos deben ser propios y 
acorde con sus creencias, cosmogonías y cosmovisiones. 

Unidades Operativas que serán objeto de dotaciones, adecuaciones y manteni-
miento:  
 

• Presentan evidente deterioro en los elementos de dotación.  
• No cuentan con los elementos de dotación necesarios para el desarrollo de 

los procesos.  
• Requieren ampliación de cobertura o apertura del servicio.  
• Los elementos existentes resultan insuficientes.  
• Requieren adecuaciones locativas completas (cubierta, redes eléctricas, hi-

drosanitarias y/o de gas, seguridad y pintura) 

Criterios de Viabili-
dad 

Aspecto jurídico:  
 

• De conformidad con la Circular 022 del 19 de julio de 2024 y el Decreto 
168 de 2021, se establece que la Alcaldía Local es responsable de formular, 
ejecutar y hacer seguimiento a los proyectos de inversión en el marco del 
Plan de Desarrollo Local, utilizando los recursos del respectivo Fondo de 
Desarrollo Local. Esto incluye:  
− La elaboración y ejecución del presupuesto.  
− La gestión de proyectos de inversión y procesos contractuales.  
− La ordenación de gastos y pagos.  
− La administración de bienes de propiedad del Fondo.  

• El alcalde o alcaldesa Local será responsable de aplicar los lineamientos es-
tablecidos por las secretarías cabezas de sector y las entidades distritales 
competentes para la formulación, ejecución y seguimiento de los proyectos 
de inversión.  

• Los alcaldes y alcaldesas podrán solicitar asesoría y asistencia técnica espe-
cífica a las entidades cabezas de sector y a otras entidades distritales según 
sus competencias y misionalidad, cuando lo consideren necesario durante el 
proceso de formulación, actualización o ejecución de los proyectos de in-
versión local.  

• Ahora bien, los proyectos deben cumplir con los lineamientos establecidos 
por la Subdirección para la Infancia y demás orientaciones de la Entidad, 
incluyendo condiciones mínimas de infraestructura como lo son: espacios 
físicos y accesibles adecuados para las actividades pedagógicas, psicosociales 
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD 
y artísticas; requisitos sanitarios, ventilación, servicios públicos y de accesi-
bilidad. En cuanto a las adecuaciones y dotaciones, están son orientadas a 
garantizar el cumplimiento de condiciones de calidad en consonancia con lo 
establecido en la Ley 1098 de 2006 y los lineamientos técnicos vigentes con-
templados en el Plan de Inversiones y el Plan de Desarrollo Distrital.  

• En el marco de lo establecido en el artículo 3 del Decreto 168 de 2021, que 
modifica el artículo 12 del Decreto Distrital 768 de 17 de diciembre de 2019, 
y refiere: “Artículo 12. Asesoría y asistencia técnica de los sectores y/o en-
tidades distritales competentes para la formulación, ejecución y seguimiento 
a los proyectos de inversión local... Los/Las alcaldes/as podrán solicitar ase-
soría y asistencia técnica específica a las entidades cabezas de sector y a las 
demás entidades distritales según sus competencias y misionalidad, cuando 
lo consideren necesario durante el proceso de formulación, actualización o 
ejecución de los proyectos de inversión local”. 

 Aspectos ambientales  
 
Los criterios de viabilidad ambiental se refieren a que los proyectos de adecuaciones 
o dotación de los jardines infantiles, Creciendo Juntos, Centros Amar y sus respec-
tivas modalidades, se implementen a través de prácticas sostenibles y de bajo impacto 
ambiental, dando respuesta a las necesidades físicas, operativas y pedagógicas desde 
el respeto y cuidado por su entorno.  
 
En los servicios de jardines infantiles y Creciendo juntos con sus respectivas moda-
lidades, se requieren dotaciones que favorezcan el reconocimiento y cuidado del am-
biente, así como elementos que permitan la implementación de huertas pedagógicas, 
espacios verdes y zonas seguras para el desarrollo de actividades lúdicas-ambientales, 
fortaleciendo no solo la importancia de una alimentación saludable, sino también, la 
apropiación de prácticas ambientales sostenibles como el reciclaje, el ahorro del agua 
y energía, y el cuidado de los recursos naturales.  
 
En cuanto a los Centros Amar, esta viabilidad ambiental se sustenta en la  
disponibilidad de espacios físicos adecuados para las actividades como: el huerteo o 
agricultura urbana, expediciones ecológicas manejo responsable de residuos y cui-
dado del entorno. En este caso, la dotación debe incluir herramientas, insumos y 
mobiliario ambientalmente responsable, que contribuyan al desarrollo de procesos 
pedagógicos enmarcados en la sostenibilidad y la corresponsabilidad. Así como, la 
infraestructura como el equipamiento estén alineados con el enfoque ambiental del 
servicio y las orientaciones de la Entidad, garantizando entornos protectores, salu-
dables y coherentes con las políticas distritales y públicas. 
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1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACIÓN  
 
En desarrollo de lo anterior, el artículo 4 del Decreto Distrital 768 de 2019 “por medio del cual se reglamenta 
el Acuerdo 740 de 2019 y se dictan otras disposiciones”, dispone que “la Alcaldía Local es la responsable de 
formular, ejecutar y hacer seguimiento a los proyectos de inversión en el marco del Plan de Desarrollo Local 
con cargo a los recursos del respectivo Fondo de Desarrollo Local, a través de la elaboración y ejecución del 
presupuesto, la gestión de proyectos de inversión y procesos contractuales, así como la ordenación de gastos y 
pagos, y la administración de bienes de propiedad del Fondo”. 
  
La Localidad de Kennedy se caracteriza por presentar una alta confluencia de procesos de participación ciuda-
dana y comunitaria, es pertinente continuar realizando esfuerzos para mejorar la función de las organizaciones 
comunitarias y la inspección, vigilancia y control que se realiza sobre las mismas. De igual manera, al ser la 
participación fundamental para la incidencia de la ciudadanía en decisiones y procesos de gobernanza y gober-
nabilidad es importante construir los espacios o sedes educativas que propendan por un impacto positivo en la 
comunidad y principalmente en la población en edad escolar, primera infancia y adolescencia.  
 
Uno de los aspectos fundamentales de la infraestructura pública es la red de unidades operativas, se la Secre-
taría de Integración Social, la cual en la actualidad presenta un notable déficit en la localidad. Esta situación 
genera diversas problemáticas que afectan negativamente a la comunidad, tales como el aumento de la insegu-
ridad, la disminución de oportunidades educativas y recreativas, el deterioro del sentido de pertenencia y difi-
cultades en el acceso a espacios de desarrollo para niños, niñas y jóvenes.  
 
Un porcentaje significativo de estos espacios se encuentra en condiciones de deterioro o con una oferta insufi-
ciente para cubrir la demanda de la población. A pesar de que el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy (FDLK) 
realiza intervenciones dentro de su plan de Desarrollo para su mejoramiento, los recursos locales resultan insu-
ficientes para atender la magnitud de las necesidades existentes. 
 
1.2.1 JUSTIFICACIÓN TECNICA, INSTITUCIONAL, ECONOMICA, SOCIAL Y JURIDICA DE 
LA CONTRATACIÓN: 
 
Desde el punto de vista técnico, la justificación se fundamenta en la identificación del deterioro progresivo de 
la infraestructura en las unidades operativas de servicios sociales, entre ellas los jardines infantiles. Las deficien-
cias detectadas afectan componentes de saneamiento básico, redes eléctricas e hidrosanitarias, cerramientos, 
cubiertas y dotaciones pedagógicas, lo que compromete la adecuada prestación del servicio y las condiciones de 
seguridad, salubridad y funcionalidad de los espacios, esto enmarcado en el decreto 1082 de 2015 sobre la obli-
gación de definir el objeto a contratar. 
 
Desde la perspectiva institucional, la ejecución del presente proyecto se encuentra articulada con las competen-
cias de la Alcaldía Local de Kennedy y con las orientaciones establecidas en el Plan de Desarrollo Local 2025–
2028 “Kennedy Camina Segura”, adoptado mediante el Acuerdo Local No. 008 de 2024. En particular, el pro-
yecto contribuye al cumplimiento de las estrategias y programas orientados al fortalecimiento de las unidades 
operativas y de los servicios sociales dirigidos a la población de la localidad, mediante la intervención de la 
infraestructura física destinada a la prestación de dichos servicios. Esta actuación se desarrolla en el marco de 
las funciones asignadas a los Fondos de Desarrollo Local para la ejecución de las inversiones previstas en los 
instrumentos de planeación local. 



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
LICITACIÓN PÚBLICA 

ALCALDÍA LOCAL DE KENNEDY 
 

                                                      Página 21 de 96 

 
   

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

 
La pertinencia de la intervención se relaciona con la importancia que tienen los equipamientos sociales para la 
atención territorial de la población. En Kennedy, los Jardines Infantiles, Centros Crecer y Centros de Desarrollo 
Comunitario constituyen espacios donde se desarrollan actividades de atención, cuidado, formación, participa-
ción y fortalecimiento de capacidades, dirigidas a diferentes grupos poblacionales. El diagnóstico de la Secretaría 
Distrital de Integración Social para la vigencia 2024-2025 evidencia la demanda de estos servicios en la localidad, 
registrando 5.256 atenciones asociadas a jardines infantiles, mientras que el Plan de Desarrollo Local vigente 
incorpora el fortalecimiento de las unidades operativas como parte de sus apuestas de inversión social. (⁠Integra-
ción Social) 
 
En este contexto, las obras de adecuación y/o mejoramiento propuestas permiten atender necesidades identifi-
cadas en las condiciones físicas, espaciales y funcionales de las unidades operativas priorizadas, contribuyendo 
a mejorar sus condiciones de seguridad, accesibilidad, habitabilidad y funcionamiento. Lo anterior resulta cohe-
rente con el enfoque territorial del Sistema del Cuidado y de Servicios Sociales establecido en el POT de Bogotá, 
que reconoce estos equipamientos como parte de la infraestructura necesaria para responder a las necesidades 
de la población y favorecer su inclusión y participación social en condiciones de igualdad. ( ⁠Alcaldía de Bogotá) 
 
Desde la perspectiva social, la intervención busca fortalecer las condiciones en las que se prestan los servicios 
dirigidos a la primera infancia, personas con discapacidad, jóvenes y comunidad en general, mediante el mejo-
ramiento de los espacios públicos destinados a su atención. En particular, las intervenciones en los Jardines 
Infantiles contribuyen a disponer de ambientes adecuados para las actividades de cuidado, educación inicial y 
desarrollo integral, mientras que las adecuaciones en los Centros Crecer y Centros de Desarrollo Comunitario 
permiten fortalecer las condiciones físicas requeridas para el desarrollo de sus respectivos servicios y actividades 
comunitarias. De esta manera, el proyecto contribuye al aprovechamiento y conservación de la infraestructura 
pública existente y al fortalecimiento de la capacidad institucional para responder a las necesidades de la comu-
nidad. 
 
Finalmente, desde la perspectiva contractual, la ejecución de las obras mediante el mecanismo previsto por la 
Entidad permitirá atender de manera integral las necesidades identificadas en las unidades operativas priorizadas, 
de acuerdo con las especificaciones técnicas, cantidades y condiciones particulares establecidas para cada inter-
vención. La estructuración del proceso deberá garantizar la aplicación de los principios que rigen la contratación 
estatal y la participación de oferentes que acrediten las condiciones de experiencia, capacidad jurídica, financiera 
y técnica requeridas para ejecutar las obras con sujeción a las condiciones previstas por la Entidad. 
 
2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A 
CELEBRAR. 

 
2.1 OBJETO. 
 
El contrato que se pretende celebrar tendrá por objeto: "EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y 
A MONTO AGOTABLE, LAS OBRAS DE ADECUACION Y/O MEJORAMIENTO DE LAS UNI-
DADES OPERATIVAS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL, CON 
EL FIN DE GARANTIZAR CONDICIONES ÓPTIMAS DE SEGURIDAD, FUNCIONALIDAD Y 
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CALIDAD EN LOS ESPACIOS DESTINADOS A LA ATENCIÓN DE LA COMUNIDAD EN LA 
LOCALIDAD DE KENNEDY" 
 
2.2 CÓDIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC 
 
El objeto de este contrato está codificado en la clasificación que se describe a continuación:  
 

Clasificación 
UNSPSC Segmento Familia Clase 

72103300 
72 - Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

10 - Servicios de manteni-
miento y reparaciones de 
construcciones e instala-

ciones 

15- Servicios de manteni-
miento y reparación de edi-

ficios 

72152700 
72 - Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

15 - Servicios de manteni-
miento y construcción de 
comercio especializado 

27 – Servicios de instala-
ción y reparación de con-

creto 

72154400 
72 - Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

15 - Servicios de manteni-
miento y construcción de 
comercio especializado 

44 - Servicios de manteni-
miento y fabricación de ac-

cesorios para tuberías 

72101500 
72 - Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

10 - Servicios de manteni-
miento y reparación de 
edificios e instalaciones 

15- Servicios de apoyo para 
la construcción 

 
2.3 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
Para el caso del presente proceso se especifica que los jardines infantiles priorizados en el presente estudio de 
necesidad fueron seleccionados y priorizados por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy en compañía de la 
SDIS, subdirección Kennedy y que, además cumplen con los requerimientos establecidos en los criterios de 
elegibilidad y viabilidad del sector, previamente notificados en los antecedentes de este mismo documento.  
 
Aunado a lo anterior, se identificaron, dentro del total de jardines infantiles existentes en la localidad, aquellos 
que presentan mayores necesidades de intervención preventiva y correctiva, los cuales requieren una inversión 
prioritaria y urgente, con el fin de garantizar el adecuado funcionamiento y las condiciones óptimas de estas 
infraestructuras. 
 
La ejecución del proyecto se realizará mediante la contratación, a precios unitarios, de firmas, consorcios, unio-
nes temporales o personas naturales que tengan bajo su responsabilidad la totalidad de las actividades de obra, 
incluyendo el suministro de materiales, equipos, herramientas y mano de obra calificada, requeridos para la 
ejecución de los trabajos. 
 
Es importante anotar que, se le exigirá al Contratista tener pleno conocimiento del proyecto por lo que deberá 
estudiar con especial cuidado las memorias técnicas y arquitectónicas de los espacios, las especificaciones técni-
cas, el presupuesto de obra y demás documentos que se publicaran durante el proceso de contratación y que se 
entregaran en el momento de inicio de obras. 
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Dichos documentos serán entregados por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy y se encuentran relaciona-
dos en el anexo técnico. Para el cumplimiento de las obligaciones establecidas, el Contratista deberá garantizar 
el personal idóneo y calificado, la logística, materiales, herramientas, equipos, comunicación, transporte, protec-
ción y dotación del personal. Se entiende como obligación del Contratista entregar los espacios correctamente 
terminados y funcionales, cumpliendo la totalidad de las especificaciones técnicas que le sean establecidas y con 
las conexiones definitivas a las redes de servicios públicos. 
 
Para el presente proceso el adjudicatario deberá contemplar la Normatividad Vigente y concordante, en línea al 
objeto del presente proceso licitatorio, así como todos los documentos que establecen  lineamientos técnicos 
aplicables y que contienen las condiciones, criterios, procedimientos y métodos técnicos mínimos para la ejecu-
ción de los trabajos, con el fin de cumplir adecuadamente con las actividades de construcción y conservación 
de proyectos de obra pública para la construcción y conservación de la infraestructura institucional de la ciudad 
de Bogotá D.C, la Norma Colombiana de Diseño y Construcción Sismo Resistente NSR/10 Ley 400 de 1997 
Decreto 926 de 2010, el Decreto 523 de 2010 de la Alcaldía Mayor de Bogotá (Microzonificación Sísmica de 
Bogotá Distrito Capital) o el que se encuentre vigente. 
  
En materia de manejo ambiental deberá implementar lo establecido en Manual de Control y Seguimiento Am-
biental y de SST aplicables, la Guía de Contratación Sostenible – GCO-GCI-IN001, así mismo se debe hacer 
énfasis en la implementación de la normativa y procedimientos del sistema de gestión SST- Seguridad y Salud 
en el Trabajo con referencia a jornadas de capacitación para todo el personal vinculado al contrato de obra 
(mano de obra calificada y no calificada) y subcontratistas, en las cuales se incluyan sensibilizaciones con enfoque 
incluyente, contando siempre con la gestión, articulación y asesoría técnica de la Secretaría Distrital de la Mujer, 
el Decreto Distrital No. 332 de 2020, teniendo en cuenta lo establecido en el capítulo II Artículo 3 vinculación 
de mujeres en la ejecución del contrato o convenio. 
 
Las especificaciones técnicas del objeto del contrato se encuentran incluidas y descritas en el Anexo 1 – Anexo 
Técnico, el cual se presenta en forma independiente como documento adjunto al presente estudio previo.  
 
2.4 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 
El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a OBRA PUBLICA: Contrato de Obra: 
Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construcción, mantenimiento, instalación 
y, en general, para la realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la 
modalidad de ejecución y pago”. regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demás normas que las 
modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y 
comerciales. 
  
“ARTÍCULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de 
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones espe-
ciales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a continuación: 
  
1o. Contrato de Obra. 
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Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construcción, mantenimiento, instalación y, en general, para la 
realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecución y pago. 
  
En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de  
 
ón públicos, la Interventoría deberá ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del CONTRA-
TISTA, quien responderá por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el artículo 53 del presente 
estatuto.” 
 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLU-
YENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 
La modalidad de selección pertinente para esta contratación corresponde a Licitación Pública de conformidad 
con el artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con 
lo descrito en el Decreto 1082 de 2015. 
 
De conformidad con lo establecido en la norma referida el presente proceso de contratación se justifica en 
atención al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial, este último se encuentra dentro de los linea-
mientos de la resolución 001 de 2026, “POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJAN LAS CUANTÍAS DE LA 
CONTRATACIÓN DE LA ALCALDÍA LOCAL DE KENNEDY”. 
 
“ARTÍCULO PRIMERO: Fijar las siguientes cuantías para la celebración de contratos de la Alcaldía Local de Kennedy 
durante la vigencia fiscal 2026, así: 
 
a). Contratación de Mínima Cuantía: Sera de Mínima Cuantía la contratación cuyo valor sea igual o inferior a SETENTA Y 
OCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS 
($78.790.725). 
 
b). Contratación de Menor Cuantía: Sera de Menor Cuantía la contratación cuyo valor sea igual a SETENTA Y OCHO 
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS ($78.790.725). Y 
hasta SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SIENTE MIL DOSCIENTOS 
CINCUENTA PESOS ($787.907.250). 
 
c). Contratación de Mayor Cuantía: Será de Mayor Cuantía la contratación cuyo valor sea superior a SETECIENTOS 
OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SIENTE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS 
($787.907.250).” 
 

Tabla 7 – Memorando cuantías 2026. 
CUANTÍA SALARIOS MÍNIMOS PESOS 

Mayor cuantía Superior 450 $ 787.907.251,00 
Menor cuantía (hasta) Hasta 450 $ 787.907.250,00 
Mínima cuantía Hasta 45 $ 78.790.725,00 
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En continuidad con lo anterior, para el presente proceso, el FDLK adoptó los documentos tipo transversales 
de licitación de obra pública de infraestructura social y complementarios relacionados con el sector institucional, 
en el cual se verifica y cumple lo descrito en la resolución 539 de 2025, mediante el cual se señala lo siguiente:  
 
”Articulo 3. inalterabilidad de los documentos tipo. De conformidad con el artículo 1 de la Ley 2022 de 2020, los documentos 
tipo son obligatorios en la actividad contractual de las es estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Adminis-
tración Pública, en consecuencia, las es estatales al adelantar sus procedimientos de contratación solo podrán modificarlos en los 
aspectos en que los documentos tipo lo permitan”. 
 
4. PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACIÓN, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS 
QUE LO COMPONEN. 

El presupuesto oficial se estima en la suma de MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLO-
NES CIENTO DIEZ MIL OCHOCIENTOS VEINTIDÓS PESOS M/CTE. ($1.944.110.822,00), in-
cluido los costos directos (actividades de obras), costos indirectos (administración, imprevistos y utilidades) y 
todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato, de la vigencia 
fiscal 2026. 

Tabla 8 – Consolidado Presupuesto Oficial 
COSTOS DIRECTO OBRAS INICIALES   $ 1.345.741.796,00  

          
VALOR DEL AIU  $                  455.937.320,00  

          
COSTO DIRECTO OBRAS INICIALES + VALOR DEL AIU  (A) $ 1.801.679.116,00  

          
COMPONENETES     VALOR   

PRESUPUESTO COMPONENTE AMBIENTAL 
Y SST OBRAS INICIALES. Porcentaje fijo apli-

cado al costo directo de las obras.  (B) = 
3,92%  $                    52.753.078,00  

PRESUPUESTO COMPONENTE SOCIAL 
OBRAS INICIALES . Porcentaje fijo aplicado al 

costo directo de las obras. (C) = 
3,32%  $                    44.678.628,00  

PROVISIÓN OBRAS ADICIONALES O COMPLEMENTARIAS (INCLUYE AIU) (D)  $                    45.000.000,00  
VALOR PRESUPUESTO OFICIAL = (E) =  (A) + (B) + (C) + (D)= $ 1.944.110.822,00  

 
Para la estimación de los precios unitarios del presente proceso se consultaron y analizaron diferentes fuentes 
de referencia institucional, atendiendo a las características y condiciones particulares de las obras a ejecutar, entre 
ellas: 
 

1. Instituto Distrital de Recreación y Deporte – IDRD: precios unitarios, juegos y dotaciones de referencia 
y análisis de precios unitarios – Insumos, correspondientes a la vigencia 2026.  

2. Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa – FFIE: listado de precios tope 
correspondiente a la vigencia 2026. 
 

Estas fuentes fueron utilizadas de manera conjunta como referentes para la estructuración y estimación del 
presupuesto oficial, procurando establecer valores acordes con las condiciones del mercado, las características 
técnicas de las actividades y las particularidades de las intervenciones objeto del contrato. Las bases y soportes 
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técnicos empleados para la estructuración de los precios unitarios harán parte de los documentos e insumos 
técnicos del proceso. 
 
4.1 ANÁLISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES 
 
El Estudio del Sector tiene como propósito dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del 
Decreto 1082 de 2015, conforme al cual las Entidades Estatales deben realizar el análisis del sector relacionado 
con el objeto de los procesos de contratación que pretendan adelantar. Para tal efecto, se analizan las condiciones 
y características relevantes del sector desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica 
y de riesgos, de acuerdo con la naturaleza y particularidades del objeto contractual. 
 
En este sentido, el Estudio del Sector hace parte de los documentos soporte del proceso de contratación y 
contiene el análisis de las condiciones del mercado relacionadas con la ejecución de obras de adecuación y/o 
mejoramiento de las unidades operativas de la Secretaría Distrital de Integración Social, con el fin de aportar 
elementos para sustentar la estructuración del proceso y la definición de sus condiciones técnicas, económicas 
y contractuales. 
 
5. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS 
FAVORABLE 

 
De conformidad con el objeto, cuantía y naturaleza del contrato a suscribir, los factores de escogencia del pre-
sente proceso de selección se establecen de conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.2. del decreto 1082 de 2015, 
así como con los principios de transparencia Ley 1474 de 2011, selección objetiva Articulo 5 Ley 1150 de 2007, 
economía articulo 25 numeral 7 Ley 80 de 1993, buena fe artículo 28 Ley 80 de 1993, igualdad artículo 30.5 Ley 
80 de 1993, de los que se deriva la obligación para la entidad de establecer para todos los oferentes las mismas 
reglas y requisitos definidos en la ley y en el pliego de condiciones. 
 
Así las cosas, el FDLB determinará la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a la moda-
lidad del presente proceso.  
 
A continuación, se relacionan los siguientes criterios que permiten la escogencia del ofrecimiento más favorable 
para la Entidad. 
 
REQUISITOS HABILITANTES 
 
La entidad realizará la verificación de los Requisitos habilitantes dentro del término señalado en el cronograma 
del pliego de condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta presentada. 
 
Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple todos los aspectos 
se evaluarán como “CUMPLE”. En caso contrario se evaluará como “NO CUMPLE”. 
 
De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizará la verificación de requisitos habilitantes de los 
Proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, 
Consorcios o Uniones Temporales) con base en la información contenida en el RUP y los documentos señala-
dos en los Documentos Tipo.  
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La entidad no podrá exigir Requisitos Habilitantes diferentes a los señalados en los Documentos Tipo. 
 
GENERALES 
 

A. Únicamente se consideran habilitados aquellos proponentes que cumplan todos los requisitos 
habilitantes, según lo señalado en el pliego de condiciones. 

B. En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de los 
integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender algo distinto y, en todo caso, se realizará 
de acuerdo con las reglas del pliego de condiciones. 

C. Todos los proponentes deben diligenciar el Formato 3 - Experiencia y los proponentes extranjeros sin 
domicilio o sin sucursal en Colombia deben diligenciar adicionalmente el Formato 4 – Capacidad 
financiera y organizacional para extranjeros y adjuntar los soportes que ahí se definen.  

D. Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), deben aportar 
el certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 
cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la originalmente indicada en el Pliego 
de Condiciones. 
 

5.1 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS: 
 
Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 
cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones: 
 

A. Individualmente como: a) persona natural nacional o extranjera, b) persona jurídica nacional o 
extranjera. 

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en el 
artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 
Los Proponentes deben: 
 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del Contrato. 
C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de 

interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la ley, incluyendo la causal 
establecida en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones. 

D. No estar reportados en el último boletín de responsables fiscales vigentes publicado por la 
Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el Proponente e integrantes de un 
Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratándose de Proponentes Extranjeros sin 
domicilio o sin sucursal en Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por 
actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia 
que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. 

 
La Entidad consultará los antecedentes judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al igual que los 
antecedentes fiscales acorde con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, los antecedentes disciplinarios conforme 



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
LICITACIÓN PÚBLICA 

ALCALDÍA LOCAL DE KENNEDY 
 

                                                      Página 28 de 96 

 
   

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

con el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa 
Nacional – Policía Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 – Código 
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana–. 
 
5.1.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 
 
El Proponente presentará el Formato 1 – Carta de Presentación de la Oferta+, el cual debe estar firmado por la 
persona natural o por el representante legal del Proponente individual o Plural, o por el apoderado. 
 
La persona natural (Proponente individual o integrante de un Proponente Plural) que pretenda participar en el 
presente proceso, debe acreditar que posee título como arquitecto o ingeniero en la respectiva rama de la inge-
niería, para lo cual adjuntará copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia de la matrícula profesional 
expedida por la autoridad competente, vigente a la fecha de cierre de este procedimiento de selección. El requi-
sito de la tarjeta profesional se puede suplir con el registro de que trata el artículo 18 del Decreto-Ley 2106 de 
2019. 
 
En todo caso, de acuerdo con en el artículo 20 de la Ley 842 de 2003, si el Proponente –persona natural– es 
arquitecto, o el representante legal o el apoderado del proponente individual persona jurídica o el representante 
legal o apoderado de la estructura plural, no posee título de ingeniero en la respectiva rama de la ingeniería, la 
oferta tendrá que ser avalada por un ingeniero, para lo cual debe adjuntar copia de la tarjeta profesional y copia 
del certificado de vigencia de matrícula profesional expedida por el Copnia, en la respectiva rama de la ingeniería, 
según corresponda, vigente a la fecha de cierre de este procedimiento de selección. El requisito de la tarjeta 
profesional se puede suplir con el registro de que trata el artículo 18 del Decreto-Ley 2106 de 2019. 
 
El aval del ingeniero de que trata el artículo 20 de la Ley 842 de 2003 hace parte integral del Formato 1 – Carta 
de presentación de la oferta, cuando el Proponente deba presentarlo. 
La carta de presentación debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende que el proponente conoce 
y acepta las obligaciones del Anexo 3 – Pacto de Transparencia y, por lo tanto, no será necesaria la entrega de 
este documento al momento de presentar la oferta. 
 
El Proponente debe diligenciar los Formatos. Todos los espacios en blanco deben diligenciarse con la informa-
ción solicitada. 
 
5.1.2 APODERADO 
 
Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de apoderado, evento en el 
cual deben anexar el poder, otorgado en legal forma (artículo 5 del Decreto – Ley 019 de 2012), en el que se 
confiera al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y 
responsabilizar a quien(es) representa en el trámite del presente proceso y en la suscripción del contrato. No 
obstante, la simple entrega física o radicación de la oferta en la Entidad puede realizarla cualquier persona, sin 
necesidad de poder o autorización.  
 
El apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural o jurídica, que en todo caso debe tener domicilio 
permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y debe estar facultado para representar 
al proponente y/o a todos los integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera 
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específica las siguientes actividades: (i) presentar oferta para el proceso de contratación de que trata este pliego; 
(ii) responder a los requerimientos y aclaraciones solicitados por la entidad en el curso del presente proceso; (iii) 
recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso (iv) suscribir el contrato en nombre y 
representación del adjudicatario así como el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. 
 
Las personas extranjeras que participen mediante un proponente plural podrán constituir un solo apoderado 
común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los 
integrantes con los requisitos de autenticación, legalización o apostilla y traducción exigidos en el Código de 
Comercio, incluyendo los señalados en el pliego de condiciones. El poder a que se refiere este párrafo podrá 
otorgarse en el mismo acto de constitución del proponente plural. 
 
5.1.3 EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  

La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o integrantes de los Proponentes Plurales 
se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
5.1.3.1 PERSONAS NATURALES  

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  
 

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente. 
C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 
5.1.3.2 PERSONAS JURÍDICAS  

Deben presentar los siguientes documentos:  
 

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  
I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 

competente, en el que se verificará: 
 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, 
se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y 
representación legal la originalmente fijada en el Pliego de Condiciones. 

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del Proceso 
de Contratación.  

c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será 
inferior a la del plazo del contrato y un año más. 

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre 
de esta, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por el 
órgano social competente respectivo para cada caso.  

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba contar con uno. 



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
LICITACIÓN PÚBLICA 

ALCALDÍA LOCAL DE KENNEDY 
 

                                                      Página 30 de 96 

 
   

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en Colombia (contratos de 
obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con 
los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si es 
abierta o cerrada. 

III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia no 
es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última.  
 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la Sucursal debidamente constituida en 
Colombia, deberá acreditar la existencia de la Sucursal y la capacidad jurídica de su representante o apoderado, 
mediante la presentación del certificado del Registro Único de Proponentes (RUP) y el certificado de existencia 
y representación legal con fecha de expedición máximo de 30 días calendario antes de la fecha de cierre de este 
procedimiento de selección por la Cámara de Comercio. Cuando el representante legal de la Sucursal tenga 
restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano social respectivo 
para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no 
aporte de dicho documento una vez solicitado por la Entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para 
presentar la oferta 
 

B. Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acredite la 
existencia y representación legal de la sociedad extranjera, presentados de conformidad con lo 
establecido en el Pliego de Condiciones, en el que debe constar, como mínimo, los siguientes 
aspectos: 

 
I. Nombre o razón social completa. 
II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 

jurídica. 
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del Proceso 

de Contratación. 
IV. Facultades del representante legal o de la persona designada para comprometer a la persona 

jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para 
contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano social competente para cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.   
VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal.  

 
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el Proponente o integrante extranjero del Proponente Plural deberá presentar una 
declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en la 
que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en este numeral; ii) la información 
requerida en el presente literal, y iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad de la persona 
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que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si 
las hay. 
 

C. Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 
 
Acto de creación de la Entidad Estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de 
existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 
cierre del proceso de selección) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, 
órganos de dirección o régimen jurídico de contratación de la Entidad Estatal. 
 
Nota: En el último evento indicado en el párrafo anterior, relacionado con las personas jurídicas no obligadas 
a aportar el certificado de existencia y representación legal, deberán aportar un documento equivalente que 
acredite su existencia, junto con los documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la 
Entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificará:   
 

• Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia que no sea mayor a 
treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación.  

• Que el objeto incluya las actividades principales objeto del proceso.  
• La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más. 
• El plazo de ejecución del Contrato será el indicado en el numeral 1.1 Objeto, presupuesto 

oficial, plazo y ubicación, del pliego de condiciones.  
• Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de esta, 

deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente para contraer obligaciones en 
nombre de la sociedad o de la Entidad.  

• La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez 
solicitado por la Entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta, y 
por tanto su rechazo.  

• El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a tenerlo. 
 
5.1.3.3 PROPONENTES PLURALES  

El documento de conformación de proponentes plurales debe:  
 

A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo en Unión Temporal o en Consorcio. 
En este documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el Proponente 
Plural. En caso de que no exista precisión sobre el tipo de asociación se solicitará aclaración. 
Los Proponentes deben incluir como mínimo la información requerida en el Formato 2 – 
Conformación de Proponente Plural (Formato 2A – Consorcios) (Formato 2B – Uniones 
Temporales). Los Proponentes podrán incorporar información adicional que no contradiga lo 
dispuesto en los Documentos del Proceso de Contratación. 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de 
considerarlo conveniente, cuya designación deberá quedar definida en el Formato 2 – 
Conformación de Proponente Plural (Formato 2A – Consorcios) (Formato 2B – Uniones 
Temporales), de las personas naturales y/o jurídicas asociadas. Estos tendrán facultades 
suficientes para la representación sin limitaciones de los integrantes, en todos los aspectos que 
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se requieran para presentar la oferta, suscribir y ejecutar el contrato, así como la facultad para 
firmar el acta de terminación y liquidación. 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y suplente del 
Proponente Plural, en caso de que se haya nombrado este último. 

D. Acreditar que la vigencia del Proponente Plural no sea inferior a la del plazo del Contrato y un 
año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del 
cierre del Proceso de Contratación.  

E. El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada 
uno de sus integrantes. La sumatoria de este porcentaje no podrá ser diferente al 100 %.  

F. En la etapa contractual, no podrán ser modificados los porcentajes de participación sin el 
consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será posible 
modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la fecha del cierre 
del Proceso de Contratación. 

 
Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el caso del integrante 
persona jurídica, por el representante legal de dicha persona, o por el apoderado de cualquiera de los anteriores. 
 
5.1.4 CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 
 
5.1.4.1 PERSONAS JURÍDICAS 
 
El Proponente persona jurídica debe presentar el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales 
suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la 
gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus 
empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, 
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de 
Formación Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar.  
 
La Entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos 
requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite.  
 
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 
debe indicarlo en el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales.  
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o Sucursal en Colombia, las 
cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 

5.1.4.2 PERSONAS NATURALES 

El Proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones, 
aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente planilla, 
pero no será obligatoria la presentación de este último.  
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Los certificados de afiliación deben presentarse con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores al cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la 
originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones. 
 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez o se pensione por invalidez o 
anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de salud.  
 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales deberán 
acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
5.1.4.3 PROPONENTES PLURALES 

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe acreditar por separado los requisitos de que tratan los 
numerales anteriores. 
 
5.1.4.4 SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO  

El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo Contrato, ante la dependencia respectiva, la 
declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social integral y aportes legales cuando a ello 
haya lugar.  
 
En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses 
anteriores a la fecha de firma del Contrato personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de 
aportes legales y seguridad social integral, debe indicar esta circunstancia en la mencionada certificación, bajo la 
gravedad de juramento. 
 
5.1.4.5 ACREDITACIÓN DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

El Contratista debe acreditar, para que se le realice cada pago del Contrato, que se encuentra al día en los aportes 
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y cajas de 
compensación familiar, cuando corresponda. 
 
5.1.5 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los pará-
metros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por el propo-
nente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la garantía no es 
subsanable y se rechazará la oferta. 
 
Las características de las garantías son las siguientes: 
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Tabla 8 – Garantía seriedad de la oferta. 
Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio 
autónomo y (iii) Garantía 
Bancaria. 

Asegurado/ beneficiario Fondo de Desarrollo Local - Alcaldía local de Kennedy  
NIT 899.999.061-9  

Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación. 
Valor Asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección. 

Objeto y número de pro-
ceso 

Se debe indicar en la garantía de seriedad de la oferta que se ampara el proceso 
de contratación al cual se presenta oferta, por lo que debe contener el número 
del proceso y el objeto respectivo. 

Tomador 

Para las personas jurídicas: La Garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Re-
presentación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo 
con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. 
 
Para los Proponentes Plurales: La Garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes del Proponente Plural, para lo cual se deberá relacionar clara-
mente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes 
para todos los efectos serán los otorgantes de la misma. 

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el Proponente deberá ampliar la vigencia 
de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los requisitos de 
ejecución del respectivo contrato.  
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad de la oferta. 
Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el Proponente no podrá retirar ni 
modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la garantía 
de seriedad de la oferta. 
 
Para efectos de lo estipulado en el Parágrafo 3 del artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, se considerará que la 
garantía de seriedad de la propuesta no fue presentada con la oferta en cualquiera de los siguientes casos: 
 

1. No se anexó a los documentos en el sistema 
2. No se especifique el número de proceso y nombre de la entidad en dicha póliza o alguno de 

estos datos este errado, lo anterior en razón a que correspondería a una garantía para otro 
proceso o entidad. 

3. En los demás casos se solicitará subsanar las falencias de dicho documento. 
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5.2 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 
 
Con el objetivo de establecer requisitos mínimos habilitantes de capacidad financiera y organizacional que sean 
proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc)  de los procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura social que adelanten las Entidades, se establecieron indicadores de acuerdo 
con el presupuesto oficial del proceso de contratación, con base en los siguientes rangos de presupuesto defini-
dos de conformidad con las matrices de experiencia de los proyectos de infraestructura social estructuradas para 
la presente versión de los pliegos tipo: 
 
 

Rango 1 Rango 2     
>0 <4.000 >= 4.000 - 

(Cifras expresadas en SMMLV) 
 
Para el presente proceso aplica el Rango 1, así entonces: 
 
5.2.1 REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL 
PARA MIPYMES 
 
El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de conformidad con lo previsto 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará los siguientes 
indicadores: 

Tabla 9 – Indicadores MIPYME. 
Indicador Valor concertado 

Índice de liquidez ≥1,1 
Índice de endeudamiento ≤  0,70 
Razón de cobertura de in-
tereses ≥ 1 

Capital de trabajo 33% 
Rentabilidad del patrimonio ≥ 0,02 
Rentabilidad del activo ≥ 0,01 

 
Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 
2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participación igual o superior 
al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unión temporal. 
 
Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de Propo-
nentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
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5.2.2 REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL 
PARA DEMÁS PROPONENTES 

El Proponente persona natural o jurídica que NO demuestre la condición de Mipyme de conformidad con lo 
previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará 
los siguientes indicadores: 

 
Tabla 10 – Indicadores demás proponentes. 

Indicador Valor concertado 
Índice de liquidez ≥1,2 

Índice de endeudamiento ≤  0,70 
Razón de cobertura de in-

tereses ≥ 1 

Capital de trabajo 33% 
Rentabilidad del patrimonio ≥ 0,04 

Rentabilidad del activo ≥ 0,02 
 
5.2.3 CAPITAL DE TRABAJO 

Para el presente Proceso de Selección los proponentes acreditarán: 
 

 
Donde: 
CT = Capital de trabajo 
AC = Activo corriente 
PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd): 

 

 Capital de trabajo demandado (requerido): 

Para Procesos de Selección cuyo plazo estimado de ejecución del Contrato sea menor a doce (12) meses, el 
cálculo del capital de trabajo demandado, se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 
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Donde, 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 
POE = Presupuesto oficial estimado] 

En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial.  

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

 

Donde n es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

5.2.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2- Indicado-
res financieros y organizacionales: 

 

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

 
 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 

5.2.4 RESUMEN INDICADORES FINANCIEROS Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

La siguiente tabla refleja el resumen de los indicadores financieros y organizacionales a requerir en el proceso 
de selección, el cual es producto del estudio del sector: 
 
Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuración de los 
Documentos del Proceso de Contratación de selección abreviada de menor cuantía para obra pública para in-
fraestructura social. 
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Tabla 11 – Tabla resumen indicadores financieros. 
INDICADOR FORMULA RANGO MiPymes RANGO NO MiPymes 

Índice De Liquidez Activo Corriente/Pasivo 
Corriente Mayor O Igual A 1,10 Mayor O Igual A 1,20 

Índice De Endeuda-
miento Pasivo Total/Activo Total Menor O Igual A 0,70 

(70%) 
Menor O Igual A 0,70 
(70%) 

Índice De Cobertura De 
Intereses 

Utilidad Operacional/Gas-
tos De Intereses Mayor O Igual A 1,00 Mayor O Igual A 1,00 

Capital De Trabajo Activo Corriente - Pasivo 
Corriente 33% 33% 

Rentabilidad Sobre El Ac-
tivo 

Utilidad Operacional / Ac-
tivo 

Mayor O Igual A 0,01 
(1%) 

Mayor O Igual A 0,02 
(2%) 

Rentabilidad Sobre El Pa-
trimonio 

Utilidad Operacional /Pa-
trimonio 

Mayor O Igual A 0,02 
(2%) 

Mayor O Igual A 0,04 
(4%) 

 
5.2.4 CAPACIDAD RESIDUAL  

El Proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de Proceso de Con-
tratación (CRPC). Así: 

𝐶𝑅𝑃 ≥ 𝐶𝑅𝑃𝐶 
 

Los Proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe a continuación. 
En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del informe de 
evaluación, o la Entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejó de incluir, al cierre del proceso, 
por parte de un Proponente, alguna información contractual que afecte su capacidad residual, la Entidad recha-
zará la oferta.  
 
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la(s) per-
sona(s) que haya(n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la capacidad residual. 
 
5.2.5 CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
(CRPC): 

Teniendo en cuenta que el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC 
tiene en cuenta el siguiente proceso: 
 

𝐶𝑅𝑃𝐶 = 𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑦/𝑜 𝑝𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜  
 
Donde:  

CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratación  
POE = Presupuesto Oficial Estimado 

 
5.2.6 CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)  
 
La capacidad residual del Proponente se calculará de la siguiente manera: 
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𝐶𝑅𝑃 = 𝐶𝑂 ∗ [
(𝐸 + 𝐶𝑇 + 𝐶𝐹)

100 ] − 𝑆𝐶𝐸 
 
En donde:  
 

CRP  = Capacidad residual del Proponente  
CO  =  Capacidad de Organización  
E  =  Experiencia 
CT  =  Capacidad Técnica 
CF =  Capacidad Financiera 
SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 
 

La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus integrantes, sin tener en 
cuenta el porcentaje de participación de estos en la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto 
para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de 
Contratación de Obra Pública, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad residual de 
uno de los integrantes, este valor se restará de la capacidad residual total del Proponente Plural. 
 
A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 
 

Tabla 12 – Puntajes máximos capacidad residual. 

Factor Puntaje máximo 
Experiencia (E) 120 

Capacidad financiera (CF) 40 
Capacidad técnica (CT) 40 

Total 200 
 
La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su unidad de medida 
es en Pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores. 
 
El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue: 
 

A. Capacidad de Organización (CO): 

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo siguiente: 
 

Tabla 13 – Capacidad de organización proponentes.  
Años de información fi-

nanciera  Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) 
años 

Mayor ingreso operacional de los años de existencia del Proponente.  
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Años de información fi-
nanciera  Capacidad de organización (CO)  

Menos de un (1) año (*) 
USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada por el Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo cada 2 años para efectos del umbral del be-
neficio de las Mipyme.) 

 
Si los ingresos operacionales del Proponente con uno (1) o más años de información financiera es menor a 
USD125.000, el factor (CO) del Proponente es igual a USD125.000. 
 
Para acreditar el factor (CO) el Proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes documentos:  
 

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año en que hayan obtenido 
el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, firmado por el representante legal, contador 
y revisor fiscal y/o contador independiente (externo), si están obligados a tenerlos. Esto teniendo en 
cuenta el artículo 37 de la Ley 222 de 1995. 

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los contadores 
públicos, revisores fiscales, contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos 
señalados en el presente literal.  

 
Los Proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o Sucursal en Colombia, deben pre-
sentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del año en que 
hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, auditado, con la firma de quien se 
encuentre en obligación de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el país de origen, en la moneda legal 
del país en el cual fue emitido, de conformidad con la legislación propia del país de origen. 
 
Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información financiera, observando 
lo siguiente: i) los valores deben ser expresados Pesos Colombianos, convertidos a la tasa representativa del 
mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la sección 1.13 del Pliego de 
Condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) firmados por el contador público colom-
biano que los hubiere convertido. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente extranjero, el representante 
legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Así mismo se podrá 
acreditar este requisito por una firma de auditora externa. 
 

B. Experiencia (E): 

El factor (E) del Proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la relación 
entre: i) el valor total en Pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construcción inscritos por el 
Proponente en el RUP, o Formato 5 – Capacidad residual en el segmento 72 “Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y ii) el Presupuesto 
Oficial del Proceso de Contratación. 
 
La relación indica el número de veces que el Proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la cuantía del 
Proceso de Contratación objeto de la acreditación de la capacidad residual. 
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 La relación indica el número de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la cuantía del 
proceso de contratación objeto de la acreditación de la capacidad residual. Para proponentes individuales se 
expresa así: 

E =
Valor total de los contratos (COP)
Presupuesto total estimado (COP) 

 
Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así: 
 

E =
Valor total de los contratos (COP)

(Presupuesto total estimado ∗ % de participación)
 

 
El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente plural debe 
tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación objeto del cálculo de la capacidad residual. Si el 
Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje. 
 
El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 
 

Tabla 14 – Asignación factor E. 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 
0 3 60 
3 6 80 
6 10 100 
10 Mayores 120 

 
Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el formato correspondiente, el cual contiene los 
contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos liquidados con el SMMLV. Así 
mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el año de publicación del pliego 
de condiciones definitivo del proceso de contratación. 
 
Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente deben apor-
tar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios de cons-
trucción de obras civiles con terceros, bien sean públicos o privados. La información de los contratos soportados 
por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construcción de obras civiles debe ser 
obligatoriamente los mismos que el Proponente presenta en el RUP. La información del Formato 3 deberá ser 
presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor del contrato en la moneda del país de origen. 
Cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras deberá convertirse a pesos colombianos 
en los términos indicados en el presente documento. 
 

C. Capacidad Financiera (CF): 

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice de liquidez del 
Proponente con base en la siguiente fórmula 
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Índice de liquidez = Activo Corriente
Pasivo Corriente

 
 
El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 
 

Tabla 15 – Tabla capacidad financiera. 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 
0,00 0,50 20 
0,50 0,75 25 
0,75 1,00 30 
1,00 1,50 35 
1,50 Mayores 40 

 
El índice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigüedad suficiente para 
tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior, deben tenerse en cuenta 
los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor. 
 
Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la información requerida 
para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del proponente está contemplada en el numeral 
de los requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones. 
 
Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de liquidez sea 
indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad financiera (CF). 
 

D. Capacidad Técnica (CT): 

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número de socios y 
profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados mediante una relación laboral o contractual 
vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con la construcción. 
 
Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en Colombia 
deben diligenciar.  
 
El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 
 
 
 

Tabla 16 – Puntaje capacidad técnica. 
Desde Hasta Puntaje 

1 5 20 
6 10 30 
11 Mayores 40 

 
E. Saldos Contratos en Ejecución (SCE): 
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El proponente debe presentar el formato suscrito por su representante legal y su revisor fiscal si el proponente 
está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente el cual contenga la lista de los contratos 
en ejecución tanto a nivel nacional como internacional indicando: i) el valor del contrato; ii) el plazo del contrato 
en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del contrato, día, mes, año; iv) si la obra la ejecuta un consorcio o 
unión temporal junto con el porcentaje de participación del integrante que presenta el certificado, y v) si el 
contrato se encuentra suspendido, de ser así, la fecha de suspensión. En el certificado debe constar expresamente 
si el proponente no tiene contratos en ejecución.  
 
Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  
 

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 meses 
siguientes. Si el número de días por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 días, el 
factor (SCE) solo tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 

II. Los contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación de la oferta 
obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civiles. Estas 
incluyen las obras civiles de los contratos de concesión y los contratos de obra suscritos con 
concesionarios, así como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se 
entenderán como contratos en ejecución los que se encuentren en liquidación. 

III. Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el proponente o por 
sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el proponente tenga participación.  

IV. Si un contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho contrato debe efectuarse 
asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentación de la oferta del Proceso de 
Contratación. Si el contrato está suspendido el proponente debe informar el saldo pendiente por ejecutar. 

V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria equivalente al valor 
del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en días. Este resultado se multiplica por el 
número de días pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por una 
estructura plural por la participación del proponente en la respectiva estructura.  

 
Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben diligenciar el 
formato firmado por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica y el contador público 
colombiano que los hubiere convertido a pesos colombianos como se indicó en el presente documento. 
 
5.3 REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 
 
5.3.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
 
Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: (i) la información consignada en el RUP para aque-
llos que estén obligados a tenerlo, (ii) la presentación el Formato 3 – Experiencia para todos los Proponentes 
y (iii) alguno de los documentos válidos para la acreditación de la experiencia señalados en el numeral 3.5.5 
cuando se requiera la verificación de información del Proponente adicional a la contenida en el RUP. 
 
La evaluación de los Proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro Único de 
Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 
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Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de Contratos celebrados con particulares o con En-
tidades.  
 
Las infraestructuras para intervenir las cuales justifican el presente proceso de contratación son:  
 

Tabla 17 – Cuadro de áreas jardines.   
Unidad Operativa Nombre  Area  
Jardines Infantiles  Jardín Infantil Argelia 

Jardín Infantil Nietos del Trueno 
Jardín Infantil Britalia 
Jardín Infantil La Unidad 
Jardín Infantil Villa Rica 

695,57 m2 
219,80 m2 
378,47 m2 
311,00 m2 
481,00 m2 

Centros Crecer Centro Crecer Calandaima 2.618,37 m2 
Centro de Desarrollo Comunitario – CDC CDC Bellavista 

CDC Britalia 
CDC Timiza 

4.644,00 m2 
1.785,00 m2 
3.299,00 m2 

 
El área estimada de intervención del presente Proceso de Contratación corresponde a:  
 

• Área para construir/intervenir: 14.432,21 m² 

5.3.2 CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR 
LA EXPERIENCIA EXIGIDA 
 
Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes características: 
 
A.  Que hayan contenido la ejecución de:  

Tabla 18 – Experiencia exigida. 
 

ACTIVIDAD PRINCIPAL 

2.2. PROYECTOS DE ADECUA-
CIÓN Y/O CONSERVACIÓN 
Y/O INTERVENCIÓN Y/O 
INSTALACIÓN Y/O MANTE-
NIMIENTO Y/O MEJORA-
MIENTO Y/O MODIFICA-
CIÓN U OPTIMIZACIÓN Y/O 
REHABILITACIÓN Y/O RE-
MODELACIÓN Y/O REPOSI-
CIÓN Y/O REPARACIÓN LO-
CATIVA Y/O RESTAURACIÓN 
Y/O RESTITUCIÓN Y/O TER-
MINACIÓN DE INFRAES-
TRUCTURA DE SERVICIO PU-
BLICO 

 
 
 
 
 

GENERAL 

PROYECTOS QUE CORRESPONDAN Y/O 
CONTEMPLEN ACTIVIDADES DE: 
CONSTRUCCIÓN Y/O AMPLIACIÓN Y/O 
RECONSTRUCCIÓN Y/O ADECUACIÓN Y/O 
CONSERVACIÓN Y/O INTERVENCIÓN Y/O 
INSTALACIÓN Y/O MANTENIMIENTO Y/O 
MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACIÓN U 
OPTIMIZACIÓN Y/O REHABILITACIÓN Y/O 
REMODELACIÓN Y/O REPOSICIÓN Y/O 
REPARACIÓN LOCATIVA Y/O RESTAURACIÓN 
Y/O RESTITUCIÓN Y/O TERMINACIÓN DE 
EDIFICACIONES 

 
 

ESPECIFICA 

Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados 
como experiencia general debe contemplar un área 
intervenida o construida igual o superior al (70%) del 
total de metros cuadrados del proceso de selección, el 
cual corresponde a 14.432,21 m² 
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% DE 
DIMENSIO
NAMIENTO 

 
70% 

 
ACTIVIDAD SECUNDARIA 

2.3. PROYECTOS DE DEMOLI-
CIÓN Y/O CONSTRUCCIÓN 
Y/O AMPLIACIÓN Y/O RE-
CONSTRUCCIÓN Y/O ADE-
CUACIÓN Y/O CONSERVA-
CIÓN Y/O INTERVENCIÓN 
Y/O INSTALACIÓN Y/O 
MANTENIMIENTO Y/O ME-
JORAMIENTO Y/O MODIFI-
CACIÓN U OPTIMIZACIÓN 
Y/O REHABILITACIÓN Y/O 
REMODELACIÓN Y/O REPO-
SICIÓN Y/O REPARACIÓN 
LOCATIVA Y/O RESTAURA-
CIÓN Y/O RESTITUCIÓN 
Y/O TERMINACIÓN DE CE-
RRAMIENTO PARA INFRAES-
TRUCTURA DE SERVICIO PÚ-
BLICO 

 
 
 
 
 

GENERAL 

PROYECTOS QUE CORRESPONDAN Y/O 
CONTEMPLEN ACTIVIDADES DE: 
CONSTRUCCIÓN Y/O AMPLIACIÓN Y/O 
RECONSTRUCCIÓN Y/O ADECUACIÓN Y/O 
CONSERVACIÓN Y/O INTERVENCIÓN Y/O 
INSTALACIÓN Y/O MANTENIMIENTO Y/O 
MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACIÓN U 
OPTIMIZACIÓN Y/O REHABILITACIÓN Y/O 
REMODELACIÓN Y/O REPOSICIÓN Y/O 
REPARACIÓN LOCATIVA Y/O RESTAURACIÓN 
Y/O RESTITUCIÓN Y/O TERMINACIÓN DE 
CERRAMIENTO DE EDIFICACIONES 

 
 

ESPECIFICA 

Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados 
como experiencia general deben contemplar actividades 
de cerramiento de edificaciones y/o lotes y/o inmuebles 
y contemplar un área y/o longitud intervenida que sea 
igual y/o superior al (F%) del total de metros cuadrados 
y/o metros lineales del proceso de selección, el cual 
corresponde a: 2.078,78 m² 

% DE 
DIMENSIO
NAMIENTO 

 
70% 

 
B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia. Los Proponentes Plurales deben indicar qué in-
tegrante aporta cada uno de los contratos señalados en el Formato 3 – Experiencia. Este documento 
debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes.  

  
Si el Proponente no aporta el Formato 3 – Experiencia, la Entidad solicitará su subsanación en los 
términos del numeral 1.6, del pliego de condiciones.  En caso de que el oferente no subsane se tendrán 
en cuenta para la evaluación los seis (6) contratos de mayor valor aportados, con los cuales la Entidad 
verificará la acreditación de los requisitos de experiencia general y especifica solicitados para la actividad 
principal, al igual que los solicitados para la actividad secundaria en atención a las combinaciones de 
experiencia aplicables y la experiencia exigida respecto de los bienes y servicios adicionales a la obra 
pública de infraestructura social, en caso de que apliquen. 
  
Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos y empresas de 
mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendrán en cuenta como máximo los seis (6) contratos 
aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de Mipyme y de emprendi-
miento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, se valdrán como 
máximo los siete (7) contratos allegados de mayor valor. 
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El Formato 3 – Experiencia deberá aportarse diligenciado en formato Excel. 
  

C. El Proponente podrá acreditar la experiencia solicitada con mínimo uno (1) y máximo cinco (5) 
contratos, los cuáles serán evaluados teniendo en cuenta la tabla del numeral 3.5.8 del Pliego de Con-
diciones, así como el contenido establecido en la matriz de experiencia aplicable al proyecto de infraes-
tructura social.  

  
El Proponente persona natural o jurídica que pruebe la calidad de Mipyme o de emprendimiento y 
empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 
2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia solici-
tada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de seis (6) 
contratos. 
  
En caso de que el Proponente persona natural o jurídica pruebe la calidad de Mipyme y de emprendi-
miento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podrá demostrar 
la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un 
máximo de siete (7). 
  
Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una participación 
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y pruebe la calidad 
de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer de conformidad con lo previsto en el artículo 
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 
2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia solicitada 
con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de seis (6) contratos. 
  
En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una participación 
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unión temporal y pruebe la calidad de 
Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera 
conjunta o separada, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los 
cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de siete (7) contratos. En todo caso no será posible 
aportar más de dos (2) contratos adicionales aun cuando otros integrantes del Proponente Plural tam-
bién cumplan las condiciones previamente definidas. 
  
Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Por su 
parte, la condición de emprendimientos y/o empresas de mujeres, se realizará mediante el diligencia-
miento del Formato 13 – Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres, el cual deberá apor-
tarse con la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la norma 
que lo modifique, complemente o sustituya.  
  
Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y la específica requerida 
en la actividad principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en atención a las combina-
ciones de experiencia aplicables y la experiencia adicional respecto de los bienes y servicios ajenos a la 
obra pública de infraestructura social.  
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D. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente procedimiento de selección. 
 
E. Los contratos aportados como experiencia válida y que correspondan a edificaciones debieron ini-
ciar su ejecución luego de la expedición del Reglamento Colombiano de Construcción Sismo Resistente 
(NSR-98), esto es, después del 9 de enero de 1998.  
 
F. Únicamente uno (1) de los contratos relacionados como experiencia en edificaciones podrá haber 
iniciado ejecución antes del 9 de enero de 1998, fecha en la cual se expidió la NSR-98. 
 
G. Si el proponente relaciona un (1) único contrato para acreditar la experiencia solicitada, este deberá 
haber iniciado, ejecutado, terminado, liquidado y recibido a satisfacción luego del 15 de julio de 2010, 
fecha en la cual entró en vigencia la NSR-10, y haya terminado su ejecución antes de la fecha de cierre 
del presente procedimiento de selección.  
 
H. Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como experiencia debe haber iniciado 
ejecución con posterioridad a la expedición de la NSR-10, el cual debió haberse ejecutado y terminado 
antes de la fecha de cierre del presente Proceso de Contratación.  
 
I. Las reglas de los literales E, F, G y H también aplicarán para los contratos ejecutados fuera del terri-
torio colombiano, teniendo como referente las fechas establecidas en dichos literales. En todo caso, el 
proyecto de infraestructura social que se pretende ejecutar deberá cumplir con los estándares y norma-
tiva establecida para Colombia. 

 
J. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más de tres (3) años 
de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes, de 
conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 
de 2015, además del RUP deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor 
fiscal o contador público (según corresponda) donde se indique la conformación de la persona jurídica. 
La Entidad tendrá en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades 
con menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, 
tal y como haya quedado registrada en el RUP. 
 
K. De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural conformado 
por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes, y se acrediten con-
tratos en los que estos le hayan transferido experiencia a aquellas, los mismos solo podrán ser acredita-
dos como experiencia en el Proceso de Contratación por uno de esos integrantes, de manera que el 
Proponente Plural solo podrá acreditar una misma experiencia una sola vez. 
  
L. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante alguno, o algunos, de los 
documentos establecidos en el Pliego de Condiciones señalados en el numeral 3.5.5. 
  
M. Cuando el objeto contractual incluya obras, bienes o servicios adicionales a la obra pública de in-
fraestructura social y de manera excepcional se requiere incluir experiencia adicional para evaluar la 
idoneidad respecto de dichas obras, bienes o servicios, la Entidad verificará si estos están incorporados 
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en otros Documentos Tipo. En este caso, la Entidad observará las reglas de combinación de experiencia 
definidas en el literal A) de este numeral y, por tanto, la Entidad no podrá definir requisitos de expe-
riencia distintos a los determinados por esta Agencia. En todo caso, si el objeto contractual contempla 
bienes o servicios ajenos que no están regulados en los Documentos Tipo, la Entidad aplicará los pa-
rámetros del artículo 4 de la Resolución 539 de 2025. 
 
N. No será válida la experiencia acreditada para edificaciones que se encuentre relacionada con la eje-
cución de obras cuyo objeto o alcance sea alguna de las siguientes:  
  

- Certificaciones de estudios técnicos y diseños 
- Construcción de estaciones de servicios o campamentos 
- Parqueaderos de un (1) piso (como uso exclusivo), salvo que el Proceso de Contratación ex-

presamente lo determine como válido. Infraestructura de transporte, salvo que el Proceso de 
Contratación implique el mantenimiento de vías de circulación internas.  

- Obras hidráulicas (represas, alcantarillados, acueductos, diques, canales, plantas de trata-
miento). 

  
Nota: Las consideraciones previamente relacionadas aplican para las actividades a contratar que 
correspondan a la intervención de edificaciones verticales únicamente.  

  
5.3.3 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
 
La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea 
válida como experiencia requerida:  
  

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la clasificación de la expe-
riencia es el 72. 
  

B. La Entidad únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los contratos celebrados por 
el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel. 
  

C. Si el Proponente relaciona o anexa más de cinco (5) contratos en el Formato 3 - Experiencia, para 
efectos de evaluar la experiencia se tendrán en cuenta cómo máximo los cinco (5) contratos aportados 
de mayor valor.  
  
Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer 
con domicilio en el territorio nacional, se tendrá en cuenta como máximo los seis (6) contratos aporta-
dos de mayor valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento 
y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, se valdrán máximo los 
siete (7) contratos allegados de mayor valor.  
  

D. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe 
aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los demás integran-
tes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de 
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lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si así lo considera pertinente, podrá no acreditar experiencia. 
En este último caso, el porcentaje de participación del integrante que no aporta experiencia en la es-
tructura plural no podrá superar el diez por ciento (10 %). 
  
Estos porcentajes que acreditarán los integrantes del Proponente Plural se podrán cumplir con contra-
tos válidos que acrediten el requisito de experiencia solicitada en el pliego de condiciones y se calcularán 
sobre el “valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” 
de conformidad con el numeral 3.5.7. Independientemente de el o los integrantes del Proponente Plural 
que aporten contratos para acreditar la experiencia, estos se tendrán en cuenta para calcular el “número 
de contratos con los cuales el Proponente cumple la experiencia acreditada" de que trata el numeral 
citado. 
  
En armonía con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este literal no se solicitará la acredita-
ción de longitudes, magnitudes, volúmenes o porcentajes requeridos en la experiencia específica, sino 
que bastará con acreditar los SMMLV. 
  

E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o en 
Unión Temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el RUP de este o en 
alguno de los documentos válidos para la acreditación de experiencia en caso de que el integrante no 
esté obligado a tener RUP.  
  

F. Cuando el contrato que se pretende adjuntar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o en 
Unión Temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP, o documento válido en caso de que 
el integrante no esté obligado a tener RUP. En estos casos, la experiencia efectivamente acreditada para 
el procedimiento de selección será la presentada multiplicada por el porcentaje de participación que 
tuvo el integrante o los integrantes que presentan la oferta. 
  

G. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio, el % 
de dimensionamiento (30%) exigido en la matriz de experiencia aplicable en el presente proyecto de 
infraestructura social se afectará por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integran-
tes.  
  
Por su parte, si el Contrato fue ejecutado como Unión Temporal, la acreditación del % de dimensiona-
miento (30%) se afectará de acuerdo con la distribución de actividades y lo materialmente ejecutado, 
para lo cual se deberá allegar el documento de conformación de Proponente Plural que discrimine las 
actividades a cargo de cada uno de los integrantes o que de los documentos aportados para acreditar la 
experiencia se pueda determinar qué actividades ejecutó cada uno de los integrantes.  En caso de que 
lo anterior no se logre determinar, la evaluación se realizará de conformidad con lo señalado en el 
párrafo precedente, respecto a los Consorcios.  
  
Nota: El “dimensionamiento” de este literal aplica a cualquier dimensión o magnitud requerida en el 
Proceso de Contratación para acreditar la experiencia según detalle la respectiva matriz de experiencia 
aplicable en el proyecto de infraestructura social. 
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H. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o una Unión 
Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un Proponente Plural para participar en el 
presente proceso, dicho Contrato se entenderá aportado como un (1) solo Contrato y se tendrá en 
cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio 
o de la Unión Temporal que ejecutaron el Contrato y que están participando en el presente Proceso de 
Contratación. 
  

I. El cumplimiento de los requisitos de experiencia que impliquen la acreditación de valores y magnitudes 
intervenidas deberá evaluarse de acuerdo con lo señalado en la matriz de experiencia aplicable en aten-
ción al proyecto de infraestructura social a contratarse. En los contratos aportados como experiencia 
que contengan actividades ejecutadas ajenas a la obra de infraestructura social requerida, la Entidad 
Estatal solo tendrá en cuenta los valores y magnitudes ejecutadas relacionadas con este tipo de infraes-
tructura. 
  
Para estos efectos, el oferente deberá acreditar los valores y magnitudes intervenidas dentro del respec-
tivo contrato, empleando alguno de los documentos válidos establecidos en el numeral 3.5.5 del Pliego 
de Condiciones. En todo caso, la Entidad Estatal permitirá la subsanación, en los términos del numeral 
1.6 del Pliego de Condiciones, requiriendo al Proponente para que acredite los valores ejecutados y 
magnitudes intervenidas. De no lograrse la discriminación de los valores y magnitudes ejecutadas en el 
marco del respectivo contrato, la Entidad Estatal no lo tendrá en cuenta para la evaluación. 
  

J. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas no se puede 
constatar la ejecución de contratos que deben ser certificados por los terceros que recibieron la obra, 
bien o servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto certificaciones aquellas expedidas 
por el mismo Proponente, sus representantes o los integrantes del Proponente Plural para acreditar su 
propia experiencia. 
  

K. Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor de obra no servirán para probar la expe-
riencia requerida. 
 

5.3.4 CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS 
Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS” 
  
Los Contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar clasificados en 
alguno de los siguientes códigos: 
  

Tabla 19 – Clasificación UNSPSC en experiencia. 
Clasificación 

UNSPSC Segmento Familia Clase 

721033300 
72 - Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

10 - Servicios de manteni-
miento y reparaciones de 
construcciones e instala-

ciones 

15- Servicios de manteni-
miento y reparación de edi-

ficios 
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72152700 
72 - Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

15 - Servicios de manteni-
miento y construcción de 
comercio especializado 

27 – Servicios de instala-
ción y reparación de con-

creto 

72154400 
72 - Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

15 - Servicios de manteni-
miento y construcción de 
comercio especializado 

44 - Servicios de manteni-
miento y fabricación de ac-

cesorios para tuberías 

72101500 
72 - Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

10 - Servicios de manteni-
miento y reparación de 
edificios e instalaciones 

15- Servicios de apoyo para 
la construcción 

  
Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán indicar los códigos 
de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de los documentos válidos 
establecidos en el Pliego de Condiciones para cada uno de los Contratos aportados para la acreditación de la 
experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los códigos de clasificación, el 
representante legal del Proponente deberá incorporarlos en el Formato 3 – Experiencia. 
 
5.3.5. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
 
Los Proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información mediante alguno 
o algunos, de los documentos señalados en la sección 3.5.5 del Pliego de Condiciones:  
 

A. Contratante. 
B. Objeto del Contrato. 
C. Principales actividades ejecutadas. 
D. La magnitud, longitud, volúmenes, dimensiones, tipologías, área intervenida o construida y demás 

condiciones de experiencia contenida en la experiencia aplicable en el proyecto de infraestructura 
social que permita establecer su alcance, en los casos, si aplica.  

E. Área diseñada o construida del proyecto (bajo cubierta) en metros cuadrados (m²). Esto aplica para 
el caso de Edificaciones. 

F. La fecha de iniciación de la ejecución del Contrato: Esta fecha es diferente a la de suscripción del 
Contrato, es decir conforme a la fecha de la suscripción del acta de inicio del contrato, a menos que 
de los documentos del numeral 3.5.5 de forma expresa así se determine.  
 
Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha 
(mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes que se 
encuentre señalado en la certificación. 
 

G. La fecha de terminación contractual de la ejecución del Contrato:  Esta fecha de terminación no es 
la fecha de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los documentos del nu-
meral 3.5.5 de forma expresa así se determine.   
 
Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha 
(mes, año) de terminación del Contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes que se encuentre 
señalado en la certificación. 
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H. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
I. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural 
J. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales. 

5.3.6. DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUE-
RIDA 
 
En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información adicional 
a la contenida en el RUP, el Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a 
continuación, para que la Entidad realice la verificación en forma directa. Los mismos deberán estar debida-
mente diligenciados y suscritos por el contratante, el contratista o el interventor, según corresponda. En caso 
de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la acreditación de 
experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 
 

A. Acta de liquidación, que dé cuenta de la fecha de inicio y terminación contractual. 
B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del Contrato en 

la que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente suscrita por quien esté en 
capacidad u obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la fecha de 
inicio. 

E. Copia de la licencia de construcción y/o licencia de urbanismo. 
F. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el Contrato deberá encontrarse debidamente 

inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como válidos 
para la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, según aplique. La experiencia se admi-
tirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente 

G. En los casos en que, de conformidad con la experiencia, se requiera la acreditación de un bien de 
interés cultural, este deberá ser acreditado de conformidad con la normatividad vigente.  

5.3.6.1 PARA SUBCONTRATOS 
 
Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, se aplicarán 
las disposiciones establecidas en el numeral anterior.   
 
Para acreditar la experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con Entidades el Proponente 
deberá aportar los documentos que se enlistan a continuación: 
 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
subcontrato, la cual deberá estar suscrita por el representante legal del contratista del contrato principal, del 
Concesionario, o del EPC o Consorcio Constructor. Así mismo, debe contener la información requerida en 
el Pliego de Condiciones para efectos de la acreditación de la experiencia.  
 
B. Certificación expedida por la Entidad del contrato principal del cual se derivó el subcontrato. Esta certi-
ficación debe contener la información básica del contrato principal y la siguiente:  
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I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato principal.  
 
II. Información en la cual se evidencie que la figura de la subcontratación es permitida en el marco del 
contrato principal. En caso de que no requiera autorización para subcontratar, el Proponente podrá 
aportar con su propuesta alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia: i) 
copia del contrato o ii) certificación emitida por la Entidad, donde acredite que para subcontratar no se 
requería autorización. 

 
La información solicitada en el literal B únicamente se exige en relación con el contrato principal suscrito con 
la Entidad.   
 
En caso de que se presenten varios niveles de subcontratación, las reglas de los literales A y B aplicarán hasta 
el primer nivel de subcontratación. Para los siguientes niveles de subcontratación, la acreditación de la expe-
riencia se realizará con las disposiciones establecidas en el numeral anterior. Para estos efectos, entiéndase el 
primer nivel de subcontratación como aquel contrato suscrito entre particulares, cuyo contrato principal del 
cual se deriva directamente, es el contrato estatal firmado entre una Entidad y un particular. 
 
Cuando el contratista directo y el subcontratista presenten ofertas en un mismo Proceso de Contratación, la 
experiencia derivada de las actividades subcontratadas solo pertenecerá al subcontratista. En este contexto, el 
contratista directo no podrá acreditar dichas actividades, por lo que no serán tenidas en cuenta para la verifica-
ción de la experiencia.  
 
Los Proponentes deberán advertir a la Entidad cuando en otros procesos, el contratista directo hubiera certifi-
cado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades no serán tenidas 
en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista directo. Para tal fin, deberán informar a la 
Entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el contratista certificó la respectiva 
subcontratación. 
 
La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los Proponentes y de ninguna 
manera dicha carga será de la Entidad. En aquellos casos en los que el Proponente no advierta tal situación, la 
Entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue avisada. En ese caso, el contrato se contabilizará 
como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 
 
Cuando la Entidad haya sido advertida por alguno los Proponentes sobre situaciones de subcontratación, apli-
cará la condición indicada en el inciso segundo el numeral 1.11 del Pliego de Condiciones. 
 
5.3.7 PARA CONTRATOS ENTRE PARTICULARES 
 
Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el proponente deberá aportar adicionalmente al-
guno de los documentos que se describen a continuación:  
 
Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato emitida por el 
revisor fiscal o contador público del proponente que acredita la experiencia, según corresponda, con la copia 
de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de 
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Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del 
profesional 
 
5.3.8 RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL 
 
La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente manera: 
 

Tabla 20 – Verificación número de contratos. 
Número de contratos con los cuales el propo-

nente cumple la experiencia acreditada 
Valor mínimo para certificar (como % del pre-

supuesto oficial de obra expresado en SMMLV) 
De 1 hasta 2 75 % 
De 3 hasta 4 120 % 

Hasta 5 150 % 
 
Si el número de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este numeral, debido a la 
posibilidad de allegar contratos adicionales por tratarse de una Mipyme y/o emprendimiento y empresa de mu-
jer, estos contratos adicionales, ya sean seis (6) o siete (7) -dependiendo si acredita una o ambas condiciones-, 
se tendrán en cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento (150 %) del valor del Presupuesto 
Oficial. 
 
La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en SMMLV de 
los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este Pliego de Condiciones. 
 
El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) 
de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor mínimo a certificar establecido en la tabla 
anterior. 
 
En caso de que el número de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no satisface el 
porcentaje mínimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificará la propuesta como no hábil y el 
Proponente podrá subsanarla en los términos contemplados en la sección 1.6. 
 
5.4 CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN: 
 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes: 
 

Tabla 21 – Puntajes criterios de evaluación y ponderación. 

Concepto  Puntaje máximo  
Oferta económica  48,5  
Factor de calidad  30  

Apoyo a la industria nacional  20  
Vinculación de personas con discapacidad  1  
Emprendimientos y empresas de mujeres  0,25  

Mipyme  0,25  
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Concepto  Puntaje máximo  
Total  100 

 
Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos puntos (2) a los Proponentes que se les 
haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista 
para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del 
incumplimiento. Esta reducción también afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus 
integrantes se encuentra en la situación anterior.  
 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos que hayan 
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las 
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 
6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas 
que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 
 
5.4.1 OFERTA ECONÓMICA  
 
La forma de pago para el presente proceso de convocatoria pública será por la modalidad de PRECIOS UNI-
TARIOS FIJOS A MONTO AGOTABLE SIN FORMULA DE REAJUSTE, para lo cual se deberá aplicar 
las notas señaladas en el Formulario 1 – Formulario de Presupuesto Oficial. 

Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el obtenido de 
la corrección aritmética. La propuesta económica debe entregarse firmada.  

El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los costos 
directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del presente proceso, los riesgos y la 
administración de estos. 

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos 
niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades. 

Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentación de sus ofertas deben tener en cuenta 
que la ejecución del Contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los documentos del proceso y que en sus 
cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas las 
obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 

5.4.1.1 AIU 

El Proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre la organización del 
constructor para poder desarrollar la administración, los imprevistos y la utilidad o beneficio económico que 
pretende percibir por la ejecución del Contrato. 
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Cuando el Proponente exprese el AIU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado en porcentaje 
(%). El porcentaje del A.I.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al porcentaje total del A.I.U 
establecido en el Formulario 1– Formulario de Presupuesto Oficial. En consecuencia, el Proponente puede 
configurar libremente el porcentaje individual de la A, de la I y de la U, siempre que la sumatoria de ellos no 
exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el Formulario 1– Formulario de Presupuesto Oficial. 

Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el adjudicatario del presente 
Proceso de Contratación en la oportunidad establecida en el numeral 8.1.   

5.4.1.2 CORRECCIONES ARITMÉTICAS 

Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un error que 
surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente realizada.  
 

B. El ajuste ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la pro-
puesta económica y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a 
punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción 
decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero.  

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con el proceso 
del numeral 4.1.4. 

5.4.1.3 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente para garantizar 
una correcta ejecución del Contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y 
particularmente durante el estudio del sector, la Entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. 
del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas 
artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodoló-
gico. 

La solicitud de justificación de precios artificialmente bajos deberá realizarse por la Entidad con posterioridad a 
la apertura del Sobre No 2 y previo a determinar el método de ponderación de las ofertas económicas, para ello 
la Entidad deberá determinar el tiempo de traslado que otorgará a los oferentes requeridos para que alleguen 
sus justificaciones.  

Por lo anterior, cuando algún oferente no responda al requerimiento de justificación de la Entidad o esta deter-
mine que alguna oferta económica se inmersa en un precio artificialmente bajo, se rechazará y, en consecuencia, 
no se considerará al proponente dentro del orden de elegibilidad del proceso. 

5.4.1.4 DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA 
ECONÓMICA 
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La Entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica, de acuerdo con las siguientes 
alternativas: 

 

Para determinar el método de ponderación, la Entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio Representativa 
del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio web: 
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 

El día de la audiencia efectiva de adjudicación, la Entidad iniciará respondiendo y resolviendo las observaciones 
presentadas al informe de evaluación, de conformidad con el numeral 2.6. Después, la Entidad iniciará la aper-
tura de los sobres de las ofertas económicas, verificará, si procede, determinará las correcciones aritméticas y 
solicitará la justificación de precios artificialmente bajos a que haya lugar, si es necesario, la Entidad se pronun-
ciará sobre las ofertas requeridas en los términos del numeral 4.1.3. Posteriormente, la Entidad definirá el mé-
todo de ponderación de las propuestas de acuerdo con las siguientes reglas: 

Una vez agotado el procedimiento anterior, la Entidad deberá pronunciarse sobre las propuestas que han sido 
rechazadas y las que se encuentran validas. Si este pronunciamiento, se realiza hasta las 3:00 pm, la Entidad 
tomará la TRM que rija para el día hábil siguiente. En caso contrario, cuando el pronunciamiento se dé después 
de las 3:00 pm, la Entidad tomará la TRM que rija para el segundo día hábil siguiente. 

En este sentido, atendiendo a las circunstancias anteriores y las particularidades de cada caso, la Entidad podrá 
optar por suspender la audiencia y reiniciarla cuando lo considere conveniente. 

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 

Rango (inclusive) Número Método 
De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto 
De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 
De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética baja 
De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las 
fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta 
económica.  

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819


 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
LICITACIÓN PÚBLICA 

ALCALDÍA LOCAL DE KENNEDY 
 

                                                      Página 58 de 96 

 
   

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

En el evento que solo exista una oferta habilitada, la Entidad podrá prescindir de la definición de la TRM y 
escogencia de método de ponderación de la oferta económica. 

A. Mediana con valor absoluto 

La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta alternativa se 
entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene a través de la aplicación 
del siguiente proceso: la Entidad ordenará los valores de las propuestas hábiles de manera descendente. Si el 
número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana 
será el promedio de los dos valores centrales. 

 

Donde: 

• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 
• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

Bajo este método la Entidad asignará el puntaje así:  

I.   Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a la propuesta 
que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utilizará la siguiente fórmula: 

 

Donde: 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 
• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

II.    Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la propuesta que 
se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utilizará la siguiente fór-
mula: 

 

Donde: 

• : Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la mediana. 
• : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
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B. Media Geométrica 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo factor de 
calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

 

Donde:  

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  
• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 
• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  
• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se otorgará el máximo puntaje al valor 
de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada 
para el factor correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

 
Donde: 

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas. 
• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
Se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor total corregido de cada una de 
las propuestas. 
 
C. Media Aritmética Baja 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple de las 
ofertas hábiles para calificación económica. 

 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 
• X: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 
• XB: Es la media aritmética baja. 
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La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 

 

Donde: 

• XB: Es la media aritmética baja. 
• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

Para efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a, se tomará el valor absoluto de la diferencia entre 
la media aritmética baja y el valor total corregido de cada una de las propuestas. 

D. Menor Valor 

La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de menor valor. 

 
Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 
• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

La Entidad procederá a ponderar las otras propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 
• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.  

 
5.4.2 FACTOR DE CALIDAD  

La Entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 
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Concepto Puntaje 
IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS 5 

PRESENTACION DE UN PLAN DE CALIDAD 5 
CRITERIO AMBIENTAL 15 

CRITERIO SOCIAL 5 
Total 30 

 
Desde el Fondo de Desarrollo Local se opta por elegir estos dos (2) conceptos dado que impulsa la pluralidad 
de oferentes por la alta oferta que se presenta y a su vez permitirá que a través de la implementación del programa 
de Gerencia de Proyectos, se logre la transformación organizacional, bajo los principios de efectividad en el 
cumplimiento de metas, eficiencia en la gestión de recursos y en el desarrollo de habilidades directivas que 
permitan sacar adelante los proyectos frente a los desafíos actuales. Con respecto al plan de calidad; el Fondo 
de Desarrollo Local lo solicita y en el cual analiza los posibles oferentes en su planteamiento donde se debe 
detallar cómo se asegurará la calidad del proyecto mediante la aplicación de estándares y procedimientos rele-
vantes, adaptados a la ejecución del proyecto. Esto implica definir los objetivos, identificar los productos y 
servicios clave, seleccionar los métodos de control, asignar responsabilidades, establecer un calendario, y diseñar 
un plan de acciones correctivas, todo documentado de manera clara y concisa.   
 
Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional 
de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o 
jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plu-
rales, cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontará 
un (1) punto de la sumatoria obtenida en relación con el factor de calidad.  

En todo caso, no se descontará el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el Proponente 
no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendrá cero (0) puntos en este criterio de evaluación. En esta 
circunstancia, la Entidad no podrá reducir el puntaje de la sumatoria obtenida en los demás factores de ponde-
ración.  

5.4.2.1 IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS  
 
La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa a instaurar un programa de gerencia 
de proyectos mediante la suscripción del Formato 7A – Programa de gerencia de proyectos, en el cual bajo 
la gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido asume. 
  
Para efectos del Proceso de Contratación, por gerencia de proyectos se entiende la aplicación de conocimientos, 
habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con los requisitos de este, lo cual 
se logra mediante la aplicación de procesos de gerencia de proyectos en las fases de inicio, planificación, ejecu-
ción, monitoreo, control, y cierre del proyecto.  
 
La gerencia de proyectos requiere: identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes y expec-
tativas de los interesados; equilibrar las contingencias que se relacionan entre otros aspectos con el alcance, la 
calidad, el cronograma, el presupuesto, los recursos y el riesgo. 
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Para la ejecución del Contrato, el adjudicatario deberá instaurar el programa de Gerencia de Proyectos y contar 
con un profesional tiempo completo en las áreas de la ingeniería o de la arquitectura, con matrícula profesional 
vigente, que cumpla con las siguientes condiciones dependiendo de la complejidad del proyecto: 
 
Opción 1: Profesional con certificado o credencial PMP (Project Management Professional), con mí-
nimo un (1) año de experiencia como Coordinador, Gerente, Líder o Director de Proyectos. 
  
Para acreditar lo anterior, el adjudicatario deberá aportar copia del acta de grado y/o diploma que certifique que 
el profesional es ingeniero y/o arquitecto, así como certificación o credencial PMP vigente. Adicionalmente, 
deberá presentar certificaciones o Contratos en los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de 
proyectos. 
  

Opción 2: Profesional que acredite tener una especialización, maestría o doctorado en Gerencia de 
Proyectos o afines, con mínimo un (1) año de experiencia como coordinador, gerente, líder o director 
de proyectos de equipamientos institucionales. 
  

Para comprobar lo anterior, el adjudicatario deberá aportar copia del acta de grado y/o diploma que certifique 
que el profesional es ingeniero y/o arquitecto, así como copia de los títulos de postgrado, acreditados mediante 
copia de los diplomas y/o actas de grado. Adicionalmente, deberá presentar certificaciones o contratos en los 
que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de proyectos. 
  
Cuando la especialización, maestría o doctorado no sea específica en Gerencia de Proyectos, se deberá aportar 
copia del pénsum académico, plan de estudios y certificación de la Universidad en la cual se indique que los 
estudios adelantados guardan equivalencia con los de una Gerencia de Proyecto. 
  
Para efectos del presente Pliego, se entiende por pénsum académico, como el documento que contiene todas 
las asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una determinada carrera. 
  
Para efectos de la equivalencia, el pénsum académico deberá contener como mínimo estudios en las áreas de: 
  

• Formulación, Evaluación o Gestión de Proyectos 
• Gerencia del talento humano 
• Principios de administración de proyectos (Planeación, organización, dirección y control) 
• Planeación Estratégica 
• Finanzas 

  
El programa de Gerencia de Proyectos estará sujeto al seguimiento de la interventoría durante la ejecución del 
Contrato. 
  
En el evento de que el título académico haya sido obtenido en el extranjero, el Proponente deberá acreditar la 
convalidación de dicho título ante el Ministerio de Educación Nacional, de conformidad con lo establecido en 
la Sección 1.9.   
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Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, líder o director de proyectos de 
equipamientos institucionales se tendrá en consideración el tiempo transcurrido entre la fecha de inicio y de 
terminación indicada en las certificaciones presentadas, independientemente de su dedicación. En el evento de 
que existan traslapos de tiempo, solamente se tendrá en cuenta una vez el tiempo traslapado. 

5.4.2.2 PRESENTACION DE UN PLAN DE CALIDAD 

La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad espe-
cífico para el proyecto, elaborado conforme con los parámetros establecidos en la última actualización de las 
normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 mediante la suscripción del Formato 7C - Plan de 
calidad.  

La interventoría verificará el cumplimiento de este criterio conforme con lo establecido en las normas mencio-
nadas sin requerir la presentación de certificación alguna. 

El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el Proponente no debe pre-
sentar ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de Calidad debe tener en 
cuenta las normas técnicas señaladas en el primer párrafo de este numeral. 

5.4.2.3 CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES  

La Entidad asignará un puntaje de quince (15) puntos al Proponente que se comprometa a ofrecer alguno de 
los elementos que conforman el criterio ambiental y cinco puntos (5) al Proponente que se comprometa a 
ofrecer alguno de los elementos que conforman el criterio social, para un total de veinte puntos por este con-
cepto, como se desarrolla a continuación:   

CRITERIOS AMBIENTALES  

La Entidad asignará un puntaje de quince (15) puntos al proponente que se comprometa a ofrecer alguno de 
los elementos que conforman el factor de sostenibilidad técnico ambiental, mediante la suscripción del Formato 
12 A - Criterio ambiental, en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que asume y el 
ofrecimiento realizado. Los ofrecimientos efectuados serán opcionales para los Proponentes que producto del 
análisis hecho se encuentren en la capacidad de materializarlos y cumplirlos, por lo que los Proponentes que no 
presenten el Formato 12 A- Criterio ambiental no serán acreedores de puntaje por este criterio.  

Las medidas implementadas en este criterio son por cuenta y riesgo del Proponente y, una vez ofrecidos, tendrán 
el carácter de obligación contractual. Por lo tanto, será objeto de vigilancia por la interventoría en la ejecución 
del Contrato de obra.  

Para la obtención de puntaje por este factor, se tendrán en cuenta las siguientes consideraciones:  

I. Los costos asociados a la implementación de los elementos que componen este factor serán asumidos 
por el Contratista.  

II. La verificación del ofrecimiento se hará por parte de la interventoría en la ejecución del Contrato.  
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III. Si el Contratista durante la ejecución del Contrato no cumple con estos compromisos, que se convierten 
en obligaciones contractuales, la Entidad podrá acudir a las multas para conminar al Contratista a su 
cumplimiento, de acuerdo con lo pactado en el Contrato. 

IV. Las actividades derivadas del ofrecimiento realizado son adicionales a aquellas propias de la ejecución 
del Contrato de obra y del cumplimiento de las obligaciones impuestas por las autorizaciones, permisos, 
licencias ambientales, licencias de construcción, planes de manejo ambiental, planes de ordenamiento 
territorial, requeridos para el desarrollo de la obra. 

Para la acreditación del compromiso y asignación de puntaje el proponente deberá presentar el Formato 12 A– 
Criterio Ambiental, debidamente suscrito y bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en este 
sentido asume, de realizar las siguientes actividades: 

Opción 1: Para Procesos de Contratación cuyo Presupuesto Oficial se enmarque en los dos primeros 
rangos establecidos en las matrices de experiencia de cada Subsector, así: 

Subsector Rango de cuantía en SMMLV 
Educativo Entre 0 y 1,500 SMMLV 
Salud Entre 0 y 1,500 SMMLV 
Cultura, recreación y de-
porte 

Entre 0 y 1,000 SMMLV 

Institucional de Servicio 
Público 

Entre 0 y 1,000 SMMLV 

Institucional de Seguridad 
Pública - (Inc. Sitios de re-
clusión) 

Entre 0 y 2,500 SMMLV 

Vivienda Entre 0 y 1,500 SMMLV 
 
i) Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los establecidos en el 
Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o demás instrumentos definidos por la Normativi-
dad y/o Autoridad Ambiental.  
 
Nota: Es importante aclarar que esta opción es adicional a lo que pueda solicitarse en un permiso, plan de 
manejo o licencia ambiental. Es decir, es adicional al cumplimiento normativo y de obligaciones ambientales 
establecidos por la autoridad ambiental que corresponda. 
 
ii)  Contar con un programa de transporte sostenible, donde se establezcan de manera evidenciable, a través de 
metas e indicadores, medidas que contengan entre otros, algunos aspectos relacionados con diversificación de 
modos de transporte como por ejemplo: combinación con el sistema público, vehículos compartidos, sistemas 
de movilidad activa puede ser uso de bicicletas, patinetas o incluso caminar, de ser posible uso de tecnologías 
limpias y vehículos de bajas emisiones o uso compartido de vehículos y promover opciones de transporte seguro 
y aspectos de conducción eficiente, entre otros.  
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iii) Contar con un programa de reciclaje y gestión integral de residuos (ordinarios, aprovechables, orgánicos, 
residuos de aparatos eléctricos y electrónicos-RAEES), donde se establezcan de manera evidenciable a través 
de metas e indicadores, las medidas implementadas de reciclaje y/o reutilización de residuos y su adecuada 
gestión. Durante la ejecución del proyecto tendrá que presentar el documento “Programa de reciclaje y gestión 
integral de residuos”, donde se evidencien las metas e indicadores, principalmente de reciclaje. 
 
iv) Asegurar la gestión adecuada de los residuos (ordinarios, aprovechables, residuos de aparatos eléctricos y 
electrónicos-RAEES) generados durante la prestación del servicio de obra en el marco de la normatividad vi-
gente y aplicable, así como toda aquella que la modifique o la sustituya. Durante la ejecución del proyecto tendrá 
que entregar actas o documentos que evidencien la gestión de residuos efectuada durante la ejecución del con-
trato. 

CRITERIO SOCIAL  

La entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa a vincular durante toda la ejecución 
del Contrato al menos una persona de los tipos poblacionales que se enlistan en este numeral, para ello el 
Proponente deberá presentar el Formato 12B– Criterio social, en el cual bajo la gravedad de juramento conste 
el compromiso que en este sentido asume. 

El adjudicatario del proceso vinculará al menos una (1) persona, durante toda la ejecución del Contrato, que 
pertenezcan a uno o algunos de los siguientes tipos poblacionales: 

1. Mujer Cabeza de Familia 
2. Mujer Víctima de Violencia Intrafamiliar 
3. Persona que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cum-

plido el requisito de edad de pensión establecido en la ley 
4. Persona perteneciente a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
5. Persona en proceso de reintegración o reincorporación y miembros o exmiembros de la fuerza pública 

comparecientes ante la Jurisdicción Especial para la Paz- JEP 
6. Persona pospenada, o aquellas personas que se encuentren cumpliendo pena con permiso de trabajo, 

libertad condicional o suspensión provisional de pena con autorización de trabajo 
7. Víctima de conflicto armado  
8. Sujetos de especial protección constitucional  
9. En condición de pobreza extrema  

Durante la totalidad de la ejecución del Contrato, el Proponente deberá acreditar al Interventor y/o supervisor, 
el cumplimiento de este compromiso aportando el Contrato laboral o documento que soporte la vinculación y 
planillas de aportes a seguridad social de la persona o personas vinculadas por este criterio. 

Adicional a lo anterior, para probar la condición de tipo poblacional, en lo que refiere a los listados en los 
numerales 1 al 9, se deberá aportar alguno de los documentos establecidos en el numeral 4.6 del presente docu-
mento, para el caso de la persona o personas listadas en el numeral 6 deberá aportar certificación emitida por 
autoridad penitenciaria o judicial donde se acredite la calidad en la que se encuentra la persona.  
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Nota 1: Para el cumplimiento de este criterio durante la ejecución contractual, la Entidad deberá incluir una 
obligación adicional a la establecida en el numeral segundo de la cláusula novena del Anexo 4 – Minuta del 
Contrato. Por lo cual al ofrecer este ponderable, el Proponente se está comprometiendo con una obligación 
adicional y diferente a la contenida en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015. 

Nota 2: Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial protección constitucional son 
aquellas personas que debido a su particular condición física, psicológica o social merecen una acción positiva 
estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva.  Serán sujetos de especial protección constitucional los 
identificados por la Ley o la jurisprudencia de esta manera. 

Nota 3: La condición de los sujetos de especial protección constitucional que no se encuentre definida en este 
documento tipo deberá ser acreditada de conformidad con lo determinado por la ley y la jurisprudencia en 
ausencia de norma aplicable. 

5.5 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en nin-
gún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

 

5.5.1 PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  

En los Contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por una 
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformi-
dad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero 
con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad para el desarrollo de la 
obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 

En los Contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos 
a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por 
un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana 
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o por un Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la 
vinculación de personal colombiano. 

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de 
manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas pre-
vistas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir la regla 
aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la 
opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no 
se diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad 
deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  

Se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular al 
desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colom-
bianos, de al menos el noventa por ciento (90 %) del personal requerido para el cumplimiento del Contrato.  

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un porcentaje 
de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos noventa por ciento (90 %) 
del personal requerido para el cumplimiento del Contrato.  

Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano requerido para 
la ejecución del Contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exi-
gido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo 
que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.  

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla de 
origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente: 
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5.5.2 ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NA-
CIONAL 

La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.  

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del Formato 
9 A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, 
según corresponda:  

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución del 

objeto contractual de conformidad con la ley.  
C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido 

por alguna de las cámaras de comercio del país.  

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por 
promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el Formato 9A – Promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que los 
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servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al 
presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno 
Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para 
esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respec-
tivo país, allegando la información y/o documentación que sea requerida.  

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del certificado de 
existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No obstante, no 
podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional.  

La Entidad asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente 
alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el representante del Propo-
nente Plural deberá diligenciar el Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no 
obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

5.5.3 INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

La Entidad asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a Propo-
nentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que 
incorporen a la ejecución del Contrato más del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo y 
profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el exterior 
deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En 
este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolución 
expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del 
Proponente deberá diligenciar el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extran-
jeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la ejecución del Contrato más del 
noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar 
adjudicatario del Proceso de Contratación. 

La Entidad únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional cuando 
el Proponente que presente el Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros 
no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado por 
los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el 
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evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos 
uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 9B – Incorporación de Com-
ponente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o 
con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.3.1. del documento base ni por 
el regulado en este numeral.  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

5.6 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad 
de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con la pre-
visto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o comple-
mente. 

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 – Acreditación de emprendi-
mientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió subsanar la 
entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será válido para el criterio 
diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de Contratos aportados para demostrar 
la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá 
cero (0) puntos por este criterio de evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita la 
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior al diez por ciento 
(10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

5.6 VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
 
La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que acredite el número mínimo de personas con discapacidad 
de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los términos señalados en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).  

Para esto debe presentar: i) el Formato 8 – Vinculación de personas con discapacidad suscrito por la persona 
natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, en el cual certifique el número total de 
trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del Proceso 
de Contratación, ii) acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de 
conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente 
a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. 

 
Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del Proponente 
Plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el Proceso de 
Contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “valor mínimo a certificar (como % del 
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Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.8, sin importar si la 
experiencia es general o específica. 
 
El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el representante 
legal, de la persona jurídica que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida 
para el Proceso de Contratación. 
 
5.7 MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 

La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad 
de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, 
complemente o sustituya. 

Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de Pro-
ponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el Proponente debió 
subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes 
relacionados con el número de Contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la 
Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado, no se tendrá en cuenta para la asignación 
del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita la 
calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el Consorcio o en la 
Unión Temporal. 

Nota 1: En el evento que la subsunción del RUP solo sea para dar cumplimiento a el requisito que indica que 
la fecha de expedición del certificado no sea mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre 
del Proceso de Contratación, no se aplicara lo dispuesto en la parte final del inciso segundo de este numeral. 

Por lo tanto, una vez presentada la subsanación, la Entidad analizará y valorará la información allegada por el 
Proponente, con el fin de establecer si efectivamente se trata de únicamente una aclaración o actualización de 
fecha de expedición del certificado del RUP, caso en el cual se podrá otorgar al Proponente el puntaje por este 
criterio. 

5.15 CRITERIOS DE DESEMPATE 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de acuerdo 
con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al Proponente favorecido, 
respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en 
materia de trato nacional: 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. El 
Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas en el numeral 4.3.1 
y con los documentos señalados en la sección 4.3.1.1 del Pliego de Condiciones. Por tanto, este criterio 
de desempate se probará con los mismos documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a la 
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industria nacional. Para el caso de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el 
origen nacional de la oferta en las condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados.  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 
parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia 
y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante 
un notario. Esta certificación debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento 
de los requisitos indicados en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha de 
cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta condi-
ción de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud 
del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de 
protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del 
juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades de esta naturaleza.  

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza 
de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, diligenciará el «Formato 8 A – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual acreditará, bajo la gravedad del 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, 
deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos que avalen el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11 – Autorización 
para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento 
de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las circunstancias establecidas en la 
ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de 
acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o susti-
tuya, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan 
sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente Proceso 
de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a 
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un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término 
de ejecución del Contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 8 B – Vinculación de personas 
en condición de discapacidad». En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el 
Pliego de Condiciones definitivo. 

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10 %) de 
su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco 
por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes 
a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior a un (1) 
año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el represen-
tante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 8 C – 
Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador 
– Proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en 
su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas 
personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una ante-
rioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha 
de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la 
fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de 
aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso de que 
esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación de 
personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», me-
diante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que son personas no beneficiarias de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de 
todos los integrantes del Proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cual-
quiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación de 
personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica 



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
LICITACIÓN PÚBLICA 

ALCALDÍA LOCAL DE KENNEDY 
 

                                                      Página 74 de 96 

 
   

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

bajo la gravedad del juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la 
edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso de Proponentes Plu-
rales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de 
cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, que por lo menos el diez por ciento (10 
%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo 
la gravedad de juramento, diligenciará el  «Formato 8 D – Vinculación de población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las personas vinculadas a 
su nómina y el número de identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas 
personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se valdrá aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia 
del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de 
aportes a la seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador en el último año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su constitución cuando esta es inferior a un 
(1) año.  

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que 
los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 8 D – Vinculación de 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana», mediante el cual certifica que por 
lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumato-
ria de la nómina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación 
expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la 
norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas que pertenecen a la pobla-
ción indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del artículo 
6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» 
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mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, 
iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la 
persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que 
para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la per-
sona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligen-
ciarán el «Formato 8 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o reintegración 
(personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad del juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas 
en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso 
anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de rein-
corporación o reintegración. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso 
de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o 
personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes esté 
constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo que el representante legal, o el revisor fiscal, si 
está obligado a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 8 E – Participación mayori-
taria de personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del Proponente Plural)», y aportará 
los documentos de identificación de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- 
Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 
tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

7.  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes literales: 

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 
2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los criterios de desempate del presente Pliego de Condiciones; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obliga-
dos a tenerlo, diligenciará el «Formato 8 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas 
en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad 
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del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegra-
ción. Además, deberá acreditar la condición indicada de las personas que participe en la sociedad que sean 
mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, allegando los documen-
tos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 

(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincor-
poración o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser 
empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando 
el «Formato 8 F Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorpo-
ración y/o reintegración».  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adiciona o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- 
Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del parágrafo del 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamaño empresarial se acreditará con la copia 
del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se aportará 
el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. 
En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el 
tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las 
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por 
el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente empate 
entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición 
de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
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empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o peque-
ñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, el 
tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 
entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad 
de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mu-
tuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 
Proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y el 
revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y con-
tador público, según corresponda, diligenciará bajo la gravedad de juramento el «Formato 8 G- Pagos 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales», en el que conste que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales.  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre que:  

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo cual se presentará el documento 
de conformación del Proponente Plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa 
o asociación mutual en los términos del numeral 8; 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y  

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean em-
pleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo lo 
manifestará diligenciando el «Formato 8 H – Acreditación Mipyme», suscrito por la persona natural o el repre-
sentante legal de la persona jurídica.  
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En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno 
de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empre-
sarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de existencia y represen-
tación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o 
la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos 
del numeral 8.  

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las con-
diciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jóvenes Egresados del Sistema de 
Protección del ICBF en las condiciones establecidas en la ley; o (b) de la persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente, es decir, que más del cincuenta por ciento (50%) de la compo-
sición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por jóvenes egresados del Sistema 
de Protección del ICBF; o, (c) la oferta presentada por de un proponente plural con una participación 
de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del Sistema de 
Protección del ICBF o una persona jurídica en las cuales se acredite participación mayoritaria de jóvenes 
egresados del Sistema de Protección del ICBF. Dicha calidad se acreditará por la Entidad competente. 

13. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre completo de la 
persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que dos o más Proponentes tengan el 
mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. 
Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que 
al primero de la lista le corresponda el 1. 

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM 
que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el número total de Propo-
nentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia entre el 
número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al Proponente con 
el mayor número asignado. 

Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes sus-
critos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un 
Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuer-
dos. 



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
LICITACIÓN PÚBLICA 

ALCALDÍA LOCAL DE KENNEDY 
 

                                                      Página 79 de 96 

 
   

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero cuyo país 
de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la 
normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la 
Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de 
los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 
o gitana. 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada con los 
factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de vio-
lencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto 
que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o 
socios o accionistas. 

Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por experiencia 
acreditada en la oferta, la sumatoria de los Contratos que demuestren la experiencia general de la actividad 
principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV). 

Es de vital importancia entender que, Todo proceso debe contemplar y generar un diagnóstico de alcance a los 
riesgos posibles a afectar el desarrollo de la contratación, lo que no hace parte del análisis del sector. 
 
6. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS 
RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACIÓN. 

 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de análisis de las Entidades Estatales dis-
poniendo que “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para 
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo.”  
  
De conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE 
KENNEDY, entiende como riesgos involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que de pre-
sentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico 
del mismo, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en 
los contratos y se excluyen así del concepto de imprevisibilidad de que trata el artículo 27 de la Ley 80 de 1993. 
  
El riesgo será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales. 
  
El FDLK tipificará los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar cuali-
tativa y cuantitativamente la probabilidad de impacto, y señalará el sujeto contractual que soportará, total o 
parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones 
iniciales del contrato, de conformidad con los lineamientos básicos trazados en el Documento CONPES 3714 
de 2011. 
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La presentación de la oferta implica la aceptación por parte del proponente, de la distribución de riesgos previ-
sibles efectuada por el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY en el pliego de condiciones 
definitivo. 

Los Proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar su 
propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los estudios, diseños, evalua-
ciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la propuesta con base en su propia información, 
de manera tal que el Proponente debe tener en cuenta el cálculo de los aspectos económicos del proyecto, los 
cuales deben incluir todas las obligaciones y asunción de riesgos que emanan del Contrato. 

Si el Proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la información 
que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad por la ejecución com-
pleta de las obras de conformidad con el Contrato ni le dará derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones 
o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 
 
7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 

 
El presente Contrato SI requiere constitución de garantías de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, por 
lo que, el contratista se compromete a constituir a favor de Bogotá D.C Fondo de Desarrollo Local de KEN-
NEDY NIT 899.999.061-9, cualquiera de las siguientes garantías, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2. 
del Decreto 1082 de 2015: 
  

a) Contrato de seguro contenido en una póliza. 
b) Patrimonio Autónomo. 
c) Garantía bancaria. 

 
7.1. GARANTÍAS DEL CONTRATO 
  
7.1.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
  
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista deberá presentar la Garantía de cum-
plimiento en original a la Entidad dentro de los dos (2) días hábiles siguientes contados a partir de la firma    del 
Contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta Garantía tendrá las siguientes características: 
 

Característica Condición 
Clase Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 

a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, (ii) pa-
trimonio autónomo, (iii) Garantía bancaria. 
 

Asegurado/ 
beneficiario 

 
Fondo de Desarrollo Local de Kennedy identificada con el NIT 899.999.061-9 
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Amparos, vi-
gencia y valores 
asegurados 

 
Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del Con-
trato y el pago de las multas y la 
cláusula penal pecuniaria que se le 
impongan 

Plazo de ejecución 
del contrato y seis 
(06) meses más. 
 
NOTA: SIN PER-
JUICIO DE LO 
ANTERIOR, LA 
PÓLIZA DEBERÁ 
TENER UNA 
NOTA QUE SE-
ÑALE QUE DE 
ACUERDO CON 
EL DECRETO 
1082 DE 2015 EL 
AMPARO DE 
CUMPLIMIENTO 
SE EXTENDERÁ 
HASTA LA LIQUI-
DACIÓN DEL 
CONTRATO.   

El valor de esta garantía 
debe ser de por lo me-
nos el diez por ciento 
(10%) del valor del 
contrato a menos que el 
valor del contrato sea 
superior a un millón 
(1.000.000) de SMMLV 
según artículo 
2.2.1.2.3.1.12 del De-
creto 1082 de 2015 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizacio-
nes laborales del personal que el 
contratista haya de utilizar en el te-
rritorio nacional para la ejecución 
del contrato 

Plazo de ejecución 
del contrato y tres (3) 
años más. 

El valor no puede ser 
inferior al cinco 
por ciento (5%) del va-
lor total del contrato 
según artículo 
2.2.1.2.3.1.13. del De-
creto 1082 de 2015. 

Estabilidad y calidad de las 
obras ejecutadas entregadas a satis-
facción 

Cinco (5) años conta-
dos a partir de la fe-
cha de suscripción del 
Acta de Recibo Defi-
nitivo a satisfacción 
por parte de la Enti-
dad  

20% sobre el valor total 
del contrato. 

  
Tomador  • Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón 

social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la cámara de comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los inte-
grantes del Consorcio o de la Unión Temporal. Cuando el Contratista sea una 
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Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir el nombre, el NIT y el porcentaje 
de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por un Proponente Plural (Unión Temporal o 
Consorcio): la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contra-
tista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación 
y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes 
de esta.  

Información 
necesaria den-
tro de la póliza 

• Número y año del Contrato  
• Objeto del Contrato 
• Firma del representante legal del Contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumpli-

miento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
 

El Contratista está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la Entidad, así como, a ampliar las Garantías en los eventos de adición y/o prórroga 
del Contrato. El no restablecimiento de la Garantía por parte del Contratista o su no adición o prórroga, según 
el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya 
lugar. 
  
7.1.2. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERÍODO DE GARANTÍA 
  
El Contratista será responsable de la reparación de los defectos que puedan comprobarse con posterioridad al 
recibo definitivo de las obras del Contrato o si la obra Amenaza Ruina en todo o en parte, por causas derivadas 
de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo 
de materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes utilizados en la construcción 
  
El Contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos 
conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de 
Garantía de [Cinco (5) años contados a partir de la fecha de suscripción del Acta de Recibo Definitivo a satis-
facción por parte de la Entidad de lo previsto en el artículo 2060 del Código Civil. El Contratista procederá a 
reparar los defectos dentro de los términos que la Entidad le señale en la comunicación escrita que le enviará al 
respecto. 
  
Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la Garantía respectiva y el Contratista 
no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la Entidad podrá hacer efectiva la Garantía de 
estabilidad estipulada en el Contrato. Si las reparaciones que se hacen afectan, o si a juicio de la Entidad, existe 
duda razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de 
ellas, la Entidad podrá exigir la ejecución de nuevas pruebas a cargo del Contratista mediante notificación escrita 
que le enviará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las reparaciones. 
  
7.1.3. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
  
El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad con 
las siguientes características: 
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Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza 
Asegurados Fondo de Desarrollo Local de KENNEDY identificada con el NIT 899.999.061-9 

y el Contratista 
  
  
  
  
  
Tomador 

Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y 
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la cámara de comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido 
documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes 
del Consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o un Consorcio, se debe 
incluir el nombre, el NIT y el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 
Para el Contratista conformado por un Proponente Plural (Unión Temporal o Consor-
cio), la Garantía deberá ser otorgada por todas las personas que conforman el Propo-
nente Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación 
y porcentaje de participación. 

Valor Doscientos (200) SMMLV 
Vigencia Igual al período de ejecución del Contrato. 
Beneficiarios Fondo de Desarrollo Local de Kennedy identificada con el NIT 899.999.061-9 
  
  
Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad derivada de las actuaciones, hechos 
u omisiones del Contratista o Subcontratistas. El seguro de responsabilidad civil extra-
contractual debe contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3 del ar-
tículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

  
Información ne-
cesaria dentro de 
la póliza 

Número y año del Contrato 
Objeto del Contrato 
Firma del representante legal del Contratista 
En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento 
si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10 %) del valor 
de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. 
  
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la Entidad dentro del mismo término estable-
cido para la Garantía única de cumplimiento. 
  
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la 
pérdida por la Entidad asegurada no serán admisibles. 
  
El Contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil extracon-
tractual. 
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8. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
COMERCIAL. 

 
Dispone el numeral 10° del artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015, indica que se 
debe señalar si la contratación que se pretende realizar está cobijada por un Acuerdo Comercial. Teniendo en 
cuenta las disposiciones legales antes referidas, se realizó el correspondiente análisis tomando como base el 
“Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación”, con el objetivo de deter-
minar sí para el presente proceso podría aplicar algún acuerdo en esta materia, para lo cual se menciona lo 
siguiente: 
 
APLICABILIDAD A LA PRESENTE CONTRATACIÓN DE LOS ACUERDOS COMERCIALES 
VIGENTES PARA COLOMBIA 
 

Acuerdo Comer-
cial 

  
Entidad Esta-

tal Incluida 

Presupuesto del Pro-
ceso Superior al Va-
lor del Acuerdo Co-

mercial 

  
Excepción Aplicable 
al Proceso de Contra-

tación 

  
Proceso de Contrata-
ción Cubierto por el 
Acuerdo Comercial 

Alianza Pacífico 
– Solamente: 
Chile y Perú- 

  
SI 

  
NO 

  
NO 

  
NO 

Chile SI NO NO NO 
Costa Rica SI NO NO NO 

Estados AELC SI NO NO NO 
Triángulo Norte 

– 
(Guatemala) 

  
SI 

  
SI 

  
NO 

  
SI 

Unión Europea 
(Reino unido e 

Irlanda del 
Norte) 

  
SI 

  
NO 

  
NO 

  
NO 

Israel SI NO NO NO 
Comunidad An-

dina 
SI SI NO SI 

 
En consecuencia, la Entidad concederá trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten con 
un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación. Adicionalmente, los Proponentes de Estados con 
los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este 
trato. 
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9. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO 
 
9.1 PLAZO 
 
En consideración a las características y alcance de las intervenciones previstas, se establece un plazo de siete (7) 
meses, distribuido en un (1) mes preliminar para la verificación, diagnóstico y programación de la 
intervención, y seis (6) meses para la ejecución de las obras.  
 

Etapa Plazo Alcance 

Preliminar 1 mes  
Inventario, levantamiento, verificación técnica, diagnóstico inte-
gral, revisión de cantidades y presupuesto, identificación de inter-
ferencias y programación detallada 

Ejecución de 
obra 6 meses 

Adecuaciones, mejoramientos, instalaciones, componente TIC, 
acabados, pruebas y demás actividades relacionadas con el mante-
nimiento y entrega definitiva actividades  

Total 7 meses  

 
9.2 VALOR 
 
El presupuesto oficial se estima en la suma de MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO 
MILLONES CIENTO DIEZ MIL OCHOCIENTOS VEINTIDÓS PESOS M/CTE. 
($1.944.110.822,00) incluido los costos directos (actividades de obras), costos indirectos (administración, 
imprevistos y utilidades) y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación 
del contrato, de la vigencia fiscal 2026. 
 
 9.3 FORMA DE PAGO 
 
La Alcaldía Local de Kennedy, se compromete a pagar el valor del contrato subordinado a las apropiaciones 
que del mismo se hagan del presupuesto, de la siguiente manera: 
  
1. Pagos parciales: Se reconocerán hasta por el 90% del valor total del contrato, con base en el avance efectivo 
de las actividades de adecuación y mantenimiento. Dichos pagos se efectuarán mensuales contra la presentación 
de actas parciales de obra ejecutada, revisadas, aprobadas y recibidas a satisfacción por la supervisión o quien 
haga sus veces. Las actas deberán incluir el detalle de las actividades realizadas en la etapa de diagnóstico. 
 
Nota: Las actas deberán incluir el detalle de las actividades realizadas en la etapa de diagnóstico. 
 
2. Pago final: El 10% restante se cancelará una vez se suscriba el acta de liquidación del contrato, debidamente 
firmada por el contratista, el apoyo a la supervisión y el Alcalde Local.  
 



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
LICITACIÓN PÚBLICA 

ALCALDÍA LOCAL DE KENNEDY 
 

                                                      Página 86 de 96 

 
   

Código: GCO-GCI-F083 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 
Caso Hola No. 343604 

La Alcaldía cancelará al contratista el monto de la obra ejecutada siempre y cuando se haya programado en el 
PAC mensual en la fecha acordada, previa radicación de los siguientes documentos en la oficina de radicación 
de la Alcaldía local:  
  

• Informe de actividades (si aplica) debidamente firmado por el interventor de contrato, el apoyo a la 
supervisión (si aplica) y el contratista 

• Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacción expedido por el supervisor y/o interventor 
del contrato. 

• Acta de ingreso de los bienes al almacén. (cuando aplique) 
• Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente. (cuando aplique) 
• Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo cobrado, en 

proporción al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas naturales 
• Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal (cuando aplique), que acredite el cum-

plimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas 
de compensación familiar de los últimos seis (6) meses, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 
de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente, cuando se trate de personas jurídicas. 

• Cuenta de cobro o factura legal debidamente diligenciada. En el caso de consorcios o uniones tempo-
rales se debe informar el número de cuenta, así como efectuar la facturación en el formato aprobado 
por la DIAN a nombre del respectivo consorcio o unión temporal. 

• Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompaña de los documentos requeridos para 
el pago; el término para este efecto soló empezará a contarse desde la fecha en que se presenten en 
debida forma 

• Certificación bancaria para la primera cuenta. Los pagos serán cancelados en pesos colombianos por 
medio de la Tesorería Distrital a través de la consignación en la cuenta corriente o de ahorros que el 
contratista suministre, la cual debe corresponder a una de las entidades financieras afiliadas al sistema 
automático de pagos, previos los descuentos de ley. 

• Acta de corte parcial o total aprobadas por el interventor del contrato y el supervisor sobre las obras 
ejecutadas. 

• Informe mensual del contratista de obra en sus componentes técnicos, SST, ambientales y sociales; con 
la memoria de las obras ejecutadas aprobadas por la interventoría. 

• Acta de ingreso de los bienes al almacén. (cuando aplique) 
• Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo cobrado, en 

proporción al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas naturales 
  
Nota: De conformidad con el artículo 4º la Ley 2010 de 2019 que adiciona el inciso 3 y el inciso 4 al parágrafo 
2 y adiciona los parágrafos 3, 4 y 5 al artículo 437 del Estatuto Tributario,  establece que: “Parágrafo 3o. (…) Para 
la celebración de contratos de venta de bienes y/o de prestación de servicios gravados por cuantía individual y superior a 3.500 
UVT, estas personas deberán inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA), formalidad que 
deberá exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior también será aplicable cuando un mismo 
contratista celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UVT. (…)”. 
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MAYORES CANTIDADES DE OBRA E ITEMS NO PREVISTOS 
  
Las Mayores Cantidades de Obra son aquellas que se reconocen en los contratos pagados a precios unitarios, 
cuando las cantidades de obra exceden el estimativo inicial. En los contratos de obra suscritos a precios unitarios, 
la mayor cantidad de obra supone que esta fue contratada pero que su estimativo inicial fue sobrepasado durante 
la ejecución del contrato, surgiendo así una prolongación de la prestación debida, sin que ello implique modifi-
cación contractual alguna. 
  
Para las actividades cuyo pago se reconoce a precios unitarios, cuando surja la necesidad, el contratista deberá 
elevar la solicitud de gestión de aprobación de mayores cantidades de obra ante la interventoría. El interventor 
deberá evaluar técnica, legal y económicamente la solicitud y recomendar mediante comunicación al Supervisor 
la adopción de cualquier decisión sobre el particular. De encontrarlo pertinente, el Supervisor aprobará las ma-
yores cantidades de obra, mediante acta. Estas mayores cantidades de obra deben ajustarse a los ítems y precios 
que para cada uno de ellos, se encuentren previstos en la oferta. 
  
Los Ítems No Previstos aplican únicamente para las actividades a pagar a precios unitarios y se definen 
como aquellos que no están incluidos en las condiciones originales del Contrato y por esta razón, no 
pueden ejecutarse con los precios de este; sin embargo, hacen parte inseparable de la obra contratada, o son 
necesarios para ejecutar la obra o protegerla. 
  
Los requisitos que la supervisión debe tener en cuenta para la aprobación de los ítems no previstos son los 
siguientes: 
  

1. El Ítem No Previsto no debe coincidir ni tener ninguna equivalencia técnica con ninguno de los ítems 
contratados. 

2. La descripción del Ítem No Previsto deberá contener la especificación general, particular o norma téc-
nica que lo regula. Dicha especificación deberá ser citada en el formato establecido por la Empresa para 
la presentación de los Análisis de Precios Unitarios — APU. 

3. Para la aprobación de los Ítems No Previstos por parte del interventor o supervisor, se utilizarán los 
precios actuales del mercado a la fecha de su presentación para cada uno de los componentes e insumos, 
los cuales también deberán ser presentados al supervisor del contrato, quien podrá objetarlos. El inter-
ventor deberá presentar en el formato establecido, debidamente firmado por el Contratista y la Inter-
ventoría con los soportes de los precios de mercado última versión vigente IDRD – IDU o (mínimo 3 
cotizaciones de empresas especializadas en la producción o comercialización del insumo específico, 
junto con los esquemas y memorias de cálculo a que haya lugar), que justifiquen el valor de los ítems 
no previstos a la fecha de presentación. Por regla general se seleccionará la cotización de menor valor. 

4. Se incluirá, como soporte a la solicitud de no objeción, el balance financiero del contrato con la línea 
base establecida a la fecha de corte de esta. Para aquellos casos en que el estudio de mercado determine 
que el grado de especificidad del insumo solo permite contar con un único proveedor de este, la Inter-
ventoría deberá validar tal información presentando todos los soportes a que haya lugar. 

5. Las Mayores Cantidades de Obras e Ítems No Previstos, solo podrán ser ejecutadas por el contratista 
cuando la supervisión lo autorice.  
 

En caso de que, el Contratista identifique la necesidad de ejecución de Mayores Cantidades de Obras e Ítems 
No Previstos necesarias para cumplir con el objeto contractual, deberán remitir al Supervisor el acta de Mayores 
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Cantidades de Obra e Ítems de Obra No Previstos solicitados, incluyendo, los costos correspondientes, de 
acuerdo con el formato vigente, con su respectiva justificación y aprobación por parte de la Interventoría. 
  
En caso de que se apruebe la solicitud y los recursos requeridos para la ejecución de las Mayores Cantidades de 
Obras e Ítems de Obra No Previstos, se deberán efectuar los trámites respectivos. Si no es aprobada la solicitud, 
el Supervisor informará a la Interventoría, para que proceda con la notificación, revisión y ajuste correspon-
diente, al Contratista. 
  
En ningún caso podrán incluirse para efectos del cálculo del valor de este concepto obras ejecutadas por el 
Contratista sin contar, previamente a su ejecución, con aprobación de la Interventoría, del Supervisor y con la 
suscripción del acta correspondiente, de acuerdo con el procedimiento descrito. 
  
Tampoco se incluirán Mayores Cantidades de Obras e Ítems de Obra No Previstos correspondientes a obras 
ejecutadas por el Contratista, cuando la ejecución de las mismas se haya hecho necesaria por razones imputables 
al Contratista, derivado entre otras causas y sin limitarse a estas entre otras por la indebida aplicación de proce-
dimientos de construcción y/o de control de calidad, utilización de materiales inadecuados (cuando no cumplan 
con las Especificaciones de Redes de Servicios Públicos, las condiciones técnicas establecidas por el Contratista 
en sus estudios y/o diseños o con las condiciones que, de acuerdo con el estado de la técnica y las mejores 
prácticas usuales para proyectos similares, sean exigibles). 
  
En todo caso, las Mayores Cantidades de Obras e Ítems de Obra No Previstos sólo podrán ser pagadas al 
Contratista cuando el Supervisor e interventoría, de acuerdo con el procedimiento anteriormente descrito, de 
manera previa a su ejecución haya aprobado la realización de dichas Mayores Cantidades de Obra e Ítems de 
Obra No Previstos por ser necesarias, tengan un adecuado soporte técnico y se encuentren aprobadas por el 
Interventor. 
  
En todo caso, la inclusión de las Mayores Cantidades de Obras e Ítems de Obra No Previstos en un Acta 
Mensual de Recibo Parcial de Obra determinada no implica la aceptación definitiva de que esas obras no son 
imputables al Contratista. Por lo tanto, en cualquier momento durante la ejecución del Contrato, podrá corre-
girse cualquiera de las Actas Mensuales de Obra, para excluir las Cantidades de Obra, que hayan sido equivoca-
damente incluidas por tratarse de obras imputables al Contratista. 
  
En caso de presentarse las Mayores Cantidades de Obras e Ítems de Obra No Previstos, el Contratista las 
cuantificará en actas de mayores cantidades, las cuales harán parte del Acta Mensual De Recibo Parcial De Obra; 
pero sólo serán objeto de valoración y facturación las Mayores Cantidades De Obras e Ítems de Obra No 
Previstos que se generen, por causas no imputables al Contratista. 
  
En todo caso, el Interventor verificará que las Mayores Cantidades de Obras e Ítems de Obra No Previstos 
ejecutadas por el Contratista sean necesarias para la construcción de las Obras y la obtención de los resultados 
previstos en el Contrato y sus anexos. 
  
Una vez suscrita el acta de aprobación de Mayores Cantidades de Obras e Ítems de Obra No Previstos, el 
contratista deberá actualizar la garantía única de cumplimiento, que deberá ser aprobada por el FDLK. 
  
ANÁLISIS DE PRECIOS UNITARIOS 
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El Contratista deberá diligenciar para cada uno de los ítems enunciados en el Formulario 1 – Formulario del 
presupuesto oficial, el análisis de Precios Unitarios (costos directos más indirectos), de acuerdo con el Formato 
que se presenta en el respectivo Formulario 1. Los Precios Unitarios resultantes de los análisis no podrán ser 
diferentes a los consignados en el Formulario 1 – Formulario del Presupuesto Oficial y a que estos últimos 
fueron utilizados en la evaluación de las propuestas; si se presentare alguna discrepancia, el Contratista deberá 
ajustar el Precio Unitario obtenido en el análisis consignado en el formulario de la propuesta. 
  
El Contratista deberá tener en cuenta dentro de cada uno de los análisis de Precios Unitarios todo lo necesario 
y suficiente para llevar a cabo el ítem de acuerdo con las normas y especificaciones técnicas contractuales, en 
relación con: el equipo (con sus rendimientos), materiales (cantidades, rendimientos), transportes, mano de obra 
(con sus rendimientos), AIU. Los equipos deberán tener la capacidad y rendimientos que requiera la ejecución 
de cada ítem de obra. Cualquier error u omisión del Contratista en los costos directos o indirectos considerados 
en su análisis de Precios Unitarios para los ítems de obra, es de su exclusiva responsabilidad y por lo tanto no 
podrá reclamar a la Entidad reconocimiento alguno adicional al valor de los Precios Unitarios consignados en 
el formulario de su propuesta. El Contratista acepta que los Precios Unitarios por él ofertados constituyen su 
propuesta económica autónoma.  
 
9.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
Además de las derivadas de la esencia y la naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y condiciones señaladas 
en el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso, el Contratista se obliga a: 
 
1. Destinar a la ejecución del contrato mano de obra no calificada de la región en un porcentaje no inferior al 
diez por ciento (10%), sin perjuicio de que el contratista incorpore un porcentaje superior al definido por la 
Entidad de acuerdo con el personal del contratista de obra destinado a la ejecución del contrato. En todo caso, 
el cinco por ciento (5%), sin perjuicio de establecer un porcentaje superior, de acuerdo con el estudio del sector 
y características propias de la región de la mano de obra no calificada de la región serán mujeres. 
 
Para efectos de esta obligación, se entiende por personal de la región a aquellos domiciliados por al menos el 
último año, contado a partir de la fecha del cierre del proceso, en la localidad donde se ejecutará el contrato. 
  
Esta obligación no se entenderá incumplida en los supuestos en que el Contratista acredite su debida diligencia, 
mediante la realización de actuaciones dirigidas a lograr la destinación mínima del personal requerido para la 
ejecución del contrato. 
 
2. Destinar a la ejecución del contrato, en un porcentaje del cinco por ciento (5%) sin perjuicio de que el con-
tratista incorpore un porcentaje superior al  definido por la Entidad, la provisión de bienes o servicios por parte 
de alguno o algunos de los siguientes sujetos de especial protección constitucional: población en pobreza ex-
trema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación, víctimas de con-
flicto armado interno, mujeres cabeza de hogar, adultos mayores, personas en condición de discapacidad, así 
como la población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, entre 
otros sujetos identificados por la Ley o la jurisprudencia de esta manera.  
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El porcentaje de sujetos mencionados incorporados a la ejecución del contrato deberá mantenerse durante toda 
su vigencia en el porcentaje mínimo establecido en este numeral, so pena del incumplimiento contractual. 
 
El supervisor o Interventor hará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio y durante la 
ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente. Para estos efectos, el 
contratista presentará la documentación respectiva que acredite la condición de los sujetos mencionados y la 
forma en la que participarán durante la ejecución del contrato. El cumplimiento de esta obligación deberá pro-
barse ante al supervisor o el Interventor dentro de los treinta (30) días siguientes contados a partir del acta de 
inicio o antes de reportar el primer pago a la entidad.  
 
Para la acreditación de la condición de mujer cabeza de familia, personas en condición de discapacidad, adultos 
mayores, población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, 
personas en proceso de reintegración o reincorporación, se aplicará en lo pertinente lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. Por su parte, la 
condición de población en pobreza extrema se constatará en las bases de datos del Sistema de Identificación de 
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén IV) y la condición de víctima de conflicto armado y de 
desplazados por la violencia deberá demostrarse con el certificado de inclusión en el Registro Único de Víctimas 
– RUV, en los términos del Decreto 1084 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 
 
La condición de los sujetos de especial protección constitucional que no se encuentre definida en esta cláusula 
deberá ser acreditada por el contratista de conformidad con lo determinado por la ley y la jurisprudencia en 
ausencia de norma aplicable. 

1. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en 
los Documentos del Proceso de Contratación.  

2. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 
3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo Técnico, el Pliego de 

Condiciones y demás Documentos del Proceso. 
4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún efecto 

sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. 
5. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los permisos emitidos por la 

entidad competente (cuando aplique intervenciones).  
6. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de selección en los plazos acordados 

con la Entidad.  
7. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del contrato.  
8. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio de la obra.  
9. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación de la oferta.  
10. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situación que implique una modificación del estado de los 

riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato. 
11. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, ambiental o 

de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato.  
12. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud Ocupacional 

y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las 
zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su personal y 
asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal (EPP). 
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13. Informar periódicamente la composición del capital social de la persona jurídica; la existencia de pactos o 
acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, 
o sucursal de sociedad extranjera, así como la información relevante de índole jurídica, comercial o finan-
ciera, de la persona jurídica o de sus representantes legales, socios o accionistas.  

14. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones tributarias y 
ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

15. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del inicio de 
investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en 
el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del 
Contratista. 

16. Incorporar como mínimo el noventa por ciento (90 %) de personal técnico, operativo y profesional de 
origen colombiano para el cumplimiento del contrato. 

17. El contratista en caso en que, en el lugar de la ejecución de la obra evidencia la presencia de grupos étnicos 
deberá informar a la entidad su presencia con el fin de no vulnerar el derecho a la consulta previa de acuerdo 
con la ley 21 de 1991, convenio 169 de la OIT y demás normas que lo modifiquen, complementen o susti-
tuyan 

 
9.5 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 
 
1. Acatar la Constitución, la Ley, las normas legales y procedimientos establecidos por el Gobierno Nacional y 

Distrital y demás disposiciones pertinentes. 
2. Dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha en que se le entregue la copia del contrato y las 

instrucciones para su legalización, deberá constituir las garantías pactadas en el presente contrato y realizar 
la publicación si hay lugar a ella. 

3. El CONTRATISTA deberá acreditar la afiliación obligatoria y pago actualizado del personal que requiera en 
desarrollo del presente contrato, al sistema general de seguridad social, salud y pensiones conforme al artículo 
182 de la Ley 100 de 1993, Ley 789 de 2002, Decreto1703 de 2002, las Leyes 797 y 828 de 2003, el Decreto 
510 de 2003 y el decreto 4950 de 2007 y demás normas que las adicionen, complementen o modifiquen. So 
pena de hacerse acreedor a las sanciones establecidas en las normas citadas, y responder por el pago oportuno 
de los salarios, indemnizaciones y prestaciones sociales del personal empleado por el CONTRATISTA quien 
es el empleador de sus trabajadores. 

4. El personal del CONTRATISTA deberá mantener actualizados y vigentes las afiliaciones a la EPS, la ARP 
y la Caja de Compensación Familiar. 

5. Presentar mensualmente, las constancias de pago oportuno de nómina, prestaciones sociales, aportes al sis-
tema de seguridad social y parafiscales. 

6. Realizar la Obra en los sitios señalados y ciñéndose a las Normas y demás Especificaciones Técnicas e indi-
caciones del FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY, de acuerdo con las cantidades, va-
lores unitarios descritos en la Propuesta presentada. 

7. Acatar y cumplir con todas aquellas observaciones e indicciones efectuadas por el FDLK o por la Supervisión 
designada por la Alcaldía Local, que conlleven al cumplimiento y ejecución de las obras contratadas y aquellas 
que estén orientadas y contribuyan a prevenir el crimen en el espacio público a mejorar. 

8. El CONTRATISTA será responsable por los daños y perjuicios que ocasione a terceros durante la construc-
ción; igualmente responderá por los perjuicios que ocasione por disposición inadecuada de materiales, por 
defecto, por descuido del manejo del equipo de construcción, por deficiencia o por cualquier falla atribuible 
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a negligencia, descuido o incumplimiento de la normatividad vigente en la ejecución de estas. Las reparacio-
nes e indemnizaciones a que haya lugar por esta causa serán a costa del CONTRATISTA. 

9. Cumplir con las especificaciones técnicas, ambientales y sociales expresadas en cada uno de los proyectos 
que componen la licitación, ajustándose a las especificaciones técnicas, anexo técnico y demás condiciones 
establecidas.  

10. Está en la obligación de mantener durante el desarrollo del contrato, a su personal de trabajo y vehículos 
(camiones y otros) identificados con los logos estipulados por la entidad dentro del sitio de labor. Así mismo, 
el CONTRATISTA garantizará el suministro permanente a todos los trabajadores los elementos de protec-
ción (normativa) y Señalización reglamentados por el Distrito Capital para la construcción de obras de espa-
cio público; la no aplicación de estos reglamentos generará incumplimiento y sanciones para el CONTRA-
TISTA. 

11. Con antelación a la iniciación de las actividades de obra, deberá elaborar un programa por cada frente de 
trabajo para la mitigación de impacto ambiental, social y urbano, el cual se deberá someter a aprobación de 
la Interventoría y visto bueno de la Supervisión designada por la Alcaldía Local de Kennedy. 

12. Retirar todos los materiales sobrantes, herramientas, equipo de dotación, muebles, etc., a la terminación de 
las obras, los cuales le hayan sobrado y que sean de su propiedad, entregando en perfectas condiciones de 
aseo las áreas intervenidas.  

13. El CONTRATISTA será responsable de demoler, reparar, construir o remplazar aquellas actividades cons-
tructivas y obras defectuosas, que no estén de acuerdo con las especificaciones técnicas constructivas, calidad 
de materiales requeridos, o que no cuenten con la calidad estética de acabados, por solicitud de la supervisión. 
Dichas actividades correrán a cargo del CONTRATISTA y se llevarán a cabo antes del recibo a satisfacción 
de las obras por parte la INTERVENTORÍA y el FDLK.  

14. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, a la supervisión designada por la entidad. 
15. Presentar informes de ejecución con la periodicidad que establezca el Interventor o el Supervisor o cuando, 

por condiciones particulares de la ejecución del Contrato. 
16. Realizar las investigaciones ante las empresas de servicios públicos (EAAB, CODENSA, GAS NATURAL, 

ETB y demás a que haya lugar) con el fin de determinar tanto para redes actuales como redes futuras que 
interfieran o pudiesen interferir en la ejecución del proyecto. 

17. Realizar semanalmente el control financiero estricto y exacto de cada una de las obras a ejecutar y controlar 
el presupuesto de tal manera que no sobrepase el presupuesto pactado y total del Contrato. 

18. Proyectar y vigilar el cumplimiento del Programa Anual de Caja PAC del FDLK. 
19. Revisar y tramitar de manera oportuna cada una de las actas y demás documentos proyectados por el Inter-

ventor y que se constituyen como documentos necesarios para el desarrollo del contrato. 
20. Dar respuesta a los requerimientos relacionado con la ejecución del contrato que, por parte del interventor, 

FDLK o comunidad se originen, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo de estos. 
21. Implementar un formato de control de correspondencia, con el fin de registrar y cruzar la correspondencia 

recibida, con las respuestas y atención dada por el CONTRATISTA a las comunicaciones recibidas. 
22. Velar por que el FDLK se mantenga indemne de cualquier reclamación de terceras personas, SUBCON-

TRATISTA y proveedores y demás servicios que de forma indirecta se hayan requeridas para la ejecución 
del contrato. 

23. Cumplir con el personal presentado en la propuesta que fue objeto de evaluación. 
24. Cumplir con el Sistema de Gestión de Calidad del FDLK, acoger formatos administrativos necesarios para 

el diligenciamiento de Actas y demás trámites de índole administrativa. 
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25. Estar dispuesto a prestar asistencia a auditorias y demás reuniones referentes al contrato y su ejecución en el 
marco de temas relacionados con el Sistema de Gestión de Calidad del FDLK y/o solicitudes de control 
político u órganos de control. 

26. Asistir a los “Comités técnicos de obra” que se programarán semanalmente, de los cuales se suscribirán las 
respectivas actas en las cuales se consignarán hechos relevantes, seguimiento y compromisos. 

27. En el primer comité de Obra, el CONTRATISTA deberá convocar a todos los profesionales que conforman 
el personal mínimo requerido aprobado, y garantizará que todos los profesionales de su equipo conozcan al 
100% el pliego, el contrato y por ende las obligaciones adquiridas por el CONTRATISTA. 

28. Toda maquinaria y equipo que vaya a ser usado en la ejecución de un proyecto, debe contar con la docu-
mentación para la revisión y aprobación por parte de la supervisión, como requisito para su ingreso a obra y 
posterior operación. Dicha documentación debe reposar en el archivo de la empresa CONTRATISTA y ser 
revisado por la supervisión 

29. El CONTRATISTA deberá disponer de un punto CREA, lugares (oficina o garaje), En este lugar el CON-
TRATISTA establecerá un sistema de Atención al Ciudadano (quejas, reclamos, inquietudes, sugerencias o 
solicitudes de información), para lo cual deberá contar con línea telefónica y correo electrónico, teniendo en 
cuenta que éstas se podrán presentar vía Internet, personal o telefónicamente. 

30. El CONTRATISTA deberá gestionar y atender oportunamente los requerimientos de la comunidad y líderes 
comunitarios, establecer el mecanismo de atención y comunicación que puede utilizar el ciudadano para 
presentar cualquier queja, comentario o reclamo relacionado con el proyecto y deberá enviar semanalmente 
el reporte de las quejas, inquietudes, reclamos o sugerencias presentadas por los ciudadanos, con la corres-
pondiente gestión adelantada en respuesta a las mismas, con el fin de adelantar el seguimiento por parte de 
la INTERVENTORÍA y del FDLK. Este reporte se enviará vía “e-mail” al Supervisor del FDLK. 

31. Dar cumplimiento a lo señalado por el artículo 1 del Acuerdo Local 002 de 2007, “Por el cual se crean 
mecanismos para beneficio de la población con limitación y/o en condición de discapacidad que habiten en 
la Localidad de Kennedy y se dictan otras disposiciones”, los proponentes deberán presentar carta de com-
promiso expreso con la propuesta en la que indiquen que vincularán, como mínimo una persona residente 
en la localidad en condición de discapacidad, para desarrollar labores de tipo administrativo del respectivo 
contrato y por lo menos un (1) cuidador de personas en condición de discapacidad residentes en la localidad 
de Kennedy, en el área que estime pertinente, de acuerdo con el perfil que requiera y para lo cual hará la 
respectiva convocatoria a través del Consejo Local de Discapacidad. La inobservancia de esta condición 
(Presentación de la carta de compromiso) dará lugar al rechazo de la oferta. 

32. Dar cumplimiento a lo establecido en lo establecido en el Decreto distrital 332 de teniendo en cuenta lo 
establecido en el capítulo II Artículo 3 vinculación de mujeres en la ejecución del contrato o convenio: 
 

 
 
33. Dar cumplimiento a lo manifestado en el Estudio Previo, Pliego de Condiciones, adendas, anexos, apéndices 

y su propuesta y demás documentos de la etapa precontractual. 
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9.6 OBLIGACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY 
 
1. Verificar a través del supervisor la correcta ejecución del objeto contratado. 
2. Suministrar oportunamente la información, herramientas y apoyo logístico que se requiera para el 

cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
3. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas. 
4. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, 

ICBF, SENA y cajas de compensación familiar (cuando a ello haya lugar), en las condiciones establecidas 
por la normatividad vigente. 

5. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a las condiciones 
establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusión económica de las personas vulnerables, 
marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la ciudad (cuando haya lugar). 

6. Las demás establecidas en la normatividad vigente. 
 
9.7 SUPERVISIÓN 
 
Teniendo en cuenta la definición establecida en la ley 1474 de 2011, Artículo 83, la interventoría y/o supervisión 
del contrato de obra será ejercida por quien el alcalde/ ordenador del gasto designe o contrate con dicho pro-
pósito para realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, legal, social a través de una persona 
jurídica contratada para tal fin por la entidad. 
  
El cumplimiento del Control de Ejecución deriva las responsabilidades previstas en los artículos 51 y 53 de la 
Ley 80 de 1993. Los responsables del Control de Ejecución tendrán a su cargo entre otras las siguientes: a. Velar 
por el cabal cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato. b. Certificar para efectos de los pagos respec-
tivos, el cumplimiento a satisfacción del objeto y obligaciones a cargo del contratista. c. Verificar, mediante la 
certificación expedida por el Revisor Fiscal o por el Representante Legal, según sea el caso, el cumplimiento por 
parte del contratista, de lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, en concordancia con lo señalado 
en el inciso 2 de artículo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. d. Las 
demás, que se deriven del contrato y sean inherentes a su naturaleza. 
 
La coordinación, vigilancia de la ejecución y cumplimiento del contrato serán ejercidas por el supervisor del 
contrato o apoyo a la supervisión, quien representará al FDLKENNEDY ante el contratista. Este está autori-
zado para impartir instrucciones u órdenes al contratista sobre asuntos de responsabilidad de éste, revisar los 
libros de contabilidad y exigirle la información que considere necesario y el contratista estará obligado a sumi-
nistrarla dentro de los términos del contrato, excepto lo que expresamente se estipule. 
  
No tendrá autorización para exonerar al Contratista de ninguna de sus obligaciones o deberes contractuales. 
Tampoco podrá, sin ninguna autorización escrita previa del FDLKENNEDY ordenar trabajo alguno que traiga 
consigo aumento en el plazo o en el valor del contrato, ni efectuar ninguna modificación de la concepción del 
diseño de las obras principales. Todas las comunicaciones u órdenes del interventor serán expedidas o ratificadas 
por escrito. 
  
Para tal fin deberá cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida Ley y las demás normas 
concordantes. 
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9.8 LIQUIDACIÓN 
 
Para establecer la forma como se liquidará el contrato, se deberá tener en cuenta lo dispuesto en el artículo 60 
de la ley 80 de 1993 (modificado por el art. 217, decreto nacional 019 de 2012), en el artículo 11 de la ley 1150 
de 2007 y el instructivo gco-gco-in014 “instrucciones para liquidación del contrato o liberaciones de saldo”en 
caso de que el contrato requiera liquidación se sugiere la siguiente redacción, la cual podrá ajustarse de acuerdo 
a la naturaleza, objeto, plazo y condiciones técnicas específicas: 

La liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) MESES siguientes a la expiración del término previsto para 
la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del 
acuerdo que la disponga. 

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o convocatoria que le 
haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la Entidad tendrá la facultad de liquidar 
en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se 
ha realizado la liquidación, la misma se podrá efectuar en cualquier tiempo dentro de los dos (2) años siguientes 
al vencimiento de los términos mencionados anteriormente, de mutuo acuerdo o unilateralmente. El (los) con-
tratista(s) tendrá(n) derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo y en este evento la liqui-
dación unilateral solo procederá en relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 

10.  ACOMPAÑAMIENTO DE LA VEEDURÍA DISTRITAL 

Cuando el presente proceso de selección cuente con el acompañamiento de la VEEDURÍA DISTRITAL, de 
conformidad con la facultad que le corresponde a esa Entidad, en los términos de Ley, el FDL facilitará a los 
funcionarios involucrados en el proceso de selección, la participación en la construcción de un acuerdo colectivo 
de contenido ético, dentro del “Procedimiento de acompañamiento preventivo para el mejoramiento de la gestión contractual 
de las Entidades del Distrito Capital”, que desarrolla la VEEDURÍA DISTRITAL. La Veeduría Distrital se encuen-
tra ubicada en la Avenida el Dorado No. 69-76, Torre 1 piso 3, Edificio Elemento Tel.: 3407666, ext. 501, correo 
electrónico: correspondencia@veeduriadistrital.gov.co o denuncie@veeduriadistrital.gov.co 

11. LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN 

En el evento de conocerse casos de corrupción en las Entidades del Estado, se debe reportar el hecho a la 
Secretaría de Transparencia de la Presidencia de la Republica a través de los números telefónicos: (571) 5629300, 
(571) 3822800; vía fax al número telefónico: (571) 3375890; la línea gratis de atención desde cualquier lugar del 
país: 01 8000 913 040 o al correo electrónico transparencia@presidencia.gov.co y personalmente a la dirección 
Carrera 8ª No. 7–27 Bogotá D.C. 

12. FORMATOS DE LA PROPUESTA (ANEXO). 

ANEXOS 

1. Anexo 1 – Anexo Técnico 
2. Anexo 2 – Cronograma 
3. Anexo 3 – Glosario 
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