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Bogota,27 de octubre de 2026

AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO: GOB-S-CR-2026-0210644

DIRECCION DE CONTRATACION

No. Radicado interno: 870
No. Radicado mercurio o Céndor: | GOB-S-CR-2026-0206803
Fecha de Revision: 27/10/2026

Dependencia solicitante:

Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana

PROCESO SELECCION ABREVIADA SUBASTA

Modalidad: INVERSA

Tipo de contrato: SUMINISTRO

Objeto: ADQUISICION DE BIENES DESTINADOS AL
FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS

PRODUCTIVAS Y SOCIALES DE LAS
CAPACIDADES ORGANIZATIVAS, COMUNITARIAS,
EN EL MARCO DEL PROYECTO IMPLEMENTACION
DE ACCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE
INICIATIVAS DE PAZ, ESPACIOS DE
CONCERTACION Y DIALOGO

QUE PROMUEVAN UNA CULTURA DE PAZ,
CONVIVENCIA Y RECONSTRUCCION DEL TEJIDO
SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

Plazo de ejecucidn inicial:

Para todos los efectos legales a que haya lugar, el
plazo de ejecucion del contrato sera de veinte (20) dias
calendario, contados a partir de la suscripcion del Acta
de Inicio entre el supervisor designado por el
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA vy el
CONTRATISTA, previa aprobacion de la Garantia
Unica de Cumplimiento. En todo caso, la ejecucién
contractual no podra exceder el (15) de diciembre de
2026.

Valor presupuesto oficial:

DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($240.000.000), monto que incluye la totalidad
de los impuestos, tasas, contribuciones y demas
gravamenes a que haya lugar, asi como todos los
costos

directos e indirectos, gastos administrativos,
financieros,

logisticos, operativos y cualquier otro concepto
necesario para la correcta ejecuciéon del objeto
contractual.

Plan Anual de Adquisiciones
SECOP 2:

Aportes departamento: N/A
Aporte municipio o cooperantes | N/A
Verificacion del proceso en el |SI

No. CDP:

Este proceso cuenta con el Certificado de
Disponibilidad

Presupuestal N°7100079690 Fecha de creacion y
Aprobacion: 05.03.2026, Fecha de Vencimiento:
31.12.2026

Valor CDP:

$240.000.000

Fuente de Recursos:

SECRETARIA DE GOBIERNO Y SEGURIDAD CIUDA
/
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Ingreso corriente de libre destinacion / “Otras
maquinas para usos generales y sus partes y piezas”;
Proyecto 2024/004250141/4501004
IMPLEMENTACIONES DE ACCIONES DE PAZ.

 Vigencia Futura: N/A
Proyecto: 1105/1- 0500/23201010030106/6/177/CC

Asi mismo cuenta con certificado precontractual No.
0000004118 de fecha 05.03.2026 correspondiente a la
meta de Producto 6/177 Implementar 4 iniciativas de
paz en el Departamento (Apoyo a la Implementacion de
los Acuerdo de Paz). BPIN Proyecto 2024/004250141 -
IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS DE PAZ Y
ESPACIOS DE CONCERTACION Y DIALOGO QUE
PROMUEVAN UNA  CULTURA DE PAZ,
CONVIVENCIA Y RECONSTRUCCION DEL TEJIDO
SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DE

No. Concepto precontractual: CUNDINAMARCA
Responsable de la revision de la|LUIS ERNESTO RODRIGUEZ
SJ/IDC: DANIEL PARDO LOPEZ

Se emite concepto sobre los documentos puestos a revision, previa aclaracion de que la Direccién
de Contratacion no participd en la elaboracion ni aprobacion de los documentos expedidos en la
etapa precontractual allegados en el expediente del proceso por parte de la dependencia
solicitante, quien los radicé en medio magnético a través del sistema condor.

De acuerdo a lo anterior, la Direccion de Contratacién emite el presente concepto contractual de
la revision realizada al proceso antes identificado, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES/CONTEXTO

La Constitucion Politica prevé en su articulo 2 como fines del Estado: “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.”

El articulo 115 de la Constitucidon Politica de Colombia, nos sefiala que forman parte de la Rama
Ejecutiva del estado colombiano, las gobernaciones y las alcaldias, asi como las
superintendencias, los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
Estado.

En el marco de lo previsto en la Constitucion Politica de Colombia que consagra la planeacion de
los organismos del Estado, en armonia con la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015,
constituyen el cuerpo normativo que obliga a los servidores publicos a someter la accion
contractual a requisitos de planificacion que permita el adecuado manejo del gasto publico, y la
satisfaccion de las necesidades publicas.

El Departamento de Cundinamarca, es una entidad territorial, conforme lo dispone el articulo 298
de la Constitucién Politica, goza de autonomia para la administraciéon de los asuntos
seleccionados y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro del territorio
en los términos establecidos por la Ley, ejerce funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios.

El articulo 303 ibidem, establecié que en cada departamento habra un Gobernador, que sera el
jefe de la administracion seccional y representante legal del departamento, circunstancia que
reitera el articulo 107 de la Ley Organica No. 2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos”. El articulo
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119 de la citada Ley establece como atribuciones del Gobernador, las siguientes: “ 14. Ordenar
los gastos y celebrar los contratos y convenios departamentales de acuerdo con las facultades y
autorizaciones establecidas en la Constitucion, la Ley y las ordenanzas departamentales”.

La actividad contractual del Departamento de Cundinamarca es una manifestacion del ejercicio
de la funcion administrativa, razén por la cual, debe ceiirse a los procesos, procedimientos y
principios, establecidos en la Constitucién Politica, el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica y demas normatividad vigente.

Asi las cosas, el Gobernador de Cundinamarca mediante Decreto Departamental No. 424 de
2024, deleg6 en los Secretarios de Despacho la facultad de celebrar contratos y convenios cuyo
objeto corresponda al ejercicio propio de sus funciones en el marco de sus funciones y cuyos
pagos se efectuen con cargo al presupuesto de gastos de inversién y funcionamiento de la
respectiva dependencia siempre y cuando su valor no supere una suma equivalente en pesos a
cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora bien, la estructura de la administracién publica del Departamento de Cundinamarca se
conforma por el Sector Central y el Sector Descentralizado. El Sector Central cuenta con las
Secretarias de Despacho, las cuales permiten la adecuada articulaciéon y coordinacion de las
diferentes politicas, estrategias y acciones que adelanta la administracion.

En este sentido, el Decreto Ordenanza No. 406 de 2024 de noviembre 6 de 2024, “Por el cual se
establece la estructura de la administracién publica departamental, se define la organizacién
interna y las funciones de las dependencias del sector central de la administracion publica de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, ubica a la Secretaria de Gobierno y Seguridad
Ciudadana en las Secretarias del Despacho.

Asi mismo, el articulo 98 ibidem, establecié la misién de la Secretaria de Gobierno y Seguridad
Ciudadana sefialando que: “Es misién de la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana
consolidar la convivencia pacifica de los ciudadanos, mediante el respeto y la proteccion de sus
derechos constitucionales; propender el reconocimiento de los derechos del campesinado como
sujeto de especial proteccion y de los derechos ambientales de todos los cundinamarqueses; la
conservacion de la seguridad y el orden publico a través de la coordinacion interinstitucional;
promover la gobernanza, la modernizacion, la paz, la democratizacién de las instituciones
politicas, impulsar la descentralizacion y la participacion ciudadana; atender a las victimas del
conflicto interno en condiciones de dignidad y propiciar su reconocimiento y derechos”.

Por su parte, el articulo 101 del Decreto Ordenanza indica la organizacion interna de la Secretaria
de Gobierno y Seguridad Ciudadana, la cual se encuentra conformada en su interior por el
Despacho del Secretario, Subsecretaria de Seguridad y Orden Publico, Direccién de Atencion
Integral a las Victimas del Conflicto Interno, Direccién de Asuntos Municipales, Direccion de
Justicia, Derechos Humanos y Paz.

De acuerdo con lo anterior y también como parte del reglamento expedido mediante el Decreto
Ordenanza, se establece al tenor del articulo 106 las funciones en cabeza de la de la Direccidn
de justicia Derechos Humanos y Paz, entre otras las siguientes:

1. Coordinar con las entidades estatales y demas entidades competentes la promocion,
difusién, proteccién y fortalecimiento de la cultura de los Derechos Humanos, del
Derecho Internacional Humanitario y de paz.

2. Promover una cultura de tolerancia, convivencia pacifica, concertacion, dialogo,
promocion _y respeto de los derechos humanos, para la busqueda y
conservacion de la paz en todo el territorio departamental, a través del desarrollo
de iniciativas de paz y la implementacion de politicas publicas en el marco de la
normatividad vigente.

3. Adelantar estrategias para garantiza los derechos humanos y proteccion de la
poblacion retornada, refugiada y migrante en Cundinamarca.
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4. Establecer mecanismos y rutas de proteccion para los Lideres Defensores de
Derechos Humanos en situacion de riesgo o amenaza.

5. Realizar acciones de proteccion de la poblacion en riesgo de calle y habitante de calle
que incluya un enfoque de prevencion en el consumo de SPA.

6. Adelantar acciones y programas para la resocializacion y reinsercion social efectiva
de las personas privadas de la libertad.

7. Velar por la garantia de los derechos de la poblacion de especial proteccion, tales
como mujeres, jévenes, nifios y nifias, adultos mayores, discapacitados, comunidad
afrodescendiente, indigenas y ROM con enfoque de Derechos Humanos.

8. Formular e implementar el plan de libertad religiosa, cultos y conciencia que involucre
a los sectores religiosos en la construccion del tejido social.

9. Disefiar e implementar acciones para el fortalecimiento de las Comisarias de Familia
en los municipios de Cundinamarca.

10. Hacer seguimiento y reporte de las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo para el territorio departamental. (subrayado y en negrillas por fuera del texto)

Es decir, especificamente, el articulo 106 del Decreto Ordenanza 406 de 2024 encomienda a la
Direccion de Justicia, Derechos Humanos y Paz la funcion de promover una cultura de tolerancia,
convivencia pacifica, concertacion, dialogo, promocién y respeto de los derechos humanos, para
la busqueda y conservacién de la paz en todo el territorio departamental, a través del desarrollo
de iniciativas de paz y la implementacion de politicas publicas en el marco de la normatividad
vigente.

La construccién de paz constituye un propésito de interés publico que exige medidas orientadas
a fortalecer la participacion de las comunidades y las condiciones para la convivencia en los
territorios. En esa linea, el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, suscrito en 2016, sirve de referente para las acciones territoriales
de reconciliacién, inclusion y reconstruccion del tejido social, en el ambito de las competencias
asignadas a las entidades departamentales.

En el Plan Departamental de Desarrollo 2024-2028 «Gobernando: Mas que un Plan», la Meta
Producto 177 prevé «Implementar cuatro (4) iniciativas de paz en el Departamento (Apoyo a la
Implementacion de los Acuerdos de Paz)». Su ejecucion se articula con el proyecto de inversion
«Implementacion de acciones para el fortalecimiento de iniciativas de paz, espacios de
concertacién y dialogo que promuevan una cultura de paz, convivencia y reconstruccion del tejido
social en el departamento de Cundinamarca» y con el producto «Servicio de promocion de
convivencia y no repeticion».

En desarrollo de la Meta Producto 177 del Plan Departamental de Desarrollo 2024-2028
“Gobernando: Mas que un Plan”, la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana del
Departamento de Cundinamarca, mediante la Resolucion No. 038 del 30 de abril de 2026, ordend
la apertura de la convocatoria denominada “Iniciativas que Transforman”, orientada al
fortalecimiento de iniciativas productivas y sociales que promuevan la paz, la reconciliacion, la
convivencia y la no estigmatizacion. Posteriormente, a través de la Resolucion No. 048 del 29 de
mayo de 2026, se modificaron el cronograma y algunas condiciones de participacién de dicha
convocatoria. Como resultado del proceso, en el cual se recibieron cincuenta y una (51)
postulaciones provenientes de treinta (30) municipios, se adelanté la verificacion de requisitos
habilitantes y la evaluacion de las propuestas, conforme a los criterios establecidos,
determinandose el fortalecimiento de veintiséis (26) iniciativas, segun consta en el Informe de
Resultados Definitivos del 10 de julio de 2026. Estos documentos constituyen el soporte
administrativo y técnico para la identificacion de las organizaciones beneficiarias y la
determinacion de los bienes requeridos en el presente proceso contractual.
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POR MEDIC DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA CONVOCATORIA
MIMICIATIVAS QUE TRANSFORMAN" PARA EL FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS
PRODUCTIVAS ¥ SOCIALES QUE PROMUEVAN LA PAZ, LA RECONCILIACION, LA

CONVIVENCIA Y LA NO ESTIGMATLZACIOMN EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARC AL

El S=cretaro de Gobiemo y Seguidsd Cludadana sel Deparaments ge Cundinamarca,
conforme las facullades sefaladas en el adiculo 100 del Decreto Mo, 406 de 2024 y

CONSIDERANDO

Que al articulo 2 de k8 Constibucidn Politca de Calernibia establece como fines esenciales
del Estado garaniizer la efectividad de (os princigios, derechos y deberes consagrades an
la Constibucidn, pramover la prosperidad general, y asegurar |8 cornvivencia pacifica y la
wigencia da un orden jusio.

Qua sl articule 22 de la Conabitesdan Palilica consagra qus la paz s un derecho ¥ un deber
de obligstenio campimiemo.

Que la Ley 1448 de 2011 —Ley da Wiclimes ¥ Reetitucitn de Tierras—. modificada per la
Ley 2076 de 2071, esiablece un conjunio de medidas judicisies, administratives, sociales y
scandmicas a favor da las victimas del confliclo arnado inferna, dentro de un marco da
Justicia transicional, recanaciends suU dignidad y garantizando sus derechos a la verdad, la
justicia, ka reparackin ¥ la no repeticién

Ciuee el Azuerds Final para la Terminacién del Conficto y la Conatruccidn de una Paz Estable
¥ Dursdara. euscrila antre el Gobismo Nacional y las FARC-EP an noviembors de 2016,
establece al compromiso del Estado colombianc con lg implementacion de paliicas gue
promuevan fa inclusion, la reconcliscien, la no estigmatzacin y la paricipacion de las
comwidades en el desamollo tarmitorisl, espedalmente a través del fartfalecimients de
Iniciglivas proguctivas y saciales,

Cue ol Decreto Ley 385 de 2017, medificd la Ley 434 de 1058 y cred o Consejo Mesional
g= Pax, Reconciiacién y Corvivencia,  instando a las entidades terriloriales a conformar
Consejos  Temilonales de Par, Recoaciliaciin y Convivencia, como espacios  de
participacidn civdadana orientados a8 promover la comdvencia pacifica, la reconciiacion y
la construccitn de pax; dichas normas establecan qua |a polltica da pez, reconciiacion y
convivancia conslituye une polikca de Estado, de cardcler perrmanente, participativa v
ariculada endre @ Estado y la sociedad civil, an el marco de los princigios de inclusidn,
cluralismo, demccracia y no estigmatizacicn,

Que el Decrelo 1444 de 2022 adoptéd la Politica Plblica de Recondilisckén, Convivenscia y
Mo Estipmsizecddn, orientads s premover sepacios de canfluencia social pars &4
e imients de los d fhos ciudadancs como mpulso & s convivencia demacralica.
La implementacidon da la Folikca es respansabilidad canjunta de las enfidades ded arden
nacional y ferritarial ¥ los Consajes Temtoriales de Paz, Reconcliacion y Convivencia, con
la  partcpacitn  de representantes de  organizacionss  socisles ¥ Organismos
Imemacionales
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@ Cundinamarca

RESOLUCION Mo. 048 DE 2026
{29 DE MAYD DE 2028)

POR LA CUAL SE MONFICA EL CRONOGRAMA DE LA CONVOCATORIA
“TNICIATIVAS QUE TRANSFORMAN™ PARA EL FORTALECIMIENTD DE INICIATIVAS
PRODUCTIVAS ¥ SOCIALES QUE PROMUEVAN LA PAZ, LA RECONCILIACION, LA

CONVIVENCIA ¥ LA NO ESTIGMATIZACION EN EL DEPARTAMENTO DE

CUNDINAMARCA

El Secretario de Goblkemo y Seguridad Cledadana del Departamento de Cundinamarca,
cororme las facultades sefialadas en el articulo 100 del Decreta Mo. 406 de 2024 y

LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y SEGURIDAD CIUDADANA DEL DEPARTAMENTO
DE CUNDIM AMARCA

CONSIDERANDO

Que el articulo 22 de @ Constiucion Poliica de Colombla establecs gue 3 paz es un
derecho y un deber de obligatono cumpimienio.

Que & Plan Departamenial g2 Desampllo de Cundinamarca, SFobemando: M3s gue wn
pfan®, adoptado medianie Ordenanza Departamental 001 de 2024, gefinie como meta
Implementar 4 Iniciativas de paz. desamollada a través del proyecio denominado
“Implementacion de acclones para el forfalecimientn de niclativas de paz y espacks oe
concertacion y dIalgo que promusyan una cultura o2 paz, convivencia y neconstrucckn del
tejido social en el depanamento de Cun@naMarca”; skendo wna de sus acilvidades apoyar
iécnica y econtmicamenie Inklaiwas de paz de organizaciones e Instancias de
participacien cutadana.

Que, medianie Resoducion 038 o=l 30 de aorl g2 2035, la Secretaria de Goblemo y
Seguridad Cledadana del Departamento ordent la 3 ra de la CONVOCATORIA
SIMICIATIVAS QUE TRANSFORMANT PARA EL FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS
PRODUCTIVAS ¥ SOCIALES QUE PROMUEVAN LA PAZ, LA RECONCILIACION, LA
CONVIVENCIA ¥ LA NI ESTIGMATIZACION EN EL DEPARTAMENTO ODE
CUNDINAMARCA.

Que el Articuo Decimo de A precitada Resolcion 038 de 2025 establece & cronograma
de la Convocatoria, seflalando gue el plazp de posiulacion de propuestas serd hasta el 31
de mayo de 2026, En &l Paragrafo 1 se seflala que el cronograma estableckdo podra ser
modificado en Tunclon o2 ks proceses Intemos de la Secretaria de Goblerno y Segunidad
Cludadana. Las modiNcaciones seran punlicadas en Ia pagina web de |a Enbdad.

Que & Ariculo Noweno de |a Resoludion 033 ge 202€, establkece las condiciones de la
convocatona, sefialando en su Paragrafo que: “Mo podran pasticipar en la presenta
convocaiona ageellas organizaciones que hayan sigo Densfcanas de ConvoCatnas
pablicas de apoyo a Iniclativas productivas realizadas por la Gobemacién de Cundinamanca
durante ks dos Ulimes afios 2024 y 20257, En gesarmolio ded proceso de convocatoria, se
na evigenciago que esta condicien Imita la panicipacion de Mocesos organizativos con
expenencias oe rabajo consisientes y reconocioos por la Golemacion ge Cundnamana.
Que el Articuls Vigesimao Cuarto de la Resplucion 035 de 2026 seflala, enbre las cassales
de rechazo de la convocatoria, “Cuando |3 organizacion soclal haya skeo bensficlaria o2

Cale 25851-53 Bogom DG

Simcie Adrinisirativa - Tome Cenrsl Fiso 50
(Comgo Postal- 111321 Tessfono: 743 1Z7EE/BSA8
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Gobernacion a.
f Cundinamarca

INFORME DE RESULTADOS DEFINITIVOS
CONVOCATORIA “INICIATIVAS QGUE TRANSFORMAN™ PARA EL
FORTALECIMIENTD DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS YW SOCIALES GUE
PROMUEVAN LA PAZ, LA RECONCILIACION, L&A CONVIVENCIA ¥ LA NO
ESTIGMATIZACION EM EL DEPARTAMENTO DE CUNDIMNAMARC A
VIGENCIA 2026
La SECRETARIA DE GOBIERNO ¥ SEGURIDAD CIUDADANA o2 la GOBERNACIHON
DE CUNDINAMARC A&, segin ko establecido en la Resolucion Mo, 035§ de 20245, modificada
parsia@mente por @ Resolcion Mo, 048 @2 20246, "POR MEDMO DE LA CUAL SE ORDEMNA
LA APERTURA DE LA CONVOCATORIA "INICIATIVAS QGUE TRANSFORMAN™ PARA EL
FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS ¥ SOCIALES QUE PROMUEVAN
LA PAZ, LA RECONCILIACION, LA COMVIVEMCIA Y LA NO ESTIGMATIZACION EM EL
DEPARTAMENTC DE CUNDINAMARCA", procede a publicar el Informe final de os
resultagos de evaluacion oe 135 propusstas recibidas.
1. INFORMACION GENERAL:
En & marco de la Meia 177 del PFLAN DE DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 3024~
2027 GOBERMANDOD MAS QUE UM PLAM, “Implementar 4 Iniclatvas de paz en el
Departameanto”, I3 Secretania de Goblerno y Seguridad Clugadana de Cundinamarca,
meadiante Resolucion Mo, 033 de 026, do agenwa a la CONVOCATORIA "INICIATIVAS
QUE TRAMNSFORMAN" PARA EL FORTALECIMIENTO DE INMICIATIVAS PRODUCTIVAS
¥ SOCIALES QUE PROMUEVAN LA PAZ, LA RECOMNCILIACION, LA COMNVIVENGCIA Y
LA MO ESTIGMATIZACION EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.
El objelivo de esta Convocatorla es fortalecer, a rawés de la enirega de blenes @ INsUMDs,
as Iniclativas productivas y sociales que contribuyan a la reconsiruccion del tejldo soclal, Ia
reconcliasion., la convivencla, 2l respein por Ins derechos humanos, la no estgmatizackn
¥ |a consolldacion de la paz en el depanamento de Cundinamarca.
2. INICIATIVAS POSTULADAS
Duranie & periodo de Inscripckin s2 recbleron cincuenta y wn (51) posislacionss de
Consejos Municlpales de Paz 2 Inlclativas de organizacionss sociales povenientes de
ftreinta (30} municipios de Cundinamarca.
3. VERIFICACHIN DE REQUISITOS MINIMOS
Después de la verflcadon de ks reguisihos minimos hablitantes de las niclativas
postuladas, segun ko previsto en e Articulo Deécimo Sexto. Criterios de Evaluacion, de ia
Resolucion No. 038 de 2026, treinta {30) propuestas fueron habiltadas para contnuar en &
proceso. Los resuitados de esta werficacion fueron publicados oporbunameante el 28 de junio

de 2026, a trawes el S0 web de 13 SECRETARIA DE GOBIERNC Y SEGURIDAD
CIUDADAMNA .

En desarrollo de esta meta, la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana adelanté la
identificacion, consolidacion y validacion de necesidades de veintiséis (26) organizaciones,
consejos comunitarios, asociaciones, fundaciones y otras expresiones sociales y comunitarias.
De acuerdo con la solicitud de cotizacion del 8 de octubre de 2026, las iniciativas identificadas se
ubican en diecisiete (17) municipios del departamento y requieren dotacidon material para ejecutar
las actividades que sustentan sus procesos organizativos, sociales y productivos.

La distribucion territorial reportada comprende Venecia (3), Soacha (3), San Bernardo (3),
Mosquera (2), Viota (2), Gutiérrez (2), Quipile (1), San Antonio del Tequendama (1), Bojaca (1),
Puerto Salgar (1), Pacho (1), Fusagasuga (1), El Colegio (1), Sop6 (1), Girardot (1), Sibaté (1) y
Carmen de Carupa (1). La relacion nominal de las organizaciones, la caracterizacion de sus
necesidades y los documentos que sustentaron su priorizacion deberan obrar en el expediente
contractual.

Para efectos de la intervencion se distinguen como beneficiarios directos las veintiséis (26)
organizaciones e iniciativas priorizadas, que recibiran los bienes para el desarrollo de sus
actividades; como beneficiarios territoriales, las comunidades de los municipios en los que se
ejecutan tales iniciativas; y como beneficiarios indirectos, las personas que participan en sus
procesos sociales, culturales, comunitarios o productivos. Esta clasificacion no supone una
estimacion de poblacion atendida distinta de la acreditada en los soportes del proyecto.

La necesidad concreta radica en las limitaciones de dotacién, equipamiento y disponibilidad de
herramientas e insumos que enfrentan las organizaciones para desarrollar las actividades
previstas. La insuficiencia de estos medios materiales restringe su capacidad operativa y de
gestion, y dificulta la continuidad de los procesos comunitarios que contribuyen a la convivencia
pacifica, el dialogo y la reconciliacion. La intervenciéon departamental se orienta, por tanto, a
atender requerimientos previamente identificados, no a realizar una adquisicion indiscriminada de
bienes.
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El suministro comprende, de acuerdo con la solicitud de cotizacién y el Anexo Técnico No. 1,
equipos tecnoldégicos, informaticos, eléctricos, audiovisuales y de video; mobiliario interior y
exterior e insumos de oficina; instrumentos y materiales para cultura, formacion artistica,
actividades pedagogicas y manualidades; materiales y accesorios para adecuaciones e
infraestructura; y herramientas, maquinaria e insumos agropecuarios, agroindustriales e
industriales. Las caracteristicas, unidades de medida y cantidades exigibles seran
exclusivamente las establecidas en el citado anexo, sin que esta descripcion general las sustituya.

La diversidad de bienes obedece a la naturaleza de las iniciativas beneficiarias y al diagnéstico
realizado por la dependencia responsable. No se trata de adquirir articulos sin relacion entre si,
sino de proveer los medios requeridos para una misma intervencion de fortalecimiento territorial,
cuya finalidad, fuente de planeacién y seguimiento institucional son comunes.

En cuanto a la estructuracion de la contratacion, se precisa que la adquisicion se adelantara como
un solo objeto contractual, sin fraccionamiento, divisidon ni adjudicacién por lotes. Las familias o
categorias de bienes sefialadas anteriormente tienen una finalidad exclusivamente descriptiva y
técnica; no constituyen lotes independientes ni habilitan, por si mismas, ofertas parciales. El
alcance de la obligacion del futuro contratista comprendera la totalidad de los bienes y cantidades
definidos en el Anexo Técnico No. 1.

La estructuracion integral responde a la necesidad de consolidar en una sola operacion el
abastecimiento, la entrega y la verificacion de los elementos destinados a las iniciativas
priorizadas, con criterios uniformes de calidad y trazabilidad. La solicitud de cotizacion prevé su
entrega en la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana, ubicada en la calle 26 No. 51-53
de Bogota D. C., el recibo a satisfaccion de la totalidad de los bienes y un Unico pago contra dicha
entrega. Estas condiciones permiten articular la supervisién y establecer una responsabilidad
contractual unificada frente al cumplimiento del suministro.

La ausencia de division por lotes debera ser consistente con el analisis del sector y con la
capacidad de abastecimiento que efectivamente evidencie el mercado para el conjunto de bienes
requeridos. En consecuencia, la Entidad habra de sustentar que la estructuracion adoptada y los
requisitos de participacion resulten proporcionales a la necesidad, sin imponer barreras
injustificadas a la pluralidad de oferentes. La unidad contractual no exonera de identificar precios,
especificaciones y cumplimiento por cada item.

Conforme a las condiciones consultadas para el estudio de mercado, la modalidad contractual
proyectada es la compraventa. El plazo de ejecucién previsto es de veinte (20) dias calendario
desde la suscripcion del acta de inicio, una vez cumplidos los requisitos correspondientes, sin
exceder el 15 de diciembre de 2026. Estas condiciones deberan armonizarse con el cronograma
del proceso y con la disponibilidad efectiva de los bienes exigidos en el anexo técnico.

Por las razones expuestas, la adquisicion se encuentra vinculada al cumplimiento de la Meta
Producto 177 y permitira atender necesidades materiales definidas por la Secretaria de Gobierno
y Seguridad Ciudadana. Su justificacion descansa en la caracterizacién de los beneficiarios, la
correspondencia de los bienes con las actividades de las iniciativas y la posibilidad de verificar su
entrega y utilizacién conforme al proyecto de inversion.

SOPORTE NORMATIVO PROPUESTO POR LA SECRETARIA

Teniendo en cuenta que el actual proceso no se enmarca en ningun Acuerdo Marco de Precios,
los bienes y servicios objeto de esta contratacion se estandarizaron a través de caracteristicas
técnicas uniformes como se muestra en el item de especificaciones técnicas.

Dicho lo anterior y por tratarse de elementos con caracteristicas técnicas uniformes, para dar
cumplimiento con las normas que reglamentan la contratacion estatal, el presente proceso de
seleccion se realizara por la modalidad de SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION
DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA.
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Por lo tanto, la modalidad de seleccion corresponde a la de Seleccidén Abreviada - Subasta
Inversa Electronica- de que trata el literal a), numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
en concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.2.1 y s.s del Decreto 1082 de 2015. Lo anterior, por
tratarse de bienes que, por sus caracteristicas y la destinacion del mismo, permite el empleo de
la modalidad de Seleccion abreviada que, en su generalidad, corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion o destinacion del bien, obra o servicio puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

De otra parte, el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que la subasta inversa
podra tener una de las siguientes modalidades: (i) Subasta inversa electrénica; y (ii) Subasta
inversa presencial.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana fija como
modalidad el sistema de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA.

Justificacion juridica sobre la no utilizacion del Acuerdo Marco de Precios Elementos de
ferreteria y construccion).

En Colombia, los Acuerdos Marco de Precios (AMP) constituyen instrumentos de agregacion de
demanda disefados, estructurados y administrados por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente, mediante los cuales las entidades estatales pueden
adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon bajo
condiciones previamente negociadas y definidas. Estos instrumentos tienen como finalidad
generar economias de escala, optimizar los recursos publicos, reducir cargas administrativas,
agilizar los procesos de adquisicidn y promover los principios de transparencia, eficiencia,
economia y seleccion objetiva en la contrataciéon estatal.

En cumplimiento de lo dispuesto en la normativa vigente y con el fin de determinar la viabilidad
de atender la presente necesidad a través de los instrumentos de agregacion de demanda
disponibles, la Entidad realizd la verificacion de los Acuerdos Marco de Precios vigentes
administrados por Colombia Compra Eficiente.

Como resultado de dicho analisis, se evidencié que no existe un Acuerdo Marco de Precios que
permita atender de manera integral la totalidad de los bienes destinados al fortalecimiento de
iniciativas productivas y sociales de las capacidades organizativas, comunitarias, en el marco del
proyecto “implementacion de acciones para el fortalecimiento de iniciativas de paz, espacios de
concertacién y dialogo que promuevan una cultura de paz, convivencia y reconstruccion del tejido
social en el Departamento de Cundinamarca, toda vez que la necesidad comprende multiples
categorias de bienes de distinta naturaleza, agrupadas dentro de un mismo proyecto y destinadas
a beneficiar de manera articulada a las iniciativas sociales seleccionadas.

No obstante, se identifico la existencia de algunos Acuerdos Marco de Precios que cubren de
manera parcial determinados bienes incluidos dentro de algunos de los grupos que conforman la
presente contratacion, entre ellos:

e Compray alquiler de computadores y periféricos ETP lll, con vigencia hasta el 7 de agosto
de 2026.
o Compraventa y suministro de materiales de construccion, actualmente vigente.

Sin embargo, los bienes susceptibles de adquisicion mediante estos instrumentos representan
unicamente una porcion limitada de las necesidades identificadas y no permiten satisfacer de
forma integral el objeto contractual propuesto. Adicionalmente, la fragmentacion de la adquisiciéon
mediante diferentes mecanismos contractuales podria afectar la planeacion, coordinacion
logistica, trazabilidad, oportunidad en las entregas y eficiencia administrativa del proyecto,
considerando que los bienes deben ser adquiridos, organizados y distribuidos de manera
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unificada para atender a las veintiséis (26) organizaciones sociales beneficiarias ubicadas en
diferentes municipios del departamento.

Asi mismo, se observé que el valor estimado de los bienes que eventualmente podrian adquirirse
a través de los Acuerdos Marco de Precios identificados, considerados de manera independiente
y segregados de la necesidad integral del proyecto, no supera el umbral correspondiente a la
menor cuantia de la Entidad. En consecuencia, su adquisicion individual a través de dichos
instrumentos no genera ventajas sustanciales frente a la contratacion integral proyectada y, por
el contrario, podria generar mayores cargas administrativas, riesgos de desarticulacion operativa
y dificultades en la ejecucion coordinada de las actividades logisticas asociadas.

Por lo anterior, se concluye que los Acuerdos Marco de Precios vigentes no constituyen un
mecanismo idéneo para atender de manera integral y eficiente la necesidad objeto del presente
proceso, por lo que resulta procedente adelantar una contratacién unificada que garantice el
suministro completo de los bienes requeridos, la adecuada coordinacion logistica, la
estandarizacion de las condiciones de calidad y la ejecucion oportuna del proyecto de
fortalecimiento de las iniciativas sociales.

ALCANCE DEL OBJETO

El presente proceso de contrataciéon tiene por objeto la adquisicién, suministro, transporte de
equipos, herramientas, insumos y demas elementos requeridos para el fortalecimiento de
iniciativas productivas y sociales, en el marco del proyecto “Implementacion de acciones para el
fortalecimiento de iniciativas de paz, espacios de concertacion y didlogo que promuevan una
cultura de paz, convivencia y reconstruccion del tejido social en el departamento de
Cundinamarca”, de conformidad con las especificaciones técnicas, cantidades, caracteristicas y
condiciones establecidas en el Anexo Técnico que hace parte integral del presente proceso.

La presente contratacién se orienta a contribuir al fortalecimiento institucional, organizativo,
comunitario, social y productivo de organizaciones de base, colectivos, asociaciones y demas
iniciativas comunitarias que desarrollan acciones encaminadas a la construccion de paz, la
reconciliacién, la promocion de la convivencia pacifica, la prevencion de la violencia, la
participacion ciudadana, la resolucion pacifica de conflictos y la reconstruccion del tejido social
en los territorios del departamento. En este sentido, la provision de los bienes constituye una
herramienta estratégica para consolidar capacidades locales, mejorar las condiciones de
funcionamiento de las organizaciones beneficiarias y fortalecer la sostenibilidad de los procesos
comunitarios que estas lideran.

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista debera garantizar la provision integral
de los bienes requeridos, asegurando que estos sean nuevos, de primera calidad, cumplan con
las normas técnicas aplicables y respondan a las condiciones de idoneidad, funcionalidad,
seguridad, durabilidad, eficiencia y garantia exigidas por la Entidad. De igual manera, debera
asumir la totalidad de las actividades operativas, administrativas y logisticas que resulten
necesarias para la adecuada ejecucion del contrato, incluyendo, entre otras, las labores de
adquisicion, almacenamiento, alistamiento, empaque, embalaje, cargue, transporte, descargue,
distribucion y entrega.

El alcance contractual comprende la entrega efectiva de los bienes en la Secretaria de Gobierno
y Seguridad Ciudadana, garantizando que dichos elementos sean recibidos en optimas
condiciones de calidad y funcionamiento, conforme a las especificaciones técnicas establecidas.
Asimismo, el contratista debera adoptar las medidas necesarias para garantizar la integridad y
conservacion de los bienes durante todas las etapas de ejecucion contractual y responder por
cualquier dafo, deterioro o pérdida que se presente antes de su recibo a satisfaccion por parte
de la Entidad.

La contratacién busca atender las necesidades identificadas mediante el proceso de
caracterizacion, diagnostico y focalizacién adelantado por la Secretaria de Gobierno y Seguridad
Ciudadana respecto de veintiséis (26) organizaciones e iniciativas comunitarias ubicadas en
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diecisiete (17) municipios del departamento de Cundinamarca, las cuales desarrollan actividades
orientadas a la consolidacion de la paz territorial, la reconciliacién, la convivencia ciudadana, el
fortalecimiento de liderazgos comunitarios, la inclusion social, la participacion ciudadana y la
reconstruccion del tejido social. En consecuencia, los bienes objeto de adquisicién han sido
definidos con base en las necesidades especificas de cada iniciativa, con el propésito de
potenciar su capacidad de gestién, mejorar sus procesos organizativos y promover condiciones
que favorezcan su sostenibilidad y permanencia en el territorio.

De igual forma, el alcance contempla el fortalecimiento de capacidades organizativas, técnicas,
administrativas y productivas de las iniciativas beneficiarias mediante la dotacion de
herramientas, equipos, insumos y otros elementos que contribuyan al desarrollo de actividades
comunitarias, culturales, sociales, educativas, productivas y de generacion de ingresos,
permitiendo ampliar el impacto de las acciones que estas organizaciones desarrollan en favor de
sus comunidades y fortaleciendo su capacidad para consolidar escenarios permanentes de
participacién, dialogo, concertacién y construccion colectiva de paz.

En este sentido la ejecucion del contrato debera contribuir al cumplimiento de las metas y
objetivos del proyecto de inversion, promoviendo condiciones favorables para la implementacién
de iniciativas de paz y el fortalecimiento de espacios comunitarios de dialogo y concertacion. En
tal sentido, la provisién de los bienes no se limita a la entrega fisica de elementos, sino que
constituye una accion integral encaminada a fortalecer las capacidades locales, promover la
cohesion social, incentivar la participacion ciudadana, generar oportunidades de desarrollo
comunitario y consolidar procesos que contribuyan a la prevencion de conflictos, la reconciliacién
y la convivencia pacifica en los territorios intervenidos.

Como resultado de la ejecucion contractual, se espera que las organizaciones beneficiarias
cuenten con las herramientas y recursos necesarios para optimizar sus procesos de gestion,
ampliar su capacidad operativa, mejorar la prestacion de servicios comunitarios, fortalecer sus
iniciativas productivas y sociales, e incrementar su incidencia positiva en las comunidades donde
desarrollan sus actividades. Lo anterior permitird generar impactos sostenibles en materia de
fortalecimiento organizacional, integracidon comunitaria, construccion de paz territorial vy
reconstruccion del tejido social, en concordancia con los lineamientos, estrategias y programas
liderados por el Departamento de Cundinamarca.

Finalmente, el alcance incluye todas aquellas actividades complementarias, accesorias, técnicas,
administrativas, logisticas y de coordinacion que resulten necesarias para garantizar la correcta
ejecucion del contrato, el cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo y la satisfaccién
efectiva de la necesidad identificada por la Entidad, asegurando que los bienes adquiridos
cumplan plenamente la finalidad publica para la cual son destinados y generen los resultados
esperados en términos de fortalecimiento de capacidades comunitarias, promocion de la
convivencia y consolidacion de una cultura de paz en el departamento de Cundinamarca.

ANEXOS

De conformidad con el Decreto 161 de 2024, la Secretaria adjunto lo siguiente:

Solicitud de concepto y concepto | ADJUNTA
precontractual (Planeacion departamental).
Certificado de disponibilidad presupuestal | ADJUNTA
CDP
Evidencia de la inclusién del proceso en el | ADJUNTA
plan anual de adquisiciones PAA
Evidencia de solicitud de cotizacion por | ADJUNTA
SECORP ll, en caso de no obtener respuesta
por este medio, solicitud de cotizacién y
cotizaciones que soportan el valor del




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cdigo: E-GCCP-FR-022
PUBLICA Version: 09

Q Gobernacion ,
%% Cundinamarca | CONCEPTO DE REVISION DE PROCESOS | Fecha aprobacién:
- PRECONTRACTUALES 31/07/2025

presupuesto oficial y que soportan el estudio
del sector y analisis del mercado.

Estudio previo de necesidad, oportunidad y | ADJUNTA
conveniencia que incluye el andlisis del
sector segun el formato establecido en
ISOLUCION.

Ficha técnica (para el caso de subasta | ADJUNTA
inversa) y en aquellos casos que por el
objeto a contratar sea necesario.

Aviso de convocatoria publica, para aquellos | ADJUNTA
casos en que el mismo sea requerido segun
el formato establecido en ISOLUCION
Proyecto de pliego de condiciones o | ADJUNTA
invitacion para el caso del procedimiento por
minima cuantia

Proyecto de clausulado del futuro contrato. | ADJUNTA
Los demas documentos que se generen en | ADJUNTA
la etapa precontractual y que sean
necesarios para la adecuada revision vy
seleccion del contratista.

OBSERVACIONES

1. La secretaria debera retirar de los estudios previos lo relacionado con el analisis del
sector, y mencionar el anexo correspondiente.

2. La secretaria en el numeral APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
PARA ENTIDADES ESTATALES DEL NIVEL DEPARTAMENTAL debera verificar el
cuadro teniendo en cuenta la guia de actualizacion de umbrales de Colombia Compra
Eficiente 2026, la cual puede consultar en el siguiente link:

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales-2026.pdf

3. La Secretaria ha fijado el vencimiento del plazo contractual para el 15 de diciembre de
2026, dejando un margen de operacion minimo de 20 dias calendario. Dado que el
proceso de seleccion comenzara en octubre, resultaria inviable para el contratista
ejecutar a cabalidad el objeto del contrato dentro de los términos establecidos. Por lo
tanto, en estricto cumplimiento del principio de anualidad, se solicita a la secretaria
verificar y replantear el cronograma de ejecucion contractual, en el que no se
establezcan prorrogas o reservas inducidas, por falta de planeacion del objeto
contractual.

4. La secretaria debera revalidar la forma de pago, e incluir la liquidacion correspondiente
al igual que eliminar la Nota 1, referente a la prérroga.

5. La secretaria establece el 2% como base de mejora del lance anterior, sin embargo,
no establece como lo identifico, para ello debera relacionar en el POE los posibles
precios del servicio y analizar de esta manera como establecer el margen minimo de
mejora de la oferta.

6. La secretaria establece los siguientes indicadores:

INDICE DE | La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel

LIQUIDEZ reportado en el RUP para el Ultimo afio fiscal AEED @ e e
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NIVEL DE | La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel Menor o iqual al 67%
ENDEUDAMIENTO | reportado en el RUP para el ultimo afo fiscal 9 °
ol 212 La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel | Mayor o igual a 1,36 o
COBERTURA DE s - e .

INTERES reportado en el RUP para el ultimo ano fiscal Indeterminado

RENTABILIDAD La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel
DEL PATRIMONIO | reportado en el RUP para el ultimo afio fiscal
RENTABILIDAD La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel
DEL ACTIVO reportado en el RUP para el ultimo ano fiscal

Mayor o igual a 0,11

Mayor o igual a 0,05

Los indicadores son adecuados al objeto y tipo de contrato.

7. La secretaria adicional a los amparos descritos debera solicitar constituir una cobertura de
Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) por un valor equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor del contrato, destinada a amparar los dafios patrimoniales y
extrapatrimoniales causados a terceros durante las actividades logisticas y de entrega de
los elementos.

RECOMENDACIONES

1. Se advierte a la Secretaria que, dado que el plazo de ejecucion de este contrato no supera
el 31 de diciembre de 2026, es imperativo garantizar el estricto cumplimiento del principio de
anualidad presupuestal. En consecuencia, y en rigurosa observancia del principio de
planeacion que rige la gestion publica, todas las obligaciones contractuales deben
circunscribirse y liquidarse dentro de la presente vigencia fiscal.

Bajo esta premisa, la secretaria debera abstenerse de tramitar cualquier prorroga o adicion
en tiempo que extienda el contrato hacia el siguiente ano, toda vez que esto generaria una
reserva presupuestal inducida o excepcional. Incurrir en dicha practica implicaria trasladar
obligaciones financieras a periodos futuros sin la correspondiente planificacion ni
autorizacion previa de vigencias futuras, contraviniendo el marco normativo y exponiendo a
la administracion a posibles responsabilidades fiscales y disciplinarias.

CONCLUSION

La Direccion de Contratacion considera que el proceso SE ENCUENTRA VIABLE
JURIDICAMENTE, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, ley 1150 de 2007, Ley 80 de
1993, previa adopcion de las observaciones establecidas en el presente documento

DEBER DE VERIFICACION A OBSERVACIONES

Mediante Decreto Departamental 161 de 2024 se adopta el “MANUAL DE GESTION
CONTRACTUAL, SISTEMA DE COMPRA PUBLICA, SUPERVISION, CONTROL Y
PROCEDIMIENTO SANCIONA TORIO DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”, el cual
establece en su CAPITULO I. numeral 7.2.

“...) El funcionario que tramité un proceso de seleccion de contratista, con
desconocimiento de las observaciones planteadas por el Comité de Contratos o por la Direccién
de Contratacion, asumira las responsabilidades de indole penal, fiscal y disciplinario que puedan
derivarse de su actuacion. (...)".

ALCANCE DE LA REVISION

La revision adelantada por los profesionales de la Direccion de Contratacion se circunscribe a
aspectos juridico—contractuales y es eminentemente documental, se realiza con base en los
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soportes allegados con el expediente contractual en cada caso, razén por la cual el Ordenador
del Gasto y los funcionarios encargados de su realizacion, recopilacion y presentacion son
exclusivamente responsables de su fuente y contenido.

De igual forma, una vez efectuada la devolucion del expediente contractual con las observaciones
advertidas por la Direccién de Contratacién, sera responsabilidad de la dependencia de origen
complementar, ajustar o modificar los documentos puestos a consideracion, de acuerdo con las
observaciones anotadas en el concepto precontractual.

La Direccion de Contratacion llama la atenciéon para que en futuros procesos se tomen en
consideracion las observaciones presentadas para subsanarlas previamente al envio de nuevos
procesos.

Finalmente debe considerarse que el documento oficial que contiene las observaciones emitidas
por la Direccion de Contratacién, sera el presente concepto precontractual, documento que sera
publicado en el micro sitio de la Secretaria Juridica y una copia debera reposar en el expediente
contractual; cuando se traten de procesos precontractuales de competencia del Comité de
Contratos el concepto hara parte integral del Acta de Sesion del Comité de Contratos, que debera
ser publicada en el micro sitio y en el expediente contractual.

Cordialmente,

\
J,u—

DIANA JULIETH TELLEZ BARENO
DIRECTOR OPERATIVO ]
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