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Datos basicos

01 - Datos béasicos del proyecto
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Contribucion a la politica publica

01 - Contribucidon al Plan Nacional de Desarrollo

Plan

(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida 5

Programa

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos humanos.

2. Seguridad humana y justicia 01. Habilitadores que potencian la 06. Control institucional del territorio para a. Prevenciony. pmteccjén para
‘social seguridad humana y las oportunidades minimizar las amenazas al bienestar de las poblaciones vulnerables desde un
de bienestar personas y las comunidades enfoque dilerencial, colectivo e

individual

02 - Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial
Con Seguridad en el Territorio 2024-2027 : o

‘e
Estrategia del Plan de Desarrolio Departamental o S8ectorial
Pilar 3 Innovacidn para la seguridad y la paz sector gobierno territorial
Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Fortalecimiento del buen gobierna y la participacién ciudadana - Cédigo 4502
03 - Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrolio Distrital o Municipal

~“on seguridad Vamos a Hacerlo 2024 — 2027
Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal
Eje 1 Seguridad, Convivencia y Participacion comunitaria

Programa del Plan desarroflo Distrital o Municipal

Seguridad para la convivencia y participacién comunitaria — Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos
humanos (4502) ‘

04 - Instrumentos de planeacion de grupos étnicos

Tipo de entidad
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dentificacion y descripcién del problema

B Ly |
GRiEITIg cenial

Déficit de espacios fisicos adecuados para la integracion, participacién y organizacién comunitaria en el municipio de El Espinal

i de la situacidn existente con respecto al problema

El municipio de El Espinal, Talima, enfrenta una marcada insuficiencia de infraestructura comunal en barrios y veredas, lo cual limita la
participacion ciludadana, la organizacion social y el desarrollo de actividades culturales, educativas y comunitarias. Segun el Plan de
“asarrollo Municipal 2024-2027, dentro del Eje 1 “Seguridad, Convivencia y Participacién Comunitaria”, se reconoce |la necesidad de e

.talecer los espacios de encuentro ciudadano que promuevan la cohesion social, la convivencia pacifica y el ejercicio de los derechos
comunitarios.

La revision y actualizacion del PBOT de El Espinal (2022), evidencia que el crecimiento urbano y la dispersion rural han superada la
capacidad de la infraestructura comunal existente, especialmente en los sectores de expansién urbana y en las veredas mas alejadas. La
falta de estos espacios ha dificultado la implementacién de programas de cultura ciudadana, participacion juvenil, inclusion social y
prevencion de violencias.

A nivel institucional, la Alcaldfa Municipal cuenta con programas de fortalecimiento de la participacidn comunitaria, pero su ejecucién seve -,
limitada por la ausencia de infraestructura adecuada. Los salones comunales son esenciales para las Juntas de Accién Comunal (JAC), pues
alli realizan sus asambleas, capacitaciones, encuentros comunitarios y procesos de planificacién barrial o veredal. Sin estos espacios, las
comunidades deben recurrir a lugares improvisados, reduciendo la efectividad de |a gestidn social y |a apropiacion ciudadana.

En conclusion, la situacidn actual refleja un déficit estructural de equipamientos comunales, lo cual limita el ejercicio efectivo de la

participacién ciudadana, el fortalecimiento del tejido social y la promocién de la convivencia pacifica, objetivos fundamentales del desarrollo
local.

I Aol nroblama - indicadaroc da ratorsem el
i del prodlema - indicadores de referencia
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De acuerdo a |a division politico-administrativa a nivel urbano y rural de El Espinal, se registran:

Cabecera municipal: 4 comunas — 18 barrios — 71 urbanizaciones — 17 conjuntos residenciales.
Centro poblado urbano Chicoral: 32 barrios. 3
Rural: 6 corregimientos - 27 veredas.

La informacién que dispone la Gobernacidn del Talima y Ia Asociacidn de Juntas de Accién Comunal ASOJUNTAS de El Espinal, indica que
el municipio cuenta con 95 juntas de accién comunal, distribuidas en los diferentes barrios y veredas, que conforman las 4 comunas y los 6
corregimientos de la ciudad.

En torno a los salones comunales y que Juntas de Accion Comunal disfrutan del goce de esta infraestructura comunitaria, se encuentra que
solo la vereda Guasimal, el corregimiento especial de Chicoral y los barrios Isaias Olivar, El Futuro, Balkanes, Arkabal, Betania Campestre,

La Esperanza, La Magdalena y Cafasur cuentan con salén comunal. En el resto del territorio hay otros barrios que tienen una infraestructura
pero que no se le da uso, como salén comunal y/o comunitario.

Sector Nombre barrio / vereda
Rural Vereda Guasimal
Urbano Corregimiento Chicoral
Urbano |saias Olivar

Urbano El Futuro

Urbano Balkanes

Urbano Arkabal

Urbano Betania Campestre
Urbano La Esperanza

Urbano La Magdalena
Urbano Cafasur

we la anterior relacion es posible identificar que de un total de 27 veredas solo una cuenta con salén comunal. i
En el casco urbano de un total de 18 barrios y 71 urbanizaciones 8 cuentan con salén comunal.
Para el corregimiento especial de Chicoral, se cuenta con 1 salén comunal.
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01 - Causas que generan el problema
Causasdirectas =« - R ool s n 0 Causas indirectas e
1. Limitada infraestructura comunal disponible para el 1.1 Baja asignacién econémica de la administracién municipal para el fortalecimiento de la
desarrollo de actividades comunitarias : ; integracion, participacion y organizacion comunitaria

02 - Efectos generados por el problema

" Efectosindirectos 0 ok

... Efactosdiractos’ '

1. Baja participacién ciudadana y débil cohesién comunitaria 1.1 Débil gobernanza local y escasa incidencia comunitaria en la gestién publica g

Ca

fray

r
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ldentificacion v analisis de participantes
;

01 - Identificacion de los participantes

Actor‘ Otro Aumentar la paﬂicipaclén somal da la comunidad en los procesos del gubtemo comunllano en !a cmdad

en los barrios y veredas de El Espinal.
Entidad: Juntas de Accién Comunal, Comunidad en _ . .
general, e Srar

Poslcién: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Contar con escenarios
fisicos para la accion social y comunitaria, para las
Juntas de Accion Comunal en su trabajo, entorno al
Gobierno Comunitario de sus barrios y veredas.

Actor: Municipal . Formular y ejecutar el proyecto.
. Aportar recursos financieros y técnicos.

. Supervisar la obra y articular con la comunidad.

WA =

Entidad: ESPINAL - TOLIMA

Posicion: Cooperante

“ereses o Expectativas: Cumplir metas del PDM
1elacionadas con participacién ciudadana y
convivencia; fortalecer |as organizaciones
comunales.

Actor: Departamental . Acompafiar técnica y financieramente el prcyecto
. Gestionar recursos complementarios.

. Coordinar programas de participacion y convivencia,

@Wh =

Entidad: Tolima
Poslicién: Cooperante

Intereses o Expectativas: Apoyar el :
fortalecimiento institucional de las comunidades y e
promaver la infraestructura social.

Actor: Nacional . Apoyar con programas de cofinanciacion y dotacién comunal.
. Brindar asistencia técnica y juridica a las comunidades.

Entidad: Ministerio Del Interior - Gestién General Monitorear la sostenibilidad de los espacios.

WP

Posiclén: Cooperante

Intereses o Expectativas: Fortalecer las JAC y la
infraestructura comunal como herramienta de e
desarrollo social.

stor: Otro 1. Disefar y construir los salones comunales conforme a las especificaciones técnicas.
| 2, Garantizar la seguridad y calidad estructural.
Entidad: Contratista 3. Transferir capacidades locales en mantenimiento basico.

Posicidn: Cooperante

Intereses o Expectativas: Ejecutar con calidad,
eficiencia y sostenibilidad las obras comunales.
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02 - Analisis de los participantes

Cada uno de los actores referenciados dentro de la presente alternativa, tiene incidencia en el desarrollo del proyecto. Y contribuyen desde .,

sus expectativas e intereses al cumplimiento de este. En cuanto a las Juntas de Accién Comunal y la comunidad en general, tienen el
compromiso de suscitar la participacion social de la comunidad en los procesos del gobierno comunitario, una vez cuenten con el goce de la
infraestructura fisica comunitaria. Por otra parte, se tiene a la administracién municipal, como |a encargada de generar garantlas para el
fortalecimiento del gobierno comunitario en los barrios y las veredas de El Espinal, mediante la construccién y/o gestién de cimentacion de
centros comunitarios, como los salones comunales.
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Poblacidn afectada y objetivo
01 - Poblacidn afectada por el problema

Tino de poblacidén

Personas

Nimero
75.257

el
Fuente de ia informacién

DANE, 2018

Lacalizacion

clon general = e

" Localizacion especificalOtro tipo de entidad éthica =
Regién: Andina 7 e e oot
~Pepartamento: Tolima

Municiplo: Espinal
Tipo de Agrupacién:

Agrupacién:

02 - Poblacién objetivo de la intervencion

Tipo de poblacidn

S

Personas

Numero
75.257

Fuente de lg informacién
DANE, 2018 ' R

7

wd

L.ocalizacion

- Ubiealingoner) | Loclaiin cepeliesOv too de iinddnea |
Regién: Andina

Departamento: Tolima
Muﬁlclplo: Espinal
Tipo de Agrupacién:
Agrupacién:

"
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Objetivos especificos

01 - Objetivo general e indicadores de seguimiento
Problama central
Déficit de espacios fisicos adecuados para la integracién, participacién y organizacién comunitaria en el municipio de El Espinal

Objetive general — Propésito

[l
1

Fomentar la construccién de infraestructura comunal para fortalecer la integracion, participacion y organizacion comunitaria en el municipio -
de El Espinal i

Indicadores para medir el objetivo general

5T Descripeion ) 0L i Fuente de verficacion | i

EL

Nimero de salones comunales construldos ~ Medido a través de: Nimero  Informe de cumplimiento Direccién de Participacion Comunitaria
Meta: 4 s B R : s e

Tipo de fuente: Informe

~A2 - Relaciones entre las causas y objetivos

Objetivas espe

Causa directa 1 Construir salones comunales en zonas prlorizadaé con déficit de infraestructura comunitaria =

Limitada infraestructura comunal disponible
para el desarrollo de actividades
comunitarias

Causa indirecta 1.1 Aumentar la asignacién econémica para el fortalecimiento de la integracién, participacién y organizacién
comunitaria
Baja asignacién econdmica de la
administracion municipal para el
fortalecimiento de Ia integracién, : : =
participacion y organizacion comunitaria el

Alternativas de la solucién

01 - Alternativas de la solucidn

Construccion de salones comunales en zonas priorizadas del municipio de El Espinal, Tolima, como ~ Si-
estrategia para fortalecer la participacién ciudadana, la cohesién social y el gobierno comunitario :

Evaluaciones a realizar
Rentabilidad: Si - e ‘-.;

Costo - Eficiencia y Costo minimo: Si

Evaluacion multicriterio: ' _ No
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Alternativa 1. Construccién de salones comunales en zonas priorizadas del municipio de El
Espinal, Tolima, como estrategia para fortalecer la participacién ciudadana, la cohesién social y el
gobierno comunitario

Estudio de necesidades

01 - Bien o servicio

Bien o servicio

Saldén comunal construido

Medido a través de

Numero

Descripcién

Incluye la construccién de Salones comunales en terrenos no construidos o cuya area esté libre por autorizacion de demolicién total.

Descripcién de la Demanda

+u$S comunidades del municipio, especialmente en barrios populares, veredas y corregimientos, demandan espacios flsicos dignos y
funcionales para el desarrollo de actividades colectivas. Esta necesidad ha sido identificada en ejercicios de planeacion participativa,
solicitudes ciudadanas y diagnésticos de la Direccién de Participacién Comunitaria.

Descripcion de la Oferta
El Espinal cuenta con una oferta limitada y desigual de infraestructura comunal. Muchos sectores carecen de espacios adecuados para la

realizacion de reuniones, actividades comunitarias, talleres o eventos de interés colectivo. La oferta institucional para mejorar o construir
estos espacios ha sido intermitente y dependiente de gestiones puntuales, sin una estrategia integral decobertura

2025 0,00 4,00 -4,00

2026 2,00 4,00 -2,00

2027 2,00 2,00 : : 0,00
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Alternativa: Construccién de salones comunales en zonas priorizadas del municipio de El Espinal, Tolima, como estrategia para fortalecer la participacién ciudadana, la cohesion

wmatales Ao il s cacen=li=als

Analisis técnico de la alternativa

i1 Ay lieie $Am: i o dy

01 - Analisis técnico de la alternativa .
‘vl

Andlisis técnico de fa alternativa

La alternativa seleccionada contempla la construccién de salones comunales en barrios y veredas priorizadas del municipio de El Espinal,
Tolima. Esta intervencién busca superar el déficit de infraestructura comunal funcional y accesible, facilitando el ejercicio efectivo de la
participacion ciudadana, el fortalecimiento de las Juntas de Accién Comunal (JAC) y la articulacién con programas institucionales de cultura,
convivencia, educacion y desarrollo social.

Los salones comunales seran construidos bajo criterios de accesibilidad universal, seguridad estructural y pertinencia cultural, Se priorizaran
zonas con alta densidad poblacional, baja cobertura de infraestructura comunal y presencia activa de organizaciones comunitarias.
Ademas, se implementara un componente de activacion social que incluira:

« Jornadas de apropiacién comunitaria.

« Capacitacién en gestion y sostenibilidad de espacios.

« Articulacion con programas municipales y departamentales.

» Estrategias de veedurfa ciudadana y mantenimiento basico.

Esta alternativa responde a las necesidades identificadas en el diagnéstico territorial, promueve el cumplimiento de metas del Plan de
Desarrollo Municipal 2024—2027, y se alinea con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, especialmente en lo relacionado
con el fortalecimiento del buen gobierno, la participacién ciudadana y la infraestructura social.

—
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Y

Alternativa: Construccién de salones comunales en zanas priorizadas del municipio de El Espinal, Tolima, como estrategia para fortalecer la parllclpal_:lﬂn ciuda'd_é_hé'.ria cohesién
Localizacion de la alternativa

01 « Localizacioén de la alternativa

'egién: Andina
Departamento: Tolima:

Municipio: Espinal

Tlho de Agrupacion:

Agrupacién: meEgen e S
Latitud: 5 ‘ :
Llongilud:

02 - Factores analizados

A~ngctos administrativos y politicos, e e
L cania a |a poblacién objetivo,

Cercania de fuentes de abastecimiento,

Comunicaciones,

Costo y disponibilidad de terrenos,

Disponibilidad de servicios publicos domiciliarios (Agua, energfa y otros),
Disponibilidad y costo de mano de obra,

Estructura impositiva y legal,

Factores ambientales,

Impacto para la Equidad de Género,

Medios y costos de transporte,

Topografia

e
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Alternativa: Construccién de salones comunales en zonas priorizadas del municipio de El Espinal, Tolima, como estrategia para fortalecer la parliclbacidn ciudadana, la coheslon

Cadena de valor de la alternativa

Costo total de la alternativa: $ 400.000.002,00
1 - Objetivo especifica 1 Costo: $400.000.002,00

Construir salones comunales en zonas priorizadas con déficit de infraestructura comunitaria : .o

Sred

1.1 8alén comunal construido  (Producto principal del proyecta)

1.1.1 Realizar estudios, disefios arquitectonicos y técnicoé-para la construccion
de salones comunales i

Complemento: Costo: § 5.000.001,00

Medido a través de: Numero de salones comunales Etapa: Inversién : : S 1
Cantidad: 4,0000

Costo: $ 400.000.002,00

Etapa: Inversion ;
i’ 1.1.2 Construir salones comunales conforme a los disefios aprobados

rosalizacian: Costo: $ 395.000.001,00

~limero de Personas: 75257 . peig
Etapa: Inversion "

Acumulativo o no: Acumulativo

Poblacién Beneficlaria: 75257

AT
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Alternativa: Construcci6n de salones comunales en zonas priorizadas del municiplo de El Espinal, Tolima, como estrategla para fortalecer la pariicipacién c_luda_dana. la cohalslén -

a2

Actividad  1.1.1 Realizar estudios, disefios arquitecténicos y técnicos para la construccion de
salones comunales

frd

2 $5.000.000,00

5 i g i 8'1,0'0.5

IMano de obra:
alificada’

)

1

]



ponente 1-Propdsito (Objetivo general)

Productos)

lom

Nacional de Planeacién

Alternativa; Construccl

Departamento

Administrativos

Asociados a

fenémenas de origen

humano no
intencionales:

aglomeracion de

"~ publico

3-Actividad y/o Entregable

Administrativos

Asociados a

fenémenos de origen
natural: atmosféricos,

hidrolégicos,

geoldgicos, otros

Preparacion / Riesgos ™

FORTALECIMIENTO PARA LA CONSTRUCCION DE LAS INFRAESTRUCTURAS COMUNITARIAS Y COMUNALES EN

Andlisis de riesgos alternativa

presupuestal o aprobacién
institucional del proyecto

Falta de apropiacién comunitaria
de los espacios construidos, lo
que limita su uso y sostenibilidad

Actividad/Entregable; Realizar
estudios, disefios
arquitecténicos y técnicos para
la construcclén de salones
comunales

Riesgo: Falta de informacién
técnica actualizada sobre
predios disponibles o
condiciones del terreno

Actividad/Entregable: Construir
salones comunales conforme a
los disefios aprobados

Riesgo: Interrupciones en la
obra por condiciones climaticas
adversas,

Probabilidad:
3. Moderado

Impacto: 4.,
Mayor

Probabilidad:
3. Moderado

Impacto: 3.
Moderado

Probabilidad:
3. Moderado

Impacto: 3.
Moderado

Probabilidad:
4. Probable

Impacto: 3.
Moderado

e it oy
[HRACIDE

EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL

Impresa el 3/12/2025 8:30:49 p, m.

6n de salones comunales en zanas pricrizadas del municipio de El Espinal, Tollma, como estrategia para fortalecer la participacidn ciudadana, la cohesidn

Demora en el inicio de obras, pérdida
de confianza comunitaria y afectacion
del cronograma

Infraestructura subutilizada y baja
participacion en actividades
comunitarias

Reprocesos en los disefios, aumento
de costos y retrasos en la ejecucién

Retrasos en el cronograma de obra y
aumento de costos por reprogramacién

Incluir el proyecto en
Desarrollo Municipal, gestionar
recursos con anlicipacidn y realizar
seguimiento desde la Direccién de
Participacién Comunitaria

Incluir a la comunidad en el disefio
participativo, realizar jornadas de
sensibilizacion y establecer comités
de gestidn local

Validar predios con Planeacion ¥
Municipal, realizar visitas técnicas
previas y coordinar con la Secretaria
de Infraestructura

Programar ejecucion en temporada
seca, incluir cldusulas de
contingencia en los contratos y
coordinar con Gestién del Riesgo
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- Alternatlva: Construccion de salones comunales en zonas priorizadas del municipio de E| Espinal, Tollma, como estrategia para fortalecer Ia-pa'nldpagldn é:lluds.d.ana, la coheflé.n

Ingresos y beneficios alternativa
01 - Ingresos y beneficios

Valor patrimonial agregado al municipio por la construccién de salones comunales en zanas con déficit de infraestructura
Tipo: Ingresos

Medido a través de: Numero i
Bien producido: Otros ; ¥
Razén Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripcién Cantidad: Numero de salones comunales construidos y entregados oficialmente

Valorunitario i Valor fotal 7

o i - 2m © $200.000.000,00 $400,000.000,00

1 2,00 $200,000.000,00 :  $400.000.000,00

Fortalecimiento del capital social y organizativo
Tipo: Beneficios

Medido a través de: Numero

Bien producido: Otros

Razon Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripcién Cantidad: Nimero de eventos comunitarios realizados en los salones construidos

Descripcién Valor Unitario: Valor estimado por evento en términos de impacto social

e el 4 Be ot

$400.000.000,00

$400.000.000,00 $400.000.000,00
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Indicadores y decisién

01 - Evaluacion econémica

Ind:cadores de costo

alor Presente & i i ‘heng @ Valorpresente da’ Costo Anual
: AR ST e : - los.costos | Equivalente (CAE)
7 Lt i { i

+ Neto (VEN)

Allsrnat!va Cnnstruccldn de salones comunales en zonas priorizadas del munlclplo de EI Espin
participacién ciudadana, la cohesién soci goblerno comunitario

$596,905.982,80 -42,08 % $2,77

§$184.246.171,11

Costo por capacidad

—

_ 3 Producto s Costounitario{Valor presante)™
Salén comunal construido  (Producto :
principal del proyecto) $84.167.999,71

-

“ra

2
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03 - Decisidn

Adternativa

Construccion de salones comunales en zonas priorizadas del municipio de El Espinal, Tolima, como estrategia para fortalecer la participacion
ciudadana, la cohesidn social y el gobierno comunitario

(4 - Alcance

El proyecto tiene como alcance la construccién y dotacién de cuatro (4) salones comunales en zonas priorizadas del municipio que presentan
deficit de infraestructura comunitaria, con el propésito de promover la integracién social, la organizacién comunitaria y la participacion
ciudadana.

A través de este proyecto se busca fortalecer la infraestructura comunal existente y crear nuevos espacios de encuentro social, que faciliten
el desarrollo de actividades culturales, recreativas, formativas y de concertacidn comunitaria.

El proyecto contribuird al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal “Con Seguridad Vamos a Hacerlo -
2024-2027", dentro del eje Gobierno y Participacién Comunitaria, al mejorar las condiciones fisicas de los espacios de participacion y
oarantizar su uso adecuado por parte de la comunidad.

Las metas del proyecto se resumen en:

Construir 4 salones comunales adecuados y funcionales en zonas rurales y urbanas del municipio de El Espinal.

Aumentar la cobertura de espacios comunitarios disponibles para la organizacién social.

Incrementar la participacion ciudadana en actividades comunitarias y de integracion.

La ejecucion se realizara en el municipio de El Espinal, departamento del Tolima, beneficiando directamente a las comunidades de los
sectores donde se ubicardn las infraestructuras, contribuyendo al fortalecimiento del tejido social y al bienestar colectivo.

ey
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Indicadores de producto

01 - Objetivo 1

1. Construir salones comunales en zonas priorizadas con déficit de infraestructura comunitaria '

Producto
1.1, Salén comunal construido  (Producto principal del proyecto)

Indicador

1.1.1 Salones comunales construidos

Medido a través de: Numero de salones comunales
Meta total: 4,0000

Férmula:

Es acumulativo: Si
Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

gobierno S

Fuente de Verificacion: Informe de ejecucién rendido por |a direccién de participacion comunitaria adscrita a la secretar(a general y de 5

Programacién de indicadores

3 4,0000 Total: : % W 40000

el

S

Lray
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Regionalizacion

fﬁ?od@pto: Salén comunal construido (Producto principal del proyecto)

T T

Tolima Espinal

e Tre

2 400.000.000,00 400.000.000,00 00000 00000 0

B - 200 S 2000 40000 40000 0

A e e A

‘.,“’

'
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