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DATOS GENERALES DEL PROCESO
| Concepto || ‘Informacién | |

[Entidad estatal |Instituto Departamental de Transito del Quindio - IDTQ | |

Enajenacion a titulo oneroso de cuatro vehiculos automotores usados
Objeto de propiedad del Instituto Departamental de Transito del Quindio,

dados de baja, mediante subasta publica ascendente y distribuidos
en lotes individuales.

Modalidad de
seleccion
Mecanismo de|Enajenacion directa mediante subasta publica electrénica
enajenacion ascendente.

Seleccion abreviada para la enajenacion de bienes del Estado.

IPlataforma |[Sistema Electrénico para la Contratacion Pblica - SECOP Il |
g:;ero de Cuatro (4) lotes individuales, uno por cada vehiculo.
rashd delll 30 octubre de 2026.

estudio

1. Aspectos generales del mercado

La enajenacion se desarrolla en el mercado secundario de vehiculos automotores
usados, caracterizado por la comercializacion de bienes que presentan diferencias en
su clase, modelo, antigliedad, estado fisico, condiciones mecanicas, disponibilidad de
repuestos, situacién juridica y registral, asi como en los costos asociados a su
recuperacion y posterior utilizacion.

Estas particularidades hacen que los vehiculos usados no constituyan bienes
homogéneos, razdn por la cual sus condiciones comerciales y posibilidades de
aprovechamiento deben analizarse considerando las caracteristicas individuales de cada
automotor y los factores que inciden en su demanda.

El Instituto Departamental de Transito del Quindio — IDTQ proyecta la enajenacion
de cuatro (4) vehiculos automotores usados, distribuidos en lotes individuales,
atendiendo a su identificacidn registral y a las condiciones particulares de cada bien.

Las caracteristicas técnicas, el estado de conservacion, las condiciones mecanicas, los
deterioros identificados y el registro fotografico de los automotores se encuentran
documentados en los respectivos informes periciales individuales, los cuales

constituyen soportes técnicos para conocer las condiciones de los bienes objeto de
enajenacion.

La determinacidon de su valor econémico se sujetara a las fuentes oficiales de
valoracion y a los avalios comerciales que correspondan, de acuerdo con la
clasificacion de cada vehiculo y las disposiciones aplicables a la enajenacion de bienes
muebles sujetos a registro.
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El presente estudio considera esta informacién como referencia para el analisis de las
condiciones del mercado, sin reproducir las especificaciones técnicas particulares ni
desarrollar la liquidacion individual de los precios minimos, aspectos que seran
incorporados en los documentos correspondientes de la etapa de planeacion contractual.

1.1. Aspectos econémicos y comerciales

El mercado relevante para el presente proceso corresponde a la compraventa de
vehiculos automotores usados, caracterizado por la comercializacién de bienes cuyas
condiciones fisicas, mecanicas, técnicas y juridicas pueden variar considerablemente,
incluso entre vehiculos de una misma marca, linea y modelo. A diferencia del mercado
de vehiculos nuevos, la formacion de los precios depende de las caracteristicas
individuales de cada automotor, su antigliedad, estado de conservacion, condiciones de
funcionamiento y posibilidades de recuperacion.

En el caso de los vehiculos usados que han permanecido fuera de servicio o presentan
deterioro mecanico, el interés comercial se encuentra relacionado con la posibilidad de
recuperarlos para su utilizacién, aprovechamiento o posterior comercializaciéon. En estas
operaciones, los potenciales compradores consideran tanto las condiciones del bien
como los gastos que deberdn asumir para destinarlo nuevamente a una actividad
legalmente permitida.

El Instituto Departamental de Transito del Quindio — IDTQ proyecta la enajenacion
de cuatro (4) vehiculos automotores dados de baja del inventario institucional, los cuales
seran ofrecidos en las condiciones fisicas, mecanicas, técnicas y juridicas en que
actualmente se encuentran, sin garantizar su funcionamiento inmediato ni su aptitud para
circular sin intervenciones previas.

Los vehiculos se distribuiran en cuatro lotes independientes, asi:

1. Lote 1: Camion Chevrolet, placas OWR200, modelo 1999.

2. Lote 2: Motocicleta Honda CBF150, placas NGB08D, modelo 2015.
3. Lote 3: Automovil Chevrolet Spark, placas OKX345, modelo 2007.
4. Lote 4: Automovil Chevrolet Spark, placas OKX347, modelo 2007.

La antigliedad de los automotores no determina por si sola la inexistencia de un mercado
para su comercializacion. La demanda por vehiculos usados depende, entre otros
factores, de la disponibilidad y costo de los repuestos, las posibilidades técnicas y
econémicas de reparacion, el reconocimiento comercial de la marca y referencia, las
condiciones de conservacion y las expectativas de aprovechamiento de los adquirentes.

Desde una perspectiva econémica y comercial, los principales factores que inciden en la
decision de compra son:

o Caracteristicas del automotor: marca, linea, modelo, clase, cilindraje,
capacidad y demas especificaciones técnicas.

« Condiciones mecanicas y estructurales: estado del motor, transmision, sistema
eléctrico, carroceria, chasis, frenos, suspensién y demas componentes.
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» Antigiliedad y conservacion: desgaste acumulado, tiempo de funcionamiento,
periodos de inactividad y condiciones de almacenamiento.

« Disponibilidad de repuestos y servicios técnicos: facilidad de adquisicién de
componentes, existencia de talleres especializados y costos de mantenimiento y
reparacion.

e Posibilidades de recuperacion: viabilidad técnica y econdémica de las
intervenciones necesarias para restablecer el funcionamiento del vehiculo.

o Situacion juridica y registral: titularidad, gravamenes, limitaciones al dominio y
requisitos exigibles para efectuar su transferencia.

o Aseguramiento y revision: obligaciones relacionadas con el Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT) y la revisién técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes.

» Transferencia y movilizacién: derechos de traspaso, actualizacion del registro,
eventual cambio de servicio, transporte, grua y retiro del vehiculo.

» Expectativas de aprovechamiento comercial: recuperacién para uso propio,
utilizacion en actividades econdmicas permitidas o posterior comercializacion.

Condiciones econdmicas de adquisicion y costos del comprador

En el mercado de vehiculos usados, el costo econémico de adquisicidon no se encuentra
representado exclusivamente por el precio de compraventa. El adquirente debe
considerar los gastos adicionales relacionados con la transferencia de propiedad, la

recuperacion mecanica, la documentacidn requerida y la eventual puesta en circulaciéon
del automotor.

Tratandose de vehiculos que presentan deterioro o han permanecido fuera de servicio,
estos gastos pueden representar una proporcion significativa del costo total de
adquisicion y, por consiguiente, incidir directamente en el valor que los interesados estan
dispuestos a ofrecer.

Entre los principales costos asociados se encuentran las reparaciones mecanicas y
eléctricas, adquisicion de repuestos, mano de obra, mantenimiento, SOAT, revision
técnico-mecanica, derechos de traspaso, tarifas del Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT), cambio de servicio cuando corresponda y transporte del vehiculo hasta el lugar
destinado para su recuperacion.

La ausencia de SOAT o de revisidn técnico-mecanica vigente no elimina necesariamente
el interés comercial sobre un vehiculo usado. Sin embargo, constituye una circunstancia
que afecta sus condiciones de comercializacién, en tanto el comprador debera considerar
los costos y requisitos necesarios para cumplir las obligaciones legales relacionadas con
la transferencia y posterior circulacion.

Como referencia del comportamiento del sector, la Superintendencia de Transporte,
en su boletin estadistico de abril de 2025, informé que, al 30 de abril de ese afio, el 48
% de los vehiculos registrados en Colombia no contaba con SOAT vigente y el 54 % de
los vehiculos sujetos a revisidon técnico-mecanica carecia de certificado vigente.

Estas cifras permiten identificar la vigencia del aseguramiento obligatorio y de la revisién
técnico-mecanica como variables relevantes dentro del mercado automotor. Su
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incidencia econdmica debe ser considerada por los compradores, sin que la ausencia de
dichos documentos los exonere del cumplimiento de los requisitos legales exigibles.

Fuente: Superintendencia de Transporte, Boletin estadistico de abril de 2025.
Oferta, demanda y condiciones de comercializacion

La demanda potencial de vehiculos automotores usados comprende personas naturales
interesadas en adquirir un vehiculo para uso propio, comerciantes dedicados a la
compraventa de automotores, propietarios de talleres, empresas de reparacion vy

mantenimiento y personas juridicas que requieran vehiculos para el desarrollo de
actividades legalmente permitidas.

Dentro de este mercado también participan compradores especializados en la
recuperacion de vehiculos que presentan deterioro mecanico, quienes pueden disponer
de conocimientos técnicos, instalaciones, herramientas o acceso a repuestos que les
permitan disminuir los costos de reparacion.

La participacion de estos diferentes perfiles contribuye a la existencia de un mercado
para automotores que, pese a su antigiedad o estado de conservacion, mantienen
posibilidades de aprovechamiento econémico.

Desde el punto de vista territorial, la ubicacién fisica de los vehiculos constituye un factor
que puede incidir en la decisién de compra. Los interesados domiciliados en el Quindio
y en los departamentos del Eje Cafetero pueden enfrentar menores costos de inspeccion,
transporte y retiro, mientras que los compradores de otras regiones deberan considerar
los gastos adicionales derivados de la distancia.

No obstante, la utilizacion de mecanismos electrénicos de publicidad y seleccion permite
ampliar el alcance de la convocatoria y facilitar la participacion de interesados ubicados
en diferentes regiones del pais, sin establecer restricciones territoriales injustificadas.

En el ambito de las enajenaciones adelantadas por entidades publicas, la organizacion
de los bienes en lotes individuales constituye una alternativa comercial que permite a los
interesados seleccionar aquellos que correspondan a sus necesidades, expectativas de
recuperacion y capacidad econdmica.

Esta modalidad evita condicionar la adquisicion de un vehiculo a la compra de otros
bienes con caracteristicas, condiciones y costos diferentes. Asimismo, facilita la
participacion de compradores que no cuentan con los recursos necesarios para adquirir
conjuntamente la totalidad de los automotores ofrecidos.

Competencia econémica y mecanismos de comercializacion
La comercializacién de vehiculos usados mediante procedimientos competitivos permite

que el precio de venta responda a las ofertas presentadas por los interesados, teniendo

en cuenta las condiciones particulares de los bienes y las expectativas econdémicas del
mercado.

&
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En las enajenaciones estatales realizadas mediante subasta puablica electrénica
ascendente, la competencia se desarrolla a través de ofertas econdémicas sucesivas al
alza, conforme a las reglas previamente establecidas en el procedimiento.

Este mecanismo favorece la publicidad y la concurrencia, permite comparar las posturas
economicas presentadas y procura obtener el mayor valor admisible por cada bien, sin

desconocer las condiciones legales de enajenacion y el precio minimo de venta que
corresponda.

La publicacion de informacion suficiente sobre los automotores constituye un elemento
relevante para el funcionamiento de este mercado. Los informes técnicos, las
caracteristicas de identificacion, las fotografias, la situacion registral y la posibilidad de
inspeccién presencial permiten reducir la incertidumbre de los compradores y facilitan la
formulacién de ofertas ajustadas a las condiciones reales de los bienes.

En consecuencia, la comercializacion de los vehiculos del Instituto debera considerar las
caracteristicas propias del _mercado secundario de automotores, la diversidad de
potenciales compradores, los costos asociados a su recuperacion y las condiciones de
transferencia, procurando promover la participacion y la competencia econémica.

Finalmente, la enajenaciéon de los automotores en su estado actual no exonera al
Instituto Departamental de Transito del Quindio de su deber de suministrar informacion
cierta, suficiente y verificable sobre las condiciones conocidas de cada vehiculo.
Tampoco permite trasladar al adjudicatario gravamenes, limitaciones al dominio o

circunstancias juridicas que no hayan sido informadas oportunamente en los documentos
del proceso.

1.2. Aspectos técnicos

La enajenacion comprende cuatro vehiculos automotores de propiedad del Instituto
Departamental de Transito del Quindio, distribuidos en lotes individuales, asi:

1. Lote 1: camion Chevrolet, placas OWR200, modelo 1999.

2. Lote 2: motocicleta Honda CBF150, placas NGB08D, modelo 2015.
3. Lote 3: automovil Chevrolet Spark, placas OKX345, modelo 2007.
4. Lote 4: automovil Chevrolet Spark, placas OKX347, modelo 2007.

La identificacion completa de cada vehiculo, sus numeros de motor y chasis,
caracteristicas técnicas, estado de conservacion, registro fotografico, diagnéstico y valor
comercial constan en los respectivos informes periciales. Estos documentos se
publicaran como anexos del proceso y formaran parte de la informacién que deberan
examinar los interesados antes de presentar sus ofertas.

Los vehiculos se venderan en el estado fisico, mecanico, eléctrico, estructural y de
conservacion en que se encuentren al momento de la inspeccion y entrega. El Instituto
no realizara reparaciones, adecuaciones, mantenimiento ni labores de alistamiento
para ponerlos en funcionamiento. Tampoco garantizard que puedan circular
inmediatamente después de su adjudicacion.

A
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La venta en el estado actual no exonera al Instituto de informar de manera cierta y
suficiente las condiciones conocidas de cada automotor. Las caracteristicas y dafios
identificados deberan corresponder con lo consignado en los peritajes, las fichas
técnicas, las fotografias y los demas documentos publicados.

El estado de vigencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) y de
la revisién técnico-mecanica y de emisiones contaminantes se indicara en la ficha
de cada lote. Cuando estos documentos no se encuentren vigentes, el adjudicatario
debera obtenerlos por su cuenta y asumir la totalidad de sus costos antes de poner el
vehiculo en circulacion. La ausencia de SOAT y revisién técnico-mecanica vigentes
no impide la venta, pero si impide completar el traspaso ordinario mientras el RUNT no
valide esos requisitos. Que el adjudicatario asuma los costos no resuelve por si solo la
dificultad de obtener la revision técnico-mecanica si el vehiculo requiere reparaciones.
Este procedimiento debera definirse en el pliego antes de publicar el proceso.

El Instituto habilitara una jornada de inspeccion presencial antes del cierre del plazo
para presentar ofertas. Durante esta visita, los interesados podran examinar
directamente los vehiculos, verificar su estado exterior y contrastar la informacion
publicada. La inspeccion no autorizara el desmonte de piezas, la intervencion de

sistemas, la puesta en marcha sin autorizacion ni cualquier actividad que pueda alterar
el estado de los bienes.

La inspeccidn previa resulta necesaria para que cada interesado determine los costos
de reparacion, recuperacion, traslado del vehiculo, traspaso, cambio de servicios
y puesta en funcionamiento. La decision de no asistir a la visita no trasladara al Instituto
los riesgos comerciales derivados de condiciones visibles o informadas en los
documentos del proceso. Esta regla no comprende defectos juridicos, registrales o
circunstancias conocidas por la entidad que no hayan sido reveladas.

Los interesados deberan presumir que los vehiculos pueden no encontrarse en
condiciones de desplazarse por sus propios medios. Por esta razon, el adjudicatario
debera organizar y pagar su retiro mediante grda, plataforma, vehiculo de carga u otro
medio técnicamente adecuado, cuando resulte necesario. El retiro debera efectuarse
dentro del plazo fijado en el pliego de condiciones, después de acreditar el pago total
del precio y el cumplimiento de los requisitos establecidos para la entrega.

El adjudicatario sera responsable de contratar un medio de transporte autorizado,
adoptar las medidas de seguridad necesarias y evitar dafios a personas, instalaciones o
bienes durante el cargue y retiro. No se permitira conducir por vias publicas un
vehiculo que carezca de SOAT, revisién técnico-mecanica vigente o condiciones
minimas de seguridad.

1.3. Aspectos regulatorios

La comercializacion de los cuatro vehiculos del Instituto Departamental de Transito
del Quindio (IDTQ) estad condicionada por las normas de enajenacién de bienes
estatales, registro automotor, seguridad vial y tributacién. Estas disposiciones inciden en
los recursos necesarios para participar, el costo total de adquisicion y las actuaciones
que debera cumplir el comprador para obtener la propiedad y utilizar el vehiculo.

)
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1.3.1. Seleccién abreviada y subasta publica ascendente.

El IDTQ adelantara la venta mediante seleccién abreviada para la enajenacién de
bienes del Estado, directamente y sin intermediario, conforme a los articulos
2.21.2.21.1y 2.2.1.2.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015. Segtn el articulo 2.2.1.2.2.2.2,
la adjudicacion corresponde al oferente habilitado que ofrezca el mayor valor y el margen
minimo opera al alza.

La subasta se realizara en SECOP II, que permite configurar eventos ascendentes por
lotes. La distribucion en cuatro lotes individuales permitira que los interesados
participen por los vehiculos que correspondan a su capacidad econémica y expectativa
de recuperacion. El uso de esta plataforma no modifica las obligaciones legales de Ila
entidad ni del adquirente.

1.3.2. Precio minimo y depésito de participacién.

Los estudios previos incorporaran el avaltio y el precio minimo por vehiculo, conforme /
a los articulos 2.2.1.2.2.1.7 y 2.2.1.2.2.4.2. El articulo 2.2.1.2.2.1.10 exige consignar,
como requisito habilitante, al menos el 20 % del precio minimo, imputable al precio si

se obtiene la adjudicacion.

Para este proceso se prevé un depdsito del 20 % por cada lote. Su incidencia econémica
corresponde a la disponibilidad inicial de recursos que necesita el participante; para el
adjudicatario no constituye un cobro adicional al precio. La matriz econémica identificara
separadamente el precio minimo, el depésito y el margen de mejora, evitando confundir
estos conceptos. :

1.3.3. Traspaso, SOAT y revisién técnico-mecaénica.

El articulo 47 de la Ley 769 de 2002 exige la entrega material y la inscripcién registral
para efectuar la tradicion del dominio. La inscripcién debe realizarse dentro de los
sesenta (60) dias habiles siguientes a la adquisicién. El plazo contractual debera
permitir cumplir ese limite y considerar las actuaciones necesarias para recuperar los
vehiculos.

Para el traspaso ordinario, el organismo de transito debe validar la vigencia del SOAT
y de la revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes en el RUNT, conforme
al articulo 5.3.2.1 de la Resolucion 20223040045295 de 2022, en la seccion sustituida
por la Resolucién 20233040017145 de 2023. La matricula ante el propio IDTQ no
elimina esas validaciones.

El adjudicatario asumird los costos de SOAT, revisién técnico-mecanica,
reparaciones, tramites de transferencia y cambio de servicio.

Estos gastos inciden en su capacidad de pago y en el valor que estara dispuesto a
ofrecer. Cuando aprobar la revisidén requiera reparaciones previas, las condiciones de
venta deberan permitir coordinar el acceso al vehiculo, su traslado y su intervencion, con
controles de custodia y seguimiento al registro. El pago de la revisién no garantiza su
aprobacion ni sustituye las reparaciones necesarias.
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1.3.4. Situacién tributaria de los vehiculos oficiales.

El Consejo de Estado, Seccion Cuarta, en sentencia del 21 de agosto de 2008,
expediente 15360, determin6 que los vehiculos de uso oficial no pueden ser gravados
con el impuesto sobre vehiculos automotores por ausencia de una tarifa legal aplicable,
que las entidades territoriales no pueden suplir. Esta situacion corresponde a no
sujecion al tributo, no a una exencién general de impuestos y derechos.

La informacién publicada debera precisar la situacion tributaria de cada automotor.

El comprador no podra asumir que el tratamiento correspondiente al servicio oficial se
conserva después de su transferencia a un particular. Para estimar el costo de
adquisicion debera considerar los derechos de traspaso y las obligaciones tributarias que
resulten aplicables conforme a la titularidad, clasificacién y reglas de causacion del
vehiculo.

1.3.5. Impuesto de remate.

El articulo 12 de la Ley 1743 de 2014, que modifico el articulo 7 de la Ley 11 de 1987,
establece un impuesto del 5 % sobre el valor final del remate, a cargo dei adquirente.
Su ambito comprende los remates realizados por entidades nacionales, departamentales

y municipales; por ello, resulta aplicable a la subasta del IDTQ y no desaparece por
realizarse en SECORP II.

Este impuesto incrementa el desembolso del comprador y debera presentarse
separadamente del precio ofrecido. El Instituto, como entidad rematadora, debe
recaudarlo y transferiro mensualmente al Fondo para la Modernizacion,
Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia. La ley condiciona la
aprobacién de la diligencia a su pago.

1.3.6. Entrega y recuperacion del vehiculo.

Las condiciones de entrega deben guardar correspondencia con el estado de los
automotores y con la necesidad de repararlos antes de culminar el traspaso. Se
recomienda estructurar la entrega para alistamiento después del pago total, con
identificacion del receptor, registro del estado del bien y controles sobre su traslado,
intervencion y transferencia registral.

El transporte al taller y al centro de diagnéstico debera efectuarse como carga,
mediante plataforma u otro medio adecuado, cuando el vehiculo no reuna los
requisitos para circular. El comprador debera incorporar estos desplazamientos y la
eventual repeticidn de la revision a su estimaciéon econémica.

El pliego precisara el procedimiento, los plazos y las responsabilidades de entrega y
registro, conforme al articulo 2.2.1.2.2.1.9 del Decreto 1082 de 2015.

La asignacion contractual de custodia al comprador debera acompafiarse de seguimiento
efectivo: no elimina por si sola los riesgos del Instituto mientras continde figurando

como titular registral.
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1.4. Aspectos sociales y ambientales

La subasta de los cuatro vehiculos del Instituto Departamental de Transito del
Quindio (IDTQ) esta orientada a su recuperacion, traspaso y posterior utilizacion,
previa realizacibn de las reparaciones y cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes. La venta permite que los adquirentes evallen su aprovechamiento
para necesidades de movilidad o actividades econdémicas permitidas, asumiendo los
costos de recuperacion informados en el proceso.

La distribucién en cuatro lotes individuales facilita la participacion de personas con
intereses y capacidades economicas diferentes, al permitirles presentar ofertas por un
solo vehiculo. Esta posibilidad no garantiza que la recuperacion resulte rentable para
todos los interesados. Cada participante debera considerar el estado del automotor y el
costo total de reparacién, transporte, documentacioén y puesta en funcionamiento.

Desde el punto de vista ambiental, la recuperacion puede prolongar el
aprovechamiento de los vehiculos y de sus componentes utiles. Ese beneficio
dependera de que las reparaciones permitan una operacion segura y el cumplimiento de
los limites de emisiones aplicables. La antigliedad de los automotores y su eventual
reutilizacion no permiten afirmar, por si solas, que la venta producira una reduccion de
emisiones o un beneficio ambiental cuantificable.

Las reparaciones pueden generar aceites lubricantes usados, filtros y materiales
contaminados, cuyo manejo exige prevenir derrames, separar los residuos y utilizar
recipientes adecuados para su almacenamiento y entrega a gestores autorizados, segin
corresponda. Los talleres deberan evitar su vertimiento al suelo, al alcantarillado o a
fuentes de agua. Estas precauciones deberan considerarse al seleccionar el
establecimiento que realizara la recuperacion y al estimar sus costos.

Las baterias usadas de plomo-acido que sean sustituidas deberan entregarse a los
canales autorizados de recoleccién y gestion, evitando su apertura, vaciado o disposicion
con residuos ordinarios. Las llantas retiradas deberan entregarse a los sistemas de
recoleccidbn o gestores correspondientes, sin abandonarlas en espacios publicos ni
someterlas a quema a cielo abierto. Los demas residuos se separaran de acuerdo con
sus caracteristicas y posibilidades de aprovechamiento.

La seguridad de conductores, pasajeros, peatones y demas usuarios de la via constituye
una condicion del aprovechamiento previsto. La adjudicacion y la entrega para
reparacion no autorizan la circulacion de un vehiculo que carezca de SOAT, revision
técnico-mecanica y de emisiones contaminantes vigente, cuando sea exigible, o
condiciones técnicas de seguridad. Su posterior utilizacion debera cumplir los requisitos
previstos en la Ley 769 de 2002, especialmente sus articulos 28, 42 y 50 a 52.

Mientras no se cumplan esas condiciones, los desplazamientos necesarios al taller y al
centro de diagnéstico deberan realizarse mediante plataforma, gria u otro medio
adecuado que transporte el automotor como carga. Los costos de traslado y manejo
de los residuos derivados de la recuperacion deberan incorporarse a la evaluacién
economica del comprador. Las condiciones del proceso precisaran las responsabilidades
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del adjudicatario, sin desplazar las obligaciones legales que correspondan al Instituto, al
taller o al gestor de residuos.

2. Modelo de Abastecimiento Estratégico aplicado a la enajenacion

El Instituto Departamental de Transito del Quindio (IDTQ) aplica el Modelo de
Abastecimiento Estratégico a la disposicion de los cuatro vehiculos, relacionando la
necesidad institucional, las caracteristicas de los bienes, los posibles compradores y la
estrategia de venta.

La necesidad institucional consiste en materializar la enajenacion de los vehiculos
dados de baja mediante la Resolucion DG-071 de 2026, recuperar su valor econémico
disponible y reducir las cargas de custodia y el riesgo de deterioro asociados a su
permanencia en las instalaciones. Los informes periciales individualizan los automotores
y describen las condiciones en las que se ofrecen.

La estrategia de venta se orienta a su traspaso y recuperacion para uso por los
adquirentes, quienes asumiran las reparaciones y los requisitos necesarios para
ponerlos en circulacion.

Los bienes pertenecen a la categoria de vehiculos automotores usados sujetos a
registro. Comprenden un camién, dos automoviles y una motocicleta, con diferencias de
antigliedad, caracteristicas, estado y costos de recuperacion. Cada uno constituye un
bien identificable y transferible de manera independiente, y su utilizacién no depende de
adquirir los demas. s

El Instituto adelantara directamente una subasta publica electronica ascendente en
SECORP I, mediante seleccién abreviada para la enajenacién de bienes. El objetivo es
obtener el mayor valor ofrecido validamente por cada vehiculo, respetando su
precio minimo, mediante competencia entre interesados habilitados. La realizacion
directa permite utilizar la plataforma institucional sin contratar un servicio de
intermediaciéon y mantiene en el IDTQ la direccion y el seguimiento del proceso. Este
mecanismo esta previsto en el Decreto 1082 de 2015 y fue explicado por Colombia
Compra Eficiente en el Concepto C-1122 de 2025.

La subasta se estructura en cuatro lotes individuales:

[Lote|Vehiculo |Placa  |Modelo|
[1__|Camién Chevrolet |owR200]1999 |
2 |Motocicleta Honda CBF150|NGB08D|2015 |
3 ||Automovil Chevrolet Spark ||OKX345][2007 |
4  ||Automoévil Chevrolet Spark |OKX347 |[2007 |

Esta division responde a la autonomia funcional y registral de cada automotory a las
distintas necesidades que puede satisfacer. Un interesado en la motocicleta, por ejemplo,
no necesariamente requiere un camion o dispone de recursos para recuperar varios
vehiculos. La venta conjunta exigiria financiar bienes adicionales al de su interés y asumir
sus respectivos costos de transporte, reparacion, traspaso y cambio de servicio.
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La participacion por lotes permite que el interesado concentre sus recursos en el vehiculo
que pretende adquirir y constituya el depésito correspondiente Unicamente a los lotes
seleccionados. También permite identificar el resultado econémico de cada bien y evita
que la ausencia de ofertas por un vehiculo impida adjudicar los demas. Los dos
automoviles se ofrecen separadamente porque, aunque coinciden en marca, linea y
modelo, tienen identidad registral y condiciones individuales documentadas. Los cuatro
lotes permaneceran dentro de un mismo proceso de seleccion, con reglas comunes y
adjudicacion independiente.

La estrategia de participacion comprende la publicacién en SECOP Il de los avaluos,
fichas, fotografias y condiciones de venta, la posibilidad de inspeccién previa y la
presentacion de ofertas por uno o varios lotes. La informaciéon permitira estimar
conjuntamente el precio ofrecido y los costos de reparacién, SOAT, revisidén técnico-
mecanica, traspaso, cambio de servicios, impuesto de remate y transporte. Los requisitos
de participacion se ajustaran a la naturaleza de la venta y no estableceran restricciones
territoriales injustificadas.

El resultado esperado es adjudicar los vehiculos a las mejores posturas validas,
recaudar integramente los precios y completar su entrega y transferencia registral,
con trazabilidad documental. El resultado de cada lote se verificara mediante las ofertas
recibidas, el valor adjudicado, el pago y la culminacién del traspaso, sin presumir que
todos alcanzaran el mismo nivel de participacion o incremento sobre su precio minimo.

3. Comportamiento historico y analisis de la demanda

El analisis historico se concentra en los antecedentes de enajenacion de vehiculos
usados y en la respuesta de los compradores frente a procesos semejantes. Dado que
el Instituto Departamental de Transito del Quindio (IDTQ) actia como vendedor, el
interés del estudio recae en las condiciones que han permitido colocar estos bienes en
el mercado, obtener ofertas y culminar su transferencia.

La revision comprende los antecedentes institucionales que cuenten con soporte
documental y los procesos adelantados por otras entidades publicas. La comparacion
considera la clase, antigiiedad y estado de los vehiculos, su destinacién a recuperacion
y uso, la ubicacion, los precios minimos, la participacion registrada y los resultados de
adjudicacion. También examina las condiciones de pago, los costos asumidos por los
compradores y los términos de entrega, traspaso y cambio de servicio por su incidencia
en la decisidn de participar.

La demanda observada se examina a partir de las ofertas efectivamente presentadas,
los participantes habilitados y las adjudicaciones documentadas, cuando esa informacion
esté disponible. La publicacién de una convocatoria acredita que una entidad ofrecié los
bienes, pero no demuestra por si sola que existieran compradores ni que la venta
hubiera concluido.

3.1. Antecedentes del IDTQ

Para este estudio revisamos los registros del Instituto Departamental de Transito del
Quindio (IDTQ) disponibles en el conjunto oficial de datos abiertos de SECORP I, con
fecha de consulta del 8 de septiembre de 2026. Dentro de los registros examinados,
cuyas fechas de publicacion comprenden desde octubre de 2021 hasta septiembre de

&
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2026, no identificamos una enajenacion directamente comparable con la venta de
los cuatro vehiculos mediante subasta publica ascendente, por lotes individuales
y destinados a recuperacion y uso.

Identificamos el proceso MC-015-2024, publicado el 13 de agosto de 2024, registrado
bajo la modalidad de minima cuantia. Su objeto comprende la contratacion del servicio
de destruccion, desintegracion, desnaturalizacion y/o enajenacion de automotores en
estado de inutilizacion, inservibles u obsoletos. Este proceso constituye un antecedente
relacionado con la disposiciéon de vehiculos, pero su objeto y modalidad difieren del
procedimiento que actualmente estructuramos, orientado a transferir la propiedad de
automotores para su recuperacion y posterior utilizacion. Por esa diferencia, sus valores
y condiciones no se adoptan como referencia directa de precio, participacion o traspaso
para esta subasta.

También encontramos el proceso CPSAG-133-2024, publicado el 21 de octubre de
2024, cuyo objeto corresponde a la valoraciéon comercial y determinacion del estado de
vehiculos declarados en abandono. Por tratarse de un servicio de valoracién, no

acredita por si mismo una venta ni permite establecer resultados histéricos de
adjudicacion.

En consecuencia, los antecedentes institucionales identificados no proporcionan
una base directamente comparable para estimar el nimero de compradores, el
incremento de las posturas o el tiempo efectivo de venta de los cuatro lotes. Para
analizar estas variables utilizamos, en el siguiente numeral, enajenaciones de otras
entidades publicas, diferenciando las condiciones anunciadas de los resultados
efectivamente registrados.

3.2. Procesos comparables

Para contrastar las condiciones de la enajenacién del IDTQ, identificamos procesos de
venta de vehiculos usados adelantados por entidades publicas y registrados en SECOP
Il. Seleccionamos antecedentes que comprenden camiones, automoviles y motocicletas,
atendiendo a su relacidén con los bienes que integran esta subasta.

La comparacion utiliza los registros oficiales consultados el 8 de septiembre de 2026 vy,
para el proceso INFI-SSP-004-2026, los pliegos definitivos incorporados como referencia
documental a este estudio. Los valores de adjudicacion se presentan Ginicamente
cuando estan registrados; la publicacion de una convocatoria no se considera

prueba de venta efectiva. Fuente: datos abiertos oficiales de SECOP I, Procesos de
Contratacion.

&

Entidad

Fresia Valor de
Zl:lmero Afio Bienes objeto{|Nimero Lnalr;;mo . adjudicacion||Duracién Resultado Ezlace
proceso de venta de lotes publicada, l('_;egll:strado, observada |registrado SECOP I
COP
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34 dias
calendario,
Un entre =11
i e ki Adjudicado.
Instituto ~ de Un  camion|eNiculo. lleqs 043043, publicacion fig) ™" et
Ry INV-SA- El registro . de la fase de f
Valorizacion de 010- 2026 Chevrolet e registrado $15.555.000. ||ofertas al reporta cinco||Consultar
Manizales 2026 NPR, placas identifica ||COM© precio e 29/0 4/é026 proveedores||proceso
(INVAMA) ouco42. . - |base. ' |lanicos con
subdivision y la respuesta
en lotes. adjudicacion, P )
el
02/06/2026.
45 dias
calendario,
Un automoévil Un entre la
Volkswagen, vehiculo primera Adjudicado.
——— PMV- placas El regis.tro $14.000.000, publicacion |([EI  registro
Municioal de SASP- 2025 OQF461, e registrado $15.600.000 identificada, |reporta dos||Consultar
ViIIavicI:ancio 001- cilindraje  de identifica ||CO™M© precio T el proveedores||proceso
2025 1.984 cm?® vy subdivisién base. 01/08/2025, |[dnicos con
color gris &1l lotes y la||[respuesta.
platino. ) adjudicacion,
el
15/09/2025.
25 dias
calendario,
Vehiculos de Se identifican||entre la
propiedad del $22.054.478 valores  de||primera Adjudicado.
SABEB- municipio.  El{|Dos lotes, e i.strac;o '11$8.000.000 y|jpublicacion |([EI  registro
Municipio de 001- 2025 objeto segun el co?no vedio $35.860.000, ||identificada, ||reporta ocho|/Consultar
Neira, Caldas 2025 registrado  no||registro de base P del asociados a|lel proveedores||proceso
individualiza SECOP II. I dos 22/11/2025, ||anicos con
sus P ’ adjudicatarios|y laj|respuesta.
caracteristicas. diferentes. adjudicacion,
el
17/12/2025.
Primera
Dos lotes||$5.014.000 P
. descritos |len total: ’
institute. = ds Dos en  ell|$2.358.000 [|Sin valor de||>>/07/2026.
Financiamiento,||INFI- icl li El HBV/ diudicacic No se
Profmocisn yllssp- motocicletas pliego. por HBV95 y|la judicacion I
2026(|Honda, placas||conjunto {|$2.656.000 |/registrado al ..
Desarrollo  de||004- duracién
p HBV95 y|/de datos|jpor HLQ54,||corte de
Manizales 2025 HLQ54 abiertos  ||segun elfjconsulta el P
(Infimanizales) ) - 9 ' ausencia de
registra numeral 4.3 focha de
uno. del pliego. adjudicacién
registrada.
La duracion observada corresponde al intervalo entre las actuaciones

expresamente indicadas en la tabla. No representa el plazo contractual de pago,

reparacion, traspaso o entrega, ni acredita que esas obligaciones hayan concluido.

En INVAMA, el intervalo comienza con la fase de ofertas identificada, por lo que no se
presenta como duracion total de la etapa precontractual.

Los importes identificados como precio base conservan la denominacién del conjunto
de datos abiertos. En Infimanizales, el precio minimo se encuentra expresamente
desagregado en el numeral 4.3 de los pliegos definitivos, paginas 32 y 33. La diferencia
entre los dos lotes descritos en ese documento y el Unico lote registrado en los datos
abiertos se deja consignada para evitar presentar ambos datos como coincidentes.

&
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En Neira, los valores de adjudicacion aparecen repetidos en varias filas del conjunto de
datos. Por ello, se relaciona una sola vez cada importe asociado a un adjudicatario
diferente, sin duplicarlos ni atribuirlos a un lote especifico cuya correspondencia no esta
individualizada en la informacién consultada.

Estos antecedentes permiten comparar la estructuracion y los resultados registrados de
otras enajenaciones publicas. Sus precios no se trasladan a los vehiculos del IDTQ,
dado que corresponden a bienes con caracteristicas y condiciones particulares.
Tampoco el estado “adjudicado” acredita, por si solo, el pago, el traspaso o la entrega
material del vehiculo.

3.3. Conclusiones de los antecedentes

Los antecedentes examinados permiten identificar condiciones de participacion, pago y
transferencia utiles para estructurar la enajenacion del IDTQ. Sus resultados
constituyen referencias de otras operaciones, sin garantizar la adjudicacién de los
cuatro vehiculos ni un incremento determinado sobre sus precios minimos.

Respecto de la division en lotes, Neira registra dos lotes y adjudicatarios diferentes,
mientras que los pliegos de Infimanizales individualizan las motocicletas ofrecidas. Estos
antecedentes muestran que una misma convocatoria puede organizar ventas separadas.
Para el IDTQ, mantenemos la estructura de cuatro lotes individuales, justificada en el
capitulo 2, con identificacion, precio minimo, depésito y resultado independientes. La
informacion de los antecedentes no permite atribuir exclusivamente a esa division el
numero de participantes o los valores obtenidos.

En cuanto a la forma de pago, el numeral 4.4 del pliego de Infimanizales establece la
imputacién del depdsito al precio y el pago del saldo dentro de los tres dias siguientes a
la adjudicacion. Este antecedente permite distinguir el desembolso exigido para participar
del pago necesario para completar la compra. Para nuestro proceso, el saldo
correspondera al precio final adjudicado menos el depdsito efectivamente
consignado. No se calculara automaticamente como el 80 % del precio final, porque los
lances pueden incrementar el valor inicialmente ofrecido. El plazo y los medios de
acreditacion del pago quedaran definidos en el pliego.

El depésito del 20 % del precio minimo previsto en ese mismo antecedente representa
una exigencia econémica que el interesado debe conocer antes de presentar su oferta.
Su imputacién al precio evita un doble cobro al adjudicatario.

Infimanizales contempla, ademas, la devolucién a los participantes no seleccionados
dentro de los diez dias habiles siguientes a la adjudicacion. Para el IDTQ, la identificacion
del depdsito por lote y la definicion de su devolucién permitirdn conocer cuanto debe

consignar cada participante y como se administraran los recursos. Pliegos del proceso
INFI-SSP-004-2026, numerales 4.4y 4.5.

Sobre el traspaso y los costos del comprador, el pliego de Infimanizales informa que
las motocicletas carecen de SOAT Yy revision técnico-mecanica vigentes, asigna su
obtencién al comprador y contempla los tramites de transferencia después del pago. Este
antecedente confirma la necesidad de informar las condiciones documentales de los
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vehiculos y distribuir expresamente los gastos. Sin embargo, no demuestra cémo se
resolvieron reparaciones previas a la revision ni acredita que el traspaso se haya
completado. En el IDTQ, donde la venta esta orientada a la recuperacién y utilizacion
de los automotores, los documentos contractuales deberan articular el pago, las
reparaciones, los traslados autorizados, la revision y el registro de la transferencia.

El comprador asumira los costos de reparacién, SOAT, revision técnico-mecanica,
transporte, traspaso y cambio de servicio, establecidos para esta enajenacion. Estos
desembolsos forman parte del costo econémico de adquirir cada vehiculo y pueden
incidir en la postura que presente el interesado. Por ello, la informacion publicada
permitira distinguir el precio ofrecido al Instituto de los gastos necesarios para recuperar
y utilizar el automotor. La asignacion contractual de gastos no modificara los requisitos
legales del tramite ni las obligaciones que correspondan al IDTQ como vendedor.

En relacion con el plazo, los intervalos observados entre las publicaciones identificadas
y las adjudicaciones fueron de 25 dias calendario en Neira, 34 en INVAMA y 45 en la
Personeria de Villavicencio, con los puntos de inicio precisados en la tabla anterior.
Estos intervalos no equivalen al tiempo de reparacién, traspaso o entrega.
Tampoco el mes de ejecucion previsto en el pliego de Infimanizales constituye un término
uniforme para otras entidades. En nuestro proceso diferenciaremos el cronograma de

seleccion de los plazos para pagar, recuperar el vehiculo, completar el traspaso y
efectuar su retiro.

La participacion registrada fue variable: cinco proveedores Gnicos con respuesta en
INVAMA, dos en la Personeria de Villavicencio y ocho en Neira. Estas cifras acreditan
respuestas reportadas en los respectivos procesos, pero no equivalen necesariamente
al numero de oferentes habilitados ni al de participantes que realizaron lances. Por tanto,
no permiten proyectar un nimero cierto de compradores para el IDTQ. La publicacion de
los peritajes, la inspeccion de los vehiculos y la informacién anticipada sobre gastos y

tramites permitiran que los interesados evallen cada lote antes de comprometer
recursos.

Finalmente, INVAMA y la Personeria de Villavicencio registran adjudicaciones superiores
a sus precios base, lo que demuestra que en esas operaciones se obtuvieron valores
mayores a los inicialmente publicados. Ese resultado no permite establecer un
porcentaje esperado de incremento para nuestros vehiculos. El resultado econémico del
IDTQ dependera de las ofertas efectivamente recibidas y de la competencia que se
produzca por cada lote; su cumplimiento se verificara mediante el recaudo, el traspaso
y la entrega, ademas del acto de adjudicacion.

4. Estudio de la oferta

Para esta enajenacion analizamos los potenciales compradores y sus condiciones
de participacion, considerando que el IDTQ actia como vendedor de cuatro vehiculos
usados sujetos a registro. El interés econdémico de los participantes dependera del precio
de adquisicion, los costos de recuperacion y traslado y la posibilidad de destinar cada
automotor al uso previsto después de cumplir los requisitos legales.

4.1. Potenciales compradores

o
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Por las caracteristicas de los bienes, identificamos los siguientes perfiles de compradores
potenciales:

o Personas naturales interesadas en adquirir un vehiculo para su utilizacién
particular, que puedan asumir su reparacién, documentacion y transferencia.

o Propietarios de talleres y empresas de mantenimiento automotor que
dispongan de conocimientos, instalaciones o acceso a repuestos para recuperar
los vehiculos. Cuando el taller sea un establecimiento de comercio, la
participacion correspondera a su titular, persona natural o juridica.

« Comercializadores de vehiculos usados interesados en adquirir, recuperar y
posteriormente vender los automotores, previo cumplimiento de las obligaciones
de la compra y del registro de la propiedad.

« Empresas de otros sectores que evallen recuperar alguno de los vehiculos para
atender necesidades propias de movilidad o transporte, dentro de los usos
legalmente permitidos.

o« Compradores de otras regiones que encuentren econémicamente conveniente
la adquisicion, aun después de incorporar los gastos de inspeccion,
desplazamiento y transporte.

Estos perfiles corresponden a posibilidades de participacion identificadas a partir de
la naturaleza de los bienes, sin que impliquen manifestaciones efectivas de interés. Los
antecedentes del capitulo 3 muestran participacién de personas naturales y juridicas en
otras enajenaciones, pero no permiten determinar anticipadamente cuantas presentaran
oferta en este proceso.

La recuperacion de los vehiculos podra ejecutarse directamente por el comprador o
mediante terceros. Por ello, no se exigira que el interesado sea propietario de un
taller ni que su actividad principal sea la reparacion o comercializaciéon de
automotores. La compra para uso propio también forma parte del mercado potencial.

4.2. Cobertura y condiciones de participacion

La convocatoria tendra alcance regional y nacional. El mercado regional comprende
interesados del Quindio y departamentos cercanos, cuya proximidad puede reducir los
costos de inspeccion y retiro. La publicacion en SECOP Il permitira el acceso de
compradores de otras regiones, quienes deberan valorar si el precio y las condiciones
de cada vehiculo compensan los gastos adicionales de desplazamiento y transporte.

No estableceremos una exigencia de domicilio o establecimiento comercial en el Quindio
como condicién particular de esta venta. La ubicacion del interesado incide en sus

costos, pero no demuestra por si misma su capacidad para comprar y cumplir las
obligaciones del proceso.

Los interesados deberan disponer de una cuenta habilitada en SECOP Il para presentar
sus ofertas y participar en la subasta electrénica, conforme a las reglas de la plataforma.
Los documentos publicados identificaran los bienes, sus condiciones de venta y las
oportunidades para formular observaciones e inspeccionarlos.

La direccion exacta donde se encuentran los vehiculos, los horarios de visita y las
condiciones de acceso se indicaran en el aviso y en las fichas correspondientes.



PROCESO: GESTION JURIDICA | .Cédigo: FO-AJ-PGJ-005

DEPENDENCIA: OFICINA ASESORA JURIDICA | Fecha _ de  vigencia:

16/08/2025
\(e_rsiént 001
DEIJEg}';T&JESTAL NOMBRE DEL DOCUMENTO: ESTUDIO DEL
DE TRANSITO DEL ’ SECTOR Pagina: 18 de 35
QUINDIO

Esta informacién permitira calcular desplazamientos y coordinar los medios necesarios
para el retiro. La localizacién de los bienes muebles forma parte de la informacién exigida
por el articulo 2.2.1.2.2.1.8 del Decreto 1082 de 2015. Decreto 1082 de 2015, reglas de
enajenacion.

La inspeccién presencial permitira contrastar los peritajes y fotografias con el estado
observable de los vehiculos. La asistencia a la visita no se establecera como
requisito habilitante; los interesados podran examinar los bienes personalmente o
mediante una persona autorizada, dentro de las condiciones de acceso fijadas por el
Instituto. La informacion técnica publicada estara disponible para todos los participantes.

Cada comprador debera incorporar a su evaluacion los costos de reparacion, SOAT,
revision técnico-mecanica, traspaso, cambio de servicio, cargue y transporte.
Cuando el automotor requiera gria o plataforma, debera considerar la distancia hasta el
taller o lugar de destino y las condiciones necesarias para movilizarlo de manera segura.
La participacién electronica no elimina estos costos materiales.

Para participar se exigira un depésito equivalente al 20 % del precio minimo de cada
lote. Quien presente oferta por varios lotes debera acreditar la suma correspondiente a
todos ellos, con identificacion de su distribuciéon. Esta condicién desarrolla el articulo
2.2.1.2.2.1.10 del Decreto 1082 de 2015, que establece una consignacion no inferior a
ese porcentaje como requisito habilitante.

4.3. Requisitos proporcionales

Los requisitos de participacion se concentraran en la aptitud juridica para comprar, la
seriedad de la postura y el cumplimiento de las obligaciones de pago y
transferencia. Su definicion atendera a la naturaleza de esta operacion: el Instituto
vende bienes existentes y el comprador asume su recuperacion para uso posterior.

La capacidad juridica se verificara mediante la identificacion del participante y, cuando
se trate de una persona juridica, los documentos que acrediten su existencia,
representacion y facultades para celebrar la compra. Si el representante tiene
limitaciones para contratar por razén de la cuantia o del acto, debera aportar la
autorizacion correspondiente. La adquisicion debera encontrarse comprendida dentro de
su capacidad legal y estatutaria.

Los participantes deberan declarar que no se encuentran incursos en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones legales para contratar. El Instituto efectuara las
verificaciones pertinentes en las fuentes oficiales y examinara las circunstancias que
puedan afectar su participacion. La declaraciéon del oferente no sustituira las
comprobaciones que correspondan a la entidad.

La inscripcion del comprador en el RUNT se verificara para adelantar el traspaso. No
la utilizaremos como indicador de experiencia comercial ni como sustituto de la
capacidad juridica. El articulo 5.3.2.1 de la Resolucion 20223040045295 de 2022, en el
texto sustituido por la Resolucién 20233040017145 de 2023, contempla la inscripcion del
vendedor y del comprador como presupuesto del procedimiento registral. El adjudicatario

&
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debera cumplir esta condicién oportunamente, junto con los demas requisitos del tramite.
Ministerio de Transporte, concepto del 3 de febrero de 2026, radicado 20261340133491.

La acreditacién del depésito permitira verificar el valor consignado, su recepcién a
favor del Instituto y su correspondencia con el participante y los lotes ofertados. Las

condiciones de pago identificaran los medios de consignacion y los soportes necesarios
para su conciliacion.

Cada oferente presentara una declaracién escrita sobre el origen de los recursos
que utilizara para la compra, conforme al numeral 6 del articulo 2.2.1.2.2.1.9 del
Decreto 1082 de 2015. El Instituto podra solicitar aclaraciones pertinentes frente a
inconsistencias concretas en la informacién aportada.

No se exigira inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP). El articulo 6
de la Ley 1150 de 2007 exceptlia expresamente la enajenacion de bienes del Estado de
este registro y asigna a la entidad la verificacién directa de las condiciones de los
participantes. Esta excepcién no elimina el examen de su capacidad juridica ni de los
demas requisitos aplicables. Ley 1150 de 2007, articulo 6

No exigiremos experiencia previa en compraventa, reparacion o participacion en
subastas. La obligacion principal del comprador consiste en pagar y cumplir las
condiciones de transferencia y retiro. La recuperacion se realizara por su cuenta y podra
contratarse con terceros. Exigir antecedentes comerciales excluiria a personas que

adquieren para uso propio, sin aportar una comprobacién necesaria del cumplimiento de
esas obligaciones.

Tampoco estableceremos umbrales de liquidez, endeudamiento, rentabilidad o
capital de trabajo. Para esta operacion, la seriedad econémica se comprobara mediante
el deposito y el pago integro del precio antes de la entrega definitiva. EI IDTQ no
financiara la adquisicion ni desembolsara recursos al comprador. Esta justificacion
responde a las condiciones del negocio y no se deriva automaticamente de la
excepcion al RUP. El depésito reduce el riesgo de incumplimiento, aunque no sustituye
la verificaciéon del pago ni los controles sobre cualquier traslado previo autorizado para
reparacion.

El andlisis de los compradores potenciales es consistente con la venta por cuatro lotes
individuales definida en el capitulo 2. Los requisitos se aplicaran de manera uniforme,

permitiendo que cada interesado participe por los vehiculos que pueda adquirir y
recuperar.

5. Estudio de mercado

El estudio de mercado comprende el analisis de las condiciones econdémicas y
comerciales que inciden ‘en la enajenacién de vehiculos automotores usados,
considerando las caracteristicas del mercado secundario, las condiciones de
conservacion y funcionamiento de los bienes, su antigliedad y los factores que pueden
afectar su comercializacion.

En el caso de los vehiculos de propiedad del Instituto Departamental de Transito del
Quindio — IDTQ, el analisis parte de su condicién de bienes muebles sujetos a registro,

&
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dados de baja del inventario institucional y destinados a su enajenacién en el estado
fisico, mecanico y técnico en que actualmente se encuentran.

Las condiciones de los automotores se encuentran documentadas en los informes
periciales individuales, los cuales permiten conocer sus caracteristicas técnicas, el
estado de conservacion, las deficiencias mecanicas identificadas y las posibilidades de
recuperacion. Esta informacién constituye un elemento relevante para comprender las
condiciones de comercializacion de los bienes y las circunstancias que pueden incidir en
el interés de los potenciales adquirentes.

La determinacion de los precios minimos de enajenacion se encuentra sometida a las
reglas especiales previstas para los bienes muebles sujetos a registro en el Decreto
1082 de 2015, que establece los criterios de valoracién aplicables y el procedimiento

para considerar los gastos estimados de mantenimiento y uso durante un periodo de un
(1) afo.

En consecuencia, el analisis del mercado y las condiciones técnicas verificadas permiten
identificar los factores econémicos relevantes para la enajenacion, mientras que la
determinacién individual de los precios minimos debera desarrollarse conforme al
régimen normativo aplicable, utilizando los soportes de valoraciéon que correspondan a
la clasificacién de cada automotor.

El resultado econdmico de la enajenacion dependera de las condiciones de participacion,
las ofertas presentadas durante la subasta publica electrénica ascendente, los valores
finales de adjudicacion y el cumplimiento de las obligaciones de pago y transferencia.

5.1. Metodologia normativa para determinar el precio minimo

El articulo 2.2.1.2.2.4.2 del Decreto 1082 de 2015 establece el procedimiento para
determinar el precio minimo de venta de los bienes muebles sujetos a registro, mediante
dos operaciones sucesivas: la identificacion del valor comercial o de referencia aplicable
y la deduccién de los gastos estimados de mantenimiento y uso del bien durante un
periodo de un (1) afio.

En primer lugar, el numeral 1 de la disposicién establece como regla general la obtencion
de un avalio comercial practicado por una persona natural o juridica de caracter
privado, registrada en el Registro Nacional de Avaluadores, con la excepcién
expresamente prevista para los automotores de dos (2) ejes.

Para estos ultimos, independientemente de su clase, tipo de servicio, peso o capacidad
de carga y pasajeros, la norma dispone la utilizacion de los valores establecidos
anualmente por el Ministerio de Transporte.

Por consiguiente, la fuente de valoracion inicial depende de las caracteristicas y
clasificacion del bien. En los casos comprendidos en la excepcidn normativa se aplican

los valores ministeriales y, para los demas bienes muebles sujetos a registro, se acude
al avaluo comercial correspondiente.
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Los informes periciales permiten determinar las condiciones fisicas y mecanicas de los
automotores, su estado de conservacion, el deterioro identificado y las circunstancias
técnicas que afectan sus posibilidades de recuperacién y aprovechamiento.

Estos dictamenes constituyen el soporte de valoracién comercial cuando corresponda
aplicar dicho mecanismo vy, respecto de los automotores sujetos a los valores oficiales
del Ministerio de Transporte, proporcionan informacién técnica complementaria sobre el
estado real de los bienes, sin sustituir la fuente de valoracién exigida por la norma.

En segundo lugar, el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.2.4.2 del Decreto 1082 de 2015
dispone que, una vez establecido el valor comercial, la entidad estatal debe descontar el
valor estimado de los gastos en los cuales deba incurrir para el mantenimiento y uso del
bien durante un término de un (1) afio.

La disposicion contempla, entre otros, gastos de conservacion, administracién, vigilancia,
impuestos, gravamenes, seguros y bodegaje. Estos conceptos deben examinarse de
acuerdo con la naturaleza del automotor, sus condiciones de conservacién y las
obligaciones que correspondan a la entidad propietaria.

En consecuencia, la determinacién del precio minimo comprende una operacion de
valoracion inicial y una posterior estimacion de los gastos anuales legalmente
procedentes, sin confundir el deterioro del vehiculo establecido mediante el peritaje con
los gastos de mantenimiento y uso contemplados en la disposicién reglamentaria.

La aplicacién de esta metodologia debera permitir identificar de manera separada el valor
inicial correspondiente a cada bien, los gastos estimados que resulten aplicables y el
precio minimo de enajenacion que se determine.

La liquidacion individual de los precios minimos se desarrollara en los estudios previos,
con fundamento en las disposiciones normativas sefialadas y en los documentos
técnicos de valoracion de los automotores, de manera que sus resultados guarden
correspondencia con las condiciones econdmicas que posteriormente se incorporen al
pliego de condiciones y al procedimiento de subasta electrénica.

5.2. Condiciones econdémicas y comerciales de la enajenacién

La comercializacién de vehiculos automotores usados presenta condiciones econémicas
particulares debido a la diversidad de sus caracteristicas, antigiedad, estado de
conservacion y posibilidades de recuperacion.

En las operaciones de enajenacion estatal, estas circunstancias deben analizarse
conjuntamente con las disposiciones que regulan la transferencia de propiedad y los
requisitos exigibles para la posterior circulacion de los automotores.

El costo economico de adquisicién comprende no solamente el precio de compraventa,
sino también los gastos que puedan resultar necesarios para la transferencia,
recuperacion, traslado y utilizacién del vehiculo.

Entre estos se encuentran, seguin corresponda, el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT), la revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes, las
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reparaciones mecanicas y eléctricas, los repuestos, la mano de obra, los derechos de
traspaso, los tramites registrales y los servicios de transporte o grua.

La incidencia de estos conceptos depende de las condiciones particulares del automotor
y de las intervenciones requeridas para su recuperacion. Por ello, el potencial comprador
debe considerar tanto el precio de adquisicion como las obligaciones econdmicas
adicionales relacionadas con el aprovechamiento del bien.

Los informes periciales constituyen una fuente de informacién técnica que permite
conocer el estado de los vehiculos y las principales deficiencias identificadas, facilitando
que los interesados evallen las condiciones de la adquisicién y los posibles gastos
asociados a su recuperacion.

Debe distinguirse, en todo caso, entre los gastos anuales estimados que legalmente
correspondan a la entidad para determinar el precio minimo de venta, conforme al
numeral 2 del articulo 2.2.1.2.2.4.2 del Decreto 1082 de 2015, y los gastos que

posteriormente deba asumir el adjudicatario en virtud de las condiciones de
compraventa.

La consideracion de determinados gastos dentro de la metodologia de determinacién del
precio minimo no implica que el Instituto deba ejecutar las reparaciones necesarias para
entregar los vehiculos en funcionamiento, ni que el comprador pueda efectuar
descuentos adicionales sobre el precio final adjudicado.

La distribucion de las obligaciones econémicas entre vendedor y comprador, los
procedimientos de pago, la transferencia registral y las condiciones de entrega deberan
definirse en los correspondientes estudios previos y documentos del proceso,
observando las disposiciones legales aplicables.

Desde el punto de vista comercial, la organizacion de los vehiculos en cuatro lotes
independientes permite que los interesados evallien separadamente sus caracteristicas
y condiciones econdmicas, sin exigir la adquisicién conjunta de bienes con diferencias
técnicas y de conservacion.

La utilizacion de la subasta publica electronica ascendente constituye un mecanismo
de competencia econdmica mediante el cual los participantes habilitados pueden
presentar ofertas y mejorarlas conforme a las reglas establecidas, procurando obtener el
mayor valor valido por cada bien, sin desconocer los precios minimos determinados de
acuerdo con la normativa correspondiente.

Finalmente, la publicacion de informacién suficiente sobre las caracteristicas de los
vehiculos, su estado técnico y sus condiciones juridicas y registrales contribuye a
que los interesados formulen ofertas informadas y permite desarrollar la
enajenacion con criterios de transparencia, concurrencia y responsabilidad
administrativa.

6. Conclusiones del estudio del sector
Con fundamento en el analisis de las condiciones del mercado de vehiculos automotores

usados, los antecedentes de enajenaciones adelantadas por entidades publicas, las
caracteristicas técnicas y juridicas de los bienes y las condiciones econdémicas que
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inciden en su comercializacion, el Instituto Departamental de Transito del Quindio —

IDTQ establece las siguientes conclusiones para la estructuracion del proceso de
seleccion:

1. Modalidad de seleccidn y enajenacion adelantada directamente por el Instituto.
La venta de los vehiculos se realizara mediante la modalidad de seleccién abreviada
para la enajenacién de bienes del Estado, de conformidad con el literal €) del numeral

2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y las disposiciones aplicables del Decreto 1082
de 2015.

El Instituto adelantara directamente el procedimiento a través del Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica — SECOP I, sin acudir a intermediarios comerciales. Esta
decisién permite conservar la direccion del procedimiento, garantizar su publicidad y
efectuar el seguimiento institucional de las actuaciones necesarias para la transferencia
de los bienes.

2. Mecanismo de venta mediante subasta publica electréonica ascendente.

La seleccion del adquirente se efectuara mediante subasta publica electrénica
ascendente, en la cual los participantes habilitados podran presentar ofertas
econdmicas y efectuar mejoras mediante lances al alza.

La adjudicaciéon de cada vehiculo correspondera al oferente habilitado que presente el
mayor precio valido, de acuerdo con las condiciones establecidas en el pliego. En
ningln caso podra adjudicarse un lote por un valor inferior a su precio minimo de venta.

3. Distribucion de los vehiculos en cuatro lotes individuales.

El proceso se estructurard mediante cuatro (4) lotes independientes, correspondientes
a los siguientes automotores:

Lote 1: Camidén Chevrolet, placas OWR200, modelo 1999.

Lote 2: Motocicleta Honda CBF150, placas NGB08D, modelo 2015.

Lote 3: Automoévil Chevrolet Spark, placas OKX345, modelo 2007.

Lote 4: Automovil Chevrolet Spark, placas OKX347, modelo 2007.

Cada lote tendra identificacion, precio minimo, depésito de participacion, ofertas y
adjudicacion independientes. Los interesados podran participar por uno o varios

vehiculos, sin que la adquisiciéon de un lote se encuentre condicionada a la compra de
los demas.

Esta distribucién facilita la participacion de compradores con capacidades econémicas

diferentes y permite establecer separadamente el resultado de la enajenacion de cada
automotor.

4. Metodologia para determinar los precios minimos de venta.
La determinacion del precio minimo de enajenacion de cada vehiculo se fundamentara
en lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.2.4.2 del Decreto 1082 de 2015, que establece las

reglas de valoracion aplicables a los bienes muebles sujetos a registro y contempla la
estimacion de los gastos de mantenimiento y uso durante un periodo de un (1) afio.

&5
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Conforme al numeral 1 de dicha disposicion, para los vehiculos automotores de dos
(2) ejes se tomaradn como referencia los valores establecidos anualmente por el
Ministerio de Transporte. Para los demas bienes muebles sujetos a registro se aplicara
el avallo comercial correspondiente, de acuerdo con su naturaleza y clasificacion.

Los informes periciales individuales constituyen el soporte técnico para identificar las
caracteristicas fisicas y mecanicas de los vehiculos, su estado de conservacion, los
deterioros existentes y las condiciones que inciden en sus posibilidades de recuperacién
y aprovechamiento. Estos documentos servirdn como soporte de valoracidon comercial
cuando corresponda legalmente, sin sustituir las fuentes oficiales exigidas para los
automotores comprendidos en la excepcién normativa.

De acuerdo con el numeral 2 del articulo citado, una vez establecido el valor inicial
aplicable, se consideraran las deducciones legalmente procedentes por concepto de los
gastos estimados de mantenimiento y uso del bien durante un (1) afio, atendiendo

a las condiciones y obligaciones que correspondan conforme a la disposicion
reglamentaria.

La aplicacién individual de esta metodologia, la identificacion de las fuentes de valoracién
y la determinacién de los precios minimos de cada vehiculo se desarrollaran en los
estudios previos, con fundamento en la normativa aplicable y en los documentos
técnicos correspondientes.

Los precios minimos que se establezcan deberan guardar plena correspondencia con
los valores incorporados en los estudios previos, el pliego de condiciones y la
configuracién de cada lote en SECORP I, garantizando la coherencia y trazabilidad de
las decisiones econdmicas adoptadas por el Instituto.

5. Depésito para participar en la subasta.

Se exigira a los interesados un depdsito equivalente al veinte por ciento (20 %) del
precio minimo de venta de cada lote, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.2.1.10 del
Decreto 1082 de 2015.

El deposito constituira un requisito habilitante de participaciéon y debera acreditarse en
las condiciones y oportunidades establecidas en el pliego.

Cuando un participante resulte adjudicatario, el valor efectivamente consignado se
imputara al precio final de adquisicion. La devolucién de los depdsitos a los participantes
no seleccionados y las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones de

adjudicacién, pago o formalizacién contractual se regularan expresamente en los
documentos del proceso.

6. Margen minimo de mejora de las ofertas.

La subasta establecerd un margen minimo de mejora al alza para cada lote,
determinado de manera proporcional y razonable frente a su precio minimo de venta.

-
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Los incrementos se expresaran en valores monetarios y se configuraran previamente en

SECORP lI, conforme a las reglas de presentacion de lances establecidas en el pliego de
condiciones.

Estos margenes constituyen incrementos de la oferta econdmica y no representan cobros
independientes o adicionales al precio finalmente adjudicado.

7. ldentificacion de potenciales compradores y condiciones del mercado.

El mercado potencial comprende personas naturales interesadas en adquirir vehiculos
para uso propio, comerciantes de automotores usados, titulares de talleres, empresas de
reparacion y mantenimiento, asi como personas juridicas que puedan destinar los bienes
al desarrollo de actividades legalmente permitidas.

La convocatoria tendra alcance regional y nacional, sin establecer restricciones
territoriales injustificadas.

La informacién técnica y econémica de los vehiculos, la posibilidad de inspeccioén y la
publicidad del proceso permitiran que los interesados evallen las condiciones de
adquisicién y los costos asociados a su recuperacion.

La identificacion de estos perfiles no constituye garantia de participacion efectiva ni de
adjudicacion, pues el resultado dependera de las condiciones del mercado y de las
ofertas que se presenten.

8. Requisitos habilitantes y condiciones de participacion.

Los requisitos habilitantes se.estableceran atendiendo a la naturaleza de la operacién y
a los principios de proporcionalidad, transparencia y seleccidn obijetiva.

Se verificara la capacidad juridica del participante, la ausencia de inhabilidades e
incompatibilidades, la constitucion del depédsito exigido y la declaracion sobre el
origen de los recursos destinados a la adquisicion.

No se exigira inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP), experiencia
previa en compraventa o reparacion de vehiculos, niindicadores de capacidad financiera,
de conformidad con la justificacion desarrollada en el estudio.

La inscripcion del adquirente en el RUNT se verificara oportunamente para adelantar la
transferencia registral.

La inspeccion presencial de los automotores sera voluntaria y no constituirad requisito
habilitante para participar en la subasta.

9. Condiciones econdémicas y gastos a cargo del adjudicatario.

El adjudicatario debera pagar el precio final de adquisicién y asumir las obligaciones
econdmicas que legal y contractualmente le correspondan.

Estas comprenderan, segun el caso, el impuesto de remate del cinco por ciento (5%),
el SOAT, la revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes, las
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reparaciones, los repuestos, la mano de obra, los derechos de traspaso, las tarifas
del RUNT, la expedicion de la licencia de transito, el cambio de servicio y los gastos
de grua, transporte y retiro.

Los valores estimados utilizados como referencia para determinar el precio minimo de

venta no constituyen pagos efectuados al comprador ni autorizan descuentos adicionales
sobre el precio final adjudicado.

El Instituto cumplira las obligaciones documentales, administrativas y registrales que le
correspondan en su calidad de vendedor y titular de los vehiculos.

10. Forma de pago y verificacion del recaudo.

El adjudicatario debera cancelar el saldo del precio dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion del acto de adjudicacion, mediante consignaciéon o
transferencia a la cuenta oficial que indique el Instituto.

El saldo se determinara restando del precio final de adjudicacion el depédsito
efectivamente consignado por el comprador.

Dentro del término previsto se acreditara igualmente el pago del impuesto de remate,
atendiendo las condiciones legales correspondientes.

La dependencia de Tesoreria verificara el ingreso efectivo de los recursos, su correcta
imputacion al lote adjudicado y el cumplimiento de las condiciones econémicas exigidas
antes de autorizar las actuaciones contractuales posteriores.

El Instituto no financiara la adquisicion ni admitira la compensacion del precio con gastos
de reparacién, transporte, mantenimiento o cualquier otra erogacion asumida por el
comprador. e

11. Plazo para las reparaciones y el traspaso de propiedad.

Se establecera un término contractual de cuarenta y cinco (45) dias calendario,
contados desde la suscripcién del contrato de compraventa, para adelantar las
actuaciones necesarias para la recuperacion del vehiculo y la inscripcion de su
transferencia.

Este plazo debera observar el limite legal previsto en el articulo 47 de la Ley 769 de
2002, relacionado con la inscripcién de la transferencia dentro de los sesenta (60) dias
habiles siguientes a la adquisicion.

El comprador debera gestionar oportunamente las reparaciones, certificaciones y
tramites que se encuentren a su cargo, mientras que el Instituto suministrara la

documentacion y realizara las actuaciones que legalmente le correspondan como
vendedor.

Cualquier modificacion del plazo contractual debera encontrarse debidamente justificada
y formalizada antes de su vencimiento, sin desconocer los términos legales aplicables.

12. Condiciones de traslado, entrega definitiva y retiro de los vehiculos.

o
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Los vehiculos se enajenaran en el estado fisico, mecanico, técnico y de
conservacion en que se encuentran, conforme a las condiciones informadas en los
documentos del proceso.

La entrega definitiva requerird la acreditacion del pago total del precio, el
cumplimiento de las obligaciones tributarias exigibles y la inscripcion del traspaso
de propiedad, y se formalizara mediante la correspondiente acta de entrega material.

Cuando sea necesario efectuar reparaciones antes de cumplir los requisitos para el
traspaso, podra autorizarse un traslado temporal controlado del automotor a un
establecimiento de reparacion o centro de diagnéstico, conforme al procedimiento y las
condiciones establecidos en el pliego.

Esta autorizacion debera identificar al responsable del vehiculo, el taller o lugar de
destino, el transportador, las intervenciones permitidas y las obligaciones de custodia y
seguimiento. La salida y recepcion se documentaran mediante las actas respectivas.

El traslado temporal no constituira entrega definitiva, transferencia de propiedad
ni autorizacién para utilizar el vehiculo en circulacién. Los desplazamientos deberan
realizarse mediante medios de transporte adecuados, sin infringir las disposiciones de
seguridad vial.

Una vez cumplidos los requisitos contractuales y registrales, el adjudicatario debera
efectuar el retiro definitivo del vehiculo dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la comunicacion del Instituto que confirme la procedencia de su entrega.

La aplicacién de estas condiciones permitirda que la enajenacién se desarrolle con
identificacion individual de los bienes, trazabilidad econdémica, publicidad de las
actuaciones y responsabilidades definidas para el Instituto y los adquirentes, procurando
la recuperacién del valor de los activos dados de baja y la culminacién efectiva de su
transferencia.

6.1. Matriz de identificacion, valoracion, asignacion y tratamiento de riesgos

Entidad: Instituto Departamental de Transito del Quindio (IDTQ).

Proceso: seleccion abreviada para la enajenacion directa de cuatro vehiculos
mediante subasta publica ascendente en SECOP |l

Bienes: camién OWR200, motocicleta NGB08D y automéviles OKX345 y OKX347,
cada uno como lote independiente.

Esta matriz comprende los riesgos de la seleccién, contratacion, pago, recuperacion,
traspaso y entrega de los vehiculos. Se incorpora a los estudios previos y al proyecto de

pliego. Sus condiciones se reflejaran en el pliego definitivo y en los contratos de
compraventa.

Criterios de valoracion

Aplicamos la escala del Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente:
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Probabilidad (P): 1, raro; 2, improbable; 3, posible; 4, probable; 5, casi cierto.
Impacto (I): 1, insignificante; 2, menor; 3, moderado; 4, mayor; 5, catastréfico.
Valoracion: suma de probabilidad e impacto. Bajo: 2 a 4; medio: 5; alto: 6 a 7;
~extremo: 8 a 10.
Riesgo residual: valoracién estimada después de aplicar los controles. Su
reduccién depende de que estos se implementen y demuestren eficacia.

Las calificaciones son estimaciones de planeacion, atendiendo al estado de los
vehiculos, las obligaciones previstas y las consecuencias posibles. No representan
frecuencias estadisticas comprobadas. La valoraciéon se revisara ante observaciones,
cambios o incidentes documentados.

Los cuadros siguientes integran una misma matriz y se relacionan por el niumero de

riesgo.

Identificacion, valoracion inicial y asignacion:

IE Clase y fuente||Etapa y tipo ||[Evento de riesgo |[Consecuencia |E | i\:‘a;::ci);lacmn Asignacion
Ausencia de ofertas||Falta dell ]
e M < 1070, respecto ce o
Especifico. Seleccion. : - . gestion del proceso y
1 Externo. Econdmico. insuficienie para Veh'.CUk.)d ddel y|4/13|7» alte sus  consecuencias
generar continuidad de los somarsalss.
competencia por un||costos de
L] lote. custodia. L)L
Diferencias  entre||Ofertas basadas T
pliego, fichas,|len informacién
Especifico Planeacion y|matriz y SECOP ll||contradictoria, !DTQ, _por la
2 irtatio ’ seleccion. en identificacion,|lerrores de|(2]|4||6, alto informacion que
: Operacional. |[precio, depésito,||habilitacion o] produce y publica.
margen o estado||ladjudicacion Y|
|| informado. reclamaciones. || || |
Participacion de ]
una persona sin
capacidad, Seleccion Oferente, por |Ia
General. Seleccion  y|representacion irregular, veracidad de sus
3 ||Interno y||contratacion. ||suficiente oflimposibilidad  de||2||4||6, alto documentos; IDTQ,
externo. Operacional. |lhabilitacion  legal,||contratar y por la verificacion a su
por informacidn||controversias. cargo.
falsa o verificacion
L insuficiente. UL
N e e e
Especifico Contratacion - paga yenta, retraso del Adjudlc.atarl'o, por|
4 Externo ’ y ejecucion. integramente o|l[ingreso y mayores 3(|4{|7, alto sus obligaciones de
; Financiero. saldo o el impuesto costos _ de firma y pago.
permanencia.
| de remate. UL
Soportes de ]
ot s,
. imputédgs ’ habilitacion ConGIliEEon, .
General. Seleccion y devolucior;es indebide eniiaas devoluciéon y  giro;
5 |[Interno y||ejecucion. - o - ; 9alioli4 6, alto participante, por
externo. Operacional. equivocadas ci§1n lpago do autenticidad y correcta
errores en el|incumplimiento de identificacion de sus
recaudo y giro delj|obligaciones de
; pagos.
impuesto del|recaudo.
L remate. NN

25
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Indisponibilidad g%;ci‘én’esr’eg? Gl
general o falla||interrupcion  del o
6 General. Seleccion. particular del|procedimiento y 3llalls, ait NG Y
Externo. Tecnologico. ||SECOP i ue||afectacion de la « ARG contlnwdad_ d?'
g a fih T proceso, sin asumir
afecte ofertas of|participacion. pa——_— pr,opia Tp—

- lances. UL externa de la falla.
Falla de internet, T
energia, equipo,||Imposibilidad de

lcr;]?enrirjl‘ ollseleccion credenciales o||presentar ofertas, g:da sp:Srte, ;eqslfisgt:
7 , . . manejo de la||lefectuar lances o0||3(|3||6, alto > . ;
externo, segun||Tecnolégico. . conexién, usuarios y
&l Bt platgfprma del||administrar la ——rel
participante o del||subasta.

- Instituto. UL
Demoras en T

Especifico 5 o s fealler, YEpEPEGOHES rReectL:;fizcr)acic’?rr\1 13 ;zcs;ﬁzgtr(;cién d?ﬂe Ialli

8 Externo. Sé):nrgg?cr;al y ]c; prrg\%;?&?mggstgz presién sobre el 4|37, alto condiciones

) supe riores, . plazo de traspaso. informadas y de los
A terceros que contrate.
estimados por el

L comprador. L L

7 Adjudicatario, por

. El vehiculo no o reparacion yl
Eif;ﬁfco' a'pru.eba la r’e\_/isién Lrgr;:]c:)sllet;glgad 48 programaci_én; IDTQ,
respecto de laj|Ejecucion lecnico-mecanica oportunamente el por informacion

9 ejecucion  de Operacior;al dentro del - plazo, traspaso ordinario B i wita |r]exacta, :

5e " ||pese a las y la entrega cwcun_stancnas
o intervenciones definitiva, conocidas ~_no
realizadas. reveladas u omisiones|

L . :L propias.

[ ] Demora o bloqueo IDTQ por SUS
del traspaso por|El automotor| docur,nentos v
documentos continua s ——

Especifico. faltantes, falta de|lregistrado a adjudicatari 0, por sus
10 Interno o Ejecu0|9n. inscripcion del\nombre del 3/l4ll7, alto requisitos; las fallas
externo, segun||Operacional. (jcomprador en|(instituto 'y se S &
la causa. RUNT, restricciones||retrasa la gestionaran sin
registrales ofiterminacién de la imputacion
indisponibilidad del|lventa. aiiforALoa

L sistema. _L )

] Dario, pérdida, T
deterioro adicional of|~. . ..

Seleccioén, sustituciéon de \?;Tg:mud?fgrr]enc?g IDTQ, respecto de la

1" Especifico. contratacion y||componentes frenté al estadol3l4ll7. alto custodia y de hechos

Interno. ejecucion. mientras el vehiculo T ! que le sean
Operacional. ||permanece bajo P " y imputables.
- reclamaciones.
custodia del

L Instituto. L
Pérdida, dario,
sustitucion de Adjudicatario, por el
piezas, traslado nof|Afectacion del cumplimiento de las
autorizado o uso del||bien y dificultad obligaciones de

12 Especifico. Ejecucién. vehiculo durante sul|para completar o 3|l4ll7. alto custodia pactadas y

Externo. Operacional. ||permanencia revertir ’ sus contratistas;
temporal en taller o||materialmente la IDTQ, por sus propias
transporte operacion. autorizaciones y
contratado por el controles.

. comprador. UL

. Accidente durante . T Adjudicatario, por las

13 ::;ig?:(;ﬁco. y Ejecuci{)n. cargue, descargue, l(;eSIonde:rL]O?uertZ >l5ll7. alto operaciones que

S Operacional. |{transporte L F—— ’ contrgte; |QTQ, por
|| ) manipulacién, o ! L\_ condiciones inseguras
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circulaciéon no|linstalaciones vy B de sus instalaciones o
autorizada. vehiculos. | actuaciones propias.
] [] IDTQ, por su
Derrame o] almacenamiento y
. disposiciéon L, manejo;
Especifico. inadecuada de Contamlna.c:lor), adjudicatario, por
Interno o] 1N .. . costos de limpieza AR
14 |lexterno, segun Ejecugian. AgEles, y actuaciones de||3||4||7, alto actividades de
’ Ambiental. combustibles, . d recuperacion,
el lugar y la p la autoridad ;
actividad baterias, llantas y e — transporte y residuos
’ residuos de ’ a su cargo, sin alterar
reparacion. responsabilidades
L __L legales.
El comprador no ] ’
retira o recibe
definitivamente el||Ocupacion de
Espaciiico Ejecucion  y||vehiculo dentro del|lespacios y| Adjudicatario,
15(|=SP ) entrega. término  pactado,||prolongacién de la||3({3|(6, alto cuando el retraso le
Externo. p - .
Operacional. ||pese a estar|lcustodia y sus| sea imputable.
cumplidas las||costos.
condiciones de
|| entrega. L L
Sismo, inundacién, ] Cada pg_rte controla la
. ~ . proteccion en su
caida de elementos||Dafio del bien, P
Genaral Seleccion y|jo afectacion  de||riesgo para 22:?5';%” encias Las
16 ) ejecucion. accesos que impida||personas e(|2]|4//6, alto
Extems. Naturaleza inspecciones interrupcion de contraqtuales -
. reparaciones' ol||actividades datemminayl segin &l
traslados ) hecho y el régimen
L ) LL_ aplicable.

Tratamiento, riesgo residual y seguimiento

Las responsabilidades internas se asignan por funcién: Contratacion, al equipo
encargado del proceso; Tesoreria, a la dependencia que administra los recaudos;
Custodia, al responsable de los bienes; y Supervision, al servidor designado para cada
contrato. La identificacion de los servidores responsables quedara documentada en el
expediente antes de iniciar la actividad respectiva.

Al

|

Medidas de tratamiento y||Responsable de !cg:'(r:r:?nacién de% Residual: ||Seguimiento y
respuesta implementacion P+ evidencia

control
Publicar informacion- suficiente,
permitir inspeccion y participacion Desde ia Revisar consultas,
por lote vy aplicar requisitos preparacion  del visitas y ofertas en

proporcionales. Ante ausencia de
ofertas admisibles, documentar el
resultado del lote. La existencia de
un solo oferente no producira por|
si misma declaratoria de desierto.

Contratacion.

proyecto de pliego
hasta la decision
de cada lote.

3+3=6,
alto

cada hito del
cronograma.
Conservar registros e

informe de resultado.

Cotejar por placa la identificacion,
los valores y las condiciones de
todos los documentos. Verificar la
configuracion ascendente, los
lotes y margenes antes de publicar|
la subasta. Corregir diferencias
mediante la actuacion procedente

y garantizar su publicidad.

Contratacion y
responsable técnico.

Antes de publicar;
repetir antes del
cierre y de la
subasta.

1+4=5,
medio

Lista de comprobacion
firmada, control de
versiones y constancia
de configuracién.

g
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Verificar identidad,
representacion, autorizaciones vy e
restricciones legales. Contrastar| Desde la lnformI? de habxh}aq?n,
3 documentos y tramitar||Equipo evaluador y|[recepcion de||1 + 4 =5, ;:::hs: d:: aidiaes
aclaraciones o subsanaciones||Contratacion. ofertas hasta la||medio badién 6r viag
conforme al procedimiento, sin firma. Ic:)fr‘lr:;r:g RCIGH e
admitir hechos posteriores cuando ;
|__|llegalmente no proceda.
Verificar el dep6sito y comunicar el
saldo y vencimiento. No autorizar| Control diario hasta
traslado ni entrega sin pago Tesoreria Desde la vencer los cinco dias
4 efectivo. Ante incumplimiento, Contratac,ién adjudicacion hasta||2 + 4 = 6,||habiles de pago.
requerir al obligado y tramitar las e —— Via™ firma y pagoljalto Constancias de
consecuencias legales y P ) completo. notificacion, extractos y
contractuales con respeto del requerimientos.
| debido proceso. .
Confirmar los ingresos
directamente en los registros Conciliacion en cada
bancarios. Separar precio, ; Desde el primer movimiento y cierre
5 depésito e impuesto; conciliar por l‘e(s)ogena, ng deposito hasta lal|1 + 4 = 5,||mensual.
participante y placa; verificar la C%n){ratacién ultima devolucién y||medio Comprobantes,
cuenta de devolucion. Controlar el ’ giro. autorizaciones y
giro mensual del impuesto de soportes de giro.
L remate.
Aplicar el protocolo oficial de - .
T indisponibilidad de SECOP Il e ds o ;’L%'a‘as';g{a d“’ar’;';eistlz
(é(:)rrr]zsep;\?:rdlente re?)o rtelz falla); Administrador eventos 2+42=4 inmediato del
6 . . . : SECOP I y||electrénicos 17/ . ’llincidente, caso de
cert[ﬁga0|ones, comunicar 8 los Contratacién hasta su baja soporte y
zgrrattlli: 5%’23'3 Iacsa ng:gi'igges :; culminacion valida. cqrglynicaciones
L evento o repeticién que procedan. puBHEas,
Comprobar usuarios, permisos, 5 .
equi;?os y conexion; disponer de Cad:_a . participante; Desde - & Comprobacién previa a
. . administrador preparacién de la _ -
7 alternativas c!e acceso. .Re.portary SECOP |l para los|joferta o evento 2+ 3 =5, cadg eyento y registro
cDonservar <Iavu:e|||1c1a de mcngentes. medios Fates oy medio de dmmdenﬁes durante
istinguir la falla propia de una|l. . ~". S su desarrollo.
L indisponibilidad de SECOP II. institucionales. terminacion.
Informar el estado conocido y
facilitar inspeccion. Después del Desde la Seguimiento semanal
pago, exigir al comprador un preparacion de la al cronograma;
g |[cronograma de reparacion y||Adjudicatario y|loferta hasta 1a||3 + 3 =6, ordenes  de trabajo,
tramites, con identificacion del||Supervision. aprobacién de lajlalto nbormies del Edller y
taller, repuestos y citas. Requerir revision y el corelntiasde ciss
ajustes cuando se advierta traspaso. ’
| |[retraso. o
[ |[Obtener los resultados del centro
de diagnostico y un informe sobre Desde el Bevisar el resullado
defectos pendientes y tiempo de diagnostico del de inspeccion y
correccion. Ante riesgo  del||Adjudicatario y|taller hasta la 3 + 4 =17,|efectuar seguimiento
9 ||lvencimiento, documentar causa e||Supervision, con|japrobacion ol a1to ’ p—— a'“ Mantlen e
imputabilidad y definir la actuaciéni|apoyo juridico. decision SEHE .mientras e
contractual procedente. No contractual que exista aprobacion
autorizar circulacion ni suprimir| corresponda. ’
L requisitos registrales.
Preparar los documentos de
ambas partes y verificar||, .. . : Control semanal y en
anticipadamente los requisitos éﬂjugr'az’gggo' Desde la cada requerimiento.
10 registrales. Registrar radicacion, degen dencia Yllformalizacion de la||2 + 4 = 6,||Alertas antes de los 45
requerimientos y  respuestas. sambelanis dellcompra hasta elljalto dias calendario
Aportar o corregir oportunamente tréns‘,)ito registro. contractuales y del
lo que corresponda a cada ’ limite legal aplicable.
| ||obligado.

*




PROCESO: GESTION JURIDICA g°d|:9°-- FOASFGII
DEPENDENCIA: OFICINA ASESORA JURIDICA | 1808005 . doree
Versién: 001
DEIJEFSQE\FI:IIJESTAL NOMBRE DEL DOCUMENTO: ESTUDIO DEL
3 : Pagina: 32 de 35
DE TRANSI'I"O DEL SEGTUR g
QUINDIO
_‘ Mantener inventario fotografico,
control de acceso, registro de Desde la Confrol diafio de
llaves y prohibicién de||Custodia, con|lincorporacion  del - iy
1 intervenciones no autorizadas.||seguimiento de|lbien al proceso|l2 + 4 = 6, zg(r::asr?al e ngjggggg);
Comparar el estado al publicar, al||Supervision cuando|lhasta su salida||alto fot f,' t !
autorizar una salida y al entregar.|jesté designada. autorizada (o] Odratids § ackas pon
Documentar y gestionar cualquier entrega. moximients.
| ||dafio sobreviniente.
Autorizar por escrito taller, destino,
transportador, intervenciones y Actas de  saiids
permanencia. Obtener constancia o y
de aceptacion del custodio||Adjudicatario y||Antes de cada recepcnct;n, - d
12 material. Registrar piezas y|[Supervision; taller y|salida  temporal||2 + 4 = 6, ﬁgggg?é:mogn - d:
accesorios; prohibir uso,|itransportador seguln|lhasta el retorno ofjalto s
disposiciéon o cambio de destino no||sus compromisos. ||lentrega definitiva. mowrmgnto y
autorizado. Ante incumplimiento, sleglfllmlento semanal
requerir proteccién y restitucion al taller,
|__|lpor la via procedente.
Verificar medio de transporte,
personal, capacidad de cargue, b e e et st
sujecion y condiciones del lugar.||Adjudicatario y||Antes de cada cada ca? s
Delimitar maniobras y excluir|[transportador; maniobra  hasta 1 + 5 = 6.||descarque: fogto raﬁasy
13 ||personas ajenas. No iniciar{|{Custodia en las|iterminarla y i gue fotog X
: . Sl : alto actas y reporte
operaciones inseguras. Activar||instalaciones del||confirmar P da
atencion de emergencias y||IDTQ. recepcion. incidentes
preservar evidencia ante un S ’
| ||accidente.
] Prevenir fugas, contener derrames Desde la custodia
y separar residuos. El comprador . |linstitucional hasta Inspeccion semanal y
exigira al taller manejo adecuado y g;it;gz:r?oel IDTQ; finalizar las 24+ 4=¢)|" cada intervencion.
14 |lentrega a los canales o gestores ! actividades de ’||Soportes de gestion de
: respecto del taller y i alto p ;
autorizados cuando corresponda. transporte recuperacion y residuos e informes de
Registrar incidentes y medidas de ’ manejo de incidentes.
| |limpieza. residuos.
_‘ Comunicar por escrito la
disponibilidad y el vencimiento del Desdo la Control diario durante
retiro. Coordinar acceso y acta. comunicacibn  de los cinco dias habiles
15 Ante mora, requerir cumplimiento||Supervision y disponibilidad 2 + 3 = 5,||para retiro;
y aplicar unicamente||Custodia. heets &  rElo medio comunicaciones, acta
consecuencias previstas y efectivo e informe de mora si
legalmente  procedentes, con ’ ocurre.
|__|lsoporte de los gastos reclamados.
Inspeccionar  condiciones de
almacenamiento y acceso;
atender alertas y evitar maniobras|{|Custodia, Desde la
16 inseguras. Ante un evento,||Supervision y||preparacion de||2 + 4 = 6,||Revisiones ante alertas
documentar afectaciones y||adjudicatario en sul|visitas hasta la||alto y después de c
evaluar formalmente su incidencia||ambito. entrega definitiva.
en las obligaciones y el
L cronograma.

Reglas de aplicacion de la matriz de riesgos

Asignacion y responsabilidad de los riesgos.

La asignacion de los riesgos identificados se efectuara atendiendo a su origen, las
obligaciones de las partes, la posibilidad de prevencion y control, y la capacidad de cada
responsable para adoptar medidas que permitan evitar o mitigar sus consecuencias.
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Las obligaciones del adjudicatario relacionadas con la reparacion, transporte, custodia y
retiro de los vehiculos no lo hacen responsable de la informacién inexacta suministrada
por el Instituto Departamental de Transito del Quindio — IDTQ, de las circunstancias
conocidas que no hayan sido informadas o de las omisiones atribuibles a la entidad.

De igual manera, la contratacién de talleres, transportadores o terceros para ejecutar
actividades relacionadas con la recuperaciéon de los automotores no exonera al
adjudicatario de las obligaciones que le correspondan, ni excluye las responsabilidades
legales de quienes intervengan en dichas actividades.

Riesgos asociados al funcionamiento de SECORP II.

Las fallas tecnol6gicas que puedan afectar la presentacion de ofertas, la participacion de
los interesados o el desarrollo de la subasta publica electronica ascendente se atenderan
conforme al Protocolo de Indisponibilidad de SECOP Il expedido por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Para determinar las actuaciones procedentes se distinguiran las fallas generales o
particulares de la plataforma de aquellas dificultades originadas en los equipos,
conexiones, credenciales o actuaciones de los participantes.

La existencia de una dificultad tecnoldégica no dara lugar automaticamente a la
modificacién de los plazos o a la repeticion de actuaciones. Las decisiones deberan
sustentarse en las circunstancias verificadas, los soportes disponibles y las disposiciones
del protocolo aplicable, garantizando la transparencia y la igualdad de oportunidades
entre los interesados.

Riesgos relacionados con el depésito de participacion y el incumplimiento del
adjudicatario.

El deposito exigido para participar en la enajenacion constituye el mecanismo especial
de garantia de seriedad del ofrecimiento previsto en el articulo 2.2.1.2.2.1.10 del
Decreto 1082 de 2015.

Su constitucion permite reducir determinados riesgos asociados al incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la oferta, pero no elimina los riesgos relacionados con el pago,

la formalizacién de la compraventa, la recuperaciéon de los vehiculos, el traspaso y la
entrega material.

Cuando se presente un presunto incumplimiento de las obligaciones del oferente o
adjudicatario, el Instituto debera verificar los hechos, identificar las obligaciones
comprometidas y adelantar la actuacion que corresponda, con observancia del debido
proceso y de las garantias de contradiccion y defensa.

La pérdida de la suma depositada se sujetara a los presupuestos establecidos en la

disposicion reglamentaria, sin perjuicio de las acciones que legalmente procedan por los
perjuicios derivados del incumplimiento.
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De conformidad con la regla especial citada, no se exigira garantia adicional a los
oferentes o al comprador, circunstancia que debera reflejarse de manera coherente en
los estudios previos y en el pliego de condiciones.

Riesgos derivados de la recuperacion, custodia y traslado temporal de los
vehiculos.

Las condiciones mecanicas y de conservacion de los automotores hacen necesario
considerar los riesgos asociados a su recuperacién, manipulacion, transporte,
permanencia en establecimientos de reparacion y posterior transferencia registral.

Cuando se requiera un traslado temporal para efectuar reparaciones o adelantar la
revision técnico-mecanica, este debera sujetarse al procedimiento y a las condiciones
que se establezcan en los estudios previos, el pliego y el contrato de compraventa.

Antes de autorizar la salida deberan verificarse el cumplimiento de las obligaciones
econdmicas exigibles, la identificacién del adjudicatario y de los terceros intervinientes,
las condiciones de transporte, el lugar de destino y la formalizacién de los documentos
de custodia correspondientes.

La matriz de riesgos no constituye por si misma una autorizacién de salida, entrega
material o transferencia de propiedad, ni modifica las responsabilidades legales del
Instituto mientras conserve la titularidad registral de los vehiculos.

La autorizacion de traslado debera acompafarse de controles documentales y materiales
que permitan conocer la ubicacién del automotor, su estado de conservacion, las
intervenciones realizadas y las personas responsables de su custodia.

Riesgos relacionados con la revision técnico-mecanica y el traspaso.

La eventual imposibilidad de obtener la aprobacion de la revision técnico-mecanica
dentro del término previsto constituye un riesgo relevante, debido a que su resultado
depende del estado real del vehiculo, de las reparaciones ejecutadas y del cumplimiento
de los requisitos técnicos exigibles.

Por esta razén, se conserva la valoracion residual alta prevista en la matriz, teniendo
en cuenta que las medidas de inspeccién, programacion y seguimiento permiten reducir
determinados factores de riesgo, pero no garantizan la recuperacién mecanica ni la
aprobacién de la revision.

Cuando esta circunstancia se materialice, deberan examinarse los diagnosticos técnicos,
las condiciones inicialmente informadas, las actuaciones desarrolladas por el
adjudicatario y las obligaciones de cada parte, con el proposito de establecer las medidas
contractuales o administrativas que legalmente correspondan.

La materializacion del riesgo no dara lugar, por si sola, a la ampliacion automatica de los
plazos, la reduccién unilateral del precio adjudicado o la realizacién de un traspaso sin el
cumplimiento de los requisitos legales.

Seguimiento, actualizacion y documentacion de los riesgos.
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El Instituto implementara los mecanismos de seguimiento previstos en la matriz,
atendiendo a las responsabilidades asignadas a las dependencias y funcionarios que
intervengan en las diferentes etapas del proceso.

Durante la planeacién y seleccion, el seguimiento correspondera a los responsables de
la estructuracion y administracion del procedimiento. En las etapas posteriores se
realizara por las dependencias competentes y por quien ejerza la supervisidén contractual,
segun sus respectivas funciones.

Se mantendra un registro individual por placa que permita identificar las actuaciones
de control, novedades, responsables, documentos de soporte, fechas de cumplimiento y
vencimientos relacionados con cada automotor.

La actualizacién de la valoracion de un riesgo debera encontrarse sustentada en
circunstancias verificables, indicando su causa, la modificacion efectuada, los
responsables y las medidas de tratamiento correspondientes.

Las modificaciones de la matriz durante el desarrollo del procedimiento no podran
utilizarse para alterar unilateralmente las obligaciones contractuales, trasladar

responsabilidades contrarias a la ley o desconocer derechos de los participantes,
adjudicatarios o terceros.

La matriz de identificacion, valoracion, asignacién y tratamiento de riesgos forma
parte integral del presente estudio del sector y constituye un instrumento de
planeacion y seguimiento para la estructuracién de los estudios previos, el pliego de
condiciones y las actuaciones de ejecucion de la enajenacion.

Su aplicacion permitird identificar les-factores que puedan afectar la participacion,
adjudicacion, recaudo, conservacion, recuperacion, traspaso y entrega de los vehiculos,
asi como establecer medidas preventivas) correctivas y de seguimiento orientadas a
proteger los intereses del Instituto y garantizar el desarrollo adecuado del proceso.

Elaboro componente juridico: Gristian Alberto Orgzco Castillo — Asesor Juridico IDTQ. &5~

Elaboro componente financiero\Cesar Augusto Suarez Guerrero - Subdirector Admiinistrativo y Financiero - IDTQ

Elaboro componente técnico: Johan Gustavo calderdn tapasco - Técnico Admiritrativo proceso gestién
administeafiva y documental -IDTQ




