
 
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE 

 
RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO 
DE CONDICIONES DEL PROCESO DE LICITACIÓN PÚBLICA FDLSF-LP-008-2026 

 
Objeto: “CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO E 

IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES RECREO‑DEPORTIVAS Y COMUNITARIAS 
ORIENTADAS A LA PROMOCIÓN DE HÁBITOS DE VIDA SALUDABLES Y LA 
INTEGRACIÓN SOCIAL EN LA LOCALIDAD DE SANTA FE, BAJO UN ENFOQUE 
TERRITORIAL, DIFERENCIAL Y POBLACIONAL, DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS Y ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS.” 
 
El Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, de conformidad con lo establecido en el artículo 8° de la Ley 
1150 de 2007, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015 deja 
constancia que dentro del proceso de selección de Licitación Pública FDLSF-LP-008-2026, los 
interesados presentaron las siguientes observaciones a los documentos y  Proyecto de Pliego de 
Condiciones del referido proceso de selección, a través del enlace habilitado para ello en la página web 
del Portal Único de Contratación - SECOP II www.colombiacompra.gov.co, a las cuales, EL FONDO 
procede a emitir respuesta en los siguientes términos: 
 
 

OBSERVACIÓN 1 

Presentada por: FRANCISCO JAVIER RIOS CASTRO 

Fecha y Hora: 22-10-2026 / 07:41 AM 

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10115642 

 
 

RESPUESTA A OBSERVACIÓN No. 1.1 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La entidad ACLARA que las hojas de vida y los soportes de formación y experiencia del personal mínimo 

requerido deberán ser presentados por el contratista adjudicatario durante la etapa de alistamiento, para 

revisión y validación del Comité Técnico, conforme al Anexo Técnico.  

Respecto al personal logístico adicional puntuable, será suficiente presentar el Formato E con la oferta, 
sin necesidad de adjuntar hojas de vida y soportes, los cuales serán verificados durante la ejecución 
contractual. 
 
Ahora bien, la única hoja de vida  soportes que deberá ser presentada junto con la propuesta, corresponde 
a la señalada en el Factor Técnico y de Calidad No. 2, correspondiente al Metodólogo Deportivo, para lo 

http://www.colombiacompra.gov.co/


 
cual los proponentes deberán tener en cuenta los criterios de formación y experiencia requeridos, al 
momento de hacer sus ofrecimientos y así, aportar la hoja de vida son sus respectivos soportes, además 
del correcto diligenciamiento del Formato E en caso de querer optar por el puntaje en mención. 
 

OBSERVACIÓN 2 

Presentada por: CORPORACION EL EJE CREATIVIDADES 
COLABORATIVAS 

Fecha y Hora: 23-10-2026 / 09:18 AM 

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10122859 

 
OBSERVACIÓN No. 2.1

 
 
RESPUESTA A OBSERVACIÓN No. 2.1 
 
La Entidad, una vez recibida la observación, procede a revisar los documentos del proceso e informa que 
NO ACEPTA la solicitud de ampliar de dos (2) a cuatro (4) las experiencias acreditables, toda 
vez que el requisito fue definido conforme a las necesidades técnicas, el alcance y las actividades del 
proyecto. 
 
En consecuencia, se mantiene el número de experiencias establecido en los documentos del proceso, con 
el propósito de verificar la capacidad e idoneidad del proponente para ejecutar el objeto contractual, en 
condiciones de igualdad, transparencia y selección objetiva. 
 
Sin embargo invitamos al observante a revisar si aplica para Criterios Diferenciales indicados en el 
REQUISITO DIFERENCIAL PARA INCENTIVAR LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS 
DE MUJERES O MIPYMES O EMPRESAS CON PERSONAL EN CONDICIONES DE 
DISCAPACIDAD CON DOMICILIO EN EL TERRITORIO NACIONAL donde los interesados en 
caso de acreditar la condición podrá presentar máximo TRES (03) CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS terminados y/o liquidados para experiencia General y hasta con UN (01) CONTRATO 
ADICIONAL para experiencia Específica. 
 
 

OBSERVACIÓN 3 

Presentada por: MARIA PEÑUELA 

Fecha y Hora: 26-10-2026 / 06:16 PM 

Referencia del Mensaje CO1.MSG. 10134447 

 
OBSERVACIÓN No. 3.1 
 



 

 
 

 
 



 
 

 
 
 

 



 

 
RESPUESTA A OBSERVACIÓN No. 3.1 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que:  
 
Observación 1. Razón de cobertura de intereses: La entidad NO ACEPTA la solicitud de reducir la 
razón de cobertura de intereses a 1,97 o, subsidiariamente, a 3,09. 
 
La entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de bajar el límite de los indicadores Financieros y 
Organizacionales en función de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los artículos 2.2.1.1.1.6.2. 
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:  
 

ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer 
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso 
de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico 
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal 
no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso 
de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que 
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. 

 
Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratación no se debe hacer énfasis 
exclusivo en la aplicación de fórmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo 
que podría causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa 
Fe llevó a cabo un análisis técnico y financiero  mediante un proceso de tratamiento de datos que permitió 
conocer determinadas características del mercado relacionado al objeto de contratación a partir de una 
selección aleatoria simple de unidades competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado.  
 
Mediante la técnica estadística y con base en las leyes probabilísticas fue posible aproximarse al 
conocimiento de estas características garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte 
del todo (tal y como se puede identificar en los Estudios Previos y Estudio del Sector). 
 
En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites óptimos 
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a 
la ejecución del contrato. 
 



 
En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestación acerca de la importancia de la 
planeación en materia estatal afirmó que este “tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los 
estudios de orden técnico, financiero y jurídico requeridos para determinar su viabilidad económica y técnica y así poder 
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio jurídico y su 
adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, según el caso”.1  
 
Adicionalmente, la Procuraduría General de la Nación manifestó que el proceso de planeación “implica no 
sólo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades 
técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realización de una serie de estudios y análisis orientados a establecer 
mecanismos económicos, transparentes y adecuados para satisfacer dichas necesidades”.2  
 
Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios técnicos y económicos  pertinentes para la 
determinación de los indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los 
mismos toda vez que estos fueron estipulados por una serie de análisis de mercado que permitió a la 
entidad contratante tener certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente 
proceso de selección objetiva.  
 
Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de reducir el límite de los 
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que  los valores allí indicados se tendrán 
en cuenta para la respectiva evaluación de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional 
para el presente proceso. Esta determinación se basa en la normativa y los lineamientos establecidos 
previamente y no se realizarán modificaciones al respecto. 
 
Observación 2. Alcance de la experiencia específica: La Entidad, una vez recibida la observación, 

revisa la solicitud e informa que NO ACOGE la solicitud de ampliar la experiencia específica en los 

términos propuestos. 

 

El proceso incluye jornadas recreativas, juegos tradicionales y actividades comunitarias dirigidas a 
distintas poblaciones. La experiencia en estas actividades es pertinente para la ejecución del contrato y 
puede acreditarse como experiencia general, conforme a las reglas del pliego. Por su parte, la experiencia 
específica busca verificar antecedentes directamente relacionados con el componente de formación 
deportiva, que comprende la planeación metodológica, la organización de sesiones y el seguimiento a los 
participantes según sus características. 
 
Observación 3. Acreditación del metodólogo deportivo adicional. La Entidad NO ACEPTA 
sustituir la hoja de vida y sus soportes por una carta de compromiso. El numeral 3.4.2 asigna 10 puntos 
al ofrecimiento del metodólogo deportivo adicional. Para otorgar ese puntaje, el comité evaluador técnico 
debe poder verificar durante la evaluación de las ofertas que el profesional ofrecido cumple la formación 
académica y la experiencia específica exigidas. 
 
La carta acredita el compromiso de ofrecer el profesional. La hoja de vida y sus soportes permiten 
comprobar el perfil que da lugar al puntaje.  
 

 
1 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:  

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf  
2 Procuraduría General de la Nación. Recomendaciones para la elaboración de estudios previos. Disponible en: 

https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_-_PROCURADURIA_GENERAL.pdf  

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_-_PROCURADURIA_GENERAL.pdf


 
Por lo tanto, se procede a incluir dentro del requisito los soportes que debe presentar proponente para 
acreditar el cumplimiento del ponderable observado: 1. Título de pregrado 2. Tarjeta profesional 3. Titulo 
de posgrado 4. Certificación de experiencia. 5. Hoja de vida.  
 

Por el contrario, el personal logístico adicional se evalúa con base en el compromiso de disponer del 
número de personas ofrecido, según la opción marcada en el Formato E. En el caso del metodólogo, la 
evaluación requiere verificar el perfil individual del profesional ofrecido. En consecuencia, se mantiene 
la acreditación documental prevista para este factor de calidad, en el marco del numeral 2 del artículo 5 
de la Ley 1150 de 2007. 
 
Observación 4. Coherencia entre el pliego y el Formato D de propuesta económica La Entidad, 
una vez recibida la observación, revisa los argumentos expuestos e informa que ACOGE la solicitud de 
armonizar las reglas 10 y 12 del proyecto de pliego de condiciones con el Formato D de propuesta 
económica. 
 
Para la regla 10, se cotejarán la descripción y la numeración de los ítems señalados en la observación, 
incluidos los cronómetros, botiquines, petos, silbatos, plantas eléctricas, refrigerios y servicios de auxiliar 
de enfermería, a fin de identificar cuáles deben ofertarse por el mismo valor. Para la regla 12, se verificará 
la correspondencia entre los ítems no modificables y las celdas prediligenciadas del formato. 
 
El pliego definitivo y el Formato D identificarán de manera concordante los ítems sujetos a cada regla y 
los campos que deberá diligenciar el proponente. La numeración definitiva se establecerá a partir del 
cotejo de ambos documentos, dada su incidencia en la aplicación de las causales de rechazo. 
 

OBSERVACIÓN 4 

Presentada por: SEBASTIÁN MONSALVE MESARIAS 

Fecha y Hora: 27-10-2026 / 04:47 PM 

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10140271 

 
OBSERVACIÓN No. 4.1 

 
 
RESPUESTA A OBSERVACIÓN No. 4.1 



 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que:  
 
Observación No. 1. Solicitud de ajuste de los indicadores de liquidez y endeudamiento 
 
La entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de bajar el límite de los indicadores Financieros y 
Organizacionales en función de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los artículos 2.2.1.1.1.6.2. 
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:  
 

ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer 
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso 
de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico 
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal 
no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso 
de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que 
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. 

 
Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratación no se debe hacer énfasis 
exclusivo en la aplicación de fórmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo 
que podría causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa 
Fe llevó a cabo un proceso de tratamiento de datos que permitió conocer determinadas características 
del mercado relacionado al objeto de contratación a partir de una selección aleatoria simple de unidades 
competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado. Mediante la técnica estadística y con 
base en las leyes probabilísticas fue posible aproximarse al conocimiento de estas características 
garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte del todo (tal y como se puede identificar 
en los Estudios Previos y Estudio del Sector). 
 
En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites óptimos 
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a 
la ejecución del contrato. 
 
En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestación acerca de la importancia de la 
planeación en materia estatal afirmó que este “tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté 
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y jurídico requeridos para determinar su viabilidad 
económica y técnica y así poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no 
necesario celebrar el respectivo negocio jurídico y su adecuación a los planes de inversión, de adquisición 
o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, según el caso”.3  
 
Adicionalmente, la Procuraduría General de la Nación manifestó que el proceso de planeación “implica 
no sólo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en 
las necesidades técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realización de una serie de estudios y 

 
3 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:  

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf  

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf


 
análisis orientados a establecer mecanismos económicos, transparentes y adecuados para satisfacer dichas 
necesidades”.4  
 
Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios pertinentes para la determinación de los 
indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los mismos toda vez que 
estos fueron estipulados por una serie de análisis de mercado que permitió a la entidad contratante tener 
certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente proceso de selección objetiva.  
 
Finalmente se hace la aclaración que “Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son 
la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e 
integración, pues contienen la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante 
la selección y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la vida del contrato.” 5 
 
Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de reducir el límite de los 
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que estos indicadores se encuentran 
especificados en el pliego de condiciones, y los valores allí indicados se tendrán en cuenta para la 
respectiva evaluación de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el presente 
proceso. Esta determinación se basa en la normativa y los lineamientos establecidos previamente y no se 
realizarán modificaciones al respecto. 
 

 
 
Observación No. 2. Presentación de las hojas de vida y los soportes del personal requerido:  
 
La Entidad, ACLARA que la oportunidad para presentar las hojas de vida y los soportes de Formación 
académica y experiencia es la siguiente. 
 

 
4 Procuraduría General de la Nación. Recomendaciones para la elaboración de estudios previos. Disponible en: 

https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_-_PROCURADURIA_GENERAL.pdf  
5 Consejo de Estado, Sentencia 12037 de 2001, gestor normativo: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13311#:~:text=Los%20pliegos%20de%20condicio 

nes%20forman,el%20oferente%20favorecido%20durante%20el   

https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_-_PROCURADURIA_GENERAL.pdf


 
Personal Momento de presentación 

Metodólogo deportivo 
adicional ofrecido como 
factor de calidad 

El proponente que opte por obtener el puntaje correspondiente deberá 
adjuntar con la oferta la hoja de vida y los soportes que acrediten el perfil 
exigido para ese factor de calidad. 

Equipo de trabajo 
transversal 

El contratista deberá presentar las hojas de vida y los soportes a la 
supervisión dentro de los diez (10) días siguientes a la suscripción del acta 
de inicio, conforme a las obligaciones específicas del contrato. 

Recurso humano general 
requerido para las 
actividades 

El contratista deberá presentar las hojas de vida y los soportes para 
aprobación de la supervisión durante la ejecución contractual, conforme 
al anexo técnico y al cronograma de actividades. 

 
Los soportes del metodólogo deportivo adicional se verifican para la asignación del puntaje del factor de 
calidad. La entrega de las hojas de vida y los soportes del equipo transversal y del recurso humano general 
corresponde al contratista en los momentos indicados. Por tanto, la ausencia de estos últimos 
documentos en la oferta no constituye causal de rechazo. 
 

 



 

 
La Entidad, una vez revisada la observación presentada por Monsalve Lawyer, informa que ACOGE la 
solicitud .  
 
Conforme al artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los efectos del RUP cesan cuando el inscrito 
omite presentar la información para su renovación dentro del plazo legal. En ese evento, si el proponente 
acredita que contaba con una nueva inscripción en firme al cierre del proceso, la Entidad la tendrá en 
cuenta para verificar los requisitos habilitantes. La pérdida de efectos del registro anterior, por sí sola, no 
dará lugar al rechazo de la oferta. 
 

OBSERVACIÓN 5 

Presentada por: Cristian Alexander Higuera 

Fecha y Hora: 27-10-2026 / 04:35 AM 

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10140133 

 
 
OBSERVACIÓN 5.1 



 

 
 

 
 

 
RESPUESTA A OBSERVACIÓN No. 5.1 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que:  
 
La entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de bajar el límite de los indicadores Financieros y 
Organizacionales en función de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los artículos 2.2.1.1.1.6.2. 
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:  
 

ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer 
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso 
de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico 
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal 
no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes. 
 



 
ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso 
de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que 
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. 

 
Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratación no se debe hacer énfasis 
exclusivo en la aplicación de fórmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo 
que podría causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa 
Fe llevó a cabo un análisis técnico y financiero  mediante un proceso de tratamiento de datos que permitió 
conocer determinadas características del mercado relacionado al objeto de contratación a partir de una 
selección aleatoria simple de unidades competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado.  
 
Mediante la técnica estadística y con base en las leyes probabilísticas fue posible aproximarse al 
conocimiento de estas características garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte 
del todo (tal y como se puede identificar en los Estudios Previos y Estudio del Sector). 
 
En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites óptimos 
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a 
la ejecución del contrato. 
 
En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestación acerca de la importancia de la 
planeación en materia estatal afirmó que este “tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los 
estudios de orden técnico, financiero y jurídico requeridos para determinar su viabilidad económica y técnica y así poder 
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio jurídico y su 
adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, según el caso”.6  
 
Adicionalmente, la Procuraduría General de la Nación manifestó que el proceso de planeación “implica no 
sólo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades 
técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realización de una serie de estudios y análisis orientados a establecer 
mecanismos económicos, transparentes y adecuados para satisfacer dichas necesidades”.7  
 
Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios técnicos y económicos  pertinentes para la 
determinación de los indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los 
mismos toda vez que estos fueron estipulados por una serie de análisis de mercado que permitió a la 
entidad contratante tener certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente 
proceso de selección objetiva.  
 
 
Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de reducir el límite de los 
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional.  
 

OBSERVACIÓN 6 

Presentada por: ANTONIO GOMEZ 
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6 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:  

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf  
7 Procuraduría General de la Nación. Recomendaciones para la elaboración de estudios previos. Disponible en: 

https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_-_PROCURADURIA_GENERAL.pdf  

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_-_PROCURADURIA_GENERAL.pdf


 
OBSERVACIÓN No. 6.1 

 

 
RESPUESTA A OBSERVACIÓN No. 6.1 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que:  
 
La entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de bajar el límite de los indicadores Financieros y 
Organizacionales en función de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los artículos 2.2.1.1.1.6.2. 
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:  
 



 
ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer 
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso 
de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico 
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal 
no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso 
de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que 
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. 

 
Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratación no se debe hacer énfasis 
exclusivo en la aplicación de fórmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo 
que podría causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa 
Fe llevó a cabo un análisis técnico y financiero  mediante un proceso de tratamiento de datos que permitió 
conocer determinadas características del mercado relacionado al objeto de contratación a partir de una 
selección aleatoria simple de unidades competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado.  
 
Mediante la técnica estadística y con base en las leyes probabilísticas fue posible aproximarse al 
conocimiento de estas características garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte 
del todo (tal y como se puede identificar en los Estudios Previos y Estudio del Sector). 
 
En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites óptimos 
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a 
la ejecución del contrato. 
 
En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestación acerca de la importancia de la 
planeación en materia estatal afirmó que este “tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los 
estudios de orden técnico, financiero y jurídico requeridos para determinar su viabilidad económica y técnica y así poder 
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio jurídico y su 
adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, según el caso”.8  
 
Adicionalmente, la Procuraduría General de la Nación manifestó que el proceso de planeación “implica no 
sólo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades 
técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realización de una serie de estudios y análisis orientados a establecer 
mecanismos económicos, transparentes y adecuados para satisfacer dichas necesidades”.9  
 
Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios técnicos y económicos  pertinentes para la 
determinación de los indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los 
mismos toda vez que estos fueron estipulados por una serie de análisis de mercado que permitió a la 
entidad contratante tener certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente 
proceso de selección objetiva.  
 
Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de reducir el límite de los 
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional.  
 

 
8 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:  

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf  
9 Procuraduría General de la Nación. Recomendaciones para la elaboración de estudios previos. Disponible en: 

https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_-_PROCURADURIA_GENERAL.pdf  

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_-_PROCURADURIA_GENERAL.pdf
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OBSERVACIÓN 7.1 
 



 

 
 
RESPUESTA A OBSERVACIÓN No. 7.1 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que:  
 
1. Capacidad organizacional — numeral 3.3.2.2 
 
La Entidad NO acepta la solicitud de reducir la rentabilidad del patrimonio al 5% y la rentabilidad del 
activo al 3%. Se mantienen los mínimos establecidos, correspondientes al 13% para la rentabilidad del 
patrimonio y al 9% para la rentabilidad del activo. 
 
Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratación no se debe hacer énfasis 
exclusivo en la aplicación de fórmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo 



 
que podría causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa 
Fe llevó a cabo un análisis técnico y financiero  mediante un proceso de tratamiento de datos que permitió 
conocer determinadas características del mercado relacionado al objeto de contratación a partir de una 
selección aleatoria simple de unidades competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado.  
 
Mediante la técnica estadística y con base en las leyes probabilísticas fue posible aproximarse al 
conocimiento de estas características garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte 
del todo (tal y como se puede identificar en los Estudios Previos y Estudio del Sector). 
 
En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites óptimos 
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a 
la ejecución del contrato. 
 
En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestación acerca de la importancia de la 
planeación en materia estatal afirmó que este “tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los 
estudios de orden técnico, financiero y jurídico requeridos para determinar su viabilidad económica y técnica y así poder 
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio jurídico y su 
adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, según el caso”.10  
 
Adicionalmente, la Procuraduría General de la Nación manifestó que el proceso de planeación “implica no 
sólo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades 
técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realización de una serie de estudios y análisis orientados a establecer 
mecanismos económicos, transparentes y adecuados para satisfacer dichas necesidades”.11  
 
Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios técnicos y económicos  pertinentes para la 
determinación de los indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los 
mismos toda vez que estos fueron estipulados por una serie de análisis de mercado que permitió a la 
entidad contratante tener certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente 
proceso de selección objetiva.  
 
Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de reducir el límite de los 
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional.  
 
 
2. Ampliación de la experiencia general — numeral 3.3.1 
 
La Entidad NO ACEPTA incorporar como categorías autónomas la promoción de hábitos de vida 
saludables, la integración social o la realización de eventos con población a vincular en el proceso: niñas 
y/o niños y/o adolescentes y/o jóvenes y/o personas mayores y/o mujeres y/o personas con 
discapacidad y/o víctimas del conflicto armado y/o comunidades étnicas y/o población LGBTIQ+ y/o 
personas migrantes y/o organizaciones comunitarias y/o colectivos ciudadanos.  
 
La promoción de hábitos saludables y la integración social si bien, son finalidades del contrato. La 
experiencia general busca acreditar la capacidad de ejecutar su componente recreodeportivo mediante 
servicios logísticos para eventos deportivos, actividades deportivas, escuelas deportivas o actividades 

 
10 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:  

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf  
11 Procuraduría General de la Nación. Recomendaciones para la elaboración de estudios previos. Disponible en: 

https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_-_PROCURADURIA_GENERAL.pdf  

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_-_PROCURADURIA_GENERAL.pdf


 
recreodeportivas. Los contratos que incluyan las temáticas o poblaciones propuestas podrán ser 
considerados solo si su objeto, actividades u obligaciones acreditan alguna de las categorías previstas por 
la entidad.  
 
3.a. Contrato para acreditar la experiencia específica — numeral 3.3.1 
 
La Entidad aclara que la experiencia específica puede acreditarse con uno de los contratos aportados para 
la experiencia general, siempre que cumpla también las condiciones exigidas para la experiencia específica.  
 
El proponente también puede acreditarla mediante un contrato adicional, terminado y/o liquidado, que 
cumpla dichas condiciones. 
 
3.b. Ampliación de la experiencia específica — numeral 3.3.1 
 
La Entidad NO ACEPTA la ampliación en los términos solicitados. El requisito busca acreditar 
experiencia en la ejecución de escuelas o procesos de formación deportiva con entidades públicas y 
dirigidos a niños, niñas y adolescentes o adultos mayores o personas en condición de discapacidad . La 
formación deportiva comprende la planeación y el desarrollo de un proceso integral de habilidades, 
conocimiento y valores este proceso incluye aspectos físicos, mentales, sociales y técnicos. Por ello, las 
actividades de promoción de hábitos saludables o de integración social, por sí solas, resultan insuficientes 
para acreditar esa experiencia e idoneidad requerida para la ejecución de la necesidad prevista. 
 
De otro lado, La Entidad aclara que la experiencia específica puede acreditarse con uno de los contratos 
aportados para la experiencia general, siempre que cumpla también las condiciones exigidas para la 
experiencia específica.  
 
El proponente también puede acreditarla mediante un contrato adicional, terminado y/o liquidado, que 
cumpla dichas condiciones. 
 
4. Sumatoria de los contratos y presupuesto oficial 
 
Se aclara al observante, que para acreditar la experiencia general se permite aportar hasta dos contratos y 
utilizar uno de ellos para acreditar también la experiencia específica, o presentar un contrato adicional 
para este último requisito. Por consiguiente, el numeral contempla la posibilidad de aportar tres contratos, 
según la forma en que se acredite la experiencia. 
 
Sin embargo invitamos al observante a revisar si aplica para Criterios Diferenciales indicados en el 
numeral 5.3.1.1 REQUISITO DIFERENCIAL PARA INCENTIVAR LOS EMPRENDIMIENTOS 
Y EMPRESAS DE MUJERES O MIPYMES O EMPRESAS CON PERSONAL EN CONDICIONES 
DE DISCAPACIDAD CON DOMICILIO EN EL TERRITORIO NACIONAL donde los interesados 
en caso de acreditar la condición podrá presentar máximo TRES (03) CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS terminados y/o liquidados para experiencia General y hasta con UN (01) CONTRATO 
ADICIONAL para experiencia Especifica. 
 
Por lo anterior, su apreciación es correcta al indicar que la sumatoria de los contratos aportados para 
acreditar la experiencia habilitante debe corresponder al 100% del valor del presupuesto oficial expresado 
en salarios mínimos legales vigentes.  
 
5. Códigos UNSPSC 
 



 
La Entidad NO ACEPTA disminuir a dos el número de códigos UNSPSC exigidos. La clasificación 
prevista debe estar acorde y enmarcada en la descripción del objeto, las actividades o las obligaciones de 
los contratos aportados. Ambos elementos permiten evaluar la relación de la experiencia acreditada con 
los servicios requeridos para la ejecución del contrato. 
 
6. Metodólogo deportivo adicional — numeral 3.4.2 
 
La Entidad NO ACEPTA sustituir la hoja de vida y sus soportes por una carta de compromiso. El 
numeral 3.4.2 asigna 10 puntos al ofrecimiento del metodólogo deportivo adicional. Para otorgar ese 
puntaje, el comité evaluador técnico debe poder verificar durante la evaluación de las ofertas que el 
profesional ofrecido cumple la formación académica y la experiencia específica exigidas. 
 
La carta acredita el compromiso de ofrecer el profesional. La hoja de vida y sus soportes permiten 
comprobar el perfil que da lugar al puntaje.  
 
Por lo tanto, se procede a incluir dentro del requisito los soportes que debe presentar proponente para 
acreditar el cumplimiento del ponderable observado: 1. Título de pregrado 2. Tarjeta profesional 3. Titulo 
de posgrado 4. Certificación de experiencia. 5. Hoja de vida.  
 

OBSERVACIÓN 8 

Presentada por: INGEPLAN.CO S.A.S BIC 
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OBSERVACIÓN No. 8.1 
 
Observación 

 
RESPUESTA A OBSERVACIÓN No. 8.1 
 
Respuesta Observación 1. Exigencias durante la ejecución contractual 
 
 
La Entidad ACLARA que las obligaciones exigibles al contratista serán las establecidas en los documentos 
definitivos del proceso, la oferta aceptada y el contrato. Los requerimientos de la supervisión y del Comité 
Técnico deberán corresponder a dichas obligaciones. Cualquier modificación contractual deberá estar 
justificada y formalizada. 



 
 
Observación 
 

 
 
Respuesta Observación 2. Declaración de situaciones de control 
 
La Entidad ACOGE la observación, en consecuencia, con el propósito de garantizar la identificación y 
verificación de posibles situaciones de control o subordinación entre las personas jurídicas que participen 
en el presente proceso de selección, de conformidad con lo previsto en el literal a) del artículo 2.1.4.3.2.1 
del Decreto 1081 de 2015, adicionado por el Decreto 1600 de 2024, se incorporará un numeral adicional 
en el Formato No. 01 – Carta de Presentación de la Propuesta para que el proponente advierta tales 
situación en cumplimiento de la normativa existente. 
 
A través de dicho numeral, los proponentes deberán declarar, bajo la gravedad del juramento, si se 
encuentra en dicha situación, es de anotar que igualmente en el término de tres (3) día después del 
momento en que se cierre definitivamente la presentación de ofertas, deberá poner de presente la 
existencia o no de situaciones de control de las que participen y, en particular, si son controlantes, 
controladas o comparten alguna de estas condiciones con otras personas que se encuentren participando 
en el mismo procedimiento de contratación.  
 
Por otra parte, el mismo artículo 2.1.4.3.2.1 establece, en su literal a), que quienes se presenten como 
proponentes en procesos de selección, en el término máximo de tres días después del cierre definitivo de 
la presentación de ofertas, deberán poner de presente la existencia o no de situaciones de control de las 
que participen, y en particular, si son controlantes, controladas o comparten alguna de estas condiciones 
con otras personas que participen en el mismo proceso. 
 
El deber de informar recae sobre todo proponente que participe en un proceso de selección. En este 
sentido, el deber de transparencia societaria es una obligación de todos los participantes de los procesos 
de contratación estatal.  
 
Para el caso de los proponentes plurales, deberán indicar si las personas que los conforman se encuentran 
en alguna de las situaciones descritas anteriormente. Para el caso de los proponentes plurales, deberán 
indicar si las personas que los conforman se encuentran en alguna de las situaciones descritas 
anteriormente. 
 
En caso afirmativo, deberán identificar las personas jurídicas involucradas y precisar la relación de control 
correspondiente.  
 



 
En consecuencia, el Formato No. 01 será ajustado y publicado con el Pliego de Condiciones Definitivo, 
de manera que la información requerida sea suministrada por los proponentes desde la presentación de 
sus ofertas en el marco de la obligación legal de reportarlo como una medida de prevención de corrupción 
en la contratación pública. 
 
Observación 
 

 
 
Respuesta Observación 3. Participación de mujeres en la propiedad de la persona jurídica 
 
La Entidad ACOGE la solicitud de aclaración y precisa que, para efectos de acreditar la condición de 
emprendimiento o empresa de mujeres, en el supuesto relacionado con la titularidad de los derechos de 
propiedad de la persona jurídica, no se requiere que la participación mayoritaria haya sido ejercida 
necesariamente por las mismas mujeres durante todo el período exigido. 
 
En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del 
Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, y atendiendo la interpretación expuesta 
por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-217 de 2022, la participación mayoritaria podrá 
corresponder a diferentes mujeres durante el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de 
selección, siempre que durante la totalidad de dicho período se haya mantenido una titularidad superior 
al cincuenta por ciento (50 %) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación de la persona 
jurídica en cabeza de mujeres. 
 
Por lo tanto, lo determinante para acreditar esta condición es que se demuestre la continuidad de la 
participación mayoritaria de mujeres durante el período mínimo de un (1) año, independientemente de 
que las personas naturales titulares de dicha participación hayan cambiado, sin que ello implique que 
puedan sumarse períodos discontinuos o que la participación mayoritaria haya dejado de estar en 
cabeza de mujeres en algún momento del período objeto de verificación. 
 
Para tal efecto, se deberá aportar la certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que conste la distribución 
de los derechos de propiedad en la sociedad y el tiempo durante el cual se ha mantenido la participación 
mayoritaria de mujeres, conforme a las exigencias establecidas en los documentos del proceso. 
 
En consecuencia, la Entidad ACLARA que la verificación de este requisito se realizará atendiendo la 
continuidad de la participación mayoritaria de mujeres durante el último año anterior al cierre del 
proceso, y no la permanencia individual de una misma mujer como titular de los derechos de propiedad 
durante dicho período. 
 
 
Observación 



 
 

 
 
Respuesta Observación 4. Experiencia de accionistas, socios o constituyentes 
La Entidad, una vez recibida la observación, procede a revisar los documentos del proceso e informa 
que: 
 
La Entidad ACLARA que, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 
del Decreto 1082 de 2015, las personas jurídicas que tengan menos de tres (3) años de constituidas podrán 
acreditar la experiencia de sus socios, la cual podrá acumularse a la experiencia de la persona jurídica, en 
proporción a la participación que estos tengan en el capital de la sociedad. 
 
En concordancia con lo anterior, el numeral correspondiente a la experiencia del proponente, contenido 
en el estudio previo y en el numeral 3.3.1 del  pliego de condiciones definitivo, contempla expresamente 
esta posibilidad, así como las condiciones para su acreditación y utilización dentro del presente proceso 
de selección. 
 
En ese sentido, la Entidad precisa que la experiencia de los socios deberá encontrarse debidamente 
registrada en el Registro Único de Proponentes (RUP), y su valoración estará sujeta a las condiciones 
previstas en la normativa vigente y en los documentos del proceso. Así mismo, para efectos de su 
acumulación, se tendrá en cuenta la proporción de participación de los socios en el capital de la persona 
jurídica, conforme a la disposición normativa citada. 
 
De otra parte, se aclara que, cuando la experiencia de los socios haya sido incorporada al RUP de la 
persona jurídica y dicho registro se encuentre debidamente ejecutoriado y en firme, permitiendo su 
renovación oportuna en los términos legales, esta podrá continuar utilizándose como parte de la 
experiencia válida del proponente, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, mediante Concepto radicado No. 
2201913000008614 del 19 de noviembre de 2019, referencia que también se encuentra incorporada en el 
numeral 3.2.7 del pliego de condiciones. 
 
Finalmente, se precisa que corresponde a las Cámaras de Comercio adelantar la verificación, calificación 
e inscripción de la información relacionada con la experiencia en el RUP, por lo que la Entidad, en el 
marco de sus competencias, verificará y evaluará la información que se encuentre debidamente inscrita, 
clasificada y en firme en dicho registro a la fecha de cierre del proceso de selección. 
 
En consecuencia, la Entidad ACLARA que SÍ es procedente acreditar y acumular la experiencia de los 
socios a la de una persona jurídica con menos de tres (3) años de constituida, siempre que se cumplan las 
condiciones normativas y las reglas de acreditación previstas en los documentos del proceso. 
 
Observación 

 



 
 
Respuesta Observación 5. Conservación de la experiencia de socios 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad ha revisado la consulta planteada por el interesado y procede a ACLARAR que el Fondo de 
Desarrollo Local de Santa Fe no es el organismo competente para calificar o incorporar la experiencia de 
los accionistas, socios o constituyentes en el Registro Único de Proponentes (RUP), toda vez que la 
verificación documental, la calificación y la firmeza del RUP es una función legal atribuida de manera 
exclusiva a las Cámaras de Comercio. 
 
En consecuencia, se tendrá en cuenta para la verificación del requisito técnico habilitante la experiencia 
única y exclusivamente que se encuentre debidamente inscrita, clasificada y en firme dentro del Registro 
Único de Proponentes (RUP) presentado por el oferente al momento del cierre del proceso de selección. 
 
Por lo tanto, la Entidad la validará en los términos de la normatividad vigente y de las reglas establecidas 
en el pliego de condiciones. 
 
Observación 
 

 
Respuesta Observación 6. Documentos para acreditar experiencia 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad ACLARA que el estudio previo permite aportar documentos complementarios para verificar 
la experiencia, tales como actas de inicio, terminación, recibo final, liquidación y documentos de 
conformación de consorcios o uniones temporales. 
 
Estos soportes deberán corresponder al contrato acreditado y permitir comprobar la información exigida, 
sin sustituir el RUP cuando sea obligatorio, no obstante, los documentos deben ser complementarios a 
las certificaciones y/o actas de liquidación, conforme corresponda a la documentación que se pretende 
acreditar. 

 
Observación 

 

 
Respuesta Observación 7. Valores de experiencia expresados en SMMLV 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 



 
La Entidad ACLARA que, la información relacionada en el Formato A y la registrada en el RUP, el 
estudio previo dispone que prevalecerá la información contenida en este último para efectos de la 
evaluación. 
 
Los contratos deberán cumplir el valor mínimo exigido, expresado en SMMLV. Para contratos en 
moneda extranjera se aplicarán las reglas de conversión establecidas en los documentos del proceso. 

 
Observación 

 

 
Respuesta Observación 8. Dirección y teléfono de las certificaciones 
 
La Entidad ACLARA la solicitud formulada en la Observación, precisando el alcance de los requisitos de 
contacto en las certificaciones presentadas para acreditar la experiencia habilitante del proponente, en los 
siguientes términos: 
 
La Entidad aclara que la finalidad de relacionar los datos de la entidad o persona contratante en las 
certificaciones de experiencia es permitir la constatación idónea y objetiva de su autenticidad. Por lo tanto,  
la certificación presentada deberá indicar los datos solicitados en el numeral 3.3.1 del pliego de 
condiciones definitivo datos de contacto válidos, vigentes y efectivos (como correo electrónico 
institucional, teléfono de contacto actualizado, dirección de correspondencia o canal oficial de atención 
del contratante) que permitan a la Entidad realizar la verificación correspondiente. 
 
En aplicación de los principios de libre concurrencia, transparencia y la prevalencia del derecho sustancial 
sobre las formalidades secundarias (artículo 228 de la Constitución Política y Ley 80 de 1993), la ausencia 
de un dato específico de ubicación física histórica no será causal de rechazo de la oferta, siempre que el 
documento identifique con claridad al contratante, el contrato, las obligaciones, las fechas, el valor 
ejecutado, la firma del emisor y un medio apto para su confirmación. 
 
Se reitera que la Entidad se reserva la facultad de solicitar aclaraciones o consultar directamente a los 
contratantes o bases oficiales para corroborar la veracidad de las certificaciones aportadas, en 
concordancia con la información registrada en el Registro Único de Proponentes (RUP). 

 
Observación 

 

 
 
Respuesta Observación 9. Experiencia acreditada mediante actividades u obligaciones 
 
La Entidad aclara que para la acreditación y verificación de la Experiencia General y de la Experiencia 
Específica exigida, se aceptarán y valorarán aquellos contratos cuyo cumplimiento de las condiciones 
temáticas requeridas se desprenda de forma clara e inequívoca del objeto contractual, del alcance, de la 
descripción de actividades ejecutadas o de las funciones u obligaciones específicas certificadas. 
 



 
Las actividades u obligaciones específicas ejecutadas deberán encontrarse respaldadas mediante las 
certificaciones expedidas por las entidades o personas contratantes (públicas o privadas), actas de recibo 
final a satisfacción o actas de liquidación. Dichos contratos deberán guardar estricta concordancia con la 
información reportada y en firme en el Registro Único de Proponentes (RUP) a la fecha de cierre del 
proceso, incluyendo la clasificación en los códigos del Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC) 
exigidos. 
 
Con esta aclaración se evita la adopción de criterios de evaluación restrictivos o nominales basados 
únicamente en la denominación formal del título del contrato, permitiendo a la Entidad evaluar la 
capacidad e idoneidad técnica real y efectiva demostrada por el proponente en la ejecución contractual, 
garantizando la libre concurrencia y la selección objetiva. 

 
Observación 

 

 
 
La Entidad ACLARA la solicitud planteada en la observación, precisando el alcance de los documentos 
admisibles para la acreditación y soporte de la experiencia habilitante del proponente, en los siguientes 
términos: 
 
De conformidad con la normatividad y los pliegos de condiciones y demás documentos del proceso, la 
totalidad de la experiencia que pretenda hacer valer el oferente debe encontrarse debidamente inscrita, 
clasificada y en firme dentro del Registro Único de Proponentes (RUP) al momento de la fecha de cierre 
del proceso de selección. 
 
La Entidad ACEPTA la presentación de copias de los contratos, anexos técnicos, ordenes de iniciación, 
actas de inicio, actas de recibo final a satisfacción, actas de liquidación y demás documentos oficiales 
expedidos por las entidades contratantes. Dichos documentos serán admitidos y valorados de forma 
complementaria a la certificación contractual  y al certificado RUP en los siguientes casos: 
 

• Cuando la certificación principal no contenga de manera explícita datos indispensables como la 
fecha exacta de inicio o terminación, el valor final ejecutado o el desglose de las actividades. 

• Para acreditar la distribución de actividades específicas o la participación ejecutada en contratos 
desarrollados bajo la figura de consorcio o unión temporal. 

• Para precisar, aclarar o respaldar el contenido consignado en el FORMATO A EXPERIENCIA 
DEL PROPONENTE. 

 
El Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe se reserva el derecho de solicitar soportes adicionales, consultar 
sus propios archivos institucionales o verificar directamente ante las entidades emisoras la autenticidad 
del contenido de los contratos, actas y anexos aportados. 

 
Observación 

 

 



 
 
Respuesta Observación 11. Límites de los precios unitarios 
 
La Entidad aclara que los proponentes NO disponen de libertad ilimitada, toda vez que la propuesta 
económica debe sujetarse de manera estricta a los precios techo de referencia asignados a cada ítem en el 
Formato D – Propuesta Económica y en la Estructura de Costos: 
 

• Ningún precio unitario ofertado (con IVA y demás impuestos, tasas y contribuciones incluidos) 
podrá superar el 100% del valor unitario de referencia fijado por la Entidad. 

• El valor total de la propuesta económica no podrá exceder el 100% del Presupuesto Oficial 
estimado para el proceso de selección. 

• Superar el precio techo de cualquier ítem o el presupuesto total constituirá causal de rechazo de 
la oferta. 

 
En cuanto a límites inferiores y sostenibilidad económica, los proponentes deben estructurar sus precios 
unitarios bajo los siguientes parámetros obligatorios: 
 

• Prohibición de cotizar en cero ($0) u omitir ítems: No está permitido ofertar valores unitarios en 
cero pesos ($0) ni omitir el diligenciamiento de casillas habilitadas (columna K del Formato D). 
Incurrir en esto dará lugar al rechazo de la oferta. 

• Evaluación de Precios Artificialmente Bajos: Si el precio unitario de uno o varios ítems, o el valor 
total de la propuesta, resulta insuficiente para garantizar la correcta ejecución del contrato según 
el estudio del sector, la Entidad aplicará el procedimiento previsto en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015 y la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas de Colombia 
Compra Eficiente. Si el proponente no logra justificar la seriedad y viabilidad técnica y financiera 
de sus valores, la oferta será rechazada. 

 
Inalterabilidad del Formato e Ítems de Iguales Características: 

 

• Ítems no modificables (celdas resaltadas en azul): Las fórmulas y porcentajes predeterminados 
por la Entidad (como el 5% de gestión administrativa) son obligatorios e inalterables. 

• Ítems idénticos: Cuando se presenten ítems de iguales características técnicas en distintos 
componentes, el proponente deberá cotizar exactamente el mismo precio unitario; en caso de 
discrepancias, la Entidad realizará el ajuste aritmético al menor valor. 

 
Observación 

 

 
 
Respuesta Observación 12. Ofertas con precios artificialmente bajos 
 
La Entidad ACLARA la solicitud planteada en la observación, precisando que el procedimiento para la 
identificación, requerimiento y evaluación de propuestas con precios eventualmente insuficientes se 
encuentra debidamente contemplado en los documentos del proceso licitatorio. 
 
En consecuencia, el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe ratifica las siguientes reglas y criterios 
metodológicos de evaluación: 
 



 
1. Marco normativo y aplicación del procedimiento del Decreto 1082 de 2015: En el evento en que el 
valor de una propuesta económica, al momento de su evaluación, no parezca suficiente para garantizar la 
correcta y oportuna ejecución del contrato —de acuerdo con los análisis de la etapa de planeación, el 
estudio de mercado y la Estructura de Costos del proceso—, la Entidad adelantará de forma estricta el 
procedimiento establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 
 
2. Adopción de la Guía de Colombia Compra Eficiente como criterio metodológico: Tal como se 
encuentra dispuesto en las Reglas Generales del Pliego de Condiciones, la Entidad acudirá a los 
parámetros, criterios y directrices fijados en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en 
Procesos de Contratación emitida por Colombia Compra Eficiente, utilizándola como herramienta 
técnica y metodológica de soporte para orientar el análisis objetivo de la oferta. 
 
3. Etapas del tratamiento de la oferta: 

• Requerimiento formal de explicaciones: Se solicitará por escrito al oferente que explique y 
sustente de manera detallada la composición de sus precios unitarios y valores globales, 
aportando las pruebas técnicas, comerciales, de eficiencia o de economía de escala que justifiquen 
su valor ofertado. 

• Análisis técnico y financiero de la respuesta: El Comité Evaluador técnico y económico 
examinará las explicaciones aportadas a la luz del estudio del sector y los costos de mercado 
vigentes. 

• Decisión de habilitación o rechazo: Si el proponente demuestra la seriedad, sostenibilidad y 
viabilidad técnica y financiera de su precio, la propuesta continuará en el proceso evaluativo; de 
lo contrario, si las justificaciones son insuficientes o no demuestran la viabilidad de los costos, la 
oferta será rechazada conforme a lo estipulado en el Pliego de Condiciones 

 
Observación 
 

 
 
Respuesta Indicadores de proponentes plurales 
 
La Entidad ACLARA la consulta formulada por el observante, ratificando de manera explícita la 
metodología de cálculo de los indicadores de capacidad financiera y organizacional aplicable a las ofertas 
presentadas bajo la modalidad de consorcio o unión temporal. 
 
En estricto cumplimiento a lo contemplado en el Pliego de Condiciones y en concordancia con la Opción 
3 del Manual de Colombia Compra Eficiente, la evaluación de los indicadores de capacidad financiera y 
organizacional para proponentes plurales se realiza mediante la sumatoria de las partidas contables 
reportadas en el RUP de cada uno de los integrantes, y no en función del porcentaje de participación. 
 
En consecuencia, la fórmula general para calcular cualquier indicador en una estructura plural es la 
siguiente: 
 

 
 
DESGLOSE DE FÓRMULAS APLICABLES A PROPONENTES PLURALES: 



 
1. Índice de Liquidez: 

 
 

2. Nivel de Endeudamiento: 

 
3. Razón de Cobertura de Intereses: 

 
 

(Nota: Si la sumatoria de los gastos por intereses es igual a cero (0), el indicador se evaluará como 
indeterminado y el proponente será declarado HÁBIL, salvo que la sumatoria de las utilidades 
operacionales sea negativa) 
 

4. Capital de Trabajo: 

 
 

5. Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE): 

 
 

6. Rentabilidad sobre los Activos (ROA): 

 
 

Cada uno de los integrantes de la estructura asociativa (consorcio o unión temporal) deberá aportar su 
correspondiente certificado del Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme. El Fondo de 
Desarrollo Local de Santa Fe tomará las cifras contables de cada RUP para realizar la consolidación y 
verificar el cumplimiento de los parámetros habilitantes solicitados 
 
Observación 
 

 
 
Respuesta Observación 14. Modificación de la hora de cierre 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 



 
La Entidad NO ACEPTA la modificación de la hora de cierre por la razón expuesta. Los interesados 
deberán organizar la preparación de sus ofertas y la obtención de sus documentos conforme al 
cronograma publicado. 
 
Las modificaciones que la Entidad considere necesarias se comunicarán mediante el mecanismo 
correspondiente. 
 
Observación 
 

 
 
Respuesta Observación 15. Contratista persona natural como gerente del proyecto 
 
La Entidad ACLARA la consulta formulada en la observación, precisando el alcance de la acreditación 
de la experiencia profesional para perfiles de dirección, gerencia o coordinación cuando el profesional ha 
ejecutado proyectos en calidad de contratista persona natural, en los siguientes términos: 
 
1. Confirmación de la equivalencia del rol (Contratista Persona Natural = Gerente / Director / 
Coordinador de Proyecto): Cuando un profesional, en su condición de persona natural, suscribe y ejecuta 
directamente un contrato en calidad de Contratista, asume la responsabilidad técnica, operativa, 
administrativa y legal del objeto convenido, por lo cual se entiende que ejerció la dirección, gerencia, 
administración o coordinación de dicho proyecto, no obstante, para que se pueda otorgar tal situación la 
certificación debe permitir concluir que las actividades realizadas como contratista, correspondían a la de 
alguno de los roles mencionados, para que puedan validarse. 
 
2. Reglas para la acreditación y soporte documental: Para la validez de dicha experiencia dentro de la 
verificación del equipo de trabajo (por ejemplo, para el requisito habilitante de Coordinador General del 
Proyecto), el proponente deberá atender las siguientes condiciones: 
 

• Certificación expedida por la Entidad Contratante: La experiencia debe estar respaldada 
mediante certificación o documento oficial expedido y firmado por la entidad o persona 
contratante pública o privada emisor (no se admiten autocertificaciones). 

• Soportes complementarios del contrato: Cuando el contratista persona natural sea el mismo 
profesional que se propone como recurso humano, se deberá adjuntar copia del contrato 
respectivo y/o actas de recibo a satisfacción donde conste el plazo y el valor ejecutado. 

• Concordancia temática de las actividades: De los documentos soporte (certificación, contrato o 
acta de liquidación/terminación) debe desprenderse que el objeto y las actividades desarrolladas 
guardan relación directa con las materias de desarrollo económico, empleabilidad, 
emprendimiento o proyectos de impacto social exigidos en el Pliego de Condiciones. 

 
En consecuencia, la Entidad señala que utilizará los criterios establecidos en el pliego de condiciones y 
estudios previos, para la verificación de los perfiles del equipo de trabajo. 
 
Observación 
 



 

 
 
 
 
 
Respuesta Observación 16. Cálculo de los años de experiencia 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad ACLARA que el tiempo de experiencia se determinará con las fechas acreditadas de inicio y 
terminación, mediante una metodología uniforme para todos los participantes, a partir del uso de la 
herramienta ofimática Excel, en la cual se ingresarán las fechas certificadas y a partir de ello se determinará 
el cumplimiento o no, de este requisito. 

 
Observación 

 

 
 
Respuesta Observación 17. Funciones identificables en el objeto contractual 
 
La Entidad ACLARA la solicitud planteada en la observación, precisando los criterios de valoración y 
verificación documental aplicables a la acreditación de la experiencia (tanto del proponente como del 
equipo de trabajo), en los siguientes términos: 
 
Se ACLARA que, si del texto del objeto contractual o de la descripción contenida en la certificación (o 
en el certificado RUP) se desprende de forma clara, inequívoca y con total certeza la ejecución de las 
actividades requeridas en los pliegos, no resultará indispensable que la certificación enumere o desglose 
de manera separada e independiente las funciones o actividades del contratista o del profesional. La 
Entidad priorizará la verificación de la idoneidad y el contenido sustancial de la experiencia sobre 
formalismos innecesarios. 
 
En el evento en que el objeto del contrato sea de carácter general y no permita constatar por sí solo el 
cumplimiento de la totalidad de las condiciones temáticas o del alcance específico exigido, el oferente 
podrá aportar de forma complementaria copias del contrato, anexos técnicos, manuales de funciones, 
actas de recibo final a satisfacción o actas de liquidación. Dichos documentos serán admitidos y valorados 
conjuntamente para corroborar la ejecución efectiva de las actividades requeridas. 
 
Observación 
 

 
 
Respuesta Observación 18. Experiencia específica contenida en la general 



 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad ACLARA la consulta formulada en la observación respecto a la relación entre la Experiencia 
Profesional General y la Experiencia Profesional Específica del equipo de trabajo (por ejemplo, para el 
perfil de Coordinador General del Proyecto), en los siguientes términos: 
 
Toda experiencia profesional específica se adquiere y ejecuta durante el ejercicio de la profesión (posterior 
al grado o expedición de la tarjeta profesional), por lo que cuantitativa y temporalmente se encuentra 
comprendida dentro del tiempo total de la experiencia profesional general. 
 
A pesar de que la experiencia específica forma parte de la trayectoria profesional del perfil, la Entidad 
aclara que la verificación de ambos requisitos atiende a reglas y soportes distintos en el Pliego de 
Condiciones: 
 

• Experiencia Profesional General: Corresponde al tiempo total de ejercicio profesional 
transcurrido desde la fecha de expedición de la tarjeta profesional (para carreras sujetas a este 
requisito) o de la fecha de grado (para carreras que no lo exijan) hasta la fecha de cierre del 
proceso. Esta se verifica de forma automática con la tarjeta profesional o acta de grado. 

• Experiencia Profesional Específica: Corresponde al tiempo efectivamente certificado en el 
desempeño de roles específicos de dirección, coordinación, gerencia o formulación de proyectos 
afines al objeto del contrato (desarrollo económico, empleabilidad, emprendimiento, economía 
popular o fortalecimiento empresarial). Esta exige la presentación de certificaciones laborales o 
contractuales expedidas por los contratantes donde conste expresamente el rol, las fechas y las 
actividades desarrolladas. 

 
Se reitera que para el cómputo de los tiempos de experiencia específica no se tendrán en cuenta períodos 
traslapados. En caso de que el profesional haya ejecutado dos o más proyectos simultáneamente dentro 
de un mismo rango de fechas, dicho lapso se contabilizará una sola vez. 
 
Observación 
 

 
 
Respuesta Observación 19. Formación académica del equipo de trabajo 
 
La Entidad ACLARA que los perfiles deberán verificarse individualmente conforme al anexo técnico. 
Para el coordinador se contempla Profesional en núcleo básico del conocimiento Administración o 
Economía y afines con Experiencia profesional certificada mínima de un (2) años en coordinación o 
liderazgo o dirección, gerencia o ejecución de proyectos sociales, comunitarios, recreativos o deportivos.  
 
Profesional Adicional (Ponderable): Profesional en Ciencias del Deporte o Licenciado en Educación 
Física o Administrador Deportivo o Profesional en Cultura Física, con Especialización en Gerencia 
Pública o en Actividad Física, Deporte y Salud o en Gerencia de Proyectos Educativos Institucionales y 



 
mínimo tres (3) años de experiencia especifica en proyectos recreodeportivos y culturales sin costo para 
la Entidad. 
 
En consecuencia, las formaciones expresamente admitidas para cada perfil serán consideradas en su 
verificación, sin extender automáticamente esas condiciones a los demás cargos. 
 
Observación 
 

 
 
 
Respuesta Observación 20. Diploma o tarjeta profesional como prueba de experiencia 
 
La Entidad ACLARA la consulta formulada en la observación respecto al mecanismo de acreditación y 
verificación de la Experiencia Profesional General del equipo de trabajo, en los siguientes términos: 
 
Para acreditar el cumplimiento del tiempo mínimo exigido para la Experiencia Profesional General del 
personal propuesto,  se tomara desde la fecha de grado debidamente certificada en el título académico de 
pregrado y/o tarjeta profesional (según corresponda a la disciplina del conocimiento), con el fin de 
evidenciar la fecha de grado o de expedición del documento y verificar que el lapso contabilizado desde 
dicha fecha hasta la fecha de cierre del proceso de selección sea igual o superior a los años requeridos. 
 
De conformidad con las normas legales que regulan el ejercicio de las diferentes profesiones en Colombia: 
 

• Para las profesiones cuya reglamentación legal exige la matrícula o tarjeta profesional para 
autorizar el ejercicio (por ejemplo, Ingenierías y profesiones afines reguladas por la Ley 842 de 
2003, o Contaduría Pública), el tiempo se contabilizará a partir de la fecha de expedición de la 
tarjeta o matrícula profesional. 

 
Para las demás profesiones en las que el marco normativo no condiciona el ejercicio a la expedición previa 
de la tarjeta, el tiempo se contará a partir de la fecha de grado que figure en el diploma o acta de grado 
correspondiente. 
 
Observación 
 

 
 
Respuesta Observación 21. Equivalencia entre cargo y rol 
 
La Entidad ACLARA la consulta formulada en la observación respecto a la equivalencia entre el cargo 
nominado y el rol funcional desempeñado por los profesionales en contratos de prestación de servicios 
(OPS). 
 



 
En consecuencia, el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe precisa los siguientes criterios de verificación 
y evaluación del equipo de trabajo: 
 
Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica de los contratos de prestación de servicios profesionales o de 
apoyo a la gestión (OPS), en los cuales no existe subordinación laboral ni la asignación formal de un 
«cargo» de planta institucional, la Entidad entiende que la referencia al «cargo» en las certificaciones alude 
al rol, función o responsabilidad directiva o de coordinación efectivamente desempeñada por el 
profesional dentro de la estructura del proyecto. 
 
Para la validación del perfil, la certificación laboral o de prestación de servicios expedida por el contratante 
emisor deberá permitir constatar el rol desempeñado, el resumen de las obligaciones o actividades 
ejecutadas, la fecha de inicio, la fecha de terminación y el tiempo efectivo ejecutado, aplicando la regla de 
no acumulación por traslapos temporales. 
 
Observación 
 

 
 

 
 
Respuesta Observación 22. Acreditación de posgrados obtenidos en el exterior mediante CINE 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad ACLARA que la Clasificación Internacional Normalizada de Educación —CINE— permite 
identificar y comparar el nivel de formación académica obtenida en el exterior, pero no amplía las 
profesiones ni las especializaciones admitidas para el perfil ponderable del metodólogo deportivo 
adicional. 
 
La presentación del diploma y de la descripción del programa para su comparación mediante CINE podrá 
considerarse cuando resulte jurídicamente procedente y no sea exigible la convalidación. Cuando esta sea 
obligatoria, deberá aportarse el reconocimiento expedido por la autoridad competente. 
 
En cualquier caso, los documentos deberán demostrar que la formación acreditada corresponde al nivel 
y al área de conocimiento exigidos para el perfil. Por tanto, no se admite CINE como sustitución general 
de la convalidación ni como mecanismo para acreditar títulos ajenos a la formación requerida, conforme 
al alcance precisado por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-005 de 2026.  
 
Observación 

 



 

 
 
Respuesta Observación 23. Una certificación para experiencia mínima y ponderable 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad ACLARA que una misma certificación podrá ser valorada para verificar distintos requisitos 
de experiencia, siempre que identifique al profesional, las actividades desarrolladas, las fechas de ejecución 
y las demás condiciones exigidas. La duración de nueve (9) años del contrato no demuestra por sí sola el 
cumplimiento de los requisitos; deberán verificarse las funciones y los periodos efectivamente 
acreditados. 
 
Para el factor técnico y de calidad del metodólogo deportivo adicional, el estudio previo establece la 
asignación de diez (10) puntos por ofrecer y presentar con la propuesta un profesional que cumpla la 
formación exigida y acredite mínimo tres (3) años de experiencia específica en proyectos recreodeportivos 
y culturales. No contempla una escala de puntaje por años adicionales ni exige dividir una certificación 
entre años habilitantes y años ponderables. 
 
Asimismo, conforme al anexo técnico, no podrán acumularse tiempos correspondientes a periodos 
paralelos de trabajo. El profesional ofrecido como metodólogo deberá ser adicional al personal mínimo 
requerido; por tanto, la posibilidad de utilizar una certificación no autoriza a ofrecer a la misma persona 
simultáneamente como personal mínimo y como profesional adicional. 
 
Observación 
 

 
 
Respuesta Observación 24. Periodos de experiencia simultáneos 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad ACLARA que la página 58 del anexo técnico establece expresamente que no podrán 
acumularse tiempos correspondientes a periodos paralelos de trabajo. En consecuencia, los periodos 
traslapados se contabilizarán una sola vez para determinar el tiempo de experiencia. 
 
Asimismo, no se contabilizarán los lapsos de suspensión identificados en las certificaciones. 
 
Observación 
 



 

 
 
Respuesta Observación 25. Teléfono del empleador en las certificaciones del equipo 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad ACLARA la solicitud planteada en la observación, precisando los requisitos de información 
de contacto en los soportes documentales exigidos para la acreditación de la experiencia del equipo de 
trabajo (personal propuesto), en los siguientes términos: 
 
Para la validación de las certificaciones laborales o de prestación de servicios del equipo de trabajo (tales 
como las del perfil del Coordinador General del Proyecto), no se exigirá de manera exclusiva ni rígida un 
número telefónico fijo específico del contratante o empleador, reconociendo que los datos de ubicación 
pueden variar con el tiempo. En su lugar, se admitirán datos de contacto integrales y vigentes de la entidad 
contratante o empleador (tales como correo electrónico institucional, teléfono corporativo, dirección 
física de correspondencia o canal oficial de atención) que permitan a la Entidad realizar la respectiva 
verificación de autenticidad. 
 
En observancia del principio de prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades (artículo 228 
de la Constitución Política) y de los principios de transparencia y selección objetiva (Ley 80 de 1993 y 
Ley 1150 de 2007), la omisión o variación de un dato telefónico histórico no constituirá causal de invalidez 
del soporte, siempre y cuando la certificación permita identificar con claridad al emisor, las fechas de 
ejecución, el rol o cargo desempeñado, las funciones/actividades y aporte un medio apto y efectivo para 
su confirmación. 
 
Se reitera que el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe conserva la facultad legal de constatar la veracidad 
de la información aportada mediante comunicación directa con los contratantes o empleadores emisores. 
 
Observación 
 

 
 
Respuesta Observación 26. Experiencia en ejecución e interventoría 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad ACLARA la solicitud formulada en la observación, precisando el alcance de los contratos y 
roles aceptados para la acreditación de la experiencia del equipo de trabajo (personal propuesto), en los 
siguientes términos: 
 
Para que para la verificación de la experiencia del personal propuesto (como el perfil de Coordinador 
General del Proyecto y personal de apoyo) es válida la experiencia profesional adquirida tanto en 
contratos de ejecución (en roles de dirección, gerencia, coordinación o administración de proyectos) 



 
como en contratos de interventoría o supervisión (en roles de director de interventoría, coordinador de 
interventoría o especialista del equipo de seguimiento). 
 
La validez de dicha experiencia en cualquiera de las dos modalidades (ejecución o interventoría) queda 
supeditada a que se cumpla de manera estricta con la totalidad de los requerimientos fijados en el perfil 
del Pliego de Condiciones Definitivo y en los Estudios Previos, a saber: 
 

• Correspondencia temática: Que de las certificaciones o soportes aportados se desprenda que el 
objeto, alcance, funciones u obligaciones desempeñadas en la ejecución o interventoría guardan 
relación directa con proyectos de desarrollo económico, empleabilidad, emprendimiento, 
fortalecimiento empresarial, economía popular o desarrollo productivo. 

• Formación académica requerida: Acreditar los títulos de pregrado y posgrado en los Núcleos 
Básicos del Conocimiento (NBC) exigidos y verificables en el SNIES. 

• Tiempo mínimo de experiencia: Acreditar la intensidad temporal requerida, contada a partir de 
la fecha de grado o de expedición de la tarjeta profesional según corresponda. 

 
Se reitera que, independientemente de si la experiencia proviene de contratos de ejecución o de 
interventoría, NO se tendrán en cuenta períodos traslapados o paralelos bajo estas modalidades 
contractuales. En caso de coincidencia temporal en la ejecución/interventoría de dos o más proyectos, 
dicho tiempo se contabilizará una sola vez. 
 
Observación 
 

 
 
 
Respuesta Observación 27. Reducción del capital de trabajo 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de bajar el límite de los indicadores Financieros y 
Organizacionales en función de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los artículos 2.2.1.1.1.6.2. 
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:  
 

ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer 
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso 
de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico 
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal 
no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso 
de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que 
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. 



 
 
Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratación no se debe hacer énfasis 
exclusivo en la aplicación de fórmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo 
que podría causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa 
Fe llevó a cabo un proceso de tratamiento de datos que permitió conocer determinadas características 
del mercado relacionado al objeto de contratación a partir de una selección aleatoria simple de unidades 
competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado. Mediante la técnica estadística y con 
base en las leyes probabilísticas fue posible aproximarse al conocimiento de estas características 
garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte del todo (tal y como se puede identificar 
en los Estudios Previos y Estudio del Sector). 
 
En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites óptimos 
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a 
la ejecución del contrato. 
 
En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestación acerca de la importancia de la 
planeación en materia estatal afirmó que este “tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté 
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y jurídico requeridos para determinar su viabilidad 
económica y técnica y así poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no 
necesario celebrar el respectivo negocio jurídico y su adecuación a los planes de inversión, de adquisición 
o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, según el caso”.12  
 
Adicionalmente, la Procuraduría General de la Nación manifestó que el proceso de planeación “implica 
no sólo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en 
las necesidades técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realización de una serie de estudios y 
análisis orientados a establecer mecanismos económicos, transparentes y adecuados para satisfacer dichas 
necesidades”.13  
 
Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios pertinentes para la determinación de los 
indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los mismos toda vez que 
estos fueron estipulados por una serie de análisis de mercado que permitió a la entidad contratante tener 
certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente proceso de selección objetiva.  
 
Finalmente se hace la aclaración que “Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son 
la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e 
integración, pues contienen la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante 
la selección y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la vida del contrato.” 14 
 
Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de reducir el límite de los 
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que estos indicadores se encuentran 
especificados en el pliego de condiciones, y los valores allí indicados se tendrán en cuenta para la 
respectiva evaluación de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el presente 

 
12 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:  

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf  
13 Procuraduría General de la Nación. Recomendaciones para la elaboración de estudios previos. Disponible en: 

https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_-_PROCURADURIA_GENERAL.pdf  
14 Consejo de Estado, Sentencia 12037 de 2001, gestor normativo: 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13311#:~:text=Los%20pliegos%20de%20condicio 

nes%20forman,el%20oferente%20favorecido%20durante%20el   

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_-_PROCURADURIA_GENERAL.pdf


 
proceso. Esta determinación se basa en la normativa y los lineamientos establecidos previamente y no se 
realizarán modificaciones al respecto. 
 
Observación 
 

 

 
Respuesta Observación 28. Ampliación de la experiencia general 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad NO ACEPTA incorporar como categorías autónomas de experiencia la operación logística 
de eventos comunitarios, las actividades sociales y culturales, la atención a grupos poblacionales, los 
procesos de participación comunitaria o el suministro y operación logística de proyectos sociales, sin 
acreditar su relación con las actividades recreodeportivas requeridas. 
 
Los contratos relacionados con las categorías propuestas podrán valorarse cuando su objeto, actividades 
u obligaciones demuestren servicios logísticos para eventos deportivos, realización de actividades 
deportivas, escuelas deportivas o actividades recreodeportivas, y cumplan las demás condiciones exigidas. 
 
La inclusión de alimentación, transporte, dotaciones y otros apoyos en el contrato no elimina la necesidad 
de acreditar experiencia relacionada con su componente recreodeportivo. 

 
Observación 

 

 
 
Respuesta Observación 29. Experiencia proporcional de integrantes del proponente plural 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad ACLARA que el estudio previo establece condiciones de distribución de experiencia entre 
los integrantes del proponente plural, por cuanto esto permite garantizar que el proponente que se 
seleccione sea idóneo en cuanto al cumplimiento del objeto contractual en procesos similares, esto 
significa que aceptar proponentes plurales donde solo uno de ellos demuestre experiencia, puede llevar a 
que se seleccione un oferente que no sea idóneo para la correcta ejecución contractual; dicho lo anterior, 
no se aceptará que solo uno de los integrantes del proponente plural aporte experiencia o que alguno de 



 
los integrantes del proponente plural, no aporte experiencia; por tal motivo, no se efectuarán 
modificaciones en este aspecto. 
 
Observación 
 

 
 
Respuesta Observación 30. Integrante con participación mínima del 50 % 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad NO ACOGE la solicitud de modificación formulada respecto a los criterios de acreditación 
de la experiencia para proponentes plurales (consorcios y uniones temporales) y MANTIENE en todas 
sus partes las reglas establecidas en el Pliego de Condiciones y en los Estudios Previos. 
 
Lo anterior se fundamenta en las siguientes consideraciones técnicas y jurídicas: 
 
1. Exigencia de experiencia proporcional al porcentaje de participación: La Entidad ratifica que 
todos los integrantes de una estructura asociativa plural deben aportar experiencia en proporción a su 
porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal. Por ejemplo, si uno de los integrantes 
cuenta con una participación del 50%, deberá acreditar como mínimo el 50% de la experiencia requerida, 
garantizando una correspondencia directa entre la participación contractual y la trayectoria aportada. 
 
2. Preservación de la idoneidad técnica de la estructura plural: Permitir que la experiencia sea 
aportada únicamente por uno de los miembros o de forma discrecional desvirtuaría la verificación de 
idoneidad técnica y operativa necesaria para la ejecución de contratos de igual o similar naturaleza. Todos 
los integrantes que conforman la propuesta plural deben demostrar capacidad y experiencia proporcional 
a las obligaciones que asumen en el proceso. 
 
3. Acreditación de condiciones temáticas (General y Específica): Se confirma que al menos uno de 
los integrantes del proponente plural debe demostrar experiencia en ambas condiciones temáticas 
(general y específica), mientras que los demás integrantes deberán demostrar al menos una de las dos 
condiciones previstas en el Pliego de Condiciones. 
 
4. Cumplimiento de la cuantía sobre el Presupuesto Oficial: La sumatoria de los valores de los 
contratos aportados por los integrantes, calculados en función de su porcentaje de participación dentro 
de la figura asociativa, deberá alcanzar o superar el 100% del Presupuesto Oficial expresado en SMMLV. 
 
Todas las anteriores variables que se solicitan y son de estricto cumplimiento para garantizar la idoneidad 
de los proponentes que se presenten al proceso de selección, le permiten a la entidad, contar con ofertas 
que cumplen unas condiciones mínimas de experiencia, acreditando la idoneidad apropiada para que 
quien resulte adjudicatario garantice haber ejecutado contratos similares al de la presente licitación, 
conforme a su composición interna y a la participación de los integrantes del proponente plural. 
 
Por los motivos expuestos, la Entidad ratifica la forma de evaluación de la experiencia para proponentes 
plurales en el Pliego Definitivo de Condiciones. 
 
Observación 



 
 

 
 
Respuesta Observación 31. Tiempos de experiencia contradictorios 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad ACOGE la observación e informa que ajustará los documentos para la coincidencia de perfil 
requerido en la totalidad de los documentos. 
 
Observación 
 

 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad ACLARA que la documentación a presentar corresponde UNICAMENTE a lo indicado en 
FACTOR TÉCNICO Y DE CALIDAD (METODÓLOGO DEPORTIVO ADICIONAL), respecto 
del personal mínimo deberá ser presentada por el adjudicatario a la supervisión dentro de los diez (10) 
días siguientes a la suscripción del acta de inicio, conforme a las obligaciones específicas del contratante 
al suscribir el acta de inicio, esto según lo señalado tanto en el estudio previo como en el pliego definitivo 
de condiciones; en resumen, el proponente solo debe aportar la hoja de vida del profesional adicional, 
siempre que considere que puede optar por el puntaje allí señalado. 
 
Observación 
 

 
 
Respuesta Observación 33. Única hoja de vida exigible con la oferta 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad ACLARA que la documentación a presentar corresponde UNICAMENTE a lo indicado en 
FACTOR TÉCNICO Y DE CALIDAD (METODÓLOGO DEPORTIVO ADICIONAL), respecto 
del personal mínimo deberá ser presentada por el adjudicatario a la supervisión dentro de los diez (10) 
días siguientes a la suscripción del acta de inicio, conforme a las obligaciones específicas del contratante 
al suscribir el acta de inicio, esto según lo señalado tanto en el estudio previo como en el pliego definitivo 
de condiciones; en resumen, el proponente solo debe aportar la hoja de vida del profesional adicional, 
siempre que considere que puede optar por el puntaje allí señalado. 
 
Observación 



 
 

 
 
 
Respuesta Observación 34. Costos y dedicación de los ofrecimientos adicionales 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad ACLARA que el personal logístico adicional corresponde al componente de salidas 
recreativas de persona mayor, por lo que este personal tan solo será utilizado durante las jornadas que se 
han establecido en desarrollo de dicha actividad. Por otra parte, respecto del metodólogo la dedicación 
dependerá del tiempo que al profesional le tome, elaborar los productos metodológicos requeridos dentro 
del contrato que se suscriba, conforme a las condiciones técnicas del proceso. En cualquiera de los dos 
casos, la remuneración a dicho personal es de total libertad del proponente, por lo que no se puede indicar 
de manera puntual, los costos de dicho personal, no obstante, manteniendo los precios de referencia de 
la entidad, no se consideran excesivos ni que puedan generar algún tipo de costo oculto hacia el 
contratista. Finalmente, respecto de las sudaderas y camisetas, en el estudio de mercado se señalan los 
valores de referencia de estos ítems en la entidad para la presente vigencia, el cual puede ser analizado 
por el observante, y así determinar si en su criterio, le genera situaciones económicas que le impidan 
realizar la presentación de una oferta en este proceso de selección. 
 
Por lo anterior, la Entidad NO ACEPTA sustituir estos factores por una valoración indeterminada del 
desempeño futuro durante la ejecución e informa que los criterios correspondientes al factor técnico y 
de calidad establecido, es adecuado y proporcional al valor del presupuesto oficial y al de las actividades 
a contratar, por lo tanto, no realizará modificaciones a ellos. 
 
Observación 
 

 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 



 
 
La Entidad ACLARA que las cantidades señaladas corresponden a coberturas diferentes según el bien o 
servicio requerido: 
 

• 1.100 personas: población beneficiaria  prevista que asistirá a la salida recreativa. 

• 1.130 unidades de alimentación, seguros y entradas: destinadas a los 1.100 beneficiarios previstos 
y a las 30 personas del equipo logístico que acompañarán la actividad. 

• 1.200 camisetas y 1.200 morrales: corresponden a la cobertura de dotación prevista, que no se 
limita al número de asistentes a la salida. 

• 29 buses de 40 pasajeros: ofrecen una capacidad de 1.160 cupos para trasladar a los beneficiarios 
y al personal logístico acompañante. 
 

Por tanto, las cantidades no deben ser idénticas, dado que responden a necesidades específicas de cada 
componente y actividad en particular, esto en virtud a la experiencia acumulada por la Entidad en la 
Supervisión de Contratos de iguales características donde se establecen estas cantidades diferenciales, 
dada la ejecución de cada componente y las particularidades de la población, inscripción y asistencias, así 
como el acompañamiento institucional para cada una de ellas.  
 
Observación 
 

 

 
Respuesta Observación 36. Colectivos y apoyos económicos 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad ACLARA que el estudio previo establece beneficiar a ocho (8) colectivos u organizaciones 
mediante esta contratación. 
 
Se unificarán las referencias al número de iniciativas, y se corregirá la diferencia entre los términos “hasta” 
y “mínimo” utilizados respecto del apoyo de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ($24.000.000). 
Estos ajustes se verán reflejados en los documentos definitivos del proceso. 
 
Observación 
 



 

 
Respuesta Observación 37. Redistribución en mayores cantidades 
 
La Entidad una vez recibida la observación procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA 
que: 
 
La Entidad ACEPTA PARCIALMENTE Y AJUSTA la condición señalada por el observante respecto 
a la redistribución de la diferencia resultante entre la propuesta económica ofertada y el Presupuesto 
Oficial del proceso, con base en las siguientes precisiones técnicas y jurídicas: 
 

1. Ajuste con base en las necesidades operativas de la ejecución: Se ajusta la condición 
prevista en los documentos del proceso para establecer que la redistribución de los recursos 
excedentes no responderá a una asignación predeterminada e inflexible, sino que se realizará de 
acuerdo con las necesidades técnicas y sociales reales que se presenten durante la ejecución del 
proyecto en el territorio. 
 

2. Aprobación en la instancia del Comité Técnico: En concordancia con la Nota 10 de la forma 
de pago y las Reglas Generales de la propuesta económica, la definición cuantitativa y cualitativa 
de los bienes a suministrar o servicios a prestar con dicho saldo será evaluada, concertada y 
aprobada formalmente en el marco del Comité Técnico del contrato. 
 

En consecuencia, en el Pliego de Condiciones Definitivo se precisará la redacción del numeral 5.2.1.1 
numeral 1 la Nota 10 y quedará de la siguiente manera: 
 
REGLAS GENERALES  

1. El contrato se adjudicará por el valor total del Presupuesto Oficial estimado al proponente que obtenga 
el mayor puntaje total en la sumatoria de los diferentes criterios de evaluación y puntuación; por ello la 
diferencia que resulte del Valor de la Propuesta Económica Vs. El Valor del Presupuesto Oficial, será 
redistribuido en una mayor cantidad de bienes a suministrar o de servicios a prestar en los diferentes 
ítems del proyecto, teniendo en cualquier caso como consideración los valores unitarios ofrecidos por el 
proponente ganador, situación que se estipulará durante el comité técnico cuando se considere necesario 
después de conocer las condiciones en la ejecución del proyecto. 

 
Observación 
 

 
 
Respuesta Observación 38. Numeración y referencias 



 
La Entidad ACOGE la observación y procederá a revisar y corregir los errores de marcadores, 
numeración, referencias cruzadas y duplicidades identificadas.  
 
 Los ajustes correspondientes serán incorporados en el Pliego de Condiciones Definitivo, con el fin de 
garantizar la coherencia y claridad del documento. 
 
Observación 
 

 
Respuesta Observación 39. Ampliación del perfil del metodólogo 
 
La Entidad NO ACEPTA la ampliación general a todas las áreas propuestas, considerando que el 
metodólogo deberá desarrollar contenidos y metodología para el componente formativo con enfoque 
deportivo y contribuir al seguimiento técnico y a la memoria del proceso de iniciativas recreodeportivas. 
Por ello, tan solo las disciplinas propuestas en los documentos preliminares y que se ratificarán en los 
documentos definitivos, pueden acreditar que el profesional propuesto pueda cumplir de manera óptima 
con los productos esperados por parte de la entidad, razón por la cual, incrementar indiscriminadamente 
las profesiones a acreditar, puede generar un posible deterioro técnico en la calidad de los productos a 
elaborar por parte del profesional en mención. 
 
De igual forma, la experiencia específica complementa la formación exigida, pero no sustituye la 
necesidad de acreditar competencias académicas relacionadas con esas funciones, ya que habitualmente 
en los procesos de selección se determina la idoneidad del personal, a partir de sus requisitos de formación 
y de experiencia, y darle un mayor peso a unos, en detrimento de otros, podría disminuir la calidad del 
personal ofertado y de manera indirecta, en la calidad de la ejecución del contrato, por ello, no se 
efectuarán modificaciones en este aspecto. 
 
Cordialmente,  
 
 
DIEGO ALEJANDRO LOPÉZ LOPÉZ  
Alcalde Local de Santa Fe  
 
Elaboró: Jaidid Jiménez Duarte – Profesional de Planeación FDLSF  
Elaboró: John Jairo López – Profesional de Planeación FDLSF  
Elaboró aspectos Jurídicos:  Rocio Torres-Abogada G.C  
Revisó: Margarita Rico Pinto – Profesional Especializado de Planeación FDLSF 
Aprobó: David Mauricio González - Asesor Despacho Gerencia de Planeación FDLSF  
Aprobó: David Ricardo Molina - Asesor Despacho Gerencia de Contratación FDLSF 
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