‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO
DE CONDICIONES DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA FDLSF-LP-008-2026

Objeto: “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO E
IMPLEMENTACION DE ACCIONES RECREO-DEPORTIVAS Y COMUNITARIAS
ORIENTADAS A LA PROMOCION DE HABITOS DE VIDA SALUDABLES Y LA
INTEGRACION SOCIAL EN LA LOCALIDAD DE SANTA FE, BAJO UN ENFOQUE
TERRITORIAL, DIFERENCIAL Y POBLACIONAL, DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS Y ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS.”

El Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, de conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015 deja
constancia que dentro del proceso de seleccién de Licitacién Publica FDLSF-LP-008-2026, los
interesados presentaron las siguientes observaciones a los documentos y Proyecto de Pliego de
Condiciones del referido proceso de seleccién, a través del enlace habilitado para ello en la pagina web
del Portal Unico de Contratacion - SECOP 11 www.colombiacompra.gov.co, a las cuales, EL. FONDO
procede a emitir respuesta en los siguientes términos:

OBSERVACION 1

Presentada por: FRANCISCO JAVIER RIOS CASTRO
Fecha y Hora: 22-10-2026 / 07:41 AM

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10115642

Respetados seflons
En caltad de nteresado en of proceso, solicta precisar la oponundad para presentar las hojas de vida y los soportes del personal meinima regquendo

En W plges 58 del annxo Moo e inden gue ol proponsnts deberh antrmgor lne hobis de vida con s sopories de ormaciin y wxpatinncin. Por su parts, ol numensd 85 dl proyectn

de plego, pagina B85, conlengla su entrega ai Comitd Técmion para reviskdn y validackie como una obigadon especiioa del conlratista

Por o anto, soliciiamcs adarar st estos documentos deben aportarse con la oferta o unicamente por ¢ adjudicatario durante o alistamiento del contrato. 5 deben presentars

& 000 la Olerta, agradecamos iderdNcar los cargos. canidades ¥ SopOes angdos, a8l como s cardcter habilanis o puntuable

Asimamo, solctamos continmar sl para o persona logistico adiccnal puntuable baata of ofrocimienio mediante of Formalo £ o sl debon aduntarse hojas de vida y soportes desde a pr

esantacion de ia cferta

RESPUESTA A OBSERVACION No. 1.1

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad ACLARA que las hojas de vida y los soportes de formacion y experiencia del personal minimo
requerido deberan ser presentados por el contratista adjudicatario durante la etapa de alistamiento, para
revisién y validacién del Comité Técnico, conforme al Anexo Técnico.

Respecto al personal logistico adicional puntuable, sera suficiente presentar el Formato E con la oferta,
sin necesidad de adjuntar hojas de vida y soportes, los cuales seran verificados durante la ejecucion
contractual.

Ahora bien, la tinica hoja de vida soportes que debera ser presentada junto con la propuesta, corresponde
a la sefialada en el Factor Técnico y de Calidad No. 2, correspondiente al Metodélogo Deportivo, para lo


http://www.colombiacompra.gov.co/
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cual los proponentes deberan tener en cuenta los criterios de formacion y experiencia requeridos, al
momento de hacer sus ofrecimientos y asi, aportar la hoja de vida son sus respectivos soportes, ademas
del correcto diligenciamiento del Formato E en caso de querer optar por el puntaje en mencién.

OBSERVACION 2

Presentada por: CORPORACION EL EJE CREATIVIDADES
COLABORATIVAS

Fecha y Hora: 23-10-2026 / 09:18 AM

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10122859

OBSERVACION No. 2.1

Cordal sakudo

De manera atenta y respetuasa, nos permitenes solichar ia revisidn del requisiio de experiencia estatiecdo en & convocatora, con o fin de evaluar la positilicad de amgiar de dos (2)
@ cuatro (4} ol nimero de experiencias que puedan ser acreditadas pars of cumplmieno o 08N requsto

Esta nolcitud tene como proposto promover Una mayor parscpecon de amidades inlssrsacas, permBendo que orgarizaciones con trayectona y expensacis en of desamolo de proyec

tos simelves poedan acrediar sus capacidades y contar con mayores oporunidades de participar en ol procesoe

Consduramos Gue ssis guste contiburs & fortalacer s phoraidad de ofersies y favoraces un proceso de selecadn mds sbierio. particEative y compettiva, sn afects tss condiclones

de calidad o idonedad requerndas.

Agradecemos de antemano s atencon ¥ a posibéidac de evaluar esta sodoitud en o marco de a corvooatona

RESPUESTA A OBSERVACION No. 2.1

La Entidad, una vez recibida la observacion, procede a revisar los documentos del proceso e informa que
NO ACEPTA la solicitud de ampliar de dos (2) a cuatro (4) las experiencias acreditables, toda
vez que el requisito fue definido conforme a las necesidades técnicas, el alcance y las actividades del
proyecto.

En consecuencia, se mantiene el nimero de experiencias establecido en los documentos del proceso, con
el propésito de verificar la capacidad e idoneidad del proponente para ejecutar el objeto contractual, en
condiciones de igualdad, transparencia y seleccién objetiva.

Sin embargo invitamos al observante a revisar si aplica para Criterios Diferenciales indicados en el
REQUISITO DIFERENCIAL PARA INCENTIVAR LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE MUJERES O MIPYMES O EMPRESAS CON PERSONAL EN CONDICIONES DE
DISCAPACIDAD CON DOMICILIO EN EL TERRITORIO NACIONAL donde los interesados en
caso de acreditar la condicién podrd presentar maximo TRES (03) CERTIFICACIONES DE
CONTRATOS terminados y/o liquidados para expetiencia General y hasta con UN (01) CONTRATO
ADICIONAL para experiencia Especifica.

OBSERVACION 3

Presentada por: MARIA PENUELA
Fecha y Hora: 26-10-2026 / 06:16 PM
Referencia del Mensaje CO1.MSG. 10134447

OBSERVACION No. 3.1
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Bogota D.C., 26 de octubre de 2026

Sefiores

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE
Alcaldia Local de Santa Fe — Area Contractual
Calle 21 N° 5-74, pisc 6

Bogota D.C.

Referencia: Licitacion Publica N* FDLSF-LP-008-2026.

Objeto: "C Ia p (L de iCls parael e Jem ion de

recr 3on de habitos de vida saludables y la

IﬂsgrncmnoclnlenlalocahdaddeSavae hqounanloquetsmnnd diferencial y

de con los is Yy

Asunto: Observaciones al proy de pliego de i y &l estudio del sactor.

MARIANA PENUELA. en calidad de persona i en el p las

d:setvamonasalpvye@odeptagodecomﬁuoﬂesyalemﬁodelsedor en ejercicio del
de scion (articulo 23 de la G itucion Politica y Ley 1755 de 2015) y de lo previsto

en el articulo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015. Las pagil citadas ak

numeracion del proyecto de pliego de hici {95 pagi ) y del ~Lc!elset:wr(lou

paginas).
I. CAPACIDAD FINANCIERA

Observacion 1. Razon de cobertura de intereses mayor o igual a 6,15 (pliego. pags. 35y
39)
Texto observado: slpllegoemgatmamznﬂdacohsﬂuaden\atesesﬂayo{olmmln&l5o

indeterminado™ y, como criterio para Mipy y 1<l de i "Mayor o

igual a 554",

Fundamento:

1. El propio estudio del sector que el ndold.cadltn.
empresas. Enhpeg 72 se lee: "de las 583 que p ion vakda,

plen con e umbral establecido. Esto representa cerca del 34 47
%". Es decir, el&SSS%delasempmsssdeluﬁornowmplendnkicadov

2. El valor ice la ds da por la i El mismo estudio afirma que ei
uni)ralseﬁopara P h,_ “de dentro del pr cor
i parnh yoria de los
pruponemee (pag. 72). UnmdorqusdoﬂmpledMAY%delauaﬂvasmmes
alcanzable para la mayoria.

3. La cobertura de intereses es el unico indicador que se aparta del criterio aplicado a
los demas. Con los valores fjados. el estudio reporta los siguientes niveles de
cumplimiento (pags. 72y 73}

— Indice de liquidez- 471 empresas (80,70 %).

— Rentabilidad del pmnomo 460 empresas (80.44 %).

— Nivel de 424 empresas (72,72 %).
— Cob de i 201 emp (34,47 %).
1. El estudio del sector ofrece que si la finalidad de plurali B8

primer cuartdl de la muestra depurada es 1,97 (pag. 71). valor que, por definician, cumple
aproximadamente ef 75 % de las empresas, en linea con los demas indicadores. La

diana de la total de 583 emp esSDD(pagm)
2. La depuracion de la P i que afectan el itado. En la
pag. 71 se indica que se exciuyen *116,6 observaci {583 datos x 10 %)", cuando & 10

% de 583 equivale a 58,3; y que la muestra depurada es de 464 datos, mientras que la
tabla reporta 471 datos para iiquidez y solo 201 para cobertura de intereses. El valor de
6,15 se obtuvo sobre una submuestra de 201 datos que no es representativa de las 583
empresas analizadas.

3. La exigencia no guarda pi ion con el riesgo del contrato. Bl articulo 22.1.1.1.6.2
delDemmWBZdeNlSudenaﬁ,arloamuﬁmhabﬂumndafmm “adecuada y
proporcional a i naturaleza del Proceso de Contratacion y su valor™. La cobertura de
intereses mide la capacidad de atender gastos financieros; un proponente con utilidad
operacional equivalente a cinco veces sus intereses tiene amplia capacidad para cumplir
sus obligaciones, y el pliego ya verfica la solidez financiera con la liquidez, el
endeudamiento y &l capital de trabajo del 100 % del presupuesto oficial.

AundueumciﬁmculdﬁW%m ige el probl El valor dif ial de 5,54
ala misma i da en un 10 %, por lo que mantiene por fuera a
la mayoria de las Mipymes del sector.
Solicitud:

1. Fijar la razon de cobertura de intereses en mayor o igual a 1,97, comespondiente al primer
cuartl de la muestra depurada del estudio del sector, en coherencia con el nivel de
cumplimiento de los demas indicadores, y ajustar proporci el valor dif ial

2. Subsidiariamente, fijarla en mayor o igual a 3,09, ponds ala de la
muestra total de 583 empresas del estudio del sector.

1. EXPERIENCIA

Observacion 2. Alcance de la experiencia especifica (pliego, pags. 44 y 40)

Ymoobcuvldo‘hexpermespeaﬁulemdmmnmomm “cuyo objeto,
laci con: ESCUELAS O PROCESOS DE FORMACION

DEPORTNA PARA NINOS NINAS Y ADOLESCENTES O ADULTOS MAYORES O
PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD CON ENTIDADES PUBLICAS™.

Fundamento:

1. un:p«-mumgihdobowmpond.dobmoquunnwmm Elobptodd
p es el p de

y
mamadﬁaiapromocmdehabmadevnda saltdaﬂssyhmhgrmmn social”. El estudio
del sector (pag. 2) muestra que la meta principal, por $778.000.000 de los $1.015.000.000
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del presupuesto (76,7 %), es iar 2.038 en deportn
comunitarias”, con miciativas como "Juegos Tradicionales x Santa Fe”, "RecreﬂcsonSdud
Fisica Mental e Integracion™ y “Bienestar y Recreacion Santa Fe'. Las escuelas de
formacion son solo una de las iniciativas.

2.8 incluye activi igidas a la p ion mayor. El propio

pliego se refiere al componente "SALIDAS RECREATIVAS PERSONA MAYOR" (pag. 62).
e que ha e} salidas porti jmgosunamdedeldepuwas
pam adulhsmayoms ninos, ninas y op con tiene
periencia que e contrato requiers.

S.Mhummul de ion no guarda p ion con

-lobptn EIamuﬂoZlH!GZdelDeaaloiO&Zdazmﬁmgemlosmm
sean ¥ proporcs ala del Quaen

y ejecuta activi eportivas y portivas para estas poblac
publicas cuenta con la i idad requenda, sea que la "‘bngswnmbmmvn
recreativo o competitivo.

4. El sjuste es con la d gomrddclmumopiogo que ya acepta
= ian de activi portivas” y “aciivi as

Solicitud:

1. Ajustar el alcance de la expenencia especifica asi: "ESCUELAS, PROCESOS DE
FORMACION DEPORTIVA Y/O ACTIVIDADES O EVENTOS DEPORTIVOS,
RECREATIVOS O RECREODEPORTIVOS DIRIGIDOS A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES Y/O ADULTOS MAYORES Y/O PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD, CON ENTIDADES PUBLICAS™.

1Il. FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD
Observacion 3. Acreditacion del personal adicional ofrecido (pliego, pags. 61 y 62)
Texto observado: para el factor "METODOLOGO DEPORTIVO ADICIONAL” (10 puntos) se

exige que &l prop: “junto con ka p delap ofrezca y p Ia hoja
de vida con todos sus soportes”. Para el factor "PERSONAL LOGISTICO ADICIONAL" (hasta
8.5 puntos) el ofr i se reaiza la opcion en & Formato E.
Fundamento:

1. Los factores de calidad califican el ofrecimi C al 2 del articulo 5
de la Ley 1150 de 2007, sepaﬁeahmalmnmoﬁweeahwm Bpusanal
sdvaondesmmpmquwsecumplad\nmela,' 3on, y su
acarrea las

2. Exigir la hoja de vida con la oferta impone una carga desproporcionada. Obliga a los
8 vincular prof antes de conocer si seran adjudicatanos. sin que efio
apmealaom:p«mdehsm puesdpaﬂmnmnoyaesiadeﬁmdoena(pﬁqo
Lo que ia Entidad zar es que el p que ejecute el
contrato cumpla el perfil. y ello se verifica de manera mas eficaz antes del acta de inicio.

3. La regia debe ser la misma para todo el personal adicional. El factor de personal
logmbnoad’wnalsemcﬁaca\all‘ormawE aplicar la misma regla al metodologo
un o delos i de personal

Solicitud:

1. Establecer que los ofrecimientos de METODOLOGO DEPORTIVO ADICIONAL y de
PERSONAL LOGISTICO ADICIONAL se acreditan con el compromiso suscrito por el
mprmrumebgdmelFmbE.yquelehqadumaybawpwmddpuw
ofrecido seran por el para del supenvisor, antes de la
suscripcion del acta de inicio.

IV. OFERTA ECONOMICA

Observacion 4. Coherencia entre el pliego y el F D - Prop omica (pliego,
pags. 53y 54)

Texto do: el pliego 2 los items i que deben ofe: por el mismo
valor (regla 10, pag. 53) y sefiala que "Los items 1, 2, 3, 30, 31, 32, 33, 34, 40, 41, 71, 72, 78,
8B, 80 y 90 de la 0 NO SON i " (regla 12, pag. 54). Ambas

reglas acarrean el rechazo de la oferta.

Fundamento: ia numeracion citada en el pliego no coincide con ia del Formato D publicado, io
que genera incertidumbre sobre causales de rechazo:

1. items no modificables. En e! Formato D, los items que vienen prediligenciados y sin
casilla amarilla son e 1,2, 3,9, 10, 11, 32, 60, 63, 112 y 113. En cambio, los dems 30, 31,
33, 34, 40. 41, 71, 72, 78, 88, B9 y 90, que el pliego sefala como no modificables,
aparecen en el formato con casfla amarilla para ser diligenciados por &l proponente (por
ejemplo, botiquin, suxiiar de enfermeria, sillas, vallas, camisa polo, morral, cronometros y
protectores de taskwondo).

2. items repetidos. Varios numeros de la fista no comesponden al item indicado en el
Formato D:

- Cronometros: el pliego indica 19 y 79; en el formato son 19 y 78 (el 79 es escalera de
coordinacion).

— Botiquin: el pliego indica 30 y 62 en el formato son 30 y 61 (el 62 es auxiliar de
enfermeria).

~ Petos: el phiego indica 18 y 102; en el formato son 18 y 101 (el 102 es rueda abdominal).

- Pito/sibato: el pliego indica 20 y 87; en el formato son 20 y 86 (el 87 es protector de
cabeza).

- Planta eléctrica: el pliego indica 29, 57 y 61; en el formato son 29 y 57 (el 61 es botiquin).

— Refngerio: el pliego ndica 77 y 115; en el formato son 76 y 114 (el formato tiene 114
itermns).

- Auxliar de enfermeria: el pliego indica 31, 59 y 63; en el formato son 31, 59, 62 y 69 (el 63
es auxilio de materiales).
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Solicitud:

1. Ajustar las regias 10 y 12 a la numeracion del Formato D, de manera que los items no
madificables sean los que & formato trae prediligenciados (1, 2, 3, 9, 10, 11, 32, 60, 63,
112y 113) y la relacion de items repetidos corresponda a los numeros del formato.

V. SOLICITUD FINAL

Solicito dar respuesta de fondo a cada observacion y, en caso de acogeras, incorporar las
modificaciones en el phego de condiciones definitivo, Si alguna observacion no se acoge,
solicito indicar las razones técnicas y juridicas que lo sustentan

Recibiré notificaciones a fraves del SECOP Il

Atentamente,

MARIANA PENUELA

RESPUESTA A OBSERVACION No. 3.1

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

Observacion 1. Razon de cobertura de intereses: L.a entidad NO ACEPTA la solicitud de reducir la
razén de cobertura de intereses a 1,97 o, subsidiariamente, a 3,09.

La entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de bajar el limite de los indicadores Financieros y
Organizacionales en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.6.2.
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Fstatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. Ia Entidad Estatal
1o debe limitarse a la aplicacion mecdanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. Ia Entidad Fstatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y gnias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratacién no se debe hacer énfasis
exclusivo en la aplicacion de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo
que podria causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa
Fe llevé a cabo un analisis técnico y financiero mediante un proceso de tratamiento de datos que permitié
conocer determinadas caracteristicas del mercado relacionado al objeto de contratacién a partir de una
seleccion aleatoria simple de unidades competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado.

Mediante la técnica estadistica y con base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al
conocimiento de estas caracteristicas garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte
del todo (tal y como se puede identificar en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites éptimos
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a
la ejecucion del contrato.
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En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacion acerca de la importancia de la
planeacién en materia estatal afirmé que este “Ziene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso”.!
Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacion manifestd que el proceso de planeacion “Guplica no
solo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades
técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realizacion de una serie de estudios y andlisis orientados a establecer
1ecanismos economicos, transparentes y adecuados para satisfacer dichas necesidades”?

Es por lo antetior que, una vez desarrollados los estudios técnicos y econdémicos pertinentes para la
determinacién de los indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los
mismos toda vez que estos fueron estipulados por una serie de andlisis de mercado que permitié a la
entidad contratante tener certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente
proceso de seleccién objetiva.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de reducir el limite de los
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que los valores allf indicados se tendran
en cuenta para la respectiva evaluacién de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional
para el presente proceso. Esta determinacién se basa en la normativa y los lineamientos establecidos
previamente y no se realizaran modificaciones al respecto.

Observacion 2. Alcance de la experiencia especifica: La Entidad, una vez recibida la observacion,
revisa la solicitud e informa que NO ACOGE la solicitud de ampliar la experiencia especifica en los
términos propuestos.

El proceso incluye jornadas recreativas, juegos tradicionales y actividades comunitarias dirigidas a
distintas poblaciones. La experiencia en estas actividades es pertinente para la ejecucién del contrato y
puede acreditarse como experiencia general, conforme a las reglas del pliego. Por su parte, la experiencia
especifica busca verificar antecedentes directamente relacionados con el componente de formacién
deportiva, que comprende la planeacién metodolégica, la organizacién de sesiones y el seguimiento a los
participantes segun sus caracteristicas.

Observacion 3. Acreditacion del metodélogo deportivo adicional. La Entidad NO ACEPTA
sustituir la hoja de vida y sus soportes por una carta de compromiso. El numeral 3.4.2 asigna 10 puntos
al ofrecimiento del metoddlogo deportivo adicional. Para otorgar ese puntaje, el comité evaluador técnico
debe poder verificar durante la evaluacién de las ofertas que el profesional ofrecido cumple la formacién
académica y la experiencia especifica exigidas.

La carta acredita el compromiso de ofrecer el profesional. L.a hoja de vida y sus soportes permiten
comprobar el perfil que da lugar al puntaje.

! Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf

2 Procuraduria General de la Nacién. Recomendaciones para la elaboracion de estudios previos. Disponible en:
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos - PROCURADURIA_GENERAL.pdf



https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_-_PROCURADURIA_GENERAL.pdf
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Por lo tanto, se procede a incluir dentro del requisito los soportes que debe presentar proponente para
acreditar el cumplimiento del ponderable observado: 1. Titulo de pregrado 2. Tarjeta profesional 3. Titulo
de posgrado 4. Certificacién de experiencia. 5. Hoja de vida.

Por el contrario, el personal logistico adicional se evalia con base en el compromiso de disponer del
ndmero de personas ofrecido, segin la opcién marcada en el Formato E. En el caso del metoddlogo, la
evaluacién requiere verificar el perfil individual del profesional ofrecido. En consecuencia, se mantiene
la acreditacién documental prevista para este factor de calidad, en el marco del numeral 2 del articulo 5
de la Ley 1150 de 2007.

Observacion 4. Coherencia entre el pliego y el Formato D de propuesta econémica La Entidad,
una vez recibida la observacion, revisa los argumentos expuestos e informa que ACOGE la solicitud de
armonizar las reglas 10 y 12 del proyecto de pliego de condiciones con el Formato D de propuesta
econoémica.

Para la regla 10, se cotejaran la descripcion y la numeracion de los {tems sefialados en la observacion,
incluidos los cronémetros, botiquines, petos, silbatos, plantas eléctricas, refrigerios y servicios de auxiliar
de enfermeria, a fin de identificar cudles deben ofertarse por el mismo valor. Para la regla 12, se verificara
la correspondencia entre los {items no modificables y las celdas prediligenciadas del formato.

El pliego definitivo y el Formato D identificaran de manera concordante los items sujetos a cada regla y
los campos que debera diligenciar el proponente. La numeracién definitiva se establecerd a partir del
cotejo de ambos documentos, dada su incidencia en la aplicacion de las causales de rechazo.
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Respetuosamente, solicitamos ajustar los indicadores financeros del proceso, estableciendo
un indice de quidez mayor o igual a 3,00 y un nivel de endeudamiento menor o igual al 50 %
con fundamento en las siguientes consideracanes

El articulo 22.1.1.1 62 del Decrelo 1082 de 2015 dispone que ks requisitos habilitantes
daben determinarse considerando & riesgo, &l valor del contrato, & analisis del sector y las
condiciones de los posibles oforentes. evitando la aplcacion mecanica de formulas
financieras. En concordancia, ol Manual para deserminar y verificar los requisitos habilitanies
de Colombia Compra Eficiente sefiala que eslos indicadores deben sar adecuados y
proporcongles a la natualeza, el valor, la complejidad, los riesgos y la forma de pago del
conrato

En el presente proceso, solcitamos que la Entidad evalle umbrales gue parmitan vedficar una
capacidad financiera suficiente sin imponer restnociones supenores a las nocesanias. Un
Indice de liquidez de 3 .00 permile exigr que & proponente disponga de ires pesos en aclivos
comenies por cada peso de obligacion corriente, mientras que un nivel de endeudamienio
maximo del 50 % limita los pasivos a la mitad de los actvos lotales, manteniendo una
estructura financiera con respaido patrimonial

En consecuenca, solictamos modificar los indicadores en los %rminos propuesios o
subsidianamente, publicar & justficacion técnica y financiera que sustenta los valores
aclugies de manera que se garantice su proporcionalidad y se favocezea la pluralidad de
clerentes sin comprometer [ adecuada ejecucion contractual

RESPUESTA A OBSERVACION No. 4.1
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La Entidad una vez recibida la observacioén procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

Observacion No. 1. Solicitud de ajuste de los indicadores de liquidez y endeudamiento

La entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de bajar el limite de los indicadores Financieros y
Organizacionales en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.6.2.
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Fstatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. Ia Entidad Estatal
1o debe limitarse a la aplicacion mecdnica de formulas financieras para verificar los requisitos babilitantes.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. Ia Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los mannales y gnias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratacién no se debe hacer énfasis
exclusivo en la aplicacién de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo
que podtia causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa
Fe llevé a cabo un proceso de tratamiento de datos que permitié conocer determinadas caracteristicas
del mercado relacionado al objeto de contratacion a partir de una seleccion aleatoria simple de unidades
competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado. Mediante la técnica estadistica y con
base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al conocimiento de estas caracteristicas
garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte del todo (tal y como se puede identificar
en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites éptimos
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a
la ejecucion del contrato.

En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacién acerca de la importancia de la
planeacién en materia estatal afirmé que este “tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no
necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion
o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso”.3

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién manifesté que el proceso de planeacion “implica
no sélo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en
las necesidades técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realizaciéon de una serie de estudios y

3 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf
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analisis orientados a establecer mecanismos econémicos, transparentes y adecuados para satisfacer dichas
necesidades”.*

Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios pertinentes para la determinaciéon de los
indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los mismos toda vez que
estos fueron estipulados por una serie de analisis de mercado que permitio a la entidad contratante tener
certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente proceso de seleccién objetiva.

Finalmente se hace la aclaraciéon que “Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son
la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e
integracion, pues contienen la voluntad de la administracién a la que se someten los proponentes durante
la seleccién y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas alla, durante la vida del contrato.” 3

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de reducir el limite de los
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que estos indicadores se encuentran
especificados en el pliego de condiciones, y los valores alli indicados se tendran en cuenta para la
respectiva evaluacién de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el presente
proceso. Esta determinacion se basa en la normativa y los lineamientos establecidos previamente y no se
realizaran modificaciones al respecto.

OBSERVACION No. 2. SOUICITUD DE ACLARACION SOBRE LA OPORTUNIDAD PARA
PRESENTAR LAS HOJAS DE VIDA Y LOS SOPORTES DEL PERSONAL REQUERIDO

Respetuosameants, solictamos a la Entidad aclarar si 1as hojas de vida y 108 soportes de formacion
académica y expenanca del personal requendo para la ejecucion del contrato deben presentarse
junto con la propuesta o Gicamente por parte del propenents adjudicatano, una vez perfecconado
el contrato y susonta el acta de inicio

Lo anterior, feniendo en cuenta que el numeral de abligaciones especificas del proyecto do pliego
estableca que las hojas de vida del equipo de trabajo transversal deben entregarse a fa suparvision
dentro de los primeros diez (10) dias siguientes a la suscripcidn del acta de inicio, mientras que las
hojas de vida del recurso humano general se presantan para aprobacion durante la ejecucion, de
acuerdo con & cronograma de actividades.

En consecuencia, se considera necesano precisar | oportunidad de presentacion de estos
documentos, diferenciando entre los requisilos que deben acreditarse para la evaluacion de fa
propuesia y los gocumenios que cormesponden a obligaciones del fuluro contratista durante la
ajecucion contractual

Esta aclaracion permilird que los interesados astructuren adecuadamente sus ofertas y evitsrd que
la susencia de docurmnenos cuya fresentacion esté previsla pars la etapa confroctual ses
interpretada como iIncumplimionto de un requisito de 1a propuesta

Solicitud: Se solicita indicar expresamente cuddes perfiles, hojas do vids y soportes deben
anaxarse con fa oferta y cudles deben ser presentados exclusivaments por el adjudicatano,
precisando ef plazo aplicable en este ultimo caso y armonizando fas disposiciones del pliego y del
anexo onica

Observacion No. 2. Presentacion de las hojas de vida y los soportes del personal requerido:

La Entidad, ACLARA que la oportunidad para presentar las hojas de vida y los soportes de Formacion
académica y experiencia es la siguiente.

4 Procuraduria General de la Nacion. Recomendaciones para la elaboracion de estudios previos. Disponible en:
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios previos - PROCURADURIA GENERAL.pdf

3 Consejo de Estado, Sentencia 12037 de 2001, gestor normativo:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1331 1#:~:text=L0s%20pliegos%20de%20condicio
nes%?20forman,el%20oferente%20favorecido%20durante%20el
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Personal H Momento de presentaciéon
Metodologo deportivol|[El proponente que opte por obtener el puntaje correspondiente debera
adicional ofrecido comol|ladjuntar con la oferta la hoja de vida y los soportes que acrediten el perfil
factor de calidad exigido para ese factor de calidad.

El contratista deberd presentar las hojas de vida y los soportes a la
supervision dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcion del acta
de inicio, conforme a las obligaciones especificas del contrato.

Equipo de trabajo
transversal

Recurso humano general[El contratista deberd presentar las hojas de vida y los soportes para
requerido para las||aprobacién de la supervision durante la ejecucién contractual, conforme
actividades al anexo técnico y al cronograma de actividades.

Los soportes del metoddlogo deportivo adicional se verifican para la asignacion del puntaje del factor de
calidad. La entrega de las hojas de vida y los soportes del equipo transversal y del recurso humano general
corresponde al contratista en los momentos indicados. Por tanto, la ausencia de estos ultimos
documentos en la oferta no constituye causal de rechazo.

o rek de la causal de rechazo relacionada con el Regesto Unico
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SEGUNDO. Precisar que, cuando los efectos del RUP anterior hayan cesado por falta de renovacion oportuna, la
entidad verificara si el proponente realizo una nueva inscripcion y si esta se encontraba en firme antes de la fecha
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de cierre del proceso, sin perjuicio de los demas requisitos habilitantes exigibles.

TERCERO. Aclarar que la pérdida de efectos del registro anterior no constituye, por si sola, una causal auténoma
de rechazo cuando el proponente cuenta con una nueva inscripcion en firme antes del cierre, siempre que se

cumplan los demas requisitos legales y del pliego.

CUARTO. Ajustar la causal de rechazo para evitar que se establezcan restricciones o consecuencias que no
tengan fundamento en la normativa aplicable, en observancia de los principios de legalidad, transparencia,

economia, igualdad y seleccion objetiva.

La presente observacion busca garantizar que las reglas del proceso se ajusten al ordenamiento juridico, que las
causales de rechazo se apliquen de manera objetiva y que no se limite injustificadamente la pluralidad de oferentes

La Entidad, una vez revisada la observacién presentada por Monsalve Lawyer, informa que ACOGE la

solicitud .

Conforme al articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los efectos del RUP cesan cuando el inscrito
omite presentar la informacién para su renovacion dentro del plazo legal. En ese evento, si el proponente
acredita que contaba con una nueva inscripcién en firme al cierre del proceso, la Entidad la tendra en
cuenta para verificar los requisitos habilitantes. La pérdida de efectos del registro anterior, por si sola, no

dara lugar al rechazo de la oferta.
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ORSERVACION - SOLICTTUD DE REVISION ¥V AJUSTE DEL INDICADOR DI
ENDEUDAMIENTO

Respetados sefiores:

En atencion o los requisitos habilitantes de capacidad financiera establecidos en el proceso
de seleccion, cuyo presupuesto oficial nsciende o MIL QUINCE MILLONES DE FESOS
(S1.015,000,000), nos permitimos presontar ln sigulente observacion respecto del indice de
endeudamiento maximo exigido por In Entidad, fjodo on 0,42 (42 *4)

Solloitamaos respetuosamente o Jo Entidod revisor y reconsiderar ¢l Hmite establocido para
este indicador, tendendo en cuenta gue su definicion debe responder o un analisis objetivo del
seotor coondmico, las condiciones financieras de los posibles oferentes, o naturaleza del
objoto contractual, el plazo de glecucion, la forma de pago y los riesgos asociados al
cumplimiento de las obligaciones contractunles

Al respecto, ol artlowlo 2,211 1.6.2 del Decreto 10X2 de 2015 establece que la determinacion
de los requisitos habilitantes debe considerar, ontre otros aspectos, o rlesgo del proceso de
contratacion, el valor del contrato y el anilisis del sector economico, precisando que las
entidades estutales po deben Himitarse a la aplicacion mecinica de fGrmulas Onanciers.
Asimismo, Colombia Compra Eflolente, en su Manuval para determinar v veviflear los
reguisitos habilitantes en los procesaox de contratacian, setala que ¢l limite del indice de
endeundamiento debe dofinirse de acuerdo con el andlisis estadistico del sector vy las
caracteristicos particulares del proceso

En ese sentido, considenumos pertinente ovaluar si el umbral de 0,42 resulta suflcientemente
ropresentativo de las condiciones Noancieras del mercado ol que pertonece el objeto
contractual, toda ver que un limie de endeudamiento particulanmente restriotive puede
reduchs el nimero de posibles participantes, aun cuando estos cuenten on experiencia,
copacidad operntiva y respaldo patrimonial suficientes parn ejecutar satisfoctoriamente el
contrato,

Es importante precisar que un mayor indice de endeudamiento no implica, por sl solo, que
un proponente carczen de capoacidad parn cumplic sus obligaciones, Por il motvo, resulin
convenivnte analizar oste indicador de manera integral, considerando lox demax indicadoros
financieros exigidos, la estructura patrimonial de los oferentes ¥ lan condiciones propias de
wpecueion del contrato

Por 1o anterior, solicitamos respetucsumente

L Revisar el estudio del sector vy la metodologia utilizada pare establecer el indice
mix o de endevsdamiento de 0,42,

2. Evaluar la posibilidad de inc itar el limite per ido o 0,70 (70 %4), sicmpre que
dicho umbral resulte compaty ron ol mndlisie financioro y estadistico deol sector y
con lox rtesgos identificados p ol procesa

vane do mantener el indicador imcmlmente establecido, explicar teenicn y

financiormmente las mzones por b cosles el Himite do 0,42 rosulta necesario y

proporcional frente al presupuesto oficial de $1.015.000.000, la naturaleza del objeto
contractual y las condiciones del mercado.

La presente solicitud tiene como finalidad promover condiciones de participacion acordes
con los principios de transparencia, seleccion objetiva y libre concurrencia, sin desconocer
la obligacion de la Entidad de verificar la capacidad financiera de los futuros contratistas.

Agradecemos que la observacion sea estudiada y que, de considerarse procedente, se realice
el ajuste correspondiente en los documentos del proceso.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 5.1

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACEPTA Ila solicitud del oferente de bajar el limite de los indicadores Financieros y
Organizacionales en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.6.2.
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Fstatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. I.a Entidad Estatal
no debe limitarse a la aplicacion mecanica de formunlas financieras para verificar los requisitos habilitantes.
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ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. Ia Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y gnias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratacién no se debe hacer énfasis
exclusivo en la aplicaciéon de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo
que podtia causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa
Fe llevé a cabo un analisis técnico y financiero mediante un proceso de tratamiento de datos que permitié
conocer determinadas caracterfsticas del mercado relacionado al objeto de contratacion a partir de una
seleccion aleatoria simple de unidades competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado.

Mediante la técnica estadistica y con base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al
conocimiento de estas caracteristicas garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte
del todo (tal y como se puede identificar en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites éptimos
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a
la ejecucion del contrato.

En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacion acerca de la importancia de la
planeacién en materia estatal afirmé que este “Ziene por finalidad asegurar que fodo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecnacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segrin el caso”.6

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién manifest6 que el proceso de planeacion “iuplica no
$6lo contar con un plan que consolide y priorice las adguisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades
técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realizacion de una serie de estudios y andlisis orientados a establecer
mecanismos econdmicos, transparentes y adecuados para satisfacer dichas necesidades”.”

Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios técnicos y econémicos pertinentes para la
determinacion de los indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los
mismos toda vez que estos fueron estipulados por una serie de andlisis de mercado que permiti6 a la
entidad contratante tener certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente
proceso de seleccion objetiva.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de reducir el limite de los
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional.

OBSERVACION 6

Presentada por: ANTONIO GOMEZ
Fecha y Hora: 27-10-2026 / 04:41 PM
Referencia del Mensaje CO1.MSG.10140216

6 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf

7 Procuraduria General de la Nacién. Recomendaciones para la elaboracion de estudios previos. Disponible en:
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos - PROCURADURIA_GENERAL.pdf
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OBSERVACION No. 6.1

Respetados sellares

Una ver revisados los requisiton de capacidad financliera
establecidos en el proceso de seleccidn, cuyo presupuesto oficial
corresponde a $1.01%. 000,000, observamons aue lo Entidad ha fijado
2,

cual salicitamos evaluar |la pertinencia de estabilecer un limite mas

un indice de endeudamionto maximao de 0O, condicion frento o la

nmplio, ecorde con n realidad financiaers de las posibles
participantes del proceso

La determinacidn de los Indicadores financleros debe obedecer o
criterios técnicos que permitan verificar ln capacidad de los
proponentos para asumit y ejecutar las aobligaciones contractuanles,
wn gue tos umbirales establecidos se conviertnm on une Barrer de
NCCOLO PDREAR OIMPresns aue, pose & prasentar un nivel de
eondeudamiento superior al exigido, cuentan can una estructura
financiera solida, patrimonio suficiente, capacidad operstiva y
experiencia para responder poar la efecucian del contrato

En este sentido, es impaoartanta considearar gue las empresas de Ios
diferantes sectores ecaondmicos pueden desarrollar sus nctividadoes
medinnte estructuras de financiancion distintas, sin ague allo
represente necesarisnrmente ung disrminucidn de su capacidad pars
cumplir sus compromizos contractuales. Por consigulente, el analisis
del endeudamiento debe guardar correspondencia con las
particulanidades dal mercado vy camplaomentarnse caon la evaluacion

de los demas Indicadares financlieros requeridaons

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de
2015, las entidades estatales deben realizar el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo. En consecuencia, resulta pertinente
gue el indicador exigido cuente con una Justificacion técnica que
evidencie su correspondencia con las condiciones del mercado y las
necesidades reales del proceso.

Por lo anterior, solicitamos a la Entidad maodificar el indice maximo
de endeudamiento de 0,42 a 0,70, previa validacion de su viabilidad
medlante el analisis financiero y estadistico del sector, con el
proposito de permitir la participacion de un mayor numero de
proponentes que cuenten con las candiciones necesarias para
ejecutar el contrato, preservando la idoneidad financiera y la
adecuada proteccion de los recursos publicos.

En caso de no acceder a la solicitud, agradecemos indicar los
criterios técnicos, financieros y estadisticos que sustentan la fijacion
del limite de 0,42 y que justifican su aplicacion frente al presupuesto
y las caracteristicas particulares del proceso.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 6.1

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de bajar el limite de los indicadores Financieros y
Organizacionales en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.6.2.
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:
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ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Estatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. Ia Entidad Estatal
1o debe limitarse a la aplicacion mecdnica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. 1.a Entidad Fstatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acnerdo con los mannales y guias que

para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratacién no se debe hacer énfasis
exclusivo en la aplicaciéon de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo
que podtia causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa
Fe llevé a cabo un analisis técnico y financiero mediante un proceso de tratamiento de datos que permitio
conocer determinadas caracteristicas del mercado relacionado al objeto de contratacién a partir de una
seleccion aleatoria simple de unidades competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado.

Mediante la técnica estadistica y con base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al
conocimiento de estas caracteristicas garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte
del todo (tal y como se puede identificar en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites éptimos
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a
la ejecucion del contrato.

En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacién acerca de la importancia de la
planeacién en materia estatal afirmé que este “Ziene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adguisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso”3

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién manifest6 que el proceso de planeacion “Guplica no
$olo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades
técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realizacion de una serie de estudios y andlisis orientados a establecer
mmecanismos economicos, transparentes y adecuados para satisfacer dichas necesidades”?

Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios técnicos y econémicos pertinentes para la
determinacién de los indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los
mismos toda vez que estos fueron estipulados por una serie de andlisis de mercado que permitié a la
entidad contratante tener certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente
proceso de seleccién objetiva.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de reducir el limite de los
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional.

8 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf

? Procuraduria General de la Nacién. Recomendaciones para la elaboracion de estudios previos. Disponible en:
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos - PROCURADURIA_GENERAL.pdf
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OBSERVACION 7

Presentada por: Fundacién Social Colombiana Cedavida

Fecha y Hora: 04-11-2026 / 02:41 PM

Referencia del Mensaje CO1.MSG.10171611

OBSERVACION 7.1

Senores

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE

Ciudad

Asunto: Observaciones a los d corr d a la lici 16on pabli No.

FOLSF-LP-000-2026,

Ruciban un cordial saludo

De scuerdo o la rovisidn efectuada o los dooumentos de la referencia presentamos o
continuncidn las siguientes observaciones

1. En el numeral 3.3.2.2 Capacidad organizacional, se indica

Liqder Mayor n gnal & 4,06

Hadradaniemn Foiivn Toral 7 Activo taesl

Nantis de Cobarmiun de Ul Sprincasnal/ Gartor

Tireesns POt inents

de Tinlwm

Mariratidibant el Vurniren

Wonretalubant el Artin Uiiiind Operncional | At

Mo Tont

Al respecto, se solicita a la entidad disminuir los Indicadores de
- Rantabilidad del pattimonio! mayor o igual al 5%
Rentabliidad del activo: 3%

2 En sl oumensl 3.3.1 Expenencis del proponscie, se indica

TIVIDADES SRONSO DEFOETIVA

A respecto. sclicilamos amplar s expenenca a

- vidades relacionadin con e promocion de MABIoS g6 vida saldebins

- Actividades de egracian socisl

- Rasizacdon de evenics yo scthidades con pobilacidn & vnculs e ol proceso. aflas yio
nics yo adoiescentes yD [Ovenss )0 PErSONAS MAyOres IO MAEres yO personas con
dscapacdad yo victimas del conficio armade yio comunidades éincas ywo poblacion
LGETIO+ ylo personas migranies y'o organizacionas camuniarias ywo colectivos cudadancs

LO sntavicr Seniendo an Cuenli Que =on lemalicas gue » acionan drectamenis con o
Olyetvos Esimados pars ol prasenis procssa

3. En ol numeral 3.3 1 Experencia del proponserde, se ndics

R
10N 40} CONTRATO ADICIC

i ¢ by alebs po o

AL 4 b

Jabmabis 1o o re——— vt

Al respecio
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a. Se establece en primer lugar que el contrato para la experiencia especifica debe ser
adicional a los requeridos para la experiencia general; sin embargo, posteriormente se indica
que puede ser acreditada con alguno de los contratos presentados para la experiencia
general.

Por lo tanto, solicitamos aclarar ;cual de los dos criterios se requieren cumplir: que sea un
contrato adicional a la experiencia general, o que sea uno de los contratos que se presentan
como experiencia general?

b. Se solicita ampliar la experiencia a:
- Escuelas o procesos de formacion deportiva para nifios, nifias y/o adolescentes y/o adultos
mayores yl/o personas en condicién de discapacidad y/o mujeres y/o victimas del conflicto

armado ylo ¢ étni ylo poblacién LGBTIQ+ y/o personas migrantes y/o
ganizaci itarias y/o colectivos ciudad ; con entidades plblicas ylo

privadas

ylo

- Procesos de formacion relacionadas con la promocion de habitos de vida saludables y/o
integracién social dirigidas a nifios, nifias y/o adolescentes y/o adultos mayores y/o personas
en condicién de discapacidad y/o mujeres y/o victimas del conflicto armado y/o comunidades
étnicas ylo poblacién LGBTIQ+ y/o personas migrantes y/o organizaciones comunitarias y/o
colectivos ciudadanos.

4. Se entiende que la sumatoria de los tres contratos aportados debe corresponder al 100%
del valor del presupuesto oficial expresado en salarios minimos, ;es correcta nuestra
apreciacion?

5. Respecto al cumplimiento de los codigos UNSPSC, se solicita ampliar el requerimiento a
que se cumpla por lo menos con dos de los cédigos establecidos.

6. En el numeral 3.4.2 Factor técnico y de calidad, item Factor técnico y de calidad
(metodélogo deportivo adicional), se indica:

Puntaje para

Ttem Ofrecimiento
otorgar

El proponente que juato con la prezentacion de la propuesta ofrezea v

pussents b

ojs de vida con tsdos sas sopoctes, de wn Profesional
Adicional en Cienciss del Deporte o Licenciada s Educacién Fisea o
Administador Deportivo © Profesional en Calma Faues, coa
Especializacién en Gerencia Pablica o en Activadad Fisica, Deporte ¥

21 | Sakd 0 en Gesencis de Proyectos Educativos Institscionales 7 minamo | 10 puntos

tine (3) aios de expesieacia erpecifica e proyectos recteodeportivo y
cultucales st costo para la Entidsd, (En cuakquans cas0 ¥ pasa efectos
de 1 evabisciéa, ef coauté evalnados podsd veaficac ea Bt consultas
pibbicas del SNIES 7 a5 detecaunac u el pecil apactado cumple con lo
sabertado pot la eotidad

Al respecto, se solicita a la entidad que este criterio ponderable se cumpla solamente con la
presentacion de una carta de compromiso o formato establecido para tal fin en el que la hojz
de vida de dicho profesional sera presentada por parte del contratista una vez sea firmada el
acta de Inicio

Agradecemos su amable atencion.
Atentamente,

Equipo gestion de proyectos
FUNDACION SOCIAL COLOMBIANA CEDAVIDA

RESPUESTA A OBSERVACION No. 7.1

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

1. Capacidad organizacional — numeral 3.3.2.2
La Entidad NO acepta la solicitud de reducir la rentabilidad del patrimonio al 5% y la rentabilidad del
activo al 3%. Se mantienen los minimos establecidos, correspondientes al 13% para la rentabilidad del

patrimonio y al 9% para la rentabilidad del activo.

Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratacién no se debe hacer énfasis
exclusivo en la aplicacion de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo
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que podtia causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa
Fe llevé a cabo un analisis técnico y financiero mediante un proceso de tratamiento de datos que permitio
conocer determinadas caracteristicas del mercado relacionado al objeto de contratacion a partir de una
seleccion aleatoria simple de unidades competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado.

Mediante la técnica estadistica y con base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al
conocimiento de estas caracteristicas garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte
del todo (tal y como se puede identificar en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites éptimos
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a
la ejecucion del contrato.

En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacion acerca de la importancia de la
planeacién en materia estatal afirmé que este “Ziene por finalidad asegurar que fodo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso”\0

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién manifest6 que el proceso de planeacion “Guplica no
s6lo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades
téenicamente diagnosticadas, sino que exige la realizacion de una serie de estudios y andlisis orientados a establecer
mmecanismos econdmicos, transparentes y adecnados para satisfacer dichas necesidades”.

Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios técnicos y econdémicos pertinentes para la
determinacién de los indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los
mismos toda vez que estos fueron estipulados por una serie de andlisis de mercado que permitié a la
entidad contratante tener certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente
proceso de seleccién objetiva.

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de reducir el limite de los
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional.

2. Ampliacién de la experiencia general — numeral 3.3.1

La Entidad NO ACEPTA incorporar como categorias auténomas la promocién de habitos de vida
saludables, la integracién social o la realizacién de eventos con poblacién a vincular en el proceso: nifias
y/o nifios y/o adolescentes y/o jévenes y/o petsonas mayores y/o mujeres y/o personas con
discapacidad y/o victimas del conflicto armado y/o comunidades étnicas y/o poblacién LGBTIQ+ y/o
personas migrantes y/o organizaciones comunitatias y/o colectivos ciudadanos.

La promocién de habitos saludables y la integracién social si bien, son finalidades del contrato. La
experiencia general busca acreditar la capacidad de ejecutar su componente recreodeportivo mediante
servicios logisticos para eventos deportivos, actividades deportivas, escuelas deportivas o actividades

19 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf

1 procuraduria General de la Nacién. Recomendaciones para la elaboracion de estudios previos. Disponible en:
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos - PROCURADURIA_GENERAL.pdf
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recreodeportivas. Los contratos que incluyan las tematicas o poblaciones propuestas podrin ser
considerados solo si su objeto, actividades u obligaciones acreditan alguna de las categorias previstas por
la entidad.

3.a. Contrato para acreditar la experiencia especifica — numeral 3.3.1

La Entidad aclara que la experiencia especifica puede acreditarse con uno de los contratos aportados para
la experiencia general, siempre que cumpla también las condiciones exigidas para la experiencia especifica.

El proponente también puede acreditarla mediante un contrato adicional, terminado y/o liquidado, que
cumpla dichas condiciones.

3.b. Ampliacion de la experiencia especifica — numeral 3.3.1

La Entidad NO ACEPTA la ampliacién en los términos solicitados. El requisito busca acreditar
experiencia en la ejecucién de escuelas o procesos de formacién deportiva con entidades publicas y
dirigidos a nifios, nifias y adolescentes o adultos mayores o personas en condicién de discapacidad . La
formacién deportiva comprende la planeacion y el desarrollo de un proceso integral de habilidades,
conocimiento y valores este proceso incluye aspectos fisicos, mentales, sociales y técnicos. Por ello, las
actividades de promocién de habitos saludables o de integracion social, por si solas, resultan insuficientes
para acreditar esa experiencia e idoneidad requerida para la ejecucién de la necesidad prevista.

De otro lado, La Entidad aclara que la experiencia especifica puede acreditarse con uno de los contratos
aportados para la experiencia general, siempre que cumpla también las condiciones exigidas para la
experiencia especifica.

El proponente también puede acreditarla mediante un contrato adicional, terminado y/o liquidado, que
cumpla dichas condiciones.

4. Sumatoria de los contratos y presupuesto oficial

Se aclara al observante, que para acreditar la experiencia general se permite aportar hasta dos contratos y
utilizar uno de ellos para acreditar también la experiencia especifica, o presentar un contrato adicional
para este ultimo requisito. Por consiguiente, el numeral contempla la posibilidad de aportar tres contratos,
segun la forma en que se acredite la experiencia.

Sin embargo invitamos al observante a revisar si aplica para Criterios Diferenciales indicados en el
numeral 5.3.1.1 REQUISITO DIFERENCIAL PARA INCENTIVAR LOS EMPRENDIMIENTOS
Y EMPRESAS DE MUJERES O MIPYMES O EMPRESAS CON PERSONAL EN CONDICIONES
DE DISCAPACIDAD CON DOMICILIO EN EL TERRITORIO NACIONAL donde los interesados
en caso de acreditar la condicién podra presentar maximo TRES (03) CERTIFICACIONES DE
CONTRATOS terminados y/o liquidados para experiencia General y hasta con UN (01) CONTRATO
ADICIONAL para experiencia Especifica.

Por lo anterior, su apreciacién es correcta al indicar que la sumatoria de los contratos aportados para
acreditar la experiencia habilitante debe corresponder al 100% del valor del presupuesto oficial expresado
en salarios minimos legales vigentes.

5. Codigos UNSPSC
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La Entidad NO ACEPTA disminuir a dos el nimero de cédigos UNSPSC exigidos. La clasificacion
prevista debe estar acorde y enmarcada en la descripcién del objeto, las actividades o las obligaciones de
los contratos aportados. Ambos elementos permiten evaluar la relacién de la experiencia acreditada con
los servicios requeridos para la ejecucion del contrato.

6. Metoddlogo deportivo adicional — numeral 3.4.2

La Entidad NO ACEPTA sustituir la hoja de vida y sus soportes por una carta de compromiso. El
numeral 3.4.2 asigna 10 puntos al ofrecimiento del metoddlogo deportivo adicional. Para otorgar ese
puntaje, el comité evaluador técnico debe poder verificar durante la evaluacién de las ofertas que el
profesional ofrecido cumple la formacién académica y la experiencia especifica exigidas.

La carta acredita el compromiso de ofrecer el profesional. La hoja de vida y sus soportes permiten
comprobar el perfil que da lugar al puntaje.

Por lo tanto, se procede a incluir dentro del requisito los soportes que debe presentar proponente para
acreditar el cumplimiento del ponderable observado: 1. Titulo de pregrado 2. Tarjeta profesional 3. Titulo
de posgrado 4. Certificacién de experiencia. 5. Hoja de vida.

OBSERVACION 8

Presentada por: INGEPLAN.CO S.A.S BIC
Fecha y Hora: 06-11-2026 / 11:35 PM
Referencia del Mensaje CO1.MSG.10188086

OBSERVACION No. 8.1

Observacion

Sefores
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE

Cudad

Refurencia: FOLSF-LP-008-2026,

Asunto: Ctiservacionss 3 los térmings de referenca

Con 1080 ol Sremo e hacer parte S presente CoNCLIFSO, PONAMOos a Lonsieracon de @ Entidad Las
SGULNIES OLECIVDCONES:

Observacion 1

Con funcamento en 08 prinCpics O DaNSAIencly, economa y responsabibdad presisacs en of
artion 23 de b Ley 80 0w 1953, v de corformided 8 o ¢ e 0 8 los pliegos de condicones v sy
equivdlentes, articula 22 .3 ded Decreto 1052 de 2015; b comratacion estatal estabiosd unas
reghas que rigen 1 actuac tracnal, ls cuies deben estar definidas desde o inico dd proceso,
¥ por Gamo, los oferentes, como le pamInstracon, estin vincuincos pers derle curmplmientn ce
CULIT0 3 U COMENIdo.

POr 10 Mordr, MESPRILCSANONTD N0 PEMDMSS SOOIt 3 B DI & astanerse do roalaae
reqUErimmiertos O Segencis S conake dursnte b efecuciin del Conrito Gue no salén Costempledin
en jos Oocumentos contractuales defisltivos previos 2 1o ddjudicacdn, ol en b condiciones

estatlecidens o I ofertn preserdads, Lo antencr, ot Garastia de 08 DANOIDIOS de W COMmdaciin
estatal, conforme » lo dispuestn por In Ley 80 de 159, e Ley 1437 de 2011 y o unsprudencis del
Consejo de Estaco.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 8.1

Respuesta Observacion 1. Exigencias durante la ejecucion contractual

La Entidad ACLARA que las obligaciones exigibles al contratista seran las establecidas en los documentos
definitivos del proceso, la oferta aceptada y el contrato. Los requerimientos de la supervisién y del Comité
Técnico deberan corresponder a dichas obligaciones. Cualquier modificacién contractual deberd estar
justificada y formalizada.
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Observacion

Observacion 2
Solicitamos cordialmente 3 |a entidad confirmar s, para el presente proceso, e aplicard of requisito
establecido en ¢ literal a) del Articulo 2.1.4.3.2.1. ded Decreto 1600 de 2024

Vernificar 2 existenca de stuaciones de control. £n los téeminas de los articulos 260 y 261
dov Codigo de Comeroip, de las personas junidicas oferontes y/o de los proponentes plurales.
Quenes se presenten como proponentes on procesos de selecoon adelantadas por las
entidades destinatarias del presente Capitulo, en el ténmino maximo de tres (3) dias despues
del momento en gue se ciyre definitivamente la presentacion de ofertas, deberdn poner de
presente k3 existencia 0 no de situaciones de control de ias gue pavticipen y, en pavticwar, si
son controlantes, controladas 0 comparten Nguna de estas conaiaiones Con (Nras PEvsonas
GUE Se encuentren PtIopando &n & MmSmo procedimiento de contratacidn. Pava & caso de
s proponentes plurales, deberan indicar SI [as personas Que s conforman Se encuentran
en alguna de las situaciones desonttas anteniormente. *

Si la respuesta es alirmativa, agradecemos aciarar cudl es la consecuencia &5 caso que los oferentes
no lo realicen oportunamente

Respuesta Observacion 2. Declaracion de situaciones de control

La Entidad ACOGE la observacion, en consecuencia, con el propésito de garantizar la identificaciéon y
verificacién de posibles situaciones de control o subordinacién entre las personas juridicas que participen
en el presente proceso de seleccion, de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 2.1.4.3.2.1
del Decreto 1081 de 2015, adicionado por el Decreto 1600 de 2024, se incorporara un numeral adicional
en el Formato No. 01 — Carta de Presentacién de la Propuesta para que el proponente advierta tales
situacién en cumplimiento de la normativa existente.

A través de dicho numeral, los proponentes deberan declarar, bajo la gravedad del juramento, si se
encuentra en dicha situacién, es de anotar que igualmente en el término de tres (3) dia después del
momento en que se cierre definitivamente la presentaciéon de ofertas, deberd poner de presente la
existencia o no de situaciones de control de las que participen y, en particular, si son controlantes,
controladas o comparten alguna de estas condiciones con otras personas que se encuentren participando
en el mismo procedimiento de contratacion.

Por otra parte, el mismo articulo 2.1.4.3.2.1 establece, en su literal a), que quienes se presenten como
proponentes en procesos de seleccion, en el término maximo de tres dias después del cierre definitivo de
la presentacion de ofertas, deberan poner de presente la existencia o no de situaciones de control de las
que participen, y en particular, si son controlantes, controladas o comparten alguna de estas condiciones
con otras personas que participen en el mismo proceso.

El deber de informar recae sobre todo proponente que participe en un proceso de seleccién. En este
sentido, el deber de transparencia societaria es una obligacion de todos los participantes de los procesos
de contratacién estatal.

Para el caso de los proponentes plurales, deberan indicar si las personas que los conforman se encuentran
en alguna de las situaciones descritas anteriormente. Para el caso de los proponentes plurales, deberan
indicar si las personas que los conforman se encuentran en alguna de las situaciones descritas
anteriormente.

En caso afirmativo, deberan identificar las personas juridicas involucradas y precisar la relacion de control
correspondiente.
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En consecuencia, el Formato No. 01 sera ajustado y publicado con el Pliego de Condiciones Definitivo,
de manera que la informacion requerida sea suministrada por los proponentes desde la presentacion de
sus ofertas en el marco de la obligacién legal de reportarlo como una medida de prevenciéon de corrupcion
en la contratacién publica.

Observacion

Observacion 3
Cortseimente solcitamos o o entidod confirmar o 105 derechos de propeedad oe s mujeres en s
ACCONGS O LNA persona juridica del gue trata ¢ aliteno dferencial ded decreta 1860 del 2021 sotwe
emprendimiento o empress de mujeres, pusden ser efercidos por diferentes mujeres en dferentes
penodos continuos, siempre y cusndo estos sumen por o menos 1 250 en propeedad de mujeres,
cumplienda de esta manera con b norma, a cual, de ninguna manera SSpuso gue esta tiulandad
por un afio debia ser ejercida por s misma muger, tal como o establece o concepto de Colombila
compra Concepto C ~ 217 de 2022, ol cual condhuye que
Asi musma, debe precsase gue b participacion mayoritaria de mujeres poede ser
efercida por diferentes personas durante ol Gitiro afio, siempre que durante dicho
paviodo la participacion mayoritaria de muferes se haya mantenido, aungue se
trate de mugeres distintas. En oV soriido, se curysie <o A nonTa, fody ver Que
Aaiciadt y ACance @F Qe 13 DRdarxiad mayoritavia pov un afko Saw Gfrcide por aNjores, 4
pesar ok Que catNen fas progvetavias de fas partes de erds O Qeotas de pantoipacicn.
Fap ™

Respuesta Observacion 3. Participacion de mujeres en la propiedad de la persona juridica

La Entidad ACOGE la solicitud de aclaracion y precisa que, para efectos de acreditar la condicién de
emprendimiento o empresa de mujeres, en el supuesto relacionado con la titularidad de los derechos de
propiedad de la persona juridica, no se requiere que la participacién mayoritaria haya sido ejercida
necesariamente por las mismas mujeres durante todo el periodo exigido.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, y atendiendo la interpretacion expuesta
por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-217 de 2022, la participacién mayoritaria podra
corresponder a diferentes mujeres durante el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccion, siempre que durante la totalidad de dicho periodo se haya mantenido una titularidad supetior
al cincuenta por ciento (50 %) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacién de la persona
juridica en cabeza de mujeres.

Por lo tanto, lo determinante para acreditar esta condicion es que se demuestre la continuidad de la
participacién mayoritaria de mujeres durante el periodo minimo de un (1) aflo, independientemente de
que las personas naturales titulares de dicha participacién hayan cambiado, sin que ello implique que
puedan sumarse periodos discontinuos o que la participacién mayoritaria haya dejado de estar en
cabeza de mujeres en algin momento del periodo objeto de verificacién.

Para tal efecto, se debera aportar la certificacién expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que conste la distribucién
de los derechos de propiedad en la sociedad y el tiempo durante el cual se ha mantenido la participacion
mayoritaria de mujeres, conforme a las exigencias establecidas en los documentos del proceso.

En consecuencia, la Entidad ACLARA que la verificacién de este requisito se realizara atendiendo la
continuidad de la participacién mayoritaria de mujeres durante el tltimo afio anterior al cierre del
proceso, y no la permanencia individual de una misma mujer como titular de los derechos de propiedad
durante dicho petfodo.

Observacion
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observacion 4

De conformidad con e numeral 2.5 ded articuks 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 que
establece: "S b constitucion del mteresado es menor 3 tres (3) aios, puede acredtar b experiencia
0é Sus alcionistas, Socas o constRuyentes”; por lo anterior cordialmente solicitamos a la entidad
tenar en cuena la expanencia de los accionistas, sodos o constituyentes de la socedad

Respuesta Observacion 4. Experiencia de accionistas, socios o constituyentes
La Entidad, una vez recibida la observacion, procede a revisar los documentos del proceso e informa
que:

La Entidad ACLARA que, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015, las personas juridicas que tengan menos de tres (3) afios de constituidas podran
acreditar la experiencia de sus socios, la cual podra acumularse a la experiencia de la persona juridica, en
proporcion a la participacién que estos tengan en el capital de la sociedad.

En concordancia con lo anterior, el numeral correspondiente a la experiencia del proponente, contenido
en el estudio previo y en el numeral 3.3.1 del pliego de condiciones definitivo, contempla expresamente
esta posibilidad, asi como las condiciones para su acreditacion y utilizacién dentro del presente proceso
de seleccion.

En ese sentido, la Entidad precisa que la experiencia de los socios deberd encontrarse debidamente
registrada en el Registro Unico de Proponentes (RUP), y su valoracién estara sujeta a las condiciones
previstas en la normativa vigente y en los documentos del proceso. Asi mismo, para efectos de su
acumulacién, se tendra en cuenta la proporcién de participacién de los socios en el capital de la persona
juridica, conforme a la disposicién normativa citada.

De otra parte, se aclara que, cuando la experiencia de los socios haya sido incorporada al RUP de la
persona juridica y dicho registro se encuentre debidamente ejecutoriado y en firme, permitiendo su
renovacién oportuna en los términos legales, esta podra continuar utilizindose como parte de la
experiencia valida del proponente, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, mediante Concepto radicado No.
2201913000008614 del 19 de noviembre de 2019, referencia que también se encuentra incorporada en el
numeral 3.2.7 del pliego de condiciones.

Finalmente, se precisa que corresponde a las Camaras de Comercio adelantar la verificacion, calificacién
e inscripcién de la informacién relacionada con la experiencia en el RUP, por lo que la Entidad, en el
marco de sus competencias, verificard y evaluara la informacién que se encuentre debidamente inscrita,
clasificada y en firme en dicho registro a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

En consecuencia, la Entidad ACLARA que SI es procedente acreditar y acumular la experiencia de los
socios a la de una persona juridica con menos de tres (3) afios de constituida, siempre que se cumplan las
condiciones normativas y las reglas de acreditacion previstas en los documentos del proceso.

Observacion

obsarvacion S

Teniendo en cuerta wl concepto de Colombnia Compra Eficiente. Concepto dal 7 de febrero de 2018,
Rod. 2201813000000951. 7. ) aNQue & DOrsovid ANRECD tangd nxis de tres MI0s ot CoRsINuaD y
PR PECNSIrACD NNCARETINNE L3 ENDTRNTCIS G K105 SOCIOS 21 N RUF (pnies s COnSttuncinT ev irfevior
o Lroow afias) y dEler £3 rEnOvks, [N CONEIrNane LRrNED ke EXENTNTCE NTRCTId IrNrIEr N 1O SN
los piectos el RSP, Por of condranis, si e RUF 000 e renovecdo ) I8 perscns Nrsiicn supevs fos tres
A0S R CONMININAD, K SxXpNTINIEND U POQINEreS R SN SRS IXD ENIXRe SEw RESCIIE CAVINTN N
DUESto Gue o RUFP Na Cosadn sus efexcTos y Ay CRmwa g Comeverd (Rene Que hacey nuesivnene
VENRCACRNY OCLTTen i cier K InfOrrIAICIONY S ESRNIRIS N ININYRO O Nescriise o o regsitro. ©
Cordiaimente solicitamos a la entidad sep tenids en cuenta s expenencip de socios y/o acclonista de
LT nErens U tengs rmds dw tres (1) afios de contituide siempre que no hayen cesado s vigencin
de su kv
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Respuesta Observacion 5. Conservacion de la experiencia de socios

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ha revisado la consulta planteada por el interesado y procede a ACLARAR que el Fondo de
Desatrollo Local de Santa Fe no es el organismo competente para calificar o incorporar la experiencia de
los accionistas, socios o constituyentes en el Registro Unico de Proponentes (RUP), toda vez que la
verificaciéon documental, la calificacion y la firmeza del RUP es una funcién legal atribuida de manera
exclusiva a las Camaras de Comercio.

En consecuencia, se tendrd en cuenta para la verificacion del requisito técnico habilitante la experiencia
unica y exclusivamente que se encuentre debidamente inscrita, clasificada y en firme dentro del Registro
Unico de Proponentes (RUP) presentado por el oferente al momento del cierre del proceso de seleccion.

Por lo tanto, la Entidad la validara en los términos de la normatividad vigente y de las reglas establecidas
en el pliego de condiciones.

Observacion

Observacion 6

Cordiaimente solicitamos a b entidad se acepten otros documentos para acregitar la expenenda,
tales como certificadiones, acta liquidacidn, acta terminacidn, acta de recbo final y/o documentos
expedidos por la entidad contratante

Respuesta Observacion 6. Documentos para acreditar experiencia

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ACLARA que el estudio previo permite aportar documentos complementarios para verificar
la experiencia, tales como actas de inicio, terminacién, recibo final, liquidacién y documentos de
conformacién de consorcios o uniones temporales.

Estos soportes deberan corresponder al contrato acreditado y permitir comprobar la informacion exigida,
sin sustituir el RUP cuando sea obligatorio, no obstante, los documentos deben ser complementarios a
las certificaciones y/o actas de liquidacién, conforme corresponda a la documentacion que se pretende
acreditat.

Observacion

Observacion 7

Cordiaimente solcitamas a la entidad aclarar que os valores de 1a experencia se comparan con ef
presupuesto ofical en SMMLY, vy que en caso de dscrepancia entre el valor consignado en el RUP y
el documento soporte prevalece el del RUP

Respuesta Observacion 7. Valores de experiencia expresados en SMMLV

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:
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La Entidad ACLARA que, la informacion relacionada en el Formato A y la registrada en el RUP, el
estudio previo dispone que prevalecera la informacion contenida en este Gltimo para efectos de la
evaluacion.

Los contratos deberan cumplir el valor minimo exigido, expresado en SMMLV. Para contratos en
moneda extranjera se aplicaran las reglas de conversién establecidas en los documentos del proceso.

Observacion

Observacion 8

Sclicitamos cordiaimente a la Entidad que no exija la indusidn de 1a direccién o tekéfono exactos de
las certificaciones de experiencia del proponente, ya que esta informacion puede cambiar con ¢l
tiempo, en cambio dstos de contacto,

Respuesta Observacion 8. Direccion y teléfono de las certificaciones

La Entidad ACLARA la solicitud formulada en la Observacién, precisando el alcance de los requisitos de
contacto en las certificaciones presentadas para acreditar la experiencia habilitante del proponente, en los
siguientes términos:

La Entidad aclara que la finalidad de relacionar los datos de la entidad o persona contratante en las
certificaciones de experiencia es permitir la constatacion idénea y objetiva de su autenticidad. Por lo tanto,
la certificacién presentada debera indicar los datos solicitados en el numeral 3.3.1 del pliego de
condiciones definitivo datos de contacto validos, vigentes y efectivos (como correo electrénico
institucional, teléfono de contacto actualizado, direccién de correspondencia o canal oficial de atencién
del contratante) que permitan a la Entidad realizar la verificacién correspondiente.

En aplicacién de los principios de libre concurrencia, transparencia y la prevalencia del derecho sustancial
sobre las formalidades secundarias (articulo 228 de la Constitucion Politica y Ley 80 de 1993), la ausencia
de un dato especifico de ubicacion fisica histérica no sera causal de rechazo de la oferta, siempre que el
documento identifique con claridad al contratante, el contrato, las obligaciones, las fechas, el valor
ejecutado, la firma del emisor y un medio apto para su confirmacion.

Se reitera que la Entidad se reserva la facultad de solicitar aclaraciones o consultar directamente a los
contratantes o bases oficiales para corroborar la veracidad de las certificaciones aportadas, en
concordancia con la informacion registrada en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Observacion

Observacion 9

En aras de ampliar 1a pluralidad de oferentes, cordialimente nos permitimos soliotar a la entidad que
1a exporiencia del proponente se puede demastrar tanto en of objeto, como en el alcance, actividades,
funciones y/u cbligadones del contrato.

Respuesta Observacion 9. Experiencia acreditada mediante actividades u obligaciones

La Entidad aclara que para la acreditacion y verificacion de la Experiencia General y de la Experiencia
Especifica exigida, se aceptaran y valoraran aquellos contratos cuyo cumplimiento de las condiciones
tematicas requeridas se desprenda de forma clara e inequivoca del objeto contractual, del alcance, de la
descripcion de actividades ejecutadas o de las funciones u obligaciones especificas certificadas.
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Las actividades u obligaciones especificas ejecutadas deberan encontrarse respaldadas mediante las
certificaciones expedidas por las entidades o personas contratantes (publicas o privadas), actas de recibo
final a satisfaccién o actas de liquidacién. Dichos contratos deberan guardar estricta concordancia con la
informacion reportada y en firme en el Registro Unico de Proponentes (RUP) a la fecha de cierre del
proceso, incluyendo la clasificacién en los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC)
exigidos.

Con esta aclaracién se evita la adopcién de criterios de evaluacién restrictivos o nominales basados
unicamente en la denominacién formal del titulo del contrato, permitiendo a la Entidad evaluar la
capacidad e idoneidad técnica real y efectiva demostrada por el proponente en la ejecucién contractual,
garantizando la libre concurrencia y la seleccion objetiva.

Observacion

Observacion 10

Corgiadmente nos permitimos solicitar a la entidad para acreditar el cumplimiento de los requisitos de
13 experiencia del propanente aparte de los documentos desaritos en ks términos de condicones, se
acepten ef contrato, anexos técricos, actas de la obra y otros documentos oficiales emitidos por &
entidad

La Entidad ACLARA la solicitud planteada en la observacién, precisando el alcance de los documentos
admisibles para la acreditacién y soporte de la experiencia habilitante del proponente, en los siguientes
términos:

De conformidad con la normatividad y los pliegos de condiciones y demds documentos del proceso, la
totalidad de la experiencia que pretenda hacer valer el oferente debe encontrarse debidamente inscrita,
clasificada y en firme dentro del Registro Unico de Proponentes (RUP) al momento de la fecha de cierre
del proceso de seleccion.

La Entidad ACEPTA la presentacién de copias de los contratos, anexos técnicos, ordenes de iniciacion,
actas de inicio, actas de recibo final a satisfaccion, actas de liquidacién y demds documentos oficiales
expedidos por las entidades contratantes. Dichos documentos seran admitidos y valorados de forma
complementaria a la certificacién contractual y al certificado RUP en los siguientes casos:

e Cuando la certificacién principal no contenga de manera explicita datos indispensables como la
fecha exacta de inicio o terminacion, el valor final ejecutado o el desglose de las actividades.

e DPara acreditar la distribucion de actividades especificas o la participacion ejecutada en contratos
desarrollados bajo la figura de consorcio o unién temporal.

e  Para precisar, aclarar o respaldar el contenido consignado en el FORMATO A EXPERIENCIA
DEL PROPONENTE.

El Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe se reserva el derecho de solicitar soportes adicionales, consultar
sus propios archivos institucionales o verificar directamente ante las entidades emisoras la autenticidad
del contenido de los contratos, actas y anexos aportados.

Observacion

Observacion 11

Teniendo en cuenta que la oferta econdmica es una herramienta de control tanto del msmo
contratista como por parte de la entidad, cordialmente nos permitimos soficitar a & entidad aclarar
Si en los valores unitarios se tene algdn tope minimo o maxime, o si & aferente estd completa Ebertad
de estructurar [a oferta econdmica.
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Respuesta Observacion 11. Limites de los precios unitarios

La Entidad aclara que los proponentes NO disponen de libertad ilimitada, toda vez que la propuesta
econdmica debe sujetarse de manera estricta a los precios techo de referencia asignados a cada item en el
Formato D — Propuesta Econdmica y en la Estructura de Costos:

e Ningin precio unitario ofertado (con IVA y demads impuestos, tasas y contribuciones incluidos)
podra superar el 100% del valor unitario de referencia fijado por la Entidad.

e El valor total de la propuesta econémica no podra exceder el 100% del Presupuesto Oficial
estimado para el proceso de seleccion.

e Superar el precio techo de cualquier item o el presupuesto total constituird causal de rechazo de
la oferta.

En cuanto a limites inferiores y sostenibilidad econémica, los proponentes deben estructurar sus precios
unitarios bajo los siguientes parametros obligatorios:

e  Prohibicién de cotizar en cero ($0) u omitir items: No esta permitido ofertar valores unitarios en
cero pesos ($0) ni omitir el diligenciamiento de casillas habilitadas (columna K del Formato D).
Incurrir en esto dara lugar al rechazo de la oferta.

e  Evaluacion de Precios Artificialmente Bajos: Si el precio unitario de uno o varios {tems, o el valor
total de la propuesta, resulta insuficiente para garantizar la correcta ejecucion del contrato segun
el estudio del sector, la Entidad aplicara el procedimiento previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015 y la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas de Colombia
Compra Eficiente. Si el proponente no logra justificar la seriedad y viabilidad técnica y financiera
de sus valores, la oferta sera rechazada.

Inalterabilidad del Formato e Items de Iguales Caracteristicas:

o ltems no modificables (celdas resaltadas en azul): Las formulas y porcentajes predeterminados
por la Entidad (como el 5% de gestién administrativa) son obligatorios e inalterables.

o Items idénticos: Cuando se presenten ftems de iguales caracteristicas técnicas en distintos
componentes, el proponente debera cotizar exactamente el mismo precio unitario; en caso de
discrepancias, la Entidad realizara el ajuste aritmético al menor valor.

Observacion

Observacion 12

Sokotamos a2 la entidad que, para la determinacidn y tratamiento de una oferta con precas
artificiaimente bajos, de aplicabilidad 8 lo contenido en W Guia para o manejo de ofertas
artificia¥mente bajas en Procesos de Contratacion dada por Colombia Compra eficente,

Respuesta Observacion 12. Ofertas con precios artificialmente bajos

La Entidad ACLARA la solicitud planteada en la observacién, precisando que el procedimiento para la
identificacién, requerimiento y evaluaciéon de propuestas con precios eventualmente insuficientes se
encuentra debidamente contemplado en los documentos del proceso licitatorio.

En consecuencia, el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe ratifica las siguientes reglas y criterios
metodolégicos de evaluacion:
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1. Marco normativo y aplicacién del procedimiento del Decreto 1082 de 2015: En el evento en que el
valor de una propuesta econémica, al momento de su evaluacién, no parezca suficiente para garantizar la
correcta y oportuna ejecucion del contrato —de acuerdo con los andlisis de la etapa de planeacion, el
estudio de mercado y la Estructura de Costos del proceso—, la Entidad adelantara de forma estricta el
procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

2. Adopciéon de la Guia de Colombia Compra Eficiente como criterio metodolégico: Tal como se
encuentra dispuesto en las Reglas Generales del Pliego de Condiciones, la Entidad acudira a los
parametros, criterios y directrices fijados en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en
Procesos de Contrataciéon emitida por Colombia Compra Eficiente, utilizindola como herramienta
técnica y metodologica de soporte para orientar el andlisis objetivo de la oferta.

3. Etapas del tratamiento de la oferta:

e Requerimiento formal de explicaciones: Se solicitard por escrito al oferente que explique y
sustente de manera detallada la composiciéon de sus precios unitarios y valores globales,
aportando las pruebas técnicas, comerciales, de eficiencia o de economia de escala que justifiquen
su valor ofertado.

e Anilisis técnico y financiero de la respuesta: El Comité Evaluador técnico y econémico
examinara las explicaciones aportadas a la luz del estudio del sector y los costos de mercado
vigentes.

e Decisién de habilitacién o rechazo: Si el proponente demuestra la seriedad, sostenibilidad y
viabilidad técnica y financiera de su precio, la propuesta continuara en el proceso evaluativo; de
lo contrario, si las justificaciones son insuficientes o no demuestran la viabilidad de los costos, la
oferta sera rechazada conforme a lo estipulado en el Pliego de Condiciones

Observacion

Observacion 13

En aras de evitar posibles errores por malinterpretacones en la presentaciin de la oferta,
cordialmente solicitamos a 1a entidad adiarar 1a formula ded indicadores finanderos y organizaconales
si se presenta una estructura plural

Respuesta Indicadores de proponentes plurales

La Entidad ACLARA la consulta formulada por el observante, ratificando de manera explicita la
metodologia de calculo de los indicadores de capacidad financiera y organizacional aplicable a las ofertas
presentadas bajo la modalidad de consorcio o unién temporal.

En estricto cumplimiento a lo contemplado en el Pliego de Condiciones y en concordancia con la Opcién
3 del Manual de Colombia Compra Eficiente, la evaluacion de los indicadores de capacidad financiera y
organizacional para proponentes plurales se realiza mediante la sumatoria de las partidas contables
reportadas en el RUP de cada uno de los integrantes, y no en funcién del porcentaje de participacion.

En consecuencia, la férmula general para calcular cualquier indicador en una estructura plural es la
siguiente:

3" | Componente 1 del indicador,

Lai=1

Indicador Plural b=l S sty e e
 Be , Componente 2 del indicador,

DESGLOSE DE FORMULAS APLICABLES A PROPONENTES PLURALES:
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1. Indice de Liquidez:
>i , Activo Corriente;
>, Pasivo Corriente;

Liquidez Plural =

2. Nivel de Endeudamiento:
2 , Pasivo Total,

le Activo Total,

Endeudamiento Plural =

3. Razén de Cobertura de Intereses:
Utilidad Operacional
Cobertura de Intereses Plural = Car L. I :

bt

Gastos por Intereses,

(Nota: Si la sumatoria de los gastos por intereses es igual a cero (0), el indicador se evaluard como
indeterminado y el proponente serda declarado HABIL, salvo que la sumatoria de las utilidades
operacionales sea negativa)

4. Capital de Trabajo:

n

Capital de Trabajo Plural = Z(Activo Corriente; — Pasivo Corri
i=1

5. Rentabilidad sobre el Patrimonio (ROE)
; Utilidad Operacional,

ROE Plural =

S, , Patrimonio;

6. Rentabilidad sobre los Activos (ROA):
A Utilidad Operacional,

BOaEhural = Activo Total;

47—1

Cada uno de los integrantes de la estructura asociativa (consorcio o union temporal) debera aportar su
correspondiente certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme. El Fondo de
Desarrollo Local de Santa Fe tomard las cifras contables de cada RUP para realizar la consolidacién y
verificar el cumplimiento de los parametros habilitantes solicitados

Observacion

Observacion 14

Cordalmente solicitarmos a la entidad ajustar 1a hora de entrega de la oferta de 9:00am a las
10:00am, ya que al estar a las 9:00am es como si obligaran 2 que & proceso se cierre el dia
antenior, y se perderia un 1 dia, una hora, que podria ser Util en |a gestion de la garantia de

seriedad de oferta

Respuesta Observacion 14. Modificacion de la hora de cierre

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:
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La Entidad NO ACEPTA la modificacién de la hora de cierre por la razén expuesta. Los interesados
deberan organizar la preparaciéon de sus ofertas y la obtencién de sus documentos conforme al
cronograma publicado.

Las modificaciones que la Entidad considere necesarias se comunicardan mediante el mecanismo
correspondiente.

Observacion

Observacién 15

Tenlendo en cuenta gue fas personas naturales tambkén puede ser contratistas, cordiaimente
solcitamos & 1 entidad confirmar que un profesonal que haya sido el contratista de un proyecto se
considera que fue el gerente de este,

Les correcto o anterioe?

Respuesta Observacion 15. Contratista persona natural como gerente del proyecto

La Entidad ACLARA la consulta formulada en la observacién, precisando el alcance de la acreditacion
de la experiencia profesional para perfiles de direccién, gerencia o coordinacion cuando el profesional ha
ejecutado proyectos en calidad de contratista persona natural, en los siguientes términos:

1. Confirmacién de la equivalencia del rol (Contratista Persona Natural = Gerente / Director /
Coordinador de Proyecto): Cuando un profesional, en su condicién de persona natural, suscribe y ejecuta
directamente un contrato en calidad de Contratista, asume la responsabilidad técnica, operativa,
administrativa y legal del objeto convenido, por lo cual se entiende que ejercié la direccién, gerencia,
administracién o coordinacion de dicho proyecto, no obstante, para que se pueda otorgar tal situacion la
certificacién debe permitir concluir que las actividades realizadas como contratista, correspondian a la de
alguno de los roles mencionados, para que puedan validarse.

2. Reglas para la acreditacion y soporte documental: Para la validez de dicha experiencia dentro de la
verificacion del equipo de trabajo (por ejemplo, para el requisito habilitante de Coordinador General del
Proyecto), el proponente debera atender las siguientes condiciones:

o Certificaciéon expedida por la Entidad Contratante: La experiencia debe estar respaldada
mediante certificacién o documento oficial expedido y firmado por la entidad o persona
contratante publica o privada emisor (no se admiten autocertificaciones).

e Soportes complementarios del contrato: Cuando el contratista persona natural sea el mismo
profesional que se propone como recurso humano, se debera adjuntar copia del contrato
respectivo y/o actas de recibo a satisfaccién donde conste el plazo y el valor ejecutado.

e Concordancia tematica de las actividades: De los documentos soporte (certificacién, contrato o
acta de liquidacién/terminacion) debe desprenderse que el objeto y las actividades desarrolladas
guardan relacion directa con las materias de desarrollo econdmico, empleabilidad,
emprendimiento o proyectos de impacto social exigidos en el Pliego de Condiciones.

En consecuencia, la Entidad sefiala que utilizara los criterios establecidos en el pliego de condiciones y
estudios previos, para la verificacién de los perfiles del equipo de trabajo.

Observacion
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Observacion 16
Cordisimente solictamos 8 la entidad confirmar que para el calculo de los afos de expenenca s
tomardn en cuenta afios laborales de 360 dias, de acuerdo con 1o consagrado en &l derecho comerdial,

en concordancia con lo expuesto en el Concepto 104544 de abeil 21 de 2008, emitido por & Ministerio
de @ Protecodn Social

Respuesta Observacion 16. Calculo de los afios de experiencia

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ACLARA que el tiempo de experiencia se determinara con las fechas acreditadas de inicio y
terminacién, mediante una metodologia uniforme para todos los participantes, a partir del uso de la
herramienta ofimatica Excel, en la cual se ingresaran las fechas certificadas y a partir de ello se determinara
el cumplimiento o no, de este requisito.

Observacion

Observacion 17

S del objeto del contrato certificado se desprende con total certeza cuales fueron las actividades
e)ecutadas, y que con éstas se demuestra el cumplimiento de la experiencia requerida, no es
necesario que en & conenido de la centificacion se describa de manera separada fas fundones o
actividades del empleado o contratista

Respuesta Observacion 17. Funciones identificables en el objeto contractual

La Entidad ACLARA la solicitud planteada en la observacién, precisando los criterios de valoracién y
verificacién documental aplicables a la acreditacién de la experiencia (tanto del proponente como del
equipo de trabajo), en los siguientes términos:

Se ACLARA que, si del texto del objeto contractual o de la descripcién contenida en la certificaciéon (o
en el certificado RUP) se desprende de forma clara, inequivoca y con total certeza la ejecucion de las
actividades requeridas en los pliegos, no resultara indispensable que la certificacién enumere o desglose
de manera separada e independiente las funciones o actividades del contratista o del profesional. La
Entidad priorizard la verificacién de la idoneidad y el contenido sustancial de la experiencia sobre
formalismos innecesarios.

En el evento en que el objeto del contrato sea de cardcter general y no permita constatar por si solo el
cumplimiento de la totalidad de las condiciones tematicas o del alcance especifico exigido, el oferente
podra aportar de forma complementaria copias del contrato, anexos técnicos, manuales de funciones,
actas de recibo final a satisfaccién o actas de liquidacién. Dichos documentos seran admitidos y valorados
conjuntamente para corroborar la ejecucion efectiva de las actividades requeridas.

Observacion

Observacion 18
Cordiaimente soficitamos a la enticad confirmar respecto el numeral equipo de trabajo que la
experiencia especifica estd contenido dentro de la experiencia general Les correcto Jo anterior?

Respuesta Observacion 18. Experiencia especifica contenida en la general
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La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ACLARA la consulta formulada en la observacién respecto a la relacién entre la Experiencia
Profesional General y la Experiencia Profesional Especifica del equipo de trabajo (por ejemplo, para el
perfil de Coordinador General del Proyecto), en los siguientes términos:

Toda experiencia profesional especifica se adquiere y ejecuta durante el ejercicio de la profesion (posterior
al grado o expedicion de la tatjeta profesional), por lo que cuantitativa y temporalmente se encuentra
comprendida dentro del tiempo total de la experiencia profesional general.

A pesar de que la experiencia especifica forma parte de la trayectoria profesional del perfil, la Entidad
aclara que la verificaciéon de ambos requisitos atiende a reglas y soportes distintos en el Pliego de
Condiciones:

e Experiencia Profesional General: Corresponde al tiempo total de ejercicio profesional
transcurrido desde la fecha de expedicién de la tarjeta profesional (para carreras sujetas a este
requisito) o de la fecha de grado (para carreras que no lo exijan) hasta la fecha de cierre del
proceso. Esta se verifica de forma automatica con la tarjeta profesional o acta de grado.

e Experiencia Profesional Especifica: Corresponde al tiempo efectivamente certificado en el
desempefio de roles especificos de direccion, coordinacion, gerencia o formulacion de proyectos
afines al objeto del contrato (desarrollo econémico, empleabilidad, emprendimiento, economia
popular o fortalecimiento empresarial). Esta exige la presentacion de certificaciones laborales o
contractuales expedidas por los contratantes donde conste expresamente el rol, las fechas y las
actividades desarrolladas.

Se reitera que para el coémputo de los tiempos de experiencia especifica no se tendran en cuenta periodos
traslapados. En caso de que el profesional haya ejecutado dos o mas proyectos simultineamente dentro
de un mismo rango de fechas, dicho lapso se contabilizard una sola vez.

Observacion

Observacion 19

En & marco del principio de pluralidad de oferentes y con &l fin de promover |3 participacion de
profesionales con formacdn pertinente, soliitamos respetucsamente a @ entidad permitir la
presentacon de ttulos de Pregrado y Posgrado afines & ks exigidos en ¢l plego de condiciones,
considerando su cormespondencia con o respective Nudeo Basico de Conoamiento (NBC) o Area de
Conocmiento.

Esta solicitud busca ampliar b concurrencia de oferentes iddneos, sin afectar la calidad ni los fines
del proceso, en coherencia con los principios de transparencia, ibre competenda e igualdad

Respuesta Observacion 19. Formacion académica del equipo de trabajo

La Entidad ACLARA que los perfiles deberan verificarse individualmente conforme al anexo técnico.
Para el coordinador se contempla Profesional en nicleo basico del conocimiento Administracién o
Economia y afines con Experiencia profesional certificada minima de un (2) afios en coordinacién o
liderazgo o direccién, gerencia o ejecucion de proyectos sociales, comunitarios, recreativos o deportivos.

Profesional Adicional (Ponderable): Profesional en Ciencias del Deporte o Licenciado en Educacion
Fisica o Administrador Deportivo o Profesional en Cultura Fisica, con Especializaciéon en Gerencia
Publica o en Actividad Fisica, Deporte y Salud o en Gerencia de Proyectos Educativos Institucionales y
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minimo tres (3) aflos de experiencia especifica en proyectos recreodeportivos y culturales sin costo para
la Entidad.

En consecuencia, las formaciones expresamente admitidas para cada perfil seran consideradas en su
verificacién, sin extender automaticamente esas condiciones a los demds cargos.

Observacion

Observacion 20

Cordizimente nos permitimos soficitar a 1a entidad aclarar sl acreditar la experiencia general basta
con la presentacidn del diploma o tarjeta profesional, segun comesponda, para evidenciar la fecha de
expedicion y que haya pasado al menos los afos requeridos para la experienca general hasta b
fecha de dere del proceso, (s camecto esta interpretacidn?

Respuesta Observacion 20. Diploma o tarjeta profesional como prueba de experiencia

La Entidad ACLARA la consulta formulada en la observacién respecto al mecanismo de acreditacion y
verificacién de la Experiencia Profesional General del equipo de trabajo, en los siguientes términos:

Para acreditar el cumplimiento del tiempo minimo exigido para la Experiencia Profesional General del
personal propuesto, se tomara desde la fecha de grado debidamente certificada en el titulo académico de
pregrado y/o tarjeta profesional (segin corresponda a la disciplina del conocimiento), con el fin de
evidenciar la fecha de grado o de expedicién del documento y verificar que el lapso contabilizado desde
dicha fecha hasta la fecha de cierre del proceso de seleccion sea igual o superior a los afios requeridos.

De conformidad con las normas legales que regulan el ejercicio de las diferentes profesiones en Colombia:

e Para las profesiones cuya reglamentacién legal exige la matricula o tarjeta profesional para
autorizar el ejercicio (por ejemplo, Ingenierfas y profesiones afines reguladas por la Ley 842 de
2003, o Contaduria Publica), el tiempo se contabilizard a partir de la fecha de expedicién de la
tarjeta o matricula profesional.

Para las demds profesiones en las que el marco normativo no condiciona el ejercicio a la expedicién previa
de la tatjeta, el tiempo se contara a partir de la fecha de grado que figure en el diploma o acta de grado
correspondiente.

Observacion

Observacion 21

Teniendo en cuenta que se puede adquirir experiencia a traves de contratos de OPS, en los cuales
los empleadores procurar no establece un cargo en especifico sino un rol, entendemos que cuando
la entidad saolicita que dentro de la certificacidn se Indique el cargo, estd haciendo referendia al rol
que tuvo el profesional, por ejemplo, o5 igualmente vilido el director de un proyecto que un
profesional en la direccion de un proyecto; un especalsta que ¢ profesional encargo del dres
especifica Les correcta esta interpretacion?

Respuesta Observacion 21. Equivalencia entre cargo y rol
La Entidad ACLARA la consulta formulada en la observacién respecto a la equivalencia entre el cargo

nominado y el rol funcional desempefiado por los profesionales en contratos de prestacioén de servicios
(OPS).
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En consecuencia, el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe precisa los siguientes criterios de verificacién
y evaluacion del equipo de trabajo:

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica de los contratos de prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestiéon (OPS), en los cuales no existe subordinacién laboral ni la asignacién formal de un
«cargo» de planta institucional, la Entidad entiende que la referencia al «cargo» en las certificaciones alude
al rol, funcién o responsabilidad directiva o de coordinacién efectivamente desempefiada por el
profesional dentro de la estructura del proyecto.

Para la validaciéon del perfil, 1a certificacion laboral o de prestacion de servicios expedida por el contratante
emisor deberd permitir constatar el rol desempefiado, el resumen de las obligaciones o actividades
ejecutadas, la fecha de inicio, la fecha de terminacién y el tiempo efectivo ejecutado, aplicando la regla de
no acumulacién por traslapos temporales.

Observacion

Observacion 22
Tenlendo en cuenta 1a circular externa Unica emitida por Colombila Compra Eficiente en el capitulo
sobre acreditacion de la formacidn académica establece que son validos para la formacion académica
adquirida en el exterior tanto la convalidacion como la Qasificactn Internacional Normalizada de
Educacion - CINE:

forite Que DOTITH o ol nivet O OtOS 0 aCudd y Clasifhica

3 15 e LA H 3 et trevpondd
Por lo cusl nos permitimos solicitar & la entidad se acepte @ CINE como forma de acreditar los
posarados

Respuesta Observacion 22. Acreditacion de posgrados obtenidos en el exterior mediante CINE

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ACLARA que la Clasificacién Internacional Normalizada de Educacion —CINE— permite
identificar y comparar el nivel de formacién académica obtenida en el exterior, pero no amplia las
profesiones ni las especializaciones admitidas para el perfil ponderable del metoddlogo deportivo
adicional.

La presentacion del diploma y de la descripcién del programa para su comparacion mediante CINE podra
considerarse cuando resulte juridicamente procedente y no sea exigible la convalidacién. Cuando esta sea
obligatoria, debera aportarse el reconocimiento expedido por la autoridad competente.

En cualquier caso, los documentos deberan demostrar que la formacién acreditada corresponde al nivel
y al area de conocimiento exigidos para el perfil. Por tanto, no se admite CINE como sustitucion general
de la convalidacién ni como mecanismo para acreditar titulos ajenos a la formaciéon requerida, conforme
al alcance precisado por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-005 de 2026.

Observacion
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Observacion 23

Solidtamos cordialmente a & entidad confirmar s en caso de que un profesional propuesto para
siguno de los perfiles ponderables tenga un contrato de 9 afios que cumple con los reguistos de
experiencly exigidos tanto habiltantes como ponderables, se puede acreditar con esta certificacion
la expenencia habditante y ponderable, delimtando las fechas en los anexos correspondientes, ées
correcto este entendimiento?

Respuesta Observacion 23. Una certificacion para experiencia minima y ponderable

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ACLARA que una misma certificaciéon podra ser valorada para verificar distintos requisitos
de experiencia, siempre que identifique al profesional, las actividades desarrolladas, las fechas de ejecucion
y las demas condiciones exigidas. La duracién de nueve (9) afios del contrato no demuestra por si sola el
cumplimiento de los requisitos; deberan verificarse las funciones y los periodos efectivamente
acreditados.

Para el factor técnico y de calidad del metodélogo deportivo adicional, el estudio previo establece la
asignacion de diez (10) puntos por ofrecer y presentar con la propuesta un profesional que cumpla la
formacién exigida y acredite minimo tres (3) afios de experiencia especifica en proyectos recreodeportivos
y culturales. No contempla una escala de puntaje por afios adicionales ni exige dividir una certificacién
entre afios habilitantes y afios ponderables.

Asimismo, conforme al anexo técnico, no podran acumularse tiempos correspondientes a periodos
paralelos de trabajo. El profesional ofrecido como metoddlogo debera ser adicional al personal minimo
requerido; por tanto, la posibilidad de utilizar una certificacién no autoriza a ofrecer a la misma persona
simultaineamente como personal minimo y como profesional adicional.

Observacion

Observacién 24
Cordialimente nos permitimos sofcitar a la entidad que en caso de traslapos la experienca sea ternida
en cuenta 1 sola vez

Respuesta Observacion 24. Periodos de experiencia simultaneos

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ACLARA que la pagina 58 del anexo técnico establece expresamente que no podran
acumularse tiempos correspondientes a periodos paralelos de trabajo. En consecuencia, los periodos
traslapados se contabilizaran una sola vez para determinar el tiempo de experiencia.

Asimismo, no se contabilizaran los lapsos de suspension identificados en las certificaciones.

Observacion
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Observacién 25

Cordialmente solicitamos a la entidad que para informacién requerida para |a acred&addn del equipo
de trabajo no se exija "Telifono de la Entidad contratante o del Empleador.”, en cambio se solicité
“Datos de contacto de &3 Entidad contratante o del Empleadeor, ejemplo: tekéfono, direccidn, correo
o0 etc”, esto en aras de prevalecer la sustancial sobre lo formal y evitar rechazar experienda de
profesionales por un dato de forma, que no determina & cumple o no con lo requerido para la
experiencia espedfica

Respuesta Observacion 25. Teléfono del empleador en las certificaciones del equipo

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ACLARA Ia solicitud planteada en la observacion, precisando los requisitos de informacion
de contacto en los soportes documentales exigidos para la acreditaciéon de la experiencia del equipo de
trabajo (personal propuesto), en los siguientes términos:

Para la validacion de las certificaciones laborales o de prestacion de servicios del equipo de trabajo (tales
como las del perfil del Coordinador General del Proyecto), no se exigira de manera exclusiva ni rigida un
numero telefénico fijo especifico del contratante o empleador, reconociendo que los datos de ubicacién
pueden variar con el tiempo. En su lugar, se admitiran datos de contacto integrales y vigentes de la entidad
contratante o empleador (tales como correo electrénico institucional, teléfono corporativo, direccion
fisica de correspondencia o canal oficial de atencién) que permitan a la Entidad realizar la respectiva
verificacién de autenticidad.

En observancia del principio de prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades (articulo 228
de la Constitucién Politica) y de los principios de transparencia y seleccién objetiva (Ley 80 de 1993 y
Ley 1150 de 2007), la omision o variacion de un dato telefénico histérico no constituira causal de invalidez
del soporte, siempre y cuando la certificacién permita identificar con claridad al emisor, las fechas de
ejecucion, el rol o cargo desempefiado, las funciones/actividades y aporte un medio apto y efectivo para
su confirmacioén.

Se reitera que el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe conserva la facultad legal de constatar la veracidad
de la informacién aportada mediante comunicacién directa con los contratantes o empleadores emisores.

Observacion

Observacién 26
Cordalmente soiicitamos 2 & entdad aclarar que La expenenca del equipo de trabaje es valida tanto
en ejecucitn coma en intesventonia

Respuesta Observacion 26. Experiencia en ejecucion e interventoria

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ACLARA la solicitud formulada en la observacion, precisando el alcance de los contratos y
roles aceptados para la acreditacion de la experiencia del equipo de trabajo (personal propuesto), en los
siguientes términos:

Para que para la verificacién de la experiencia del personal propuesto (como el perfil de Coordinador
General del Proyecto y personal de apoyo) es valida la experiencia profesional adquirida tanto en
contratos de ejecucion (en roles de direccion, gerencia, coordinaciéon o administracion de proyectos)
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como en contratos de interventoria o supervisiéon (en roles de director de interventorfa, coordinador de
interventorfa o especialista del equipo de seguimiento).

La validez de dicha experiencia en cualquiera de las dos modalidades (ejecucion o interventoria) queda
supeditada a que se cumpla de manera estricta con la totalidad de los requerimientos fijados en el perfil
del Pliego de Condiciones Definitivo y en los Estudios Previos, a saber:

e Correspondencia tematica: Que de las certificaciones o soportes aportados se desprenda que el
objeto, alcance, funciones u obligaciones desempefiadas en la ejecucién o interventoria guardan
relacién directa con proyectos de desarrollo econémico, empleabilidad, emprendimiento,
fortalecimiento empresarial, economia popular o desarrollo productivo.

e TFormacién académica requerida: Acreditar los titulos de pregrado y posgrado en los Nucleos
Basicos del Conocimiento (NBC) exigidos y verificables en el SNIES.

e Tiempo minimo de experiencia: Acreditar la intensidad temporal requerida, contada a partir de
la fecha de grado o de expedicién de la tarjeta profesional segin corresponda.

Se reitera que, independientemente de si la experiencia proviene de contratos de ejecucién o de
interventorfa, NO se tendrin en cuenta periodos traslapados o paralelos bajo estas modalidades
contractuales. En caso de coincidencia temporal en la ejecucidon/interventoria de dos o mas proyectos,
dicho tiempo se contabilizard una sola vez.

Observacion

Observacién 27

La exigencia de capital de trabajo equivalente al 100% del presupuesto, es decir, $1.015.000.000,
€s especialmente restrictiva y limita la pluralidad de oferentes. Incluso para MiPymes e exge
$913.500.000, equivalente al 90%.

Se recomienda solicitar que se reduzca al 305 del presupuesto oficial, equivalente a $304.500.000,
0 que 1a entidad demuestre téonica y estadisticamente por qué requiere que & oferente financie
practicamente 1a totalidad del contrato mediante recursas corrientes. Esta cbservacion es prioritaria
porgue i contrato contempla pagos mensuales por ejecuddn y no parece razonadle exigir 100% de
capital de trabajo cuando existe Mujo periddico de pagos

Respuesta Observacion 27. Reduccion del capital de trabajo

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de bajar el limite de los indicadores Financieros y
Organizacionales en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.6.2.
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Fstatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion, (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion, (c) el andlisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. Ia Entidad Estatal
10 debe limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. La Entidad Fstatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y gnias que

para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.
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Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratacién no se debe hacer énfasis
exclusivo en la aplicaciéon de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo
que podtia causar el proceso a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa
Fe llev6 a cabo un proceso de tratamiento de datos que permitié conocer determinadas caracteristicas
del mercado relacionado al objeto de contratacion a partir de una seleccion aleatoria simple de unidades
competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado. Mediante la técnica estadistica y con
base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al conocimiento de estas caracteristicas
garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte del todo (tal y como se puede identificar
en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites éptimos
permisibles de los indicadores dado que este son indicadores sensibles para evitar los riesgos asociados a
la ejecucion del contrato.

En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacion acerca de la importancia de la
planeacién en materia estatal afirmé que este “tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no
necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion
o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso”.12

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién manifestd que el proceso de planeacion “implica
no sélo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en
las necesidades técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realizaciéon de una serie de estudios y
andlisis orientados a establecer mecanismos econémicos, transparentes y adecuados para satisfacer dichas
necesidades”.!3

Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios pertinentes para la determinaciéon de los
indicadores de capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los mismos toda vez que
estos fueron estipulados por una serie de analisis de mercado que permitio a la entidad contratante tener
certeza de los posibles riesgos a la hora de desarrollar y concluir el presente proceso de seleccion objetiva.

Finalmente se hace la aclaracién que “Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son
la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacién e
integracion, pues contienen la voluntad de la administracién a la que se someten los proponentes durante
la seleccién y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas alld, durante la vida del contrato.” 14

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del oferente de reducir el limite de los
indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que estos indicadores se encuentran
especificados en el pliego de condiciones, y los valores alli indicados se tendran en cuenta para la
respectiva evaluacién de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el presente

12 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf

13 Procuraduria General de la Nacion. Recomendaciones para la elaboracion de estudios previos. Disponible en:
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos - PROCURADURIA_GENERAL.pdf

14 Consejo de Estado, Sentencia 12037 de 2001, gestor normativo:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1331 1#:~:text=L0s%20pliegos%20de%20condicio
nes%?20forman,el%20oferente%20favorecido%20durante%20el



https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_-_PROCURADURIA_GENERAL.pdf
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proceso. Esta determinacion se basa en la normativa y los lineamientos establecidos previamente y no se
realizaran modificaciones al respecto.

Observacion

Observacion 28
Solicito que se acepten contratos relacionados con:

Operacdn logistica de eventos comuntanos.
Actividades sooaikes, Cullirales v recealivas

ALENCEN B Grupcs potiacionaes

PrOCScs @0 pRicPaciin comuniary

Evernos de benestar y actividad fisica

SOMInSDO y OPIraion DGR PH3 PrOCIs SoCiaes.

Lo anterior s= fundaments en el msmo objeto contractusl, tods vez que No s= Imita al degorte
Inchiye logistica, almentacdn, transporte, dotscones, formackin, entregs de apoyos, enfoque
comuntano y stencdn poblaccns, Restringir ls experencs eschusvamente 8 eventos deportivos 0
escueias deportivas desconoco of aicance imtegrad def contrato,

Lo antedior con o Nin de garantizar pluraidad de oforentes y selkecodn chjethva

Respuesta Observacion 28. Ampliacion de la experiencia general

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad NO ACEPTA incorporar como categorfas autbnomas de expetiencia la operacion logistica
de eventos comunitarios, las actividades sociales y culturales, la atencién a grupos poblacionales, los
procesos de participacién comunitaria o el suministro y operacién logistica de proyectos sociales, sin
acreditar su relacién con las actividades recreodeportivas requeridas.

Los contratos relacionados con las categorias propuestas podran valorarse cuando su objeto, actividades
u obligaciones demuestren servicios logisticos para eventos deportivos, realizacién de actividades
deportivas, escuelas deportivas o actividades recreodeportivas, y cumplan las demas condiciones exigidas.

La inclusion de alimentacion, transporte, dotaciones y otros apoyos en el contrato no elimina la necesidad
de acreditar experiencia relacionada con su componente recreodeportivo.

Observacion

Observacién 29

Exigir que cada integrante del proponente plural aporte experiencia proporcional @ su partiopacon
limita la hbertad de asoclacion, Se recomienda solictar que la experiencla pueda ser acreditada por
uno o varos integrantes, Siempre que la estructira plural, en conjunto, cumpla &l reguisito.

Respuesta Observacion 29. Experiencia proporcional de integrantes del proponente plural

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ACLARA que el estudio previo establece condiciones de distribucion de experiencia entre
los integrantes del proponente plural, por cuanto esto permite garantizar que el proponente que se
seleccione sea idéneo en cuanto al cumplimiento del objeto contractual en procesos similares, esto
significa que aceptar proponentes plurales donde solo uno de ellos demuestre experiencia, puede llevar a
que se seleccione un oferente que no sea idéneo para la correcta ejecucion contractual; dicho lo anterior,
no se aceptara que solo uno de los integrantes del proponente plural aporte experiencia o que alguno de
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los integrantes del proponente plural, no aporte expetriencia; por tal motivo, no se efectuaran
modificaciones en este aspecto.

Observacion

Observacion 30
Solicitarse elmingr |2 exigenda de que un Integrante tenga minimo S0% de participacion, pues impide
conformar asodiaciones con distribudiones equibradas, por ejempio, 40%-30%-30%

Respuesta Observacion 30. Integrante con participacion minima del 50 %

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad NO ACOGE la solicitud de modificacion formulada respecto a los criterios de acreditacion
de la experiencia para proponentes plurales (consorcios y uniones temporales) y MANTIENE en todas
sus partes las reglas establecidas en el Pliego de Condiciones y en los Estudios Previos.

Lo anterior se fundamenta en las siguientes consideraciones técnicas y juridicas:

1. Exigencia de experiencia proporcional al porcentaje de participacion: I.a Entidad ratifica que

todos los integrantes de una estructura asociativa plural deben aportar experiencia en proporcién a su
porcentaje de participacién en el consorcio o unién temporal. Por ejemplo, si uno de los integrantes
cuenta con una participacion del 50%, debera acreditar como minimo el 50% de la experiencia requerida,
garantizando una correspondencia directa entre la participacién contractual y la trayectoria aportada.

2. Preservacion de la idoneidad técnica de la estructura plural: Permitir que la experiencia sea
aportada tnicamente por uno de los miembros o de forma discrecional desvirtuarfa la verificacién de
idoneidad técnica y operativa necesaria para la ejecucién de contratos de igual o similar naturaleza. Todos
los integrantes que conforman la propuesta plural deben demostrar capacidad y experiencia proporcional
a las obligaciones que asumen en el proceso.

3. Acreditacién de condiciones tematicas (General y Especifica): Se confirma que al menos uno de
los integrantes del proponente plural debe demostrar experiencia en ambas condiciones tematicas
(general y especifica), mientras que los demas integrantes deberan demostrar al menos una de las dos
condiciones previstas en el Pliego de Condiciones.

4. Cumplimiento de la cuantia sobre el Presupuesto Oficial: L.a sumatoria de los valores de los
contratos aportados por los integrantes, calculados en funcién de su porcentaje de participaciéon dentro
de la figura asociativa, debera alcanzar o superar el 100% del Presupuesto Oficial expresado en SMMLV.

Todas las anteriores variables que se solicitan y son de estricto cumplimiento para garantizar la idoneidad
de los proponentes que se presenten al proceso de seleccion, le permiten a la entidad, contar con ofertas
que cumplen unas condiciones minimas de experiencia, acreditando la idoneidad apropiada para que
quien resulte adjudicatario garantice haber ejecutado contratos similares al de la presente licitacion,
conforme a su composicion interna y a la participacion de los integrantes del proponente plural.

Por los motivos expuestos, la Entidad ratifica la forma de evaluacion de la experiencia para proponentes
plurales en el Pliego Definitivo de Condiciones.

Observacion
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Obxurvacién 31
£l perfi del coordinacor dice "mirema. de un (2) afos”, contradiccidn entre lotras vy numerc. Debe
COrregirse expresamente

Adernds, of formador IMegral exige on una parte dos 3006 ¥ on otra “mis de 25 meses vy hasta 72
meses”. Solicto cordiaimente unificar

- Experiencia guneral
s Funarioncins scncifes

Respuesta Observacion 31. Tiempos de experiencia contradictorios

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ACOGE la observacién e informa que ajustara los documentos para la coincidencia de perfil
requerido en la totalidad de los documentos.

Observacion

Observacion 32
Aungue ¢l pliego sefial que el contratsta entregara las hojes de vida o Comité Tecnco, el anexo
tambeén afirma que el "proponente” debe aportar hojas de vida y soportes. Se debe aclarar que o
personal minimo no & un factor de comnparadan habilitante y que sus documentos serdn presentades
inicamente por o adjudicatario, antes del inicio de actividades,
La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA

que:

La Entidad ACLARA que la documentacion a presentar corresponde UNICAMENTE a lo indicado en
FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD (METODOLOGO DEPORTIVO ADICIONAL), respecto
del personal minimo deberd ser presentada por el adjudicatario a la supervision dentro de los diez (10)
dias siguientes a la suscripcién del acta de inicio, conforme a las obligaciones especificas del contratante
al suscribir el acta de inicio, esto segun lo sefialado tanto en el estudio previo como en el pliego definitivo
de condiciones; en resumen, el proponente solo debe aportar la hoja de vida del profesional adicional,
siempre que considere que puede optar por el puntaje alli sefialado.

Observacion

Observacion 33
Entendemos que La unica hop de vida que si debe aportarse con 4 oferta seria la del metoddlogo
adicional, porque entrega puntaje. ¢Es cormecta mi aprecacion?

Respuesta Observacion 33. Unica hoja de vida exigible con la oferta

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ACLARA que la documentacion a presentar corresponde UNICAMENTE a lo indicado en
FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD (METODOLOGO DEPORTIVO ADICIONAL), respecto
del personal minimo debera ser presentada por el adjudicatario a la supervision dentro de los diez (10)
dias siguientes a la suscripcion del acta de inicio, conforme a las obligaciones especificas del contratante
al suscribir el acta de inicio, esto segun lo sefialado tanto en el estudio previo como en el pliego definitivo
de condiciones; en resumen, el proponente solo debe aportar la hoja de vida del profesional adicional,
siempre que considere que puede optar por el puntaje alli sefialado.

Observacion
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Observacion 34
Los ofreomientos adiconales generan costos significativos:

« Hasta 40 sudaderas y 40 camisetas.
o U profesional especaiizado durante ia éjecucion.
* Hasta ocho personas logisticas adidonales.

Solicto a & entidad que publque of andisis de costos y demuestre gue estos ofrecimientos:

No generan ofértas artificiaimente bajas.
No afectan &l pago adecuado del parsonal
Son proporcionaies al puntaje

No trasladan costos ocultos al contratista,

Tambeén debe adararse of tlermpo de dedicacdn del metoddlogo y del personal logistico adicional,

0O en su defecto, Solicto a la entidad modificar los factores ponderabies de tal manera que califique
la capacidad téonka durante el desempefio det contrato

Respuesta Observacion 34. Costos y dedicacion de los ofrecimientos adicionales

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ACLARA que el personal logistico adicional corresponde al componente de salidas
recreativas de persona mayor, por lo que este personal tan solo sera utilizado durante las jornadas que se
han establecido en desarrollo de dicha actividad. Por otra parte, respecto del metoddlogo la dedicacion
dependerd del tiempo que al profesional le tome, elaborar los productos metodolégicos requeridos dentro
del contrato que se suscriba, conforme a las condiciones técnicas del proceso. En cualquiera de los dos
casos, la remuneracion a dicho personal es de total libertad del proponente, por lo que no se puede indicar
de manera puntual, los costos de dicho personal, no obstante, manteniendo los precios de referencia de
la entidad, no se consideran excesivos ni que puedan generar algun tipo de costo oculto hacia el
contratista. Finalmente, respecto de las sudaderas y camisetas, en el estudio de mercado se sefialan los
valores de referencia de estos items en la entidad para la presente vigencia, el cual puede ser analizado
por el observante, y as{ determinar si en su criterio, le genera situaciones econémicas que le impidan
realizar la presentacion de una oferta en este proceso de seleccion.

Por lo anterior, la Entidad NO ACEPTA sustituir estos factores por una valoracién indeterminada del
desempefio futuro durante la ejecucién e informa que los criterios correspondientes al factor técnico y
de calidad establecido, es adecuado y propozrcional al valor del presupuesto oficial y al de las actividades
a contratar, por lo tanto, no realizara modificaciones a ellos.

Observacion

Observacion 35
En b saiida recreativa aparecen distintas cantidades:

1,100 parsonas en una secchdn

1.200 beneficiarios en otra.

1.130 unidades de alimentaciin, soguros y entracas.
1.200 camisetas y morrales.

29 buses de 40 pasajeros, equivalentes a 1,160 cupes.

Estas diferencias afectan directamente 3 estimacidn ge ostos y deben corregirse antes de presentar
oferta,

Dado lo anterior, solidto cordiaiments a [a entidad unificar las cantidades

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

La Entidad ACLARA que las cantidades sefialadas corresponden a coberturas diferentes segtn el bien o
servicio requerido:

e 1.100 personas: poblacion beneficiaria prevista que asistira a la salida recreativa.

e 1.130 unidades de alimentacién, seguros y entradas: destinadas a los 1.100 beneficiarios previstos
y a las 30 personas del equipo logistico que acompafiaran la actividad.

e 1.200 camisetas y 1.200 morrales: corresponden a la cobertura de dotacién prevista, que no se
limita al nimero de asistentes a la salida.

e 29 buses de 40 pasajeros: ofrecen una capacidad de 1.160 cupos para trasladar a los beneficiarios
y al personal logistico acompanante.

Por tanto, las cantidades no deben ser idénticas, dado que responden a necesidades especificas de cada
componente y actividad en particular, esto en virtud a la experiencia acumulada por la Entidad en la
Supervisiéon de Contratos de iguales caracteristicas donde se establecen estas cantidades diferenciales,
dada la ejecucién de cada componente y las particularidades de la poblacién, inscripcién y asistencias, asi
como el acompafiamiento institucional para cada una de ellas.

Observacion

Observacion 36
El proyecto indica beneficiar ocho colectives, pero:

Identfica tres iniciativas ganadoras.

Menciona evaluaadn de cuatro inicistives pendientes.
La estructura téonica habla de slete apoyos econdmecos,
En otra parte se refiere al seguimiento de 28 colectivos,

Solicito cordiaimente a la entidad dar clarikdad al respecto con el fin de un#ficar la Meta 2 y precisar:
Numero total de colectivos.

Nimero de Inciativas preselecconadas.
Nimero de convocatorias ablertas.

Numero efectivo de apoyos econdmicos,
Valor unitario y total de los apoyas

Respuesta Observacion 36. Colectivos y apoyos econémicos

La Entidad una vez recibida la observacion procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ACLARA que el estudio previo establece beneficiar a ocho (8) colectivos u organizaciones
mediante esta contratacion.

Se unificaran las referencias al numero de iniciativas, y se corregira la diferencia entre los términos “hasta”
y “minimo” utilizados respecto del apoyo de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ($24.000.000).

Estos ajustes se veran reflejados en los documentos definitivos del proceso.

Observacion
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Observacién 37
€l contrato se adjudicard por el presupuesto total, aunque la oferta economica sea Inferior, vy la
diferenda se convertird en mayores cantidades definidas poe el Comité Técnico,

Solcito cordialmente a la entidad establecer:

Que items pueden iIncementarse.

Limites maximos por tem.

Procedimiento abjetivo de redistribucdn.

Prohibicidn de alterar el equitbrio econdmico.

Forma de reconocer mayores costos logisticos dervados de aumentos de cantidades,

Una decisidn abwerta del Comitd Témico puede afectar la comparabilidad Iniclal y trasiadar
obligaciones adiconales no cuantificadas

Respuesta Observacion 37. Redistribucion en mayores cantidades

La Entidad una vez recibida la observacién procede a revisar los documentos del proceso e INFORMA
que:

La Entidad ACEPTA PARCIALMENTE Y AJUSTA la condicién sefialada por el observante respecto
a la redistribucién de la diferencia resultante entre la propuesta econémica ofertada y el Presupuesto
Oficial del proceso, con base en las siguientes precisiones técnicas y juridicas:

1. Ajuste con base en las necesidades operativas de la ejecucion: Se ajusta la condicion
prevista en los documentos del proceso para establecer que la redistribucién de los recursos
excedentes no respondera a una asignacién predeterminada e inflexible, sino que se realizara de
acuerdo con las necesidades técnicas y sociales reales que se presenten durante la ejecucion del
proyecto en el territorio.

2. Aprobacién en la instancia del Comité T'écnico: En concordancia con la Nota 10 de la forma
de pago y las Reglas Generales de la propuesta econémica, la definicién cuantitativa y cualitativa
de los bienes a suministrar o servicios a prestar con dicho saldo serd evaluada, concertada y
aprobada formalmente en el marco del Comité Técnico del contrato.

En consecuencia, en el Pliego de Condiciones Definitivo se precisara la redaccién del numeral 5.2.1.1
numeral 1 la Nota 10 y quedara de la siguiente manera:

REGLAS GENERALES

1. E/ contrato se adjudicard por el valor total del Presupuesto Oficial estimado al proponente que obtenga
el mayor puntaje total en la sumatoria de los diferentes criterios de evaluacion y puntuacion; por ello la
diferencia que resulte del Valor de la Propuesta Econdmica V's. EI V alor del Presupuesto Oficial, serd
redistribuido en una mayor cantidad de bienes a suministrar o de servicios a prestar en los diferentes
dtems del proyecto, teniendo en cualquier caso como consideracion los valores unitarios ofrecidos por el
proponente ganador, situacion que se estipulard durante el comité técnico cuando se considere necesario
después de conocer las condiciones en la ejecucion del proyecto.

Observacion

Observacion 38

El indice contiene numerosos mensajes de”|Error) Marcador no definido”, numeracidn Inconsstente
y referencias cruzadas incorrectas, Ademds, el documento usa indistintamente numerales 3.4 y 5.2
para los mismos factores,

Solicko correger para garantizar clandad, trazabdidad y segundad juridica,

Respuesta Observacion 38. Numeracion y referencias



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

La Entidad ACOGE la observacién y procederd a revisar y corregir los errores de marcadores,
numeracion, referencias cruzadas y duplicidades identificadas.

Los ajustes correspondientes seran incorporados en el Pliego de Condiciones Definitivo, con el fin de
garantizar la coherencia y claridad del documento.

Observacion

Observacion 39

Respetuosamente, solicitamos amplier los titulos de pregrado y espedalizacion exigidos para of
profesonal adicional pondersble, considerando que las funciones asociadas al perfil comprenden
componentes  deportives, metodoldgicns, administrativos, educativos, culturales, sodales
comunitanos

En consecuenca, solcatamos admitir profesionales on arcas de deporte, recreacion, educacion,
administracidn, ingenieria, salud, denclas socales y humanas, asi como especializaciones
relacionadas con gerencia o gestidn de proyectos, gestion pdblica, gerencia social, educacidn,
deporte, actividad fisica, salud, cultura o desarroilo comunitario

La idoneidad no deberia determinarse Unicaments por 1a denominacion literal dal titulo, sino por su
afinidad con las funciones, la formaddn complementaria y la experiencia acreditada. Esta ampliacidn
no reduce a calidad del perfil, pues se mantendria i3 exgenca de minimo tres allos de experiencia
especica en proyectos recrecdeportivos y culturales.

Por ko anterior, solicitamos modificar el requisito mediante dreas de conodmiento o incluir la
expresidn “titulos de pregrado y especalizadones afines”, verificables en & SNIES, con el fin de
promover fa plurakidad de oferentes sin afectar la idoneidad del profesional

Respuesta Observacion 39. Ampliacion del perfil del metododlogo

La Entidad NO ACEPTA la ampliacién general a todas las areas propuestas, considerando que el
metodologo deberd desarrollar contenidos y metodologia para el componente formativo con enfoque
deportivo y contribuir al seguimiento técnico y a la memoria del proceso de iniciativas recreodeportivas.
Por ello, tan solo las disciplinas propuestas en los documentos preliminares y que se ratificaran en los
documentos definitivos, pueden acreditar que el profesional propuesto pueda cumplir de manera 6ptima
con los productos esperados por parte de la entidad, razén por la cual, incrementar indiscriminadamente
las profesiones a acreditar, puede generar un posible deterioro técnico en la calidad de los productos a
elaborar por parte del profesional en mencién.

De igual forma, la experiencia especifica complementa la formacién exigida, pero no sustituye la
necesidad de acreditar competencias académicas relacionadas con esas funciones, ya que habitualmente
en los procesos de seleccion se determina la idoneidad del personal, a partir de sus requisitos de formacion
y de experiencia, y datle un mayor peso a unos, en detrimento de otros, podtia disminuir la calidad del
personal ofertado y de manera indirecta, en la calidad de la ejecucion del contrato, por ello, no se
efectuaran modificaciones en este aspecto.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO LOPEZ LOPEZ
Alcalde Local de Santa Fe

Elaboré: Jaidid Jiménez Duarte — Profesional de Planeaciéon FDLSF ¢,

Elaboré: John Jairo Lépez — Profesional de Planeacién FIN" “ISL:/:)

Elaboré aspectos Juridicos: Rocio Torres-Abogada G.C : "y
Revisé: Margarita Rico Pinto — Profesional Especializado de Planeacién FDI ,SF(‘*'ﬁ i
Aprobé: David Mauricio Gonzalez - Asesor Despacho Gerencia de Planeacion FDLS@
Aprobé: David Ricardo Molina - Asesor Despacho Gerencia de Contratacion FDLSF G-



	1. El contrato se adjudicará por el valor total del Presupuesto Oficial estimado al proponente que obtenga el mayor puntaje total en la sumatoria de los diferentes criterios de evaluación y puntuación; por ello la diferencia que resulte del Valor de l...

