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1. INTRODUCCION

El abastecimiento estatal de bienes y servicios de uso comun, con caracteristicas
técnicas uniformes, se gestiona a través de un nimero considerable de Procesos
de Contratacion. No obstante, en la practica, muchas Entidades Estatales
contintan adelantando Procesos de forma independiente incluse-aquellas que
por mandato legal deberian hacerlo de manera articulada para. atender
necesidades equivalentes. Esta dispersiéon fragmenta el ‘poder de compra,
incrementa los costos transaccionales, genera asimetrias ‘en las condiciones
contractuales y limita el aprovechamiento de economias de escala y de
eficiencias logisticas.

En este contexto, el nuevo Acuerdo Marco de Precios -AMP- de medicamentos
surge como un instrumento disefado para superar. dichas limitaciones,
fortaleciendo la eficiencia, la transparencia y.da trazabilidad de la compra publica
de medicamentos y promoviendo la pluralidad de oferentes. Su objetivo es
integrar la demanda publica bajo reglas homogéneas, con participacion de las
Mipyme y de la industria farmacéutica en condiciones de competencia efectiva,
a fin de garantizar el acceso oportuno.y la continuidad de los tratamientos
eficaces, efectivos y eficientes.

El diseno y sustentacion del nuevo AMP estd basado en los aprendizajes,
observaciones y evaluacion permanente del instrumento implementado en
2022; en la experiencia contractual registrada en las plataformas SECOP I y II;
en las discusiones en las mesas de trabajo con los actores principales de la
Industria farmacéutica como son los laboratorios farmacéuticos , Distribuidores,
Gestores Farmacéuticos, Operadores Logisticos, Fuerzas Armadas, Policia, los
gremios empresariales de la Industria Farmacéutica: ASINFAR , ASCIF y
AFIDRO vy la<participacion Internacional de COMISCA, organismo Institucional
responsable de la compra publica sélo de medicamentos para Centro América, a
la que desde 2025 se sumé la Republica del Ecuador. También se sumo a esta
investigacion del mercado el Ministerio de Salud, aportando y enriqueciendo la
informacién con la plataforma de precios de SISMED.

Los datos recolectados fueron procesados por Colombia Compra Eficiente a
traves de la Subdireccidén de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico,
con el fin de convertirlos en un insumo efectivo para la toma de decisiones.

El analisis de dichos insumos confirma la pertinencia de avanzar hacia una
segunda generacién del Acuerdo Marco de Precios de medicamentos,
introduciendo mejoras sustantivas en materia de gobernanza, trazabilidad y
formacion de precios.

Por otro lado, El objetivo de Colombia Compra Eficiente, como autoridad
rectora del Sistema de Compra Publica, orienta la politica y los instrumentos de
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agregacion de demanda con el propdsito de maximizar eficiencia, efectividad ,
eficacia , transparencia, valor por dinero, y el buen manejo de los recursos del
Estado, reduciendo y dandole un excelente manejo a los dineros publicos , para
tal efecto, a través de la Subdirecciéon de Negocios se desarrollan, entre otras,
las siguientes actividades:

vi.

Inteligencia de mercados y de demanda: elaboracién de estudios de
mercado, analisis sectoriales y proyecciones de consumo aplicables a los
instrumentos de agregacién, en especial a los Acuerdos Marco.
Asistencia técnica en compromisos internacionales: soporte al
Gobierno Nacional en negociaciones sobre politicas de contratacion
publica y preparacion de los insumos técnico-normativos requeridos.
Disefio de mecanismos de adquisicion.y agregacion de demanda:
identificacion y promocidén de solucionesique aceleren y estandaricen la
compra publica (p. ej., catdlogos transaccionales, bolsas de recursos,
subastas y otros esquemas . competitivos), en coordinacién
interinstitucional.

Estructuracion y celebracion de Acuerdos Marco: definicién de
especificaciones, reglas de competencia y procesos de seleccidon para la
adopcién y puesta en marcha de AMP y demas instrumentos de
agregacion.

Articulacion tecnolégica: provision de lineamientos y requerimientos
funcionales para las plataformas 'y mddulos transaccionales (incluida la
Tienda Virtual del Estado Colombiano) que soportan érdenes de compra,
seguimiento y-analitica.

Ampliacion de la base de oferentes: desarrollo de estrategias pro-
competitivas que favorezcan la participacion efectiva de proponentes
(incluidas MIPYME vy encadenamientos productivos), elevando la
competenciawy la calidad de las ofertas.

Bajo este -marco, compete a la Subdireccidon de Negocios planificar, estructurar

y ejecutar las intervenciones necesarias para que los procesos a su cargo:
i) optimizacion del gasto publico mediante el aprovechamiento de
economias de escala; ii) garantizar transparencia y trazabilidad en los
mecanismos de agregaciéon de demanda; iii) establecer condiciones
competitivas que impulsen la creacién de empresa, el empleo y los
encadenamientos productivos; iv) contribuir a la mejora de Ila
productividad nacional y al fortalecimiento del tejido empresarial, en
particular de las Mipyme; y v) estandarizar y coordinar con enfoque
interinstitucional las adquisiciones esenciales para el funcionamiento del
Estado.
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En la ejecucidn de la primera generacién del AMP para el suministro, adquisicion
y dispensacion de medicamentos CCE-247-AMP-2022, entre los ahos 2022 y
2025, se emitieron un total de 28 Ordenes de Compra por la suma de
$1.755.253.361.922; lo anterior evidencia que el mecanismo es una
herramienta eficaz para centralizar compras, ampliar cobertura y mejorar la
eficiencia operativa, especialmente en sectores estratégicos como el de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, entidades principales de la compra en la
primera generacion del AMP. También participaron diversas regionales del SENA,
y otras universidades y empresas sociales del estado, lo' cual demuestra la
importancia del AMP, y su aplicabilidad tanto en el nivel central como en el
ambito regional y lo convierte en una herramienta de valor para.las Politicas
Publicas del Estado.

Colombia Compra Eficiente (, pone a disposicion de los interesados un nuevo
Acuerdo Marco de Precios que incorporara algunos de los atributos de un Sistema
Dinamico de Adquisicién para, la adquisicion, suministro, distribucion vy
dispensacion de medicamentos por parte de las Entidades Estatales.

Este estudio del sector incorpora el analisis técnico, juridico, econdmico y de
mercado que sustenta la viabilidad del nuevo instrumento, con el propdsito de
asegurar que el AMP propuesto se ajuste a las dinamicas actuales del mercado
farmacéutico colombiano, satisfaga de manera eficiente las necesidades de las
Entidades Compradoras, .y. observe los objetivos que rigen la Compra Publica,
garantizando asi una gestiéon responsable y estratégica de los recursos publicos.

2. DEFINICIONES

Para los fines de este proceso de contratacidn a menos que expresamente se
estipule de otra‘manera, los términos deben entenderse de acuerdo con la
definicién contenida enel articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 vy el
Anexo 1 - Definiciones. Los términos no definidos deben comprenderse de
conformidad con su significado natural y obvio.

De igual forma, el articulo 29 del Cédigo Civil establece: “Las palabras técnicas
de toda ciencia o arte se tomaran en el sentido que les den los que profesan la
misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramente que se han formado en
sentido diverso”, lo que conlleva a que se definan palabras que corresponden a
modismos, es decir, una expresidén que se usa dentro del ambito informal, cuyo
significado no puede ser deducido a partir de las palabras que lo componen, sino
gue, es necesario conocer cual es su significado, aunque a veces se puede
deducir.
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3. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

Los medicamentos constituyen un componente esencial del tratamiento médico
de los pacientes. Los laboratorios farmacéuticos son responsables de la
produccion de los productos terminados, mediante la combinacion de principios
activos a través de técnicas y procedimientos cientificos de alto estandar,
orientados al tratamiento de diversas enfermedades. Esta produccién forma
parte de un proceso continuo de investigacién que incluye pruebas, ensayos
clinicos, mediciones y controles de calidad.

Los medicamentos llamados innovadores, ademas.de cumplir con todos los
requisitos mencionados, deben someterse a exhaustivas pruebas vy
experimentaciones clinicas rigurosamente controladas, con el fin de garantizar
la seguridad, eficacia y calidad de los nuevos productos que se incorporan al
mercado Estos procesos buscan desarrollar alternativas terapéuticas eficaces
para enfermedades nuevas o ya conocidas, minimizando los efectos adversos y
asegurando beneficios farmacoldgicos comprobables para los pacientes. Todos
estas fases tienen como proposito. identificar posibles efectos secundarios,
complicaciones en los receptores, riesgos asociados a la exposicidn del paciente
a las moléculas, y establecermedidas de prevencién que garanticen la seguridad
y efectividad del tratamiento.

Es importante resaltar que la. investigacién orientada al descubrimiento de
nuevos principios activos 4 denominados internacionalmente como API (Active
Pharmaceutical-Ingredients), implica procesos cientificos exhaustivos y de alto
costo. Esta condicion otorga a las farmacéuticas innovadoras una posicién
dominante<en los mercados a nivel Internacional, razén por la cual se ha
establecido la figura juridica de las patentes, que permiten las explotacion
exclusiva de los medicamentos innovadores, generalmente por un periodo no
inferior a veinte (20) anos. Durante este lapso, se restringe la produccion de
farmacos bioequivalentes por parte de otros laboratorios.

De esta manera, las multinacionales buscan garantizar retornos de inversion
destinada ainvestigacion y desarrollo, asi como garantizar la rentabilidad de sus
productos. Una vez expiradas las patentes, surge la competencia en el sector
farmacéutico, pues los laboratorios nacionales adquieren el derecho de producir
versiones equivalentes de los principios activos previamente protegidos. Algunos
laboratorios optan por comercializarlas bajo marcas propias, mientras que otros
desarrollan medicamentos genéricos, fomentando asi la competencia

principalmente a través del precio.
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En términos econdmicos, existen mercados con demanda elastica e inelastica.
Un mercado con una demanda elastica se caracteriza por amplias variaciones en
el consumo de los bienes y servicios ante cambios en el precio, mientras que un
mercado con una demanda inelastica presenta variaciones menos que
proporcionales ante cambios en el precio de los bienes y servicios, bien sea
porque es un bien de primera necesidad, o es un producto O servicio que
adquieren las personas independientemente del precio.

Segun el analisis realizado sobre el sector a través del tiempo, el mercado
farmacéutico presenta una demanda inelastica y esto deriva en un.gran poder
de mercado de las firmas para determinar los precios de los productos.!

Por lo general, los laboratorios farmacéuticos cuentan con aliados estratégicos
para la distribucidn y comercializacion de los productos terminados. Estos aliados
son: distribuidores mayoristas, minoristas,Cadenas de farmacias entre otros que
se encargan de garantizar el abastecimiento de las. moléculas a clientes
hospitalarios y ambulatorios segun la.demanda existente en cada caso.

Por otro lado, dada la existencia de patentes, que otorgan un amplio poder de
mercado a los laboratorios frente al consumidor, los diferentes eslabones de la
cadena de abastecimiento y la-inelasticidad de la demanda, las autoridades
regulatorias en Colombia han establecido. mecanismos de regulacion de los
precios de los medicamentos comercializados, orientados a proteger el acceso
equitativo. Esta regulacion existente sera explorada en secciones posteriores en
el presente documento.

Es importante sefalar que la necesidad real de los bienes y servicios no surge
en la operacion principal gestionada por Colombia Compra Eficiente, sino que se
materializa<en la fase de ejecucién del Acuerdo Marco, cuando las Entidades
Estatales decidenvincularse a este mecanismo y formalizan sus pedidos. En este
sentido; el Acuerdo Marco actlia como una herramienta flexible y eficiente que
simplifica los. Procesos de Contratacion, reduciendo los tiempos y costos
administrativos, y asegurando el cumplimiento de las especificaciones técnicas
y los estandares de calidad por parte de los proveedores seleccionados.

e Desabastecimiento de medicamentos

El fendmeno de desabastecimiento de medicamentos en Colombia constituye
una problematica estructural que impacta la continuidad en la atencién en salud

! Torres, D. A. S. (2009). La Salud en México: éUn Derecho o un Privilegio? Caracteristicas Determinantes del
Gasto de Bolsillo en Salud e Implicaciones en la Provisidén del Servicio de Salud en los Hogares- Edicién Unica
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y representa un riesgo critico para los instrumentos de agregacion de demanda,
en particular los Acuerdos Marco de Precios (AMP). A nivel nacional, la
disponibilidad de medicamentos se ve afectada por dindmicas globales de
produccion, concentracion del mercado, variabilidad en la demanda institucional,
dificultades logisticas y factores regulatorios que condicionan la entrada vy
permanencia de productos en el pais.

Uno de los elementos mas relevantes del contexto colombiano es la alta
dependencia de materias primas y principios activos provenientes del exterior,
especialmente de mercados asiaticos. Esta condicién hace que el pais sea
altamente vulnerable a interrupciones en la cadena global de suministro,
fluctuaciones en costos logisticos, restricciones  sanitarias internacionales o
disminuciones en las capacidades productivas ~de  los fabricantes.
Adicionalmente, la concentracion de la produccidn en pocos titulares de registro
sanitario incrementa el riesgo de ruptura de stock cuando uno o varios de estos
actores enfrentan dificultades operativas, fallas en la produccién o procesos
regulatorios que afectan su continuidad.

En Colombia, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA) reporta peridodicamente situaciones de desabastecimiento o riesgo de
desabastecimiento, las cuales..responden a variables como: aumentos
inesperados en la demanda, cierres temporales de lineas de produccidn,
dificultades en la importacion de materias primas, cambios regulatorios,
inspecciones que limitan la distribuciéon o eventos de seguridad que obligan a la
suspensién preventiva de lotes. Estas situaciones generan impactos directos en
las entidades .del sector publico, que deben garantizar la prestacion
ininterrumpida de servicios de salud, especialmente en tratamientos criticos
para enfermedades cronicas, infecciosas, oncolégicas y de atencidn en
urgencias.

En el marco de un Acuerdo Marco de Precios, la presencia de este fendmeno
exige la incorporacion de mecanismos robustos de mitigacién de riesgos,
orientados a:

= Diversificar la oferta de proveedores por regién y por principio activo.

= Establecer requisitos minimos de capacidad logistica e inventarios de
seguridad.

= Incluir cldusulas de continuidad y contingencia ante eventos de
desabastecimiento declarados por el INVIMA o identificados por Colombia
Compra Eficiente.
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= Habilitar la figura de proveedores adicionales o sustitutos terapéuticos
respaldados por autoridad sanitaria.

= Promover la transparencia en la notificacion temprana de riesgos por
parte de los Proveedores del AMP.

De igual forma, las Entidades Compradoras deben fortalecer sus modelos de
planeacion, incorporando datos histéricos de consumo, analisis de estacionalidad
epidemioldgica, capacidad instalada y ciclos de compra, con el fin de anticipar
variaciones de demanda que puedan provocar presiones adicionales al
abastecimiento nacional.

En sintesis, el desabastecimiento de medicamentos en Colombia no es un evento
aislado, sino un fendmeno multifactorial que’ requiere.soluciones integrales
desde la estructuracién del Acuerdo Marco. La. adopcién de medidas de
mitigacion, criterios de seleccién adecuados y mecanismos de flexibilidad
contractual permite aumentar la resiliencia del instrumento, garantizar el acceso
oportuno a medicamentos esenciales y asegurar el cumplimiento de los objetivos
de eficiencia, transparencia y continuidad del servicio publico que fundamentan
el modelo de compras publicas del pais.

Continuidad del suministro y flujo de pagos. De acuerdo con el informe de
AFIDRO y Sectorial (cortera marzo de 2026), publicado el 4 de junio de 2026, la
cartera del sector farmacéutico ascendia a $4,42 billones, de los cuales cerca de
$1,6 billones (37%).se encontraban vencidos. La rotaciéon de cartera pasd de
154 dias en marzo de 2025 a 204 dias en marzo de 2026, y los gestores
farmacéuticos .concentraban el 62,3% del total ($2,75 billones). Estas
condiciones afectan la capacidad de abastecimiento de laboratorios y gestores y
refuerzan la necesidad de.incorporar mecanismos de mitigacion del riesgo de
mora en el pago-a los proveedores. Adicionalmente, en septiembre de 2026 el
Gobierno Nacional dio inicio a un plan de choque en salud orientado a atender
los medicamentos y procedimientos pendientes de 1.069.196 usuarios?.

3.1. Entorno economico

3.1.1. Contexto nacional

2 Informe de AFIDRO y Sectorial (corte a Marzo de 2026), disponible en: https://afidro.org/wp-
content/uploads/2026/06/Informe-Situacion-Cartera-Laboratorios-Farmaceuticos-Trimestre-1-20260604-
2.pdf
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En el Articulo 49 de la Constitucién politica de Colombia de 1991, se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion vy
recuperacion de la salud. De igual manera, aclara que corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforma a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién
de servicios de salud por entidades privadas y ejercer su vigilancia y control.3

Para cumplir con estos fines, el Gobierno Nacional creé la Ley 100 de 1993, la
cual contempla la cobertura universal de salud y el acceso a medicamentos
esenciales para todos los colombianos. Esta Ley incluye el listado de
medicamentos esenciales en el llamado Plan Obligatorio de Salud -POS-, y cred
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-, el
cual se encarga de realizar seguimiento y otorgar los registros sanitarios que
avalan la comercializacion de los medicamentos fabricados por los laboratorios
farmacéuticos.

Es preciso indicar, que en Colombia en la actualidad se encuentra en tramite
legislativo, el Proyecto de Ley 312 de 2024 (acumulado con el Proyecto de Ley
135 de 2024), conocido como la reforma a la salud del Gobierno Nacional, cuyo
objeto principal es transformar el sistema, mejorando el acceso, la equidad y la
atencidon en salud para todos los colombianos. En ese contexto, el Gobierno
anterior expidié el Decreto 0858 de 2025, que adopté el Modelo de Salud
Preventivo, Predictivo y Resolutivo. Los efectos de dicho decreto fueron
suspendidos provisionalmente por el Consejo de Estado mediante auto del 21 de
octubre de 2025, medida que la Seccion Primera confirmé el 26 de marzo de
2026 al resolver el recurso de suplica, sin que a la fecha exista decisidon de fondo.
En consecuencia, el sistema de salud continta rigiéndose por la Ley 100 de 1993,
la Ley 1438 de 2011 y la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

Politica del Gobierno Nacional 2026-2030 en materia de salud y compra
publica. A partir del 7 de agosto de 2026, el Gobierno Nacional ha priorizado en
salud el acceso oportuno a medicamentos y procedimientos pendientes y la
recuperacion del flujo de recursos del sistema. La administracion impulsa un
esquema de aseguramiento social publico, universal y solidario, reconfigurando
las funciones de los actores tradicionales del sistema. En ese marco puso en
marcha un plan de choque que, en su primera fase, prioriza a 1.069.196 usuarios
con atenciones pendientes e incluye lineas de crédito directo para el pago de
obligaciones asociadas a medicamentos y procedimientos. A través del Decreto

3 Articulo 49. Constitucion Politica de Colombia. 1991.
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930 de 2026, la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES) aumentd del 80% al 90% el porcentaje
minimo de giro directo de recursos hacia las Instituciones Prestadoras de
Servicios (IPS) y los proveedores de tecnologias en salud. Esto elimina la
intermediacién financiera tradicional. Entre las medidas anunciadas para etapas
posteriores figuran la compra centralizada de medicamentos de alto costo y la
interoperabilidad de los sistemas de informacidon en salud« Por su parte, el
documento base del Plan Nacional de Desarrollo 2026-2030, cuya radicacién
ante el Congreso esta prevista para el 7 de febrero de 2027, incorpora la salud
dentro del eje de proteccidn social y la transparencia de la contratacion dentro
del eje de transformacion del Estado.*

En este contexto, el Acuerdo Marco de Precios de medicamentos se plantea como
un instrumento que contribuye a la eficiencia del gasto, la transparencia y
trazabilidad de los precios, la pluralidad de oferentes y la continuidad del
abastecimiento a las Entidades Estatales.

Por su parte, el Departamento Nacienal de Planeacién publicé el Documento
Conpes No. 4170 de 2025 del 30 de octubre de 2025° el cual declara prioridad
estratégica nacional el proyecto de inversion para el “Fortalecimiento de la
produccion nacional de productos farmacéuticos que garanticen la soberania
sanitaria”.

Sintetizando la informacion publica disponible, los ejes se pueden entender asi:

1. Infraestructura productiva farmacéutica publica y mixta
Construccién, adecuacion y dotacion de plantas para produccion de
medicamentos, vacunas y bioldgicos bajo estandares de Buenas Practicas
de Manufactura (BPM) y Buenas Practicas de Laboratorio (BPL).

Foco en capacidades para vacunas pediatricas, tratamientos oncoldgicos
y otros productos estratégicos.

2. Generacion y transferencia de tecnologia e I+D+i en
farmacéuticos
Financiar proyectos de investigacién y desarrollo en biotecnologia y
farmacos.

4 Ministerio de Salud. Politica nacional de calidad en salud. Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/CA/dt-politica-calidad-salud-2026.pdf
5 DNP. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4170.pdf
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Impulsar acuerdos de transferencia tecnolégica con centros
internacionales y empresas del sector.

3. Fortalecimiento del talento humano y capacidades cientifico-
regulatorias
Formacidén y especializacion en bioprocesos, control de calidad, desarrollo
de medicamentos y regulacién sanitaria.

4. Encadenamientos productivos y desarrollo territorial
Generacién de empleo y polos regionales de produccion farmacéutica.
Integracion de cadenas productivas (desde principios activos hasta
producto terminado) en diferentes regiones.

5. Gobernanza, financiacion y soberania sanitaria
Proyecto de inversién con vigenciasfuturas por aproximadamente $1,37
billones entre 2026 y 2035, avaladas por el CONFIS.
Coordinacion interinstitucional (MinSalud, DNP, MinHacienda, entre otros)
para seguimiento y ejecucion.

En conclusién, el Conpes 4170 proporciona un marco estratégico de alto nivel
que constituye un antecedente de politica publica relevante para un Acuerdo
Marco de Medicamentos en materia de produccidn nacional y fortalecimiento del
sistema farmacéutico colombiano, cuya continuidad bajo el Gobierno 2026-
2030. Desde la perspectiva de estructuracion financiera y contractual, facilita
justificar requisitos orientados a produccion local, innovacion tecnoldgica y
cobertura nacional, y aconseja disefiar el mecanismo de contratacién (AMP) con
vision de largo plazo, sostenibilidad, pluralidad de oferentes y alineacién con las
politicas publicas de salud y desarrollo industrial vigentes.

Por otrovlado, de acuerdo con el informe elaborado por Sectorial S.A.S, firma
gue-ha sido designada por la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI) para elaborar el Observatorio del Sector Farmacéutico, durante el
periodo comprendido entre enero y septiembre del afio 2025, las ventas
nominales de.medicamentos en Colombia registraron un crecimiento de 9,5%,
alcanzando un total de $23,8 billones, de acuerdo con datos del Sistema de
Informacion de Precios de Medicamentos (SISMED). Del total de transacciones,
el 64,8% se realizaron a través del canal institucional, es decir, medicamentos
financiados con recursos de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES) destinados a cubrir las
necesidades de los afiliados al sistema nacional de salud. El 35,2% restante
correspondié al canal comercial, donde los consumidores adquirieron los

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 14
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ESTUDIO DEL SECTOR SOPORTE DE LA LICITACION PUBLICA PARA SELECCIONAR A
LOS PROVEEDORES DE UN ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA ADQUISICION,
SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS II Y DEMAS TECNOLOGIAS EN
SALUD.

productos directamente en farmacias utilizando sus propios ingresos, tal como
se detalla en la grafica 1.

Grafica 1: Valor nominal de las ventas de laboratorios farmacéuticos

$296
$28 - ) $ 217

$157 ﬁh 13,0% —— \167%

.y ,
'

2020 2021 2022 2023 2024 Ene-Sep Ene-Sep
2024 2025

= Billones de pesos % variaciéon

Fuente: Sectorial SAS. Observatorio del .sector farmacéutico marzo 2026. Disponible en:
https://sectorial.co/informativa-farmaceutico/

Grafica 2: Indice de ventas reales - Fabricacion de productos
farmacéuticos
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Fuente: Sectorial SAS. Observatorio del sector farmacéutico marzo 2026. Disponible en:
https://sectorial.co/informativa-farmaceutico/

En Colombia, el sistema de salud tiene dos estructuras: la primera, el Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), que cubre a la mayoria de la
poblacion bajo un enfoque universal, y la segunda, los regimenes especiales que
existen en virtud de normas o acuerdos especificos con un grupo con
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caracteristicas especificas. Entre ellos, se encuentra un régimen especial
destinado a los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y sus
beneficiarios (Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
- SSMP). Ambos sistemas coexisten y tienen como objetivo garantizar el acceso
a servicios de salud a diferentes grupos de la poblaciéon, cada uno con sus
particularidades normativas y operativas.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS-

El SGSSS fue creado por la Ley 100 de 1993 con el objetivo de "garantizar los
derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener.lacalidad de
vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccidn de las contingencias
que la afecten”. El sistema tiene como propdsito fundamental "comprender las
obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados
a garantizar la cobertura de las prestacionés de caracter economico, de salud y
servicios complementarios"®, segun lo estipulado en el articulo 1 de la
mencionada ley.

La seguridad social es de caracter obligatorio para todos los habitantes del pais
y es un servicio publico esencial, cuyo acceso debe ser garantizado por el Estado,
a través de entidades tanto publicas como privadas.

El SGSSS incluye un _conjunto de entidades, normas y procedimientos que
regulan la prestacion de los servicios de salud, asi como las condiciones de
acceso y cobertura a todos los niveles de atencion. Su objetivo central es
asegurar una_. atencién integral y equitativa a todos los afiliados,
independientemente de su situacidon socioeconémica. Los actores principales en
este sistema son las Entidades Promotoras de Salud -EPS-, las Instituciones
Prestadoras de Salud -IPS-,y las Entidades Territoriales -ET-, que operan en los
niveles-nacional, departamental y municipal.

La estructura del SGSSS se organiza de la siguiente manera:
1. Organismos de Direccidn, Vigilancia y Control:
* Ministerio de Salud y Proteccion Social: encargado de formular las

politicas nacionales de salud y coordinar la ejecucion de los programas
de salud.

5 Articulo 1 de la Ley 100 de 1993
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= Superintendencia Nacional de Salud: inspecciona, vigila y controla
las entidades responsables del aseguramiento y la prestacién de
servicios de salud.

2. Organismos de Administracion y Financiacion:

= EPS: administran los recursos y garantizan la prestacion de servicios
de salud a los afiliados.

= Direcciones Seccionales, Distritales y .Locales de ' Salud:
coordinan la salud a nivel territorial.

» Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -ADRES-: administra los recursos
financieros del sistema, incluyendo la.. compensacién del
aseguramiento, los giros directos. @ las IPS y los reconocimientos
econdmicos a los agentes del sistema.

3. IPS:

= IPS publicas, mixtas y privadas: brindan los servicios de salud,
desde la atencion primaria hasta la atencién especializada, a los
usuarios del sistema.

4. Otras entidades adscritas: Entidades que, al entrar en vigor la Ley 100
de 1993, estaban adscritas a los Ministerios de Salud y Trabajo.

5. Empleadores y trabajadores: Los trabajadores, tanto del sector formal
como .independientes, cotizan al sistema de salud contributivo. Los
pensionados.también estan obligados a contribuir.

6. Beneficiarios del Sistema: Los beneficiarios del sistema en sus
diferentes modalidades (contributivo y subsidiado) tienen derecho a
recibir un plan integral de proteccién de la salud, que incluye atencion
médica preventiva, medicamentos y tratamientos esenciales.

7. Comités de Participacion Comunitaria -COPACOS-: Los COPACOS,
creados por la Ley 10 de 1990, representan a la comunidad en los
procesos de toma de decisiones en salud y participan en la distribucion de
subsidios de salud.
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8. Operadores Logisticos y Gestores Farmacéuticos: Gestionan y
aseguran la distribucidn de tecnologias en salud y medicamentos a través
del sistema de salud, optimizando la cadena de suministro.

De acuerdo con lo estipulado en la Ley 100 de 93 "“todos los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud recibiran un plan integral de_proteccion de
la salud, con atencion preventiva, médico-quirdrgica <y medicamentos
esenciales, que sera denominado el Plan Obligatorio de Salud;””. El Plan
Obligatorio de Salud -POS-, inicialmente establecido en la Ley 100 de 1993, fue
reemplazado por el Plan de Beneficios en Salud -PBS-. Segun el Auto 875 de
2024 de la Corte Constitucional, el PBS es "el conjunto de servicios de salud
(procedimientos, medicamentos, examenes <de laboratorio, imagenes
diagndsticas) que las EPS deben garantizar a<todas las personas afiliadas al
sistema de salud". El PBS se aplica a través de dos regimenes: el régimen
contributivo, que abarca a las personas‘con capacidad de pago, como los
trabajadores formales, independientes y pensionados; y. el régimen subsidiado,
destinado a la poblacién mas vulnerable y sin capacidad de pago.

Los recursos se concentran en un fondo Unico nacional, administrado por la
ADRES, gran parte de esos recursos. se destinan al sistema de salud para
garantizar a los afiliados la prestacion de los servicios contenidos en el PBS, y
para ello se reconoce la Unidad de Pago por Capitacion -UPC- a las EPS.

El Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional -
SSMP-

El SSMP fue_reestructurado por la Ley 352 de 1997, que lo define como un
régimen especial.

El objetivo.del SSMP, de acuerdo con la ley, es "prestar el servicio integral de
salud en las areas de promocion, prevencion, proteccion, recuperacion y
rehabilitacion del personal afiliado y sus beneficiarios, asi como los servicios de
sanidad inherentes a las operaciones militares y policiales"®.

El SSMP estd estructurado de la siguiente manera:

1. Ministerio de Defensa Nacional: principal ente rector del sistema.

7 Ley 100 de 1993
8 Ley 352 de 1997
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a. Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional: 6rgano encargado de establecer las politicas y
directrices del sistema.

i. Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares: que
incluye el Comando General de las Fuerzas Militares, la
Direccion General de Sanidad Militar, y los‘servicios de salud
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y| el Hospital Militar
Central.

ii. Subsistema de Salud de la Policia Nacional: que opera
bajo la Direcciéon de Sanidad de la Policia Nacional.

La Direccién General de Sanidad Militar y laDireccion de Sanidad de la Policia
Nacional son las responsables de administrar los recursos y ejecutar las politicas
y programas de salud aprobados por el Consejo Superior de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional. El presupuesto asignado para el SSMP,
denominado Presupuesto Per Capita para el Sector Defensa -PPCD-, es
equivalente a la Unidad de Pago por Capitacién -UPC- del SGSSS, con un
incremento minimo del 20%, como lo establece la ley.

Este régimen especial no esta integrado al SGSSS y se rige por sus propias
normas, segun lo estipulado en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, lo que
garantiza su autonomia y le permite atender las necesidades especificas de su
poblacion afiliada.

3.1.2. PIB desde el enfoque de la produccién

De acuerdo con.-€l Banco de la Republica, el PIB se define como “El valor total
de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante un periodo de
tiempo determinado. Incluye la produccién generada por nacionales vy
extranjeros residentes y excluye la produccion de nacionales residentes en el
exterior”. Por ende, el PIB comporta una variable relativa a los niveles de
produccion del mercado y es representativa del crecimiento de una economia en
un periodo de tiempo.

Grafica 3: Producto Interno Bruto
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Tasa de crecimiento en volumen'
2023-1/ 2026°"-11

40 - 3,5

Variacién porcentual (%)

2023 2024p 2025pr 2026pr

Fuente: DANE. Producto Interno Bruto I trimestre 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf Consultado el 09 de octubre de 2026.

Con relacion al Boletin Técnico, del Producto Interne Bruto (PIB), publicado por
el DANE, el 18 de agosto de 2026 II trimestre 2026 P, el Producto Interno Bruto
en su serie original, crece 3,5% respecto al afio 202510

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Comercio’ al por.mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

° Pr: Preliminar
10 Fuente: DANE. Producto Interno Bruto II trimestre 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf Consultado el 09 de octubre de 2026.
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Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afo
anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 2,6% (contribuye<0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidony otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y. servicios. para uso propio crece 6,3%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa
el comportamiento de las-actividades econémicas relacionadas:

e Construccidn crece 6,4%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como.productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de
agua;. evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos
y actividades de‘'saneamiento ambiental crece 2,8%.!!

Lo anterior se detalla en la grafica 4.

" jdem
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Grafica 4: Valor agregado por actividad econdmica. Tasas de crecimiento en volumen.
Segundo trimestre 2026pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2026""-11 / 2026/ 2026""-11 /

202511 2025 20261
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =21 -1,7 0,4
Explotacién de minas y canteras 4,2 1.6 04
Industrias manufactureras 2,0 23 -04
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado® 4,8 37 2,8
Construccién 2,2 -1,5 6,4
Comercio al por mayory al por menor® 2,2 2,6 03
Informacién y comunicaciones -0,1 0,7 0,3
Actividades financieras y de seguros 43 3,6 1,9
Actividades inmobiliarias 2,1 2.1 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 2,6 2,5 0,8
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 10,0 79 2,3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® 9 63 40
Valor agregado bruto 3,6 2,9 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,4 2,7 0,2
Producto Interno Bruto 3,5 2,9 1.3
Fuente: DANE. Producto Interno Bruto 11 trimestre 2026. Disponible en:

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-11trim2026.pdf Consultado el 09 de octubre de 2026.

v' Valor agregado por Actividad Economica

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administracion
publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacidon obligatoria; educacién;
actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria crece 15,1%.
e Educacion crece 8,8%.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 22
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ESTUDIO DEL SECTOR SOPORTE DE LA LICITACION PUBLICA PARA SELECCIONAR A
LOS PROVEEDORES DE UN ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA ADQUISICION,
SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS II Y DEMAS TECNOLOGIAS EN
SALUD.

e Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
4,9%.12

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la administracién publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de
atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece en'2,3%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidon
obligatoria crece 4,8%.

e Educacion crece 2,0%.

e Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
0,9%%.13

Grafica 5 Administraciéon publica y defensa. Tasas de crecimiento en volumen.
Segundo trimestre 2026pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
g estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
2026""-11/ 2026/ 2026""-11/
2025°"-11 2025"" 2026""-1
Ac.ifmrjllstraa.on pu?llca y defensa; planes de seguridad social de 15,1 116 48
afiliacién obligatoria
Educacion 88 7,0 2,0
Act!wdades de atencién de la salud humana y de servicios 49 43 0,9
sociales
Administracién publica y defensa' 10,0 79 23
Fuente: DANE. Producto Interno Bruto I trimestre 2026. Disponible en:

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-I1trim2026.pdf Consultado el 09 de octubre de 2026.

Finalmente, €l DANE en su Boletin Técnico del Producto Interno Bruto del
segundo trimestre de 2026, segun el cual la economia crecié 3,5% anual en ese
trimestre y 2,9% en el primer semestre (cifras preliminares). La rama de
administracion publica y defensa, seguridad social, educacién y atencién de la

12 Fuente: DANE. Producto Interno Bruto II trimestre 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf Consultado el 09 de octubre de 2026.
13 Idem
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salud humana crecié 10,0% vy contribuyd con 1,7 puntos porcentuales a la
variacién anual, siendo la de mayor aporte. Desde el enfoque del gasto, el
consumo final aumenté 4,4% vy la formacién bruta de capital 7,1%, mientras
que las exportaciones disminuyeron 1,0% vy las importaciones aumentaron
7,5%.

3.1.3. PIB desde el enfoque del gasto

El gasto social, conforme a la definicion establecida. en el Manual de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Economico -OCDE- es “la
facilitacion por parte de instituciones publicas y privadas de prestaciones y
contribuciones financieras dirigidas a hogares y a‘particulares con el objeto de
proporcionar apoyo en circunstancias que afecten negativamente su bienestar,
siempre que la facilitacién de las prestaciones y las contribuciones financieras
no constituya un pago directo por un bien o un servicio particular ni un contrato
o una transferencia individual”. El gasto social se clasifica en publico o privado
dependiendo del agente econdmico que tiene el control de los flujos financieros
asociados; segln su orientacion, en nueve areas de politica social y segun su
forma de entrega como beneficio'en dinero o en especie. Esta desagregacion
metodoldgica permite identificar los programas de gasto social implementados
en el ambito publico y privado, en cada area de politica y considerando su forma
de entrega. Ademas, proporciona una base analitica para medir su impacto en
la economia y bienestar de los hogares.

De conformidad con el boletin técnico Gasto Social Publico y Privado (SOCX)
2025°14, indica que: “Laddistincion entre gasto social publico y privado depende
de quién controla los recursos financieros que financian las prestaciones y
programas.sociales.. Si el control es ejercido por el gobierno general, se trata de
gasto social publico. Cuando los recursos son administrados por entidades
privadas-incluidas sociedades financieras, no financieras e instituciones sin fines
de lucro que. sirven-a los hogares, el gasto se considera privado y puede
responder a obligaciones normativas o a iniciativas voluntarias. En este
contexto, el gasto social privado obligatorio surge de programas establecidos
por la legislacion y ejecutados por actores privados, un ejemplo de ello son las
cajas de compensacion. A su vez, el gasto social privado voluntario reune las
iniciativas sociales promovidas de manera auténoma por el sector privado,
orientadas a la transferencia y redistribucion de recursos entre los hogares,

14 DANE. Boletin técnico Gasto Social Publico y Privado (SOCX) 2025, Ultimo informe publicado el 31 de julio de
2026. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/SOCX/bol-SOCX-2025pr.pdf
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fortaleciendo asi los mecanismos de proteccion social” (Manual SOCX 2019
Spanish.pdf paragrafo 22.

En termino de cifras, el boletin indica que: "“el gasto social, durante 2025pr,
presentd un crecimiento de 11,6% respecto al afio anterior. En Colombia, la
provision de recursos destinados a programas sociales continua siendo liderada
por el sector publico, que participé con 84,3% del gasto social total y registré
un crecimiento de 11,3%, consolidando su papel como principal actor en la
implementacion de politicas de bienestar social. El gasto privado obligatorio
representd una participacion de 9,5% y registré una variacion de 14,4%, lo que
equivale a un incremento de 3,5 puntos porcentuales (p.p.) frente.a.la variacion
observada el afio anterior. A su vez, el gasto social privado voluntario concentrd
el 6,2% del gasto social total y crecid 12,2%. Desde 2019, este componente ha
conservado una participacion superior al 6,0%, con excepcién de los afios 2020
y 2021, cuando se situd en 5,2% y 5,9%, respectivamente”?, tal como se
muestra a continuacion:

Grafica 6: Gasto social por tipo de financiacién y area de politica
(miles de millones de pesos y %) Total nacional 2019 -2025pr
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Tipo de Miles de millones de pesos Variacién anual (%)
financiacién/Area de
politica 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024° 2025”| Minigrafico | 2019 2020 2021 2022° 2023 2024° 2025”| Minigréfico
Publico 136.241 147.965 167.567 179.488 194.675 221.600 254.234 282.974 (Serie) 86 132 71 85 138 147 113 (Variacién)
Salud 52495 57.422 60.091 71.822 76.788 90.998 105.231 116.243|_ _ _wmwm wnl| 94 46 195 69 185 156 105 |m _H_NEw
Vejez 57.890 61.760 65.165 68.287 77.112 92.102 106.637 118.287|_ _ . wnll| 67 55 48 129 194 158 109 |__ _mlNa
Familia 17.766 18.693 26.494 26.679 28386 25.507 29.027 30.256 [ _mmMmNM| 52 417 07 64 -101 138 42 |_-W_ _ _ - _
Otras éreas de politica I -
pub 2330 3734 4363 4465 3724 4737 4779 6938 [ .o golll 628 150 23 -166 272 09 452 i.. . |
Programasdemercado | 3567 5469 7388 3.811 3.650 3196 3502  4.636 I 311 1992 484 -42 -124 96 324 |l B
laboral - LT - -
Vivienda 1.232  2.893 2919 3.078 3.298 3.233 3.058 4.369 wmwmumnl] 1348 09 54 72 20 -54 429 |W -
Prestaciones
relacionadas con la 853 821 950 1.099 1.337 1.510 1.695 1.932 II -3,8 157 157 21,7 13,0 122 140 I I I I I
incapacidad -II [
Sobrevivientes 77 79 171 218 230 220 281 294 «mumil| 19 1176 273 55 41 276 46 . -
Desempleo 1 34 26 31 150 96 25 18 v Wwm__|2096 -255 209 3813 -361 -742 -259|= n___
Privado obligatorio 13.451 15.486 16.055 17.202 21.560 25.046 27.784 31.775 _.=mnll| 151 37 71 253 162 109 144y _Hu.m
Vejez 4984 6133 6448 6817 9192 11002 12839 15603 | ___.mill 231 51 57 348 207 158 215 (g Huem
Familia 2633 2856 2868 3160 3687 4285 4785 5278 | ___ _mlll| 85 o4 102 167 162 17 103 (g gllnn
Prestaciones
relacionadas con la 2366 2.615 2711 2.890 3.611 4715 4752 5.036 10,5 37 66 249 306 08 6,0
incapacidad 7_..' I.zll_»
Salud 2524 2824 2953 3157 3689 3492 3620 3913 | __ HEEl| 119 46 69 168 53 37 g1 [Haa=ll__m
Vivienda 713 803 816 891 1046 1076 1354 1469 [ __ o]l 126 17 92 173 29 259 85|y .m M.
Desempleo 230 255 257 284 334 385 432 474 | ___owlll}| 109 09 105 173 152 124 98 |g gllum
Sobrevivientes 1 1 1 1 1 1 1 © {HIBBANAN| o0 00 00 00 00 00 00
Privado voluntario 6.421 10396 10.044 12290 13.874 16.545 18545 20.805| ..=mmBB| 619 -34 224 129 193 121 122(N w_.__
Salud 6.421 10396 10.044 12290 13.874 16.545 18545 20.805| ..mmmBB| 619 34 224 129 193 121 122(W _w_a__
Total 156.113 173.848 193.666 208.979 230.109 263.191 300.564 335.554 —ewnll] 114 114 79 101 144 142 116/uw_.0lm

DANE. Boletin técnico Gasto Social Publico y:Privado (SOCX) 2025pr. Ultimo informe publicado el 31 de julio
de 2026. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/SOCX/bol-SOCX-2025pr.pdf

De la misma manera el DANE en el boletin mencionado indica que: “Al analizar
el gasto social desde la perspectiva de su destino funcional (drea de politica
social), sin distinguir la fuente de financiamiento, se observd una concentracion
de recursos‘en las areas de salud, vejez y familia. Estas tres areas reunieron el
92,6% del gasto-social total en 2025pr, consolidandose como los principales
componentes sociales en el pais. En contraste, el conjunto de las demas areas
de politica social participé con el 7,4% de los recursos, reflejando una menor
incidencia dentro de la estructura global del gasto”.'® , lo anterior se muestra a
continuacion:

Grafica 7: Composicion segun principales areas de politica social
(miles de millones de pesos) Total nacional 2019 -2025pr
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DANE. Boletin técnico Gasto Social Pliblico y Privado (SOCX) 2025pr. Ultimo informe publicado el 31 de julio
de 2026. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/SOCX/bol-SOCX-2025pr.pdf

Grafica 8: Gasto social por area de politica

(miles.de millones de pesos y %) Total nacional 2019 -2025pr
; Miles de millones de pesos Variacién anual (%)
Area de politica
2019 2020 2021 2022 2023 2024°" 2025°7| 2019 2020 2021 2022 2023 2024° 2025P"

Salud 70.642 73.088 87.269 94.352 111.036 127.396 140.961| 150 3,5 194 81 17,7 147 106
Vejez 67.894 71.614 75.105 86.305 103.195 119.477 133.891| 80 55 49 149 196 158 121
Familia 21.549 29363 29.839 32.073 29.793 33.812 35534 56 363 16 75 -7,1 135 5,1
Prestaciones relacionadas con la
incapacidad 3436 3661 3989 4948 6225 6447 6968 67 65 90 241 258 3,6 81
Otras areas de politica social 3794 4363 4465 3724 4737 4779 6.938| 628 150 23 -166 272 09 452
Vivienda 3696 3735 3969 4344 4309 4412 5839090 1,1 63 94 -08 24 323
Programas de mercado laboral 2469 7388 3.811 3650 3.196 3.502  4.359|-31,1 199,22 -484 -42 -124 96 245
Desempleo 289 283 315 483 480 457 493| 200 -23 11,5 532 -0,7 -48 7.8
Sobrevivientes 79 171 218 230 220 281 2941 19 1176 273 55 -41 276 4,6
Total 173.848 193.666 208.979 230.109 263.191 300.564 335.276| 11,4 11,4 7,9 10,1 144 142 115

DANE. Boletin técnico Gasto Social Publico y Privado (SOCX) 2025pr. Ultimo informe publicado el 31 de julio
de 2026. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/SOCX/bol-SOCX-2025pr.pdf
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El comportamiento del gasto social por areas de politica evidencia un crecimiento
generalizado en 2025pr. Si bien la mayor proporcion de los recursos continla
concentrandose en salud, vejez y familia, las variaciones mas significativas se
registraron en otras dareas de politica social (45,2%), vivienda (32,3%) y
programas de mercado laboral (24,5%). Este desempefio muestra un
fortalecimiento de areas sociales con menor participacién, con una dinamica de
crecimiento superior al promedio del gasto social.’

3.1.4. Generacion de Empleos

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, a través de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH=-= tiene como objetivo proveer
informacién estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza
monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion
residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas segun
su fuerza de trabajo como poblacion.ocupada, desocupada o poblacién fuera de
la fuerza de trabajo.

De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral
colombiano, como son la Tasa Global de Participacién -TGP-, la Tasa de
Ocupacién -TO- y la Tasa de Desocupacion -TD-. Se trata de una encuesta
continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la
desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros
poblados y rural «disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas
metropolitanas, San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro
(Antioquia), Tumaco, 23 principales departamentos del pais, la ciudad de Bogota
y las 8 ciudades capitales de los departamentos de la Amazonia y Orinoquia.!8

En lo_correspondiente al indicador del mercado laboral el boletin mencionado,
nos‘indica que, para el mes de agosto de 2026, la tasa de desocupacion del total
nacional fue 9,4%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa
global de participacion se ubicé en 63,3%, en tanto que en agosto de 2025 fue
63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacidon fue 57,4%, lo que representd una
disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025
(58,4%).%°

17 fdem

8 DANE. Boletin técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Agosto de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ag02026.pdf

2 Idem
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Grafica 9: Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de

desocupacion (TD)

Total nacional Febrero (2018 - 2026)
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DANE. Boletin técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Agosto de 2026. Disponible

en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2026.pdf

Actualmente el Banco de la Republica reporta los siguientes datos del mercado

laboral colombiano.20

Tabla 1 Cifras mercado laboral colombiano

enero-24 12,66
febrero-24 11,67
marzo-24 11,29
abril-24 10,65
mayo-24 10,31
junio-24 10,27
julio-24 9,92
agosto-24 9,66
septiembre-24 9,13

20 Banco de la Republica. Disponible en:.

55,26
56,36
56,68
57,16
57,50
57,16
57,80
58,27
57,69

https://uba.banrep.gov.co/htmlcommons/SeriesHistoricas/mercado-laboral.html
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Eryermpy
octubre-24 9,13 58,07
noviembre-24 8,17 58,53
diciembre-24 9,13 58,50
enero-25 11,64 56,66
febrero-25 10,33 57,99
marzo-25 9,62 58,50
abril-25 8,78 58,13
mayo-25 9,04 58,19
junio-25 8,55 58,43
julio-25 8,84 58,90
agosto-25 8,60 58,44
septiembre-25 8,17 58,66
octubre-25 8,20 59,68
noviembre-25 7,02 60,17
diciembre-25 7,98 59,19
enero-26 10,86 56,69
febrero-26 9,23 58,74
Marzo-26 8,79 59,31
Abril-26 8,78 59,06
Mayo-26 8,02 59,73
Junio-26 8,03 59,36
Julio-26 8,10 59,52
Agosto-26 9,36 57,36
Fuente: Banco de la Republica. Disponible en:.

https://uba.banrep.gov.co/htmlicommons/SeriesHistoricas/mercado-laboral.html

En términos generales, el comportamiento de los indicadores laborales evidencia
una tendencia de recuperacion y fortalecimiento del mercado laboral entre 2025
y 2026, reflejada en la disminucion sostenida de la tasa de desempleo y el
incremento ‘progresivo de la tasa de ocupacién. No obstante, se identifican
variaciones estacionales significativas, particularmente al inicio de cada afio,
donde se presentan incrementos temporales en el desempleo asociados a
ajustes del mercado laboral.

Para el afio 2026, aunque se observa un aumento en la tasa de desempleo en el
mes de enero, este comportamiento parece corresponder a un fenémeno
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coyuntural mas que estructural, dado su posterior ajuste en febrero. En
consecuencia, el sector presenta condiciones favorables en términos de
disponibilidad de mano de obra y estabilidad relativa, lo cual resulta pertinente
para la estructuracién de procesos contractuales y la estimacién de costos
laborales.

Las ramas de administracién publica, defensa, educacion y aténcion de la salud
aportaron 96.000 ocupados adicionales, mientras que la industria manufacturera
redujo su ocupaciéon en 240.000 personas. En consecuencia, la conclusidn sobre
la estabilidad del mercado laboral debe leerse con cautela frente a la evolucion
mas reciente

El personal de la salud esta en el centro de todo sistema de salud y es un
elemento fundamental para lograr la cobertura  sanitaria. universal que el
gobierno nacional busca establecer, por lo/que toma mayor relevancia las cifras
publicadas por el DANE en donde se evidencia que, en el mes de agosto de 2026,
el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.685 mil personas.
Las ramas que mas restaron a la variacion de la poblacién ocupada fueron
Industrias manufactureras (1,0 puntos porcentuales); Actividades artisticas,
entretenimiento, recreacion y otras. actividades de servicios (0,4 puntos
porcentuales) y Agricultura;  ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,4 puntos
porcentuales)

Grafica 10: Distribucidon porcentual, variacidon absoluta y contribucién a la variacion de
la poblacién ocupada segin rama de actividad

Total nacional'/Agosto (2025 - 2026)
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Rama de actividad

Poblacién ocupada 23.811
Industrias manufactureras 2.600
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2.097
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.153
Actividades inmobiliarias 360

Actividades financieras y de seguros 479

Alojamiento y servicios de comida 1.862
Informacién y comunicaciones 408

Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos” 573

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.781
Transporte y almacenamiento 1.837
Construccion 1.710
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 3.027
Comercio y reparacion de vehiculos 3.925

DANE. Boletin técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Agosto de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2026.pdf

Agosto 2025 Agosto 2026

23.685
2.361
1.995
3.062

329
452
1.845
402
571
1.795
1.885
1.790
3.123
4.076

3.1.5. Principales cifras de la Primera Generacion del AMP

Este documento presenta un resumen de los resultados obtenidos durante la
primera generacién .del Acuerdo Marco para el suministro, adquisicion y
dispensacion de medicamentos. Desde su implementacidon, este mecanismo ha
demostrado ser una herramienta eficaz para mejorar la eficiencia en los Procesos
de Contratacion en salud, permitiendo a las Entidades Estatales acceder a
esquemas de adquisicion que garantizan cobertura, calidad y continuidad en la

atencién a los pacientes.

Durante la primera generacion, las Entidades Estatales emitieron un total de
veintiocho (28) Ordenes de Compra, por un valor acumulado de un billén
setecientos cincuenta y cinco mil doscientos cincuenta y tres millones trescientos

Total nacional

Distribucién %

2026
100

10,0
84
12,9
14
19
78
17
24
76
8,0
76
132
17,2

Variacién

absoluta
-126

-240
-102
-91
=31
27

sesenta y un mil novecientos veintidds pesos ($1.755.253.361.922).

La informacion consolidada se presenta en la

Contribucién

en p.p.

-1,0
-04
04
01
-0,1
0,1
00
00
01

02
03
04
06
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Tabla 2, que resume la cantidad de érdenes emitidas y el valor total transado
entre los anos 2022 y 2025, periodo que marca la ejecucién de la primera
generacion del Acuerdo Marco.

Tabla 2 Cantidad y valor de las Ordenes de Compra

Cantidad de ordenes d
compra

Valor (millones)

Acuerdo Marco para el

suministro, adquisicion y 28 $ 1.755.253,36
dispensacion de medicamentos :
Total general 28 $ 1.755.253,36

Fuente: Calculos realizados por Colombia Compfa Eficiente

El articulo 2.2.1.2.1.2.7.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto
310 de 2021, establece que las Entidades Estatales sujetas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica estan obligadas a adquirir Bienes y
Servicios Uniformes y No Uniformes de Comdun Utilizacién a través de los
Acuerdos Marco de Precios?’. Estos.acuerdos son disefiados, organizados vy
celebrados por Colombia Compra Eficiente con el objetivo de ofrecer una solucién
eficiente, centralizada'y estandarizada para satisfacer las necesidades de las
Entidades Estatales:

Al acogerse a este instrumento, las Entidades Estatales acceden a un Proceso de
Contratacién® agil y transparente, que garantiza tanto la calidad como Ia
eficiencia en la compra de bienes y servicios uniformes, que permite adquirir
medicamentos .con estandares técnicos definidos, precios competitivos y
cobertura.

La Tabla 3 presenta la distribucion de las Ordenes de Compra emitidas por las
Entidades Estatales que hicieron uso del Acuerdo Marco de Medicamentos
durante su primera generacion. Estas cifras evidencian la adopcion progresiva
del mecanismo, destacandose entidades de orden nacional como la Direccion
General de Sanidad Militar y la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, asi
como una amplia participacidon de entidades regionales del SENA, Hospital Militar
Central y la Direccidon De Antinarcéticos Policia Nacional. Este comportamiento
refuerza la consolidacién del Acuerdo Marco como una herramienta efectiva para

21 Decreto 1082 de 2015
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la compra publica en salud, permitiendo atender tanto necesidades de alto
volumen como adquisiciones descentralizadas en distintos territorios.

Tabla 3 Cantidad y valor de érdenes de compra por Entidad Estatal

Cantidad de Valor
ordenes de compra (millones)

Entidades

Direccion General De Sanidad Militar -

DGSM- 2 $1.030.942,28
Direccidén de Sanidad Policia Nacional-

DISAN- 1 $ 702.538,23
Hospital Militar Central 1 $ 7.590,86
SENA - Regional Atlantico 3 $ 3.184,19
SENA - Regional Tolima 2 $1.910,00
SENA - Regional Valle 2 $ 1.650,00
SENA - Regional Huila 1 $1.276,78
SENA - Regional Norte de Santander 2 $1.185,43
SENA - Regional Santander 2 $ 868,63
SENA - Regional Cérdoba 1 $ 860,00
Direccién De Antinarcdticos Policia Nacional 1 $ 800,00
SENA - Regional Cesar 2 $ 640,00
SENA - Regional-Magdalena 1 $ 450,00
SENA - Regional Narifo 3 $ 399,19
SENA - Regional Guajira 1 $ 350,00
SENA - Regional Boyaca 2 $ 338,00
SENA - Regional Sucre 1 $ 269,76

Fuente Plataforma COUPA-TVEC

Como se evidencia en Tabla 3 Cantidad y valor de 6rdenes de compra por Entidad
Estatal, las Entidades Estatales con mayor volumen de compra en términos de
valor transado fueron la Direccion General de Sanidad Militar (DGSM) vy la
Direccién de Sanidad de la Policia Nacional (DISAN), quienes realizaron
adquisiciones de caracter nacional. No obstante, también se destacan entidades
regionales como las diferentes sedes del SENA, que, aunque realizaron compras
de menor valor individual, reflejan una adopcién del mecanismo en ambitos
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regionales estratégicos, tales como: Atlantico, Tolima, Valle, Huila, Norte de
Santander, Santander, Cérdoba, entre otras.

Esta participacion diversa demuestra la versatilidad y adaptabilidad del Acuerdo
Marco para atender tanto necesidades centralizadas de alto volumen como
requerimientos regionales especificos con impacto operativo relevante.

Tabla 4 Cantidad y valor de las Ordenes de Compra por proveedor
(valores en millones de pesos)
Cantidad de o6rdenes

de compra

Entidades Valor (millones)

ETICOS SERRANO GOMEZ

LTDA.
UT AUDIDROGAS 2 $ 8.390,86

28 $ 1.755.253,37

Fuente Datos calculado por CCE con la plataforma COUPA-TVEC

26 $1.746.862,51

La

Tabla 4 presenta la distripucién de las Ordenes de Compra adjudicadas por
proveedor, destacandose Eticos Serrano Gomez LTDA. como el actor con mayor
participacion, tanto en cantidad de érdenes como en valor total adjudicado.

Aunqgue la Unidon Temporal Audidrogas tuvo una participacién menor, su inclusion
también refleja la posibilidad de que diferentes tipos de proveedores participen
en este tipo de mecanismos. La informacion permite analizar el grado de
concentracion y da necesidad de abrir el proceso a una mayor diversidad de
oferentes:

Durante la primera generacién del Acuerdo Marco para la adquisicion, suministro
y dispensacion de medicamentos, se presentaron inicialmente cuatro (4) ofertas
(Cruz Verde S.A.S., Eticos Serrano Gomez Ltda., UT Audidroga y Productos
Hospitalarios S.A. Pro-H S.Ade los cuales quedaron habilitados y adjudicados
tres (3) de ellos, (Eticos Serrano Gomez Ltda., UT Audidroga y Productos
Hospitalarios S.A. Pro-H S.A). Sin embargo, durante la ejecucion del Acuerdo
Marco en los proveedores Eticos Serrano Goémez Ltda. y UT Audidroga tuvieron
participacion activa, lo que evidencia un bajo nivel de competencia en el proceso.
Esta situacién limitd la pluralidad de opciones para las Entidades Estatales y
restringié el dinamismo del mercado. Es por ello que uno de los principales
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objetivos del nuevo proceso es ampliar la cantidad de oferentes y de esta forma
incentivar la participacién de mas actores, incluyendo laboratorios, gestores
farmacéuticos, distribuidores y Mipyme, con el fin de fortalecer la competencia,
mejorar condiciones de mercado y asegurar mayor cobertura territorial.

3.2. Entorno internacional

En los ultimos afos, el comercio exterior de productos farmacéuticos en
Colombia ha mostrado dinamicas diferenciadas entre exportaciones e
importaciones, reflejando tanto la capacidad productiva nacional como la
dependencia de insumos y medicamentos del mercado externo.
Exportaciones

De acuerdo con la informacién de exportaciones procesada por el DANE vy la
DIAN, en agosto de 2026 las ventas externas del pais fueron US$4.456,2
millones FOB y presentaron un crecimiento de 15,1% en relacién con agosto de
2025; este resultado se debid principalmente al aumento del 127,0% en las
ventas externas del grupo de Otros sectores. En el mes de referencia, las
exportaciones de Combustibles "y productos de industrias extractivas
participaron con 40,1% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo,
Agropecuarios, alimentos y bebidas con 23,9%, Manufacturas con 20,0% y Otros
sectores con 16,0%. En agosto de 2026 se exportaron 11,9 millones de barriles
de petrdleo crudo, lo que representé un crecimiento de 2,4% frente a agosto de
2025.%2
Tabla 5 Cantidad Exportaciones segun grupos de productos OMC Agosto

(2026/2025)p
22 DANE. Boletin técnico Exportaciones. Agosto de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EXPORTACIONES/bol-EXPORTACIONES-ago2026.pdf
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o Agosto 2025p Agosto 2026p . C il ala C ibucién a la
Descripcién variacién del grupo (pp) variacién total (pp)
Millones de délares FOB %
Total 3.871,5 4.456,2 151 151
Agropecuarios, alimentos y bebidas’ 1.270,7 1.066,8 -16,0 -5,3
Café sin tostar descafeinado o no’ 5284 4042 -23,5 -98 -32
Extractos esencias y concentrados de café’ 70,7 343 -514 -29 -09
Bananas (incluso platanos) frescas o secas* 1223 88,7 -27,5 -26 -09
Cacao en grano entero o partido crudo o tostado® 143 37 -74,5 -08 -03
Leche y crema concentradas o edulcoradas® 2.2 40 831 01 0,0
Ganado bovino vivo’ 96 197 104,4 08 03
Flores y follaje cortados® 152,0 163,9 78 09 03
Aceite de palma y sus fracciones’ 69,9 86,7 240 13 04
Demas subgrupos 301,2 2616 <132 -31 -1,0
Combustibles y prod. de industri: ivas'® 1.442,6 1.786,1 238 89
Hulla, coque y briquetas'’ 2245 447,7 994 15,5 58
Petréleo, productos derivados del petréleo y productos conexos'? 989,2 11104 123 84 31
Menas y desechos de metales'® 2101 204,2 -28 -04 -02
Demas 189 238 26,2 03 01
Manufacturas' 845,0 892,2 5.6 12
Productos quimicos y productos conexos, n.ep.”* 3279 389,1 187 72 16 ]
Articulos manufacturados diversos'® 1034 105,4 19 02 01
Articulos manufacturados, clasificados principalmente segun el material'” 2279 2285 03 01 00
Maquinaria y equipo de transporte'® 1858 169,1 -9,0 -2,0 -04
Ferroniquel "° 41,0 27,0 -341 -17 -04
Otros sectores™ 3133 7111 127,0 103
Oro no monetario (excepto minerales y concentrados de oro)®' 3119 707,6 126,9 126,3 10,2
Demas capitulos 14 35 152,4 07 0,1

Fuente: DIAN - DANE (EXPO)
Fuente. DANE. Boletin técnico Exportaciones. Agosto de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EXPORTACIONES/bol-EXPORTACIONES-ago2026.pdf

En el periodo enero - agosto 2026, las exportaciones colombianas fueron
US$36.880,7 millones FOB y registraron un aumento de 12,8%, frente al mismo
periodo de 2025. Para el mismo, las ventas externas del grupo de Manufacturas
fueron US$6.990,7 millones FOB y registraron una disminucién de 1,5% frente
a enero - agosto 2025, este comportamiento obedecio principalmente a la caida
de las exportaciones de Articulos manufacturados, clasificados principalmente
segun el material (-12,0%) que contribuyd con 3,4 puntos porcentuales
negativos a la variacion del grupo.

Por su parte el DANE nos presenta el comportamiento de las exportaciones segun
capitulos del arancel, siendo para nuestro objeto de estudio el capitulo de
productos farmacéuticos.

Grafica 11 Total exportaciones Productos farmacéuticos Miles de dolares FOB

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 37
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EXPORTACIONES/bol-EXPORTACIONES-ago2026.pdf

Agencia.Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ESTUDIO DEL SECTOR SOPORTE DE LA LICITACION PUBLICA PARA SELECCIONAR A
LOS PROVEEDORES DE UN ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA ADQUISICION,
SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS II Y DEMAS TECNOLOGIAS EN
SALUD.

Total exportaciones
Miles de dolares FOB

ANO 2022 ANO 2023 ANO 2024 ANO 2025 FEBRERO-26

Fuente. Elaboracion Propia. DANE disponible en:® https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/comercio-internacional/exportaciones

El comportamiento de las exportaciones. de productos farmacéuticos, en el
periodo analizado evidencia una dinamica ciclica con episodios de crecimiento y
contraccion, destacandose uha-expansién en 2023, una caida en 2024 y una
recuperacion significativa.en 2025, afio-en el que se alcanza el mayor nivel de
exportaciones del periodo.

Si bien la tendencia de largo plazo presenta una leve inclinacién decreciente, el
repunte observado en 2025 sugiere una capacidad de ajuste y recuperacion del
sector exportador, lo cual constituye una sefial positiva.

Importaciones

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en
julio de 2026, las importaciones fueron US$7.968,1 millones CIF y presentaron
un crecimiento de 22,9% con relacion al mismo mes de 2025. Este
comportamiento obedecié principalmente al aumento de 16,1% en el grupo de
Manufacturas. En julio de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron
con 72,5% del valor CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios,
alimentos y bebidas con 13,9%, Combustibles y productos de las industrias
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extractivas con 13,5% y Otros sectores con 0,1%, tal como se muestra a
continuacion?3:

Grafica 12 Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
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Asi mismo se observa que, en julio de.2026, las importaciones de Manufacturas
fueron de US$5.774,7 millones CIF y presentaron un crecimiento de 16,1%
frente a julio de 2025; como resultado de las mayores compras de Maquinaria y
equipo de transporte (24,0%) y Productos quimicos y productos conexos
(11,0%) que aportaron en conjunto 13,5 puntos porcentuales a la variacién del
grupo.

Grafica 13 Valor importaciones de Manufacturas

23 DANE. Boletin técnico Importaciones. Julio de 2026. https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IMP/bol-
IMP-jul2026.pdf
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Seccion / Contribucion a  Contribucionala
Capitulo Descripcion Julio 2025 Julio 2026 Variacion la variacién variacion
(Millones de ddlares CIF) % del grupo (pp) del total (pp)
Total 6.484,0 7.968,1 229 229
Agropecuarios, alimentos y bebidas 880,0 11114 26,3 3,6
0 Productos alimenticios y animales vivos 666,3 8474 212 206 28
4 Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 69,6 1025 472 37 05
2 Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 835 95,1 139 13 02
1 Bebidas y tabacos 60,5 66,5 99 07 01
Combustibles y prod. de industrias extractivas 604,6 1.072,2 713 12
33 Petroleo, productos derivados del petrdleo y productos conexos 3879 696,6 796 511 48
68  Metales no ferrosos 9,1 1301 383 60 06
Demas 1226 2455 100,2 203 19
Manufacturas 4972,7 5.77147 16,1 124
7 Maquinaria y equipo de transporte 21415 26544 240 103 79
[ 5 Productos quimicos y productos conexos, n.ep. 14257 15830 110 32 24 ]
8 Articulos manufacturados diversos 5485 6205 131 14 1

Articulos manufacturados, clasificados
6 . , ) 857,0 9169 70 12 09
principalmente segin el material

Otros sectores 26,7 99 -63,2 03

Fuente: DANE. Boletin técnico Importaciones. Julio de 2026.
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IMP/bol-IMP-jul2026.pdf

De acuerdo con las declaraciones de importacién registradas ante la DIAN en
enero de 2026, las importaciones fueron US$5.902,9 millones CIF y presentaron
un crecimiento de 9,7% con relacion al mismo mes de 2025. Este
comportamiento obedecié principalmente al aumento de 14,1% en el grupo de
Manufacturas. En enero de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron
con 77,7% del valor CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios,
alimentos y bebidas con 14,9%, Combustibles y productos de las industrias
extractivas con 7,3% y Otros sectores con 0,1%.%*

24 fdem
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Finalmente, el DANE nos presenta el comportamiento de las importaciones segun
capitulos del arancel, siendo para nuestro objeto de estudio el capitulo de
productos farmacéuticos.

Grafica 14 Total de importaciones (Miles ddlares CIF)

Total Importaciones
Miles de dodlares CIF

ANO 2022 ANO 2023 ANO 2024 ANO 2025 ENERO-26

Fuente. Elaboracion Propia. DANE  disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/comercio-internacional/importaciones

El comportamiente de las importaciones del sector farmacéutico evidencia una
tendencia creciente entre 2022 y 2024, seguida de una estabilizacién en niveles
historicamente altos durante 2025, lo cual refleja una demanda sostenida y una
alta dependencia «de la oferta internacional para el abastecimiento de
medicamentos ednsumos.

Este comportamiento confirma la naturaleza estructuralmente importadora del
sector, asi como su sensibilidad a variables externas como el tipo de cambio, los
precios. internacionales y las condiciones logisticas globales. En este sentido, el
sector presenta riesgos asociados a la concentracién de proveedores y a la
volatilidad del mercado internacional, lo que hace necesario incorporar
mecanismos de mitigacion en la estructuraciéon de procesos contractuales.

Adicionalmente, al contrastar con el comportamiento de las exportaciones, se
evidencia un déficit comercial significativo, lo que reafirma la dependencia del
pais frente a mercados internacionales para garantizar el suministro
farmacéutico.
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El balance entre exportaciones e importaciones evidencia una alta dependencia
de Colombia del suministro externo, particularmente en medicamentos de alto
costo y tecnologias farmacéuticas avanzadas, lo que genera vulnerabilidad ante
variaciones cambiarias, restricciones logisticas o regulatorias en paises
proveedores.

El sector farmacéutico en Colombia presenta una estructura altamente
dependiente del comercio internacional, con una oferta nacional limitada frente
a la demanda creciente del sistema de salud. El comportamiento de las
importaciones evidencia una tendencia creciente y estabilizacion.en niveles
altos, mientras que las exportaciones mantienen una participacion marginal,
configurando un déficit comercial estructural.

La demanda se mantiene sodlida y creciente, respaldada por factores
demograficos, epidemioldgicos y de cobertura del sistema, lo que garantiza la
sostenibilidad del mercado. Sin embargo, el sector enfrenta riesgos relevantes
asociados a la volatilidad del tipo de cambio, la concentracidon de proveedores y
la dependencia externa, los cuales deben ser gestionados mediante estrategias
adecuadas en la estructuracion de los procesos contractuales.

En este contexto, el sector presenta condiciones favorables para la contratacién,
siempre que se incorporen mecanismos de mitigacion de riesgos, aseguramiento
de la competencia y-garantia de abastecimiento, en linea con los principios de
eficiencia, economia y responsabilidad establecidos en la normativa vigente.

Tendencias globales del mercado farmacéutico

El mercado mundial de medicamentos superé los 1,5 billones de USD en 2023,
con crecimiento sostenido de 3-6% anual impulsado por:

i. . Incremento en enfermedades crénicas y envejecimiento poblacional.
ii. * Expansion de terapias biotecnoldgicas y medicamentos oncoldgicos de
alto costo vy,
iii.  Mayor adopcién de medicamentos genéricos y biosimilares para reducir el
gasto en salud.

Las 10 farmacéuticas mas grandes concentran mas del 40% de las ventas
globales (Pfizer, Roche, Novartis, Johnson & Johnson, entre otras) siguen
liderando en ventas globales, concentrando una porcidn significativa del
mercado.
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A la vez, se observa un auge de alianzas estratégicas, fusiones y adquisiciones
para ampliar portafolios y capacidades tecnolégicas.?®

El mercado farmacéutico global se encuentra en una fase de expansidn
sostenida, impulsada por la innovacién biotecnoldgica, el envejecimiento
poblacional y la creciente prevalencia de enfermedades croénicas.

Segun estimaciones recientes, el sector alcanzé un valor aproximado de USD
1,6 billones en 2024 y se proyecta superar los USD 2,3 billones.en 2030, con un
crecimiento anual compuesto cercano al 6%.

América del Norte concentra mas del 40 % del'mercado global, impulsada por
la capacidad de inversién en I+D (Investigacion y Desarrollo), la cobertura de
seguros de salud y la presencia de las principales multinacionales.

Europa mantiene un papel estratégico en innovacion y produccion,
especialmente en bioldgicos y genéricos.

Asia-Pacifico se proyecta como la regiéon de mayor crecimiento, apalancada en
la expansion de mercados emergentes (China, India) y el aumento del consumo
farmacéutico.

Finalmente, en lo correspondiente a retos globales podemos concluir que son: i)
regulaciones mas.estrictas. en torno a precios y acceso, ii) desigualdades en
disponibilidad de medicamentos entre paises desarrollados y en desarrollo, v iii)
Presion por reducir costos en sistemas de salud publicos y privados.

Por otro lado, ladiversificacion de mercados de exportacion y la busqueda de
competitividad frente a precios internacionales son factores clave para impulsar
la industria nacional. La concentracién logistica en Bogota y Valle del Cauca
implica que cualquier estrategia de abastecimiento y distribucion como Ia
planteada en el huevo Acuerdo Marco debe considerar estos modos como puntos
criticos de entrada y salida.

En este contexto, mecanismos como la compra directa a laboratorios, la
reduccién de intermediarios y el fortalecimiento de la produccién local podrian

25 Grand View Research. Informe industria farmacéutica.
https://www.grandviewresearch.com/industry/pharmaceuticals
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contribuir a mejorar la competitividad de precios, reducir costos y garantizar el
abastecimiento oportuno para las entidades compradoras del Estado.

Por su parte, segun el articulo de Sectorial Farmacéutico publicado en junio 13,
2025, donde indica que el indice de competitividad Biofarmacéutica de Colombia
fue de 53,0 % en 2025, cayendo al penultimo lugar regional.?®

El analisis del indice de competitividad biofarmacéutica evidencia un deterioro
estructural en el posicionamiento de Colombia dentro_.del contexto regional,
particularmente en aspectos relacionados con la proteccion de la propiedad
intelectual, el sistema regulatorio y el acceso al mercado.

Si bien el pais mantiene un desempefio relativamente mejor en investigacion
clinica, la tendencia general refleja una pérdida de atractivo para la inversion en
el sector biofarmacéutico, lo cual puede impactar negativamente la innovacién,
la generacién de empleo calificado y.el acceso a medicamentos de Ultima
generacion.

En este contexto, el sector enfrenta el desafio de fortalecer su entorno
regulatorio, mejorar las condiciones de seguridad juridica y promover un
equilibrio entre el acceso a' medicamentos y 'la proteccién de la innovacién,
aspectos clave para garantizar su sostenibilidad y competitividad en el mediano
y largo plazo.?”

3.3. Marco regulatorio

El marco regulatorio aplicable, normas técnicas, especificaciones, regulaciones
del sector; gravamenes, entre otros, que se relacionan a continuacidon son
algunos de los temas aplicables al Proceso de Contratacidon que se pretende
adelantar y la posterior ejecucion del Acuerdo Marco, aclarando que las leyes y
normativa son de obligatorio cumplimiento, indistintamente que se encuentren
relacionadas 0 no en este documento; y el desconocimiento de las mismas no
exime a las partes de su responsabilidad:

26 Articulo de Sectorial Farmacéutico publicado en junio 13, 2025 Disponible en: https://sectorial.co/informativa-
farmaceutico/el-indice-de-competitividad-biofarmaceutica-de-colombia-fue-de-530-en-2025/
27 §

Idem
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Tabla 6 - Marco regulatorio aplicable
Item Numero Nombre/Tema Tipo/Sector
Por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion
1 Ley 80 de 1993 Contratacién de la Publica
Administracion Publica.
Por medio de la cual se
> Ley 1150 de 2007 mtrodu_cen medidas para la Cont,rat_acuon
eficiencia y transparencia en Publica
la Ley 80 de 1993.
Estatuto Anticorrupcion -
3 Ley 1474 de 2011 incorpora reglas de 5 Admlmstrat.l\,/o/
transparencia en contratacion Contratacion
publica.
Reforma al Sistema General
4 Ley 1438 de 2011 de Seguridad Social en Salud
Salud.
Por medio de la cual se
5 Ley 1751 de 2015 regula el Derecho Salud
Fundamental a la Salud.
Por la cual se adoptan
6 | Ley 1966 de 2019 | Mmedidas para mejorar la Salud
disponibilidad y acceso a
medicamentos.
Plan Nacional de 0
Radicacion del proyecto de
Desarrollo 2026- . .
7 ley ante el Congreso prevista Social / Salud
2030 (en
N para el 7 de febrero de 2027.
formulacion)
Decreto Unico Reglamentario
8 Decreto 1082 de del Sector Administrativo de Contratacion
2015 Planeacién Nacional Publica
(reglamenta AMP y TVEC).
Refuerza la obligatoriedad de
9 Decreto 310 de los Acuerdos Marco de Contratacion
2021 Precios y la agregacion de Publica
demanda.
Decreto Unico Reglamentario
10 pcreto 780 de del Sector Salud y Proteccidon Salud
2016 :
Social.
Decreto 705 de Regulgaon de precios de
11 2016 medicamentos a nivel Salud
nacional.
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item Numero Nombre/Tema Tipo/Sector
Modelo de Gestion del
12 Resolucion 1403 Servicio Farmacéutico - Salud
de 2007 Manual de Condiciones
Esenciales y Procedimientos.
13 Resolucion 429 de | Politica de Atencién Integral Salud
2016 en Salud (PAIS).
L Manuales de Buenas
14 ResodIUC|on 1160 Practicas de Manufactura de Salud
e 2016 )
medicamentos.
Procedimiento de acceso,
15 Resolucion 1328 reporte y control de servicios salud
de 2016 y tecnologias no cubiertas
por el PBS.
Resolucién 2366 Actga_lizacién integr,al de
16 de 2023 servicios y tecnologias de Salud
salud financiados con la UPC.
Listado de servicios y
Resolucion 641 de tecnologias excluidos de
17 X . oy Salud
2024 financiacion.con recursos
pUblicos de salud.
B Clasificacion Unica de
18 Resc:::uczl%r122641 Procedimientos en Salud Salud
€ (CUPS).
Criterios para la compra
19 Resolucion 542 de | centralizada y suministro de S
. alud
2025 medicamentos para
enfermedades huérfanas.
Terminacién anticipada al
20 Resolucion 244 de AMP de medicamentos con Contratacién
2025 (CCE) proveedores por Publica
incumplimientos.
4 Plan de contingencia para
Resolucion i6n de tramites de
21 2025010547 de 9‘;5“‘?” e tramite Salud
2025 (INVIMA) egistro Sanltarlo y
asociados.
Lineamientos sobre
22 Circular Externa obligatoriedad de AMP y uso Contratacion
004 de 2021 (CCE) de la Tienda Virtual del Publica
Estado Colombiano.
Acuerdo 080 del Por el cual se dictan politicas
23 27 de mayo del y lineamientos generales Salud - Defensa
afio 2022 para la Gestién Farmacéutica
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item Numero Nombre/Tema Tipo/Sector

y se determina el Manual
Unico de Medicamentos y
Terapéutica para el Sistema
de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia
Nacional.
Actualizacién del régimen de
control directo de precios de
Circular 022 de medicamentos; establece
2026 (CNPMDM) nuevos precios maximos de
venta, aplicables desde el 19
de agosto de 2026.
Modifica el Decreto 1082 de
2015 (articulos
2.2.1.24.2.7.3y
Decreto 0287 de 2.2.1.2.4.2.7.4) en materia Contratacién

2026 de criterios diferenciales para Publica
emprendimientos y empresas
de personas con
discapacidad.
Elaboracién. Propia. Colombia Compra Eficiente

24 Salud

25

3.4. Normas técnicas o certificaciones internacionales

En el marco del presente proceso de seleccion para la adquisicidon, suministro y
dispensacion de medicamentos, se realizd la verificacion de normas técnicas y
certificaciones internacionales para garantizar la calidad, seguridad, eficacia y
trazabilidadde los productos ofrecidos. Estas certificaciones, reconocidas a nivel
global, no solo respaldan el cumplimiento de estandares técnicos y regulatorios,
sino que también aportan confianza a las Entidades Estatales y a la ciudadania
respecto de la idoneidad de los procesos de fabricacion, almacenamiento,
distribucidon y control de los medicamentos, estas son:

3.4.1. Buenas Practicas de Manufactura (BPM)

En Colombia, las Buenas Practicas de Manufactura -BPM. son un conjunto de
normas técnicas y procedimientos establecidos por el INVIMA, que regulan la
produccion, control de calidad, almacenamiento y distribucién de medicamentos,
con el fin de garantizar su calidad, seguridad y eficacia. Estas practicas estan
alineadas con estandares internacionales como los de la Organizaciéon Mundial
de la Salud -OMS- y son de cumplimiento obligatorio para todos los
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establecimientos que fabriquen, importen o acondicionen medicamentos en el
pais. Juridicamente, su aplicacidon se sustenta en normas como la Ley 100 de
1993, la Ley 9 de 1979 (Cdédigo Sanitario Nacional), y resoluciones especificas
del INVIMA, como la Resolucion 1160 de 2016 y sus actualizaciones, que
establecen los requisitos técnicos y documentales para la certificacion BPM.

La aplicacion de las BPM implica que los fabricantes deben implementar sistemas
de aseguramiento de la calidad, contar con instalaciones adecuadas, personal
calificado, procedimientos normalizados de operacién -SOP-, y registros
detallados de cada lote producido. EI INVIMA realiza inspecciones periodicas para
verificar el cumplimiento de estas normas y otorga un certificado de
cumplimiento de BPM, el cual es requisito indispensable para obtener o renovar
el registro sanitario de un medicamento. Desde/marzo de 2025, este certificado
se emite exclusivamente en formato digital, con plena validez legal conforme a
la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1564 de 2012.

3.4.2. Buenas Practicas de Distribucion (BPD/GDP)

En Colombia, las Buenas Practicas de Distribucién -BPD- de medicamentos son
un conjunto de lineamientos técnicos y juridicos establecidos para asegurar que
los productos farmacéuticos mantengan su calidad, seguridad y eficacia a lo
largo de toda la cadena de suministro, desde su salida del fabricante hasta su
entrega al usuario final. Estas practicas estan reguladas por el INVIMA y se
fundamentan en normas como el Decreto 2200 de 2005, la Resolucion 1160 de
2016 y otras disposiciones complementarias, que incorporan estandares
internacionales como los'de la OMS y la Unidén Europea. Las BPD exigen que los
distribuidores‘mayoristas y minoristas implementen un sistema de gestién de
calidad robusto, que incluya procedimientos documentados, trazabilidad de
productos, control de condiciones de almacenamiento y transporte, asi como
mecanismos para la gestion de devoluciones, retiros del mercado y prevencién
del desvio de productos hacia canales ilegales.

La aplicacion de las BPD implica que los establecimientos de distribucién deben
contar " con _infraestructura adecuada, personal capacitado, sistemas de
monitoreo ambiental, y registros que permitan verificar la integridad de los
medicamentos durante su transito. El INVIMA realiza inspecciones periddicas
para verificar el cumplimiento de estas normas y puede otorgar certificaciones
de cumplimiento, las cuales son requisito para operar legalmente en el pais. En
2025, mediante la Resoluciéon 2025010547, se reforzaron los mecanismos de
control y digitalizacién de tramites relacionados con la distribucion de
medicamentos, incluyendo la validacion electronica de certificados y la
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implementacion de tecnologias de la informacidén para mejorar la trazabilidad y
la eficiencia regulatoria.

3.4.3. Certificacion ISO 9001

La certificacién ISO 9001 es una norma internacional que establece los requisitos
para implementar un Sistema de Gestién de la Calidad (SGC), aplicable a
cualquier organizacion, incluyendo aquellas del sector salud y farmacéutico en
Colombia. En este contexto, la ISO 9001:2015 se enfoca.en garantizar la calidad
de los procesos, la mejora continua y la satisfaccidén del cliente (en este caso, el
paciente o usuario del sistema de salud). Juridicamente, aunque su-adopcién no
es obligatoria, su implementacion es altamente valorada por entidades como el
INVIMA o licenciamiento sanitario. En el sector farmacéutico, esta certificacion
complementa otras exigencias regulatorias ‘como las Buenas Practicas de
Manufactura (BPM) y Distribucién (BPD), fortaleciendo la trazabilidad, la gestion
documental y el control de riesgos en la‘cadena de suministro.

La aplicacion de la ISO 9001 en el.sector salud colombiano implica la definicion
de politicas de calidad, la identificacion de procesos criticos, la implementacion
de indicadores de desempenfo, auditorias internas y externas, y la gestidon de no
conformidades. En el caso de laboratorios farmacéuticos, droguerias, EPS o IPS,
esta norma permite estandarizar procedimientos, reducir errores, y mejorar la
eficiencia operativa. Ademas, la certificacion es otorgada por organismos
acreditados y reconocidos internacionalmente, lo que le da validez global. En
Colombia, su implementacién ha sido promovida como parte de los procesos de
acreditacion en.salud y mejora de la competitividad del sector, y se articula con
politicas publicas de calidad en la atencidn y vigilancia sanitaria del INVIMA

3.4.4. Certificacion ISO 13485

La certificacion ISO 13485:2016 es una norma internacional que establece los
requisitos para un z especificamente disefiado para la industria de dispositivos
médicos. En Colombia, su aplicacién es altamente relevante para fabricantes,
importadoresy distribuidores de estos productos, ya que permite demostrar el
cumplimiento con los requisitos regulatorios del INVIMA y con estandares
internacionales de seguridad y eficacia. Esta norma exige la implementacién de
procesos documentados, gestion de riesgos, trazabilidad, validacidn de procesos
criticos, y mecanismos de control postmercado, incluyendo la gestion de quejas
y retiros de productos. Juridicamente, aunque no es obligatoria, su adopcién
facilita el cumplimiento de normativas como la Resolucidon 1405 de 2022 y la Ley
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2316 de 2023, que regulan la vigilancia sanitaria y la trazabilidad de tecnologias
médicas en el pais. La certificacion ISO 13485, otorgada por organismos
acreditados, se ha convertido en un diferenciador clave para acceder a mercados
internacionales y fortalecer la confianza de los usuarios y autoridades sanitarias
en los productos ofrecidos.

3.4.5. Certificacion de precalificacion de la OMS

La certificacion de precalificacion de la OMS es un reconocimiento técnico
otorgado a laboratorios y fabricantes que cumplen con los mas altos estandares
internacionales en Buenas Practicas de Manufactura (BPM) y Control-de Calidad
Farmacéutica, establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud. En
Colombia, esta certificacién ha sido otorgada al Laboratorio Fisicoquimico del
INVIMA, lo que lo acredita como laboratorio de referencia internacional y le
permite validar productos farmacéuticos para programas de compras globales,
como los de Naciones Unidas. Esta precalificacion implica auditorias rigurosas
sobre infraestructura, equipamiento, sistemas de calidad, trazabilidad,
seguridad industrial y competencia técnica del personal. Su aplicacion fortalece
la vigilancia sanitaria nacional y permite el reconocimiento mutuo de resultados
analiticos con otros paises, facilitando el comercio internacional y la cooperacién
técnica.

En cuanto a las certificaciones obligatorias en Colombia para el sector de
medicamentos, destacan: (1) la certificacibn en Buenas Practicas de
Manufactura (BPM) para fabricantes nacionales e importadores, exigida por el
INVIMA como requisito para el registro sanitario; (2) la certificacién en Buenas
Practicas de Distribucion (BPD) para mayoristas y operadores logisticos; y (3) la
certificacion de Buenas Practicas de Laboratorio (BPL) para centros de
investigacién que realicen estudios preclinicos. Aunque la certificacion ISO 9001
o la ISO 13485 no es-obligatoria, su adopcidén es altamente recomendable y
puede ser exigida como parte de la acreditacion en salud. La precalificacion de
la OMS, por su parte, no es obligatoria, pero representa un estandar de
excelencia que posiciona a Colombia como referente regional en control de
calidad farmacéutica.

3.5. Compras publicas sostenibles

La contratacion publica sostenible en Colombia, especialmente en el contexto de
la adquisicién de medicamentos, se erige como una herramienta estratégica para
cumplir con los compromisos internacionales derivados de la Agenda 2030 y los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, en particular los relacionados con
salud, produccién y consumo responsables, y accién por el clima. Desde el punto
de vista juridico, la inclusién de criterios sostenibles en los procesos de
contratacion estatal encuentra fundamento en el Decreto 1082 de 2015, que
permite la incorporacion de condiciones diferenciales y sostenibles en las etapas
precontractual y contractual. Ademas, la Guia de Contratacion Publica Sostenible
y Socialmente Responsable elaborada por el Ministerio de Ambiente y Colombia
Compra Eficiente, establece que el sistema de compras publicas debe trascender
su funcién de aprovisionamiento para convertirse en un_instrumento de politica
publica que promueva impactos positivos en el ambiente y la sociedad, mediante
la integracion de criterios como el analisis del ciclo de vida, la trazabilidad de la
cadena de valor y la minimizacién de impactos negativos.

En el caso especifico de una licitacion publica para el suministro, adquisicion y
dispensacion de medicamentos, los criterios de sostenibilidad pueden aplicarse
en multiples fases de la cadena productiva: desde la exigencia de certificaciones
ambientales (como ISO 14001) en.la fabricacion, pasando por el uso de
empaques reciclables o biodegradables, hasta la implementacién de logistica
verde en la distribucion y la inclusion de mano de obra local o vulnerable en la
dispensacion. La ventaja de incorporar estos criterios en los Acuerdos Marco de
Precios (AMP) radica en la’ estandarizacion de practicas sostenibles a nivel
nacional, la generacién de.economias de escala y la promocion de innovacion en
el sector farmacéutico..No obstante, también existen desafios como el posible
aumento de costos iniciales, la reduccion del universo de oferentes y la
necesidad de fortalecer los mecanismos de verificacion. En consecuencia, se
recomienda aplicar criterios sostenibles de manera gradual, proporcional y
verificable, priorizando aquellos con mayor impacto ambiental y social, y que
sean compatibles con el principio de valor por dinero consagrado en el Estatuto
General de Contratacion Publica.

La Compra Publica Sostenible -CPS- esta desarrollada por un conjunto de normas
gue promueven la inclusién de criterios ambientales, sociales y econdmicos en
los Procesos de Contratacidon. Entre las principales disposiciones se encuentran:

e Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007: La cual establece los principios de
eficiencia, responsabilidad y sostenibilidad en la contratacién publica.

e Decreto 1082 de 2015 (compilatorio del sector administrativo de
Planeacion Nacional): Incorpora la posibilidad de incluir criterios
diferenciales y sostenibles en los procesos de seleccion.
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3.5.1.

Documento CONPES 3834 de 2015: Define la politica nacional de
produccion y consumo sostenible.

Guia de Contratacion Publicas Sostenible y Socialmente Responsable
(MinAmbiente, Colombia Compra Eficiente): Establece lineamientos
técnicos para la incorporacién de criterios sostenibles en las etapas del
Proceso de Contratacion.

Criterios de Sostenibilidad Aplicables a la Cadena de
Medicamentos

La cadena de suministro de medicamentos incluye: produccion, adquisicidn,
almacenamiento, distribucidén y dispensacion, en cada etapa pueden aplicarse
criterios sostenibles, como se detalla a continuacion:

3.5.1.1. Criterios Ambientales

Produccion limpia: Uso de materias primas con menor impacto ambiental,
reduccion de emisiones y residuos.

Empaque sostenible: . Materiales " reciclables, biodegradables o
reutilizables.

Logistica verde: Transporte con menor huella de carbono, rutas
optimizadas.

Certificaciones ambientales: ISO 14001, huella de carbono, ecoetiquetas.

3.5.1.2. Criterios Sociales

Condiciones laborales dignas: Cumplimiento de normas laborales,
inclusién de poblacion vulnerable.

Equidad de género y diversidad: Participacién de empresas con enfoque
inclusivo.

Responsabilidad social empresarial (RSE): Programas de salud
comunitaria, educacién y sostenibilidad.

3.5.1.3. Criterios Economicos

Ciclo de vida del producto: Analisis de costo total, no solo precio unitario.
Innovacién y eficiencia: Tecnologias que reduzcan desperdicio o mejoren
la trazabilidad.
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3.5.2. Criterios Recomendados para Aplicar

Con base en el andlisis anterior, Colombia Compra Eficiente podria aplicar los
siguientes criterios sostenibles en la licitacion:

Criterios de Sostenibilidad y/o Sociales Segmento 1 - Adquisicion
Integral (medicamento + logistica) Nacional y Regional

Criterios sostenibles:

1. Economias de escala inclusivas: permitir la participacion de
oferentes con volumenes parciales, ‘habilitando la competencia de
actores medianos y pequefios en igualdad de condiciones. Incluida la
habilitacién de consorcios y uniones temporales entre laboratorios,
operadores logisticos y MIPYME, con el fin de sumar capacidades
técnicas y logisticas.

2. Acceso equitativo en ultima milla: permitir la subcontrataciéon de
gestores logisticos locales o comunitarios, siempre que cumplan con
estandares de calidad y seguridad.

Criterios de Sostenibilidad y/o Sociales Segmento 2 - Medicamentos /
Nacional y regional

Criterios sostenibles

1. Acceso inclusivo: reglas para convocatorias limitadas a Mipyme.
2. Gestion sanitaria: obligacién de trazabilidad en condiciones de
almacenamiento (BPM, cadena de frio).

Criterios ambientales

1. Logistica inversa minima: planes de recoleccion y disposicién segura
de medicamentos defectuosos o con vencimiento anticipado, en un
plazo maximo de 30 dias, mediante gestores autorizados por INVIMA
y normatividad ambiental vigente (Ley 1672/2013, Resolucion 0371
de 2009, Decreto 4741 de 2005, Resolucion 591 de 2024 y Decreto

1076/2015).
2. Las plantas de produccion y/o bodegas deben contar con sistemas
de manejo y tratamiento de aguas residuales que aseguren el
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cumplimiento de los parametros establecidos en la Resolucion 631 de
2015 y demas normas ambientales aplicables. Dichos sistemas
deberdan operar con trazabilidad y registros verificables, asegurando la
disposicién adecuada y la minimizacion de impactos negativos sobre
las fuentes hidricas.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

El presente capitulo tiene como objetivo caracterizar la oferta existente en el
mercado nacional e identificar las condiciones técnicas y comerciales que
permitirdn estructurar una nueva generacion del Acuerdo Marco de Precios
(AMP) para la adquisicién, suministro y dispensacién._de medicamentos, con
cobertura nacional y regional. Este andlisis considera tantola oferta actual como
la potencial, con énfasis en ampliar la participacién de nuevos actores y
fortalecer la capacidad operativa del modelo.

Para ello, Colombia Compra Eficiente llevé a cabo mesas de trabajo técnicas con
los actuales proveedores del AMP, asi.como con laboratorios, y proponentes
interesados en vincularse al nuevo proceso, a fin de revisar elementos clave
como:

e Cobertura y segmentaciéon del nuevo Acuerdo Marco.

Separacion de componentes en el nuevo AMP: valor de los
medicamento y porcentaje de operacidn logistica.

Modalidades de compra (bolsa de recursos o compraventa).
Capacidad operativa, puntos de entrega y devoluciones.

Mecanismos de facturacién, pago y actualizacion del catalogo.
Ingreso de nuevos participantes y alianzas estratégicas.

Otros.

Estas‘mesas de trabajo evidenciaron que, en la primera generacion del AMP
Medicamentos,; la ejecuciéon del procedimiento de la adquisicidn, distribucién y
entrega de medicamentos se realizaba mediante un proceso integral de compra
de medicamentos que incluia la logistica; lo cual impedia identificar con precisién
el valor real-del medicamento, generando una distorsidn en los precios y un
incremento de los costos de adquisicion.

A partir de este hallazgo y reconociendo la necesidad de optimizar el modelo, es
viable explorar la posibilidad de adicionar y estructurar un segmento
correspondiente a la compra directa a los laboratorios farmacéuticos, que pueda
complementarse con: mayoristas, cadenas de droguerias regionales, operadores
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logisticos, gestores farmacéuticos y otros actores del mercado farmacéutico,
seleccionados en un segmento aparte.

Esta separacion permite ampliar la pluralidad de oferentes, promover mayor
transparencia en la conformacién de precios y al mismo tiempo mantener
coherencia con los modelos operativos del sector y las necesidades
institucionales.

Para este analisis se aplicé una encuesta con el fin de conocer las condiciones
actuales de la cadena de suministro y la capacidad operativa de los laboratorios
farmacéuticos en Colombia; y, se disefid y aplicé una encuesta estructurada para
laboratorios,  gestores farmacéuticos, distribuidores mayoristas de
medicamentos y demas interesados en el nuevo medelo del Acuerdo Marco de
Precios. Los resultados obtenidos se detallan a continuacion:

Grafica 15 Condiciones actuales de la cadena de suministroy la capacidad operativa

14% (|
@ Laboratorio farmacéutico 24 ’

@ Gestor farmacéutico / Operador logistico 1

@ Distribuidor Mayorista 6 o)
26% 57%

® Otras 1

Fuente: Elaboracion Propia Colombia Compra Eficiente

La encuesta-se centrd en evaluar aspectos relacionados con la capacidad
logistica, la distribucion en el territorio nacional y la atencién en las diferentes
regiones del pais: Se recibieron 42 respuestas, de las cuales el 57% fueron de
laboratorios farmacéuticos, 26% de gestores farmacéuticos / Operadores
Logisticos, el 14% de distribuidores mayoristas.

Asi mismo del total de los encuestados el 69% indica que manejan productos
gue requieren cadena de frio.

Grafica 16 Estadisticas Proveedores que manejan cadena frio
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Fuente: Elaboracidon Propia Colombia Compra Eficiente

Finalmente, en los correspondiente a certificacion vigente de Buenas Practicas
de Distribucion (BPD/GDP) otorgada por INVIMA, el 55%. de <los que
respondieron la encuesta, manifiestan que cuentan ‘con la certificacion
mencionada.

Grafica 17 Estadisticas de certificaciones de proveedores
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Fuente: Elaboracion Propia Colombia Compra Eficiente

Adicionalmente, los proveedores actuales resaltaron oportunidades de mejora,
como la actualizacién dinamica del catalogo en el sentido del indicador utilizado
para la actualizacion de precios por cambio de vigencia; un proceso de inclusion
de nuevas moléculas en la operacion secundaria (inclusidn de nuevas moléculas
referente a la lista inicial); una estructuracion de un catalogo dinamico; vy la
gestion de situaciones de desabastecimiento de ciertas moléculas (procesos de
actualizacion). También se destaco el balance positivo de la primera generacion,
lo cual refuerza la pertinencia de ajustar el modelo sin perder las eficiencias ya
obtenidas.

Colombia Compra Eficiente complementd este ejercicio con un analisis de las
condiciones de mercado, la normativa vigente y los factores criticos de la cadena
de abastecimiento, para asegurar que el nuevo AMP refleje las realidades del
ecosistema de medicamentos en Colombia.
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Andlisis del comportamiento de las ventas de los laboratorios
farmacéuticos y su participacion en el AMP.

En Colombia, como en toda América Latina, mejorar la infraestructura y la
gestidon en salud es un objetivo fundamental. Se requiere inversidn, planificacién
y colaboracion publico-privada para cerrar brechas en atencién médica. En este
sentido, al revisar la evolucion del valor de las ventas de los laboratorios
farmacéuticos en el pais, se evidencia el crecimiento en forma sostenida desde
abril de 2021, impulsado principalmente por:

e El aumento en la prescripcion de medicamentos de alto costo (bioldgicos,
oncoldgicos e inmunoldgicos).

e La expansion de la cobertura del sistema de salud y el crecimiento de la
poblacion asegurada.

e Elincremento en la demanda de medicamentos genéricos, favorecidos por
las politicas de control de precios.

Asi mismo, la transicién hacia la Circular 022 de 2026 de la Comisién Nacional
de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos- CNPMDM de precios de
medicamentos marca un cambio de paradigma estructural en el ecosistema
farmacéutico colombiano, consolidando una intervencién estatal centralizada
orientada a la sostenibilidad financiera del sistema de salud. Este proyecto
normativo abandona<los ajustes inflacionarios de afios anteriores e introduce
reducciones agresivas de precios a través de dos mecanismos principales: un
ajuste técnico transversal a la baja del 5,78% justificado por la revaluacion de
la tasa de cambio (que impacta a 534 mercados) y la aplicacién estricta del
Precio de Referencia Internacional(PRI)?8.

Desde una perspectiva estratégica, la Circular 20 comprime de manera drastica
los margenes de rentabilidad de la industria. Para el bloque de medicamentos
con precios modificados, la mediana de reduccién se situa en un 50,3%,
documentando caidas extremas en terapias vitales como la Lenalidomida
(reducciones de hasta el 80%) o el Darunavir+Ritonavir (-93,3%). Esto obliga a
los laboratorios a reconfigurar su modelo de acceso en un plazo critico de 60
dias antes de incurrir en sanciones de la Superintendencia de Industria vy
Comercio.

28 Sectorial SAS. Observatorio del sector farmacéutico marzo 2026. Disponible en:
https://sectorial.co/informativa-farmaceutico/
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Como resultado, el eje de negociacion en el sector cambiara: la palanca
comercial ya no estara en el volumen y los descuentos sobre el precio, sino en
la oferta de servicios de valor anadido, como programas de soporte a pacientes
(PSP) vy logistica integrada. Sin embargo, el mayor riesgo prospectivo de esta
politica es la agudizacidon del desabastecimiento inducido por la regulacion. Al
fijar los techos mediante el "minimo observado" en una canasta de 19 paises
(donde la entrada de un genérico indio en Brasil puede arrastrar el precio base
en Colombia), la produccién de ciertas moléculas puede volverse insostenible
financieramente. Si bien el Estado logra un alivio presupuestal a corto plazo,
asume el riesgo de disrupciones en la cadena de suministro global, amenazando
la continuidad de tratamientos de VIH, oncologia y enfermedades huérfanas.?°.

De conformidad a los indicadores mas recientes«el DANE, Colombia se proyecta
hacia un panorama prometedor, siendo el tercer mercado mas grande de
América Latina en el sector farmacéutico, gracias a una biodiversidad que
permite el desarrollo de farmacos a partir de. materias naturales, pero también
a su capacidad de innovacion constante. Adicionalmente, se trata de un sector
que actualmente genera 57.000 empleos directos en Colombia y aporta un
12.4% al PIB industrial y un 1.5% al PIB bruto, segun cifras del DANE
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). Se evidencia que el
mayor crecimiento se generd postpandemia de cara al aporte de PIB industrial,
valor que ha estado sostenido desde entonces.3°

Grafica 18: Aporte al sector farmacéutico al PIB Industrial
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Fuente: DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica)

29 fdem
30 Fuente: Informe | El Sector Farmacéutico En Colombia: Evolucion, Crecimiento y Desafios
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La anterior grafica permite visualizar que la compra y venta de medicamentos
en Colombia ha venido creciendo, generando asi un mayor flujo comercial y
entrada de nuevos fabricantes, comerciantes y distribuidores de los
medicamentos. Esto ha estado acompafiado de la implementacion de nueva
normativa por parte del Gobierno nacional para promover el desarrollo
tecnoldgico e innovacién y asi evitar el desabastecimiento de los medicamentos.
De acuerdo con informacion del Ministerio de Salud, en 2023 se comercializaron
en el pais 8.355 productos farmacéuticos.

La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) esta analizando una posible
integracion empresarial entre Unidrogas, Dropopular y la caja de compensacion
Comfandi, que implica la adquisicion de 97 droguerias de Comfandi por parte de
Unidrogas. Este proceso busca consolidar und cluster farmacéutico regional,
aunque esta sujeto a una revision exhaustiva debido a su potencial impacto en
la libre competencia. Con ingresos operacionales conjuntos que superan los
$85,669 millones, esta operacion podria convertirse. en una de las mas
relevantes dentro del sector farmacéutico minorista en Colombia, siempre y
cuando sea aprobada. La SIC evalla los posibles efectos de la transaccion en la
competencia del mercado de medicamentos, prestando especial atencidon al
riesgo de concentracion regional. La decision final determinara si la compra se
aprueba con condiciones, restricciones 0 si se rechaza por el riesgo de generar
un monopolio o afectar los precios para los consumidores. Los involucrados en
la operacién han argumentado que en 49 mercados adicionales no existia
competencia directa previa entre las partes, lo que posiciona la integracion como
un cambio de control corporativo que no alteraria de manera significativa la
estructura del mercado ni generaria efectos anticompetitivos o exclusién de
competidores: Mas alla de ser una simple compraventa de activos, esta
operacion representa una reconfiguracion profunda del mercado de distribucion
de medicamentos, cosméticos y articulos de cuidado personal en el suroccidente
colombiano. Unidrogas, histéricamente fuerte en Bucaramanga y el nororiente
del pais, y Dropopular, con presencia predominante en Antioquia, buscan con
esta integracion horizontal absorber de manera inmediata una red minorista
establecida, posicionada y fidelizada por Comfandi. Esta estrategia les permite
evitar los altos costos, las barreras de entrada y los largos tiempos que implicaria
una expansion organica hacia la regién pacifica y el sur del pais3!.

Analisis de las ventas de medicamentos por principio activo

81 Sectorial SAS. Observatorio del sector farmacéutico marzo 2026. Disponible en:

https://sectorial.co/informativa-farmaceutico/
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El comportamiento de las ventas por principio activo en 2023 evidencia una alta
concentraciéon en un conjunto reducido de moléculas, las cuales representaron
el 11,7% del valor total de las ventas de los laboratorios.

NO2BESI - Paracetamel combinacionas excluyendo sicolépticos

Grafica 19: Top 10 Principios activos
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Fuente: Ministerio de Saludy Proteccion Social. Elaboracién: Sectorial

Entre los principios activos con mayor participacién destacan:

Electrolitos €on carbohidratos para rehidratacion oral (AO7CAQ9): $457
mil millones, con un crecimiento anual del 68,9%, liderando el ranking.
Paracetamol combinaciones excluyendo psicolepticos (NO2BE51): $425
mil millones, +12,6%.

Paracetamol (NO2BEO01): $330 mil millones, con ligera caida de -1,8%.
Empagliflozina (A10BX12): $325 mil millones, +25,1%.

Pembrolizumab (LO1XC18): $319 mil millones, con descenso de -11,4%.
Otros principios activos como liraglutida, trastuzumab, factores de
coagulacién VIII, ibuprofeno y toxina botulinica presentan variaciones
importantes, incluyendo crecimientos superiores al 20% en algunos
Casos.

Este patrén evidencia que, aunque existen crecimientos relevantes en moléculas
especificas, también se observan caidas en otras debido a factores como
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competencia de genéricos, cambios en protocolos médicos o ajustes en la
cobertura del sistema de salud.

4.1. Cadena de suministro

La cadena de suministro de medicamentos en Colombia comprende los procesos
de produccién, distribucidn, dispensacién y comercializacidon de estos bienes
esenciales, y en ella participan diversos actores: laboratorios farmacéuticos
(nacionales 'y transnacionales), distribuidores mayoristas, gestores
farmacéuticos, cadenas de farmacias, las EPS, "las IPS, droguerias
independientes y establecimientos especializados. Esta cadena cumple un rol
estratégico en la garantia del acceso efectivo a los.:medicamentos por parte de
la poblacion y en el cumplimiento de los fines del SGSSS.

Segun analisis técnicos de la Superintendencia de Industria y Comercio -SIC- y
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en Colombia existen dos canales
principales de distribucion y comercializacién de. medicamentos:

o Canal institucional: Corresponde al abastecimiento de medicamentos
orientado a cubrir las necesidades de los usuarios del SGSSS. En
este canal, las EPS.adquieren medicamentos a través de contratos
celebrados con gestores farmacéuticos y distribuidores, quienes a
su vez se abastecen de los laboratorios.

e Canal comercial: . Corresponde a la venta de medicamentos en
droguerias, farmacias o almacenes de cadena, donde se comercializan
productos dirigidos al publico en general. En este canal, los precios
incluyen margenes de distribucion, costos logisticos y utilidad del punto
de venta, siendo controlados en algunos casos por mecanismos de
regulacion como la Circular 06 de 201832, (Comercio, 2020)

Grafica 20: Ventas por afio y canal

32 Estudios de mercado. Sector farmacéutico en Colombia. Superintendencia de industria y Comercio. 2020.
https://www.sic.gov.co/sites/default/files/documentos/032021/ES-Sector-Farmaceutico-en-Colombia.pdf
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VALOR DE VENTA POR ANO Y CANAL UNIDADES VENDIDAS POR ANO Y CANAL

735,9 mill

Canal Comerci @ (En blanco) @COMERCIAL @INSTITUCIONAL Canal Comer... @COMERCIAL @INSTIT

Fuente: ASINFAR. Datos Ministerio de Salud y Proteccién Social

En las graficas anteriores se observa el crecimiento de ventas por aio, tanto en
el canal comercial como en el institucional para €l 2024, las ventas por canal
institucional ascendieron a 19,8 billones de pesos.

Es importante precisar que, las transacciones en el canal institucional
corresponden a las que son financiadas con recursos provenientes del SGSSS,
mientras que las transacciones en el canal comercial, los recursos que las
financian son privados.

1. Canal comercial

o Entre 2020 y 2023, el‘valor total de las ventas en este canal paso de $6,1
billones a $8,4 billones de pesos.

e Se evidencia unarecuperacion sostenida tras la caida del -37,9% en 2020,
con un crecimiento del 25,1% en 2021 y del 11,8% en 2022, aunque en
2023 se observo unaleve disminucion del -1,1%.

o Este comportamiento refleja una estabilizacion del mercado privado,
posiblemente influenciada por el ajuste en la demanda tras el repunte
postpandemia y porla dindmica de precios del sector.

2. Canal institucional

e Muestra un crecimiento mas pronunciado y sostenido, pasando de $9,6
billones en 2020 a $17,0 billones en 2023.

o Destacan las variaciones positivas del 28,5% en 2021, 13,7% en 2022 y
20,5% en 2023, evidenciando un aumento sostenido en las compras
financiadas con recursos publicos del sistema de salud.

e Este comportamiento se relaciona con la mayor demanda de
medicamentos de alto costo y tratamientos especializados, asi como con
la priorizacidon de recursos en el sistema de salud publica.

Implicaciones para el nuevo Acuerdo Marco precios
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e La tendencia de crecimiento del canal institucional evidencia la necesidad
de priorizar la estructuracion del nuevo AMP Medicamentos segunda
generacion como instrumento estratégico para la adquisicion de bienes de
caracteristicas técnicas homogéneas. Este mecanismo fomenta la
competencia efectiva, permite la captura de econdmicas de escala,
optimiza la logistica e integra la demanda publica bajo reglas claras y
uniformes.

e El canal comercial, cuya tendencia en ventas es mas estable, evidencia
un mercado predecible, que abre la posibilidad de.evaluar estrategias de
integracion entre laboratorios y gestores farmacéuticos bajo un esquema
compartido.

e Teniendo en cuenta la dindmica del canal institucional y comercial, se
propone la regionalizacién del AMP. Este enfoque permitira ajustar la
oferta y los mecanismos de cobertura segun la concentracién de demanda
en cada canal y regién, fortaleciendo la continuidad en el acceso a
medicamentos.

Asi, el canal institucional es la mejor fuente de informacién para la construccion
del nuevo AMP, reforzando la estrategia de pluralidad de oferentes vy
competitividad.

En el marco del nuevo Acuerdo Marco de Precios para medicamentos, esta
cadena de suministro se articula de forma segmentada, permitiendo Ia
participacion diferenciada de laboratorios, distribuidores y gestores logisticos,
segun sus capacidades y modelo de negocio. De esta forma, se busca impulsar
una operacion eficiente que responda tanto a los requerimientos técnicos de las
Entidades Compradoras como a las condiciones reales del mercado farmacéutico
nacional.

La cadena de Suministro del sector de medicamentos incluye la produccidn,
distribucidén, adquisicion y suministro integral, operacién logistica y control de
calidad de los medicamentos ambulatorios o hospitalarios, con el fin de asegurar
un flujo continuo y eficiente de insumos, recursos y operaciones que permitan
satisfacer la demanda del sistema de salud y de los pacientes.

En este sentido en la cadena de produccion participa la industria nacional y
empresas trasnacionales, los cuales superan los 300 laboratorios y se encargan
de poner a disposicion de los ciudadanos los medicamentos.
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Para la produccién, distribucién, adquisicion y suministro integral, operacion
logistica y control de calidad de los medicamentos ambulatorios u hospitalarios
participan laboratorios nacionales y transnacionales, quienes cuentan con dos
canales de distribucién y comercializacién, los cuales son canal institucional y
comercial.??

Estos actores son los encargados de garantizar la disponibilidad, trazabilidad,
farmacovigilancia, y uso adecuado de los medicamentos en el territorio nacional.
Asimismo, esta actividad implica la superacién de los desafios que trae consigo
el desarrollo de la operacion logistica de acuerdo con la diversidad geografica de
nuestro pais. Estos factores deben ser tenidos en cuenta en el proceso de
planificacion y ejecucidn de la logistica de suministro y adquisicién de
medicamentos.3*

De acuerdo con lo anterior, los canales de distribucién en el sector de los
medicamentos pueden realizarse de manera directa e indirecta a corto y largo
plazo. Las primeras se conforman por la empresa fabricante y el consumidor
final, los segundos se integran la empresa fabricante, intermediario o mayoristas
y el consumidor final y el tercero se.conforma por la empresa fabricante, dos o
mas intermediarios y el consumidor final.3>

Para la puesta en marcha de los canales de distribucion y Comercializacion, el
Ministerio de Salud expidié.la Circular 06 de 2018, en donde establecié el
siguiente flujo o transacciones de operaciones de Venta o compra de
medicamentos:

= Transaccion primaria institucional: Corresponde a la venta del
medicamento por parte del que elabora o importa el medicamento y es
dispensado con cargo a recursos publicos, en donde se incluye regimenes
especiales y de exclusion. Adicionalmente, hace referencia a la compra
del medicamento al actor que elabora o importa.

= Transaccion primaria Comercial: Hace referencia a la venta de
medicamento al actor que elabora o importa el medicamento y que sera
dispensado con cargo a recursos no publicos. Asimismo, corresponde a la
compra de medicamentos objeto del reporte al actor que elabora o

33 Industria y Comercio Superintendencia (2020) Estudio de Mercado Sector Farmacéutico en Colombia. Recuperado
en: https://www.sic.gov.co/sites/default/files/documentos/032021/ES-Sector-Farmaceutico-en-Colombia.pdf

34 Henao, J. (2024) La importancia de la cadena de suministro en el sector farmacéutico colombiano. Recuperado en:
https://es.linkedin.com/pulse/la-importancia-de-cadena-suministro-en-el-sector-colombiano-henao-
jpv9c?utm_source=chatgpt.com

35 Pineda, C. (2018) Canales de Distribucion caracterizacion y panorama actual. Recuperado en:
https://repository.umng.edu.co/server/api/core/bitstreams/aaa5c49e-7ef5-4f7c-b733-43234df3a530/content
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importa el medicamento, y que sera dispensado con cargo a recursos no
publicos.

= Transaccion Secundaria Institucional: Corresponde a la venta de
medicamento objeto del reporte por parte del actor que no elabora ni
importa el medicamento, a otro actor, y que sera dispensado con cargo a
recursos publicos. Igualmente hace colacién a la compra del medicamento
que no elabora, ni importa el medicamento y que es dispensado con cargo
de recursos publicos.

= Transaccion Secundaria Comercial: Hace colacion a la venta y compra
del medicamento por parte del actor que no elabora ni /importa
medicamentos, que no sera dispensado con cargo a recursos.publicos.

= Transaccion Final institucional: Corresponde a la venta o
recobro/cobro del medicamento objeto. del reporte, que se haya
dispensado a un paciente con cargo a-recursos publices. Asimismo, hace
referencia a la compra del medicamento que haya dispensado a un
paciente con recurso publicos.

La cadena de valor definida para este sector . incluye los cinco tipos de
transacciones en operaciones de .venta o compra de medicamentos, de
conformidad con la Circular 06 del 2018 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social. La siguiente grafica presenta la cadena de distribucién de
medicamentos en Colombia3®.

Grafica 21: Cadena de distribucion de medicamentos en Colombia

36 Estudios de mercado. Sector farmacéutico en Colombia. Superintendencia de industria y Comercio. 2020.
Disponible en: https://www.sic.gov.co/sites/default/files/documentos/032021/ES-Sector-Farmaceutico-en-
Colombia.pdf
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3 I ) No estan obligados a reportar
Transaccion secundaria I actualmente

Fuente: Secretaria Técnica CNPMDM.

El primer eslabdn de la cadena lo componen los fabricantes o importadores, los
cuales venden los productos a losimayoristas y laboratorios en una transaccién
primaria. Esta transaccion puede derivar. en venta a otros distribuidores
mayoristas, quienes se encargan de la venta por canal institucional y canal
comercial. La transaccion institucional.seré la venta a las IPS y ADRES, quienes
a su vez venden y distribuyen los medicamentos a IPS y EPS segun las
condiciones pactadas.en la adquisicion. Por otra parte, la transaccién comercial
involucra a droguerias, farmacias y grandes superficies, que se encargan de la
venta al cliente final en sus puntos de atencion y distribucién.

Por otra parte, se identifica que el incremento en la venta y compra en
medicamentos se. debe a que el canal institucional es el medio por el cual son
adquiridos la mayoria dedos medicamentos, ya que las EPS y las IPS son las que
requiéren en.su mayoria el suministro de estos productos.

4.2. Identificacion de proveedores

Colombia Compra Eficiente identific6 los eslabones de fabricantes vy
distribuidores mayoristas que participan en la cadena de abastecimiento de
medicamentos, con el fin de determinar los posibles participantes del presente
Acuerdo Marco.

Para ello, se consultaron diferentes bases de datos de EMIS (Emerging Markets
Group Company), a partir de las cuales se analizé el comportamiento financiero
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del sector. EMIS consolida la informacion empresarial reportada en las Camaras
de Comercio, la cual es posteriormente auditada por la Superintendencia de
Sociedades.

En este ejercicio, Colombia Compra Eficiente determiné el tamafio empresarial
de 3.040 empresas que registran en su matricula mercantil _alguna de las
siguientes actividades econdmicas, segun la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU):

e C€2100: Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico.

e G4645: Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales,
cosméticos y de tocador.

e G4773: Comercio al por menor de productos farmacéuticos vy
medicinales, cosméticos y articulos de tocador en establecimientos
especializados.

Por otra parte, el Decreto 957 del 5 de junio de 2019, “Por el cual se adiciona el
capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto
Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se reglamenta el articulo 2°
de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011”,
vigente desde diciembre de 2019, establece los criterios para clasificar el tamafo
de las empresas en Colombia.

Tabla 7 - Rangos para definicion del Tamano Empresarial.

SECTOR | _ ___MICRO | PEQUENA ____MEDIANA ____

Manufacturero. Inferior o ‘igual a Superior a 23.563 Superior a 204.995
23.563 UVT. UVT e inferior o igual UVT e inferior o igual
a 204.995 UVT. a 1'736.565 UVT.
Servicios Inferior o igual a Superior a 32.988 Superior a 131.951
32.988 UVT. UVT e inferior o igual UVT e inferior o igual
a 131.951 UVT. a 483.034 UVT.
Comercio Inferior o igual a Superior a 44.769 e Superior a 431.196
44.769 UVT. inferior o igual a UVT e inferior o igual
431.196 UVT. a 2'160.692 UVT.

Fuente elaboracion propia. Colombia Compra eficiente

La DIAN, Adicionalmente, fijo para el afio 2025 el valor de la Unidad de Valor

Tributario (UVT) en $49.799.
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Con base en lo anterior, Colombia Compra Eficiente presenta una distribucion de
tamafos empresariales que relaciona los ingresos operativos anuales con su
clasificacién como micro, pequefas, medianas o grandes empresas. Este
enfoque permite una evaluacién mas precisa y equitativa de los potenciales
proveedores, promoviendo la diversidad y la competitividad en el mercado
relacionado con el objeto del presente Acuerdo Marco.

En la siguiente grafica se evidencia dicha distribucién:

Grafica 22 - Distribucion del tamafio empresarial de acuerdo con la muestra representativa
tomada

TAMANO EMPRESARIAL

MEDIANA
13%

GRANDE

6% MICRO

34%

PEQUENA
47%

Fuente: Elaboracién Colombia Compra Eficiente

La grafica evidencia que el 94% del mercado identificado esta compuesto por
micro, pequenas y medianas empresas, mientras que el 6% restante
corresponde a grandes compafias. El grupo mas representativo es el de las
pegueifas empresas, que concentra el 47% del total, lo que indica que la
estructura del sector estd conformada principalmente por actores de menor
escala, con .operaciones regionales o locales. Las medianas empresas
representan‘el 13% vy las microempresas el 34%, ambas con potencial de
participacion en nichos o territorios especificos, aunque requiriendo condiciones
diferenciales para garantizar su acceso. Por su parte, las grandes empresas, que
constituyen el 6% del total, cuentan con mayor capacidad logistica, financiera y
de cobertura, lo que las posiciona como candidatas naturales para asumir
operaciones de mayor alcance o cobertura regional completa.
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En la operacién de la primera generacion del Acuerdo Marco, la DISAN y DIGSA
han manifestado que sus operaciones se desarrollan actualmente desde un nivel
central con cobertura nacional, sin presentar traumatismos en su distribucion.

4.3. Fomento a emprendimientos y empresas de mujeres y demas
sectores poblacionales de especial proteccion

Colombia cuenta con un marco juridico que permite incluir acciones positivas
para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. ‘Adicionalmente, en los
ultimos afos se han adoptado estimulos tendientes a fortalecer las micro,
pequefias y medianas empresas como un generador de empleo en el pais y como
motor de crecimiento y reactivacion econdmica, principalmente después de la
pandemia generada por el Covid-19.

De acuerdo con el informe publicado por Confecamaras®’ “"Panorama de las
mujeres en el ambito laboral y empresarial”, es importante destacar que, del
total de las empresas del pais, el 47:6% es de propiedad femenina. En el caso
de las personas naturales, el 59%:de las empresas es propiedad de una mujer;
y, en el caso de las sociedades, el 13% de las empresas presentan una
participacion femenina en el capital social de mas del 50%, o su representante
legal es mujer.

Grafica 23 - Pertenencia de las empresas por género y organizacion juridica

37 Confecdmaras. Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial. Disponible en
https://confecamaras.org.co/images/PANORAMA-MUJERES-MARZO-7-3.pdf
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Fuente. Confecdmaras. Panorama de las mujeres.en el ambito laboral y empresarial.

Asi, al analizar la composicién del capital social de las empresas, se encuentra
que las mujeres tienen representacién limitada, ya que en promedio solo poseen
el 16 % del capital de las empresas y en mas del 75 % de las firmas su
participacion es inferior al 10%. De hecho, el 15% de las empresas presentan
una media participaciéon femenina en.el capital social, con porcentajes entre el
10% y el 80%, y el 10%"de las empresas presenta una participacion femenina
mayor al 80% en el capital.

Grafica 24 - Participacion femenina en el capital
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Fuente. Confecamaras. Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial.
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Aungue la mayoria de las empresas son representadas legalmente por mujeres
(sin importar el tipo de organizacién juridica o el tamafio de la firma), sus
propietarios son hombres. Las mujeres participan como empleadas o
representantes formales en vez de empleadoras o propietarias de empresas. Asi,
se encuentra que de aquellas empresas en las que el porcentaje de participacion
de las mujeres en el capital es bajo, hay a su vez un menor_porcentaje de
empresas que emplean al menos a una mujer, siendo este del 35%.

Esto en comparaciéon con empresas en donde la participacién de la mujer en el
capital es media o alta, es decir con mas de un 10% de capital social femenino,
de las cuales un 67% emplean al menos a una mujer. De esta forma se resalta
la relacién que hay entre la participacion de la mujer en el capital y el empleo
femenino en estas empresas.

Grafica 25 - Sociedades que emplean al menos.una mujer de.acuerdo con su participacion
femenina en el capital
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Fuente. Confecamaras. Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial.

La participacion de las mujeres en el capital social por sector econdmico esta
correlacionada con su participacion en el empleo. Las mujeres participan menos
en el capital social en los sectores de extraccion, construccion y agricultura. Por
el contrario, las mujeres tienden a ser propietarias de empresas de actividades
como la administracion publica, defensa, educacion, atenciéon de la salud
humana, asistencia social, trabajo doméstico y actividades de organizaciones y
entidades extraterritoriales, lo que es claramente similar a los sectores en los
cuales hay una mayor proporcién de mujeres empleadas.
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Grafica 26 - Participacion de las mujeres en el capital social por sectores econémicos
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Fuente. Confecamaras. Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial.

En efecto, en el Informe de Dindmica de Creacion de empresas del afio 2021 de
Confecamaras, se concluyé que .las hnhuevas unidades productivas estan
conformadas principalmente por microempresas en un porcentaje de 99,5 %,
seguido por las pequefias empresas que representan el 0,4 % vy el restante se
encuentra en las medianas y grandes empresas cuyo valor es el cero coma cero
tres por ciento 0,03 %.

Por su parte, en elInforme.de Dinamica de Creacién de Empresas del afio 2022,
se evidencido que “las nuevas unidades productivas estan conformadas por
microempresas (99,69%), seguido por las pequefias empresas (0,30%) vy el
restante seencuentra en las medianas y grandes empresas (0,01%)".

Asi mismo, en el Informe de Dindmica de Creacion de Empresas de 2023, se
concluyd que; durante ese ano, se crearon 78.428 empresas como sociedades,
de las cuales 77.505 eran microempresas, 883 pequefas, 34 medianas y 6
grandes. Por otro lado, se crearon 227.569 empresas constituidas como
personas naturales, de las cuales 227.377 eran microempresas, 167 pequefias,
20 medianas y 5 grandes.

Los datos presentados demuestran que pese a la importancia que tienen las
micro y pequefias empresas para la economia del pais, el acceso a la
contratacion publica es aun muy limitado.
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Por lo expuesto, resulta posible incorporar criterios diferenciales (requisitos
habilitantes diferenciales y puntajes adicionales) en este proceso de seleccidn,
para fortalecer el acceso de las mujeres, algunos sujetos de especial proteccion
constitucional y las Mipyme, lo cual también promovera un mayor nivel de
concurrencia de oferentes.

4.3.1. Emprendimientos y empresas de mujeres

Segun las mesas de trabajo realizadas por Colombia Compra Eficiente, no se
puede determinar un porcentaje de participacion de emprendimientos y
empresas de mujeres en el sector, pero si se_puede afirmar que existen
empresas de mujeres en el sector. Por tal razén, se establecera dentro de los
factores ponderables del proceso de contratacion, el otorgamiento de un puntaje
adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de
los puntos establecidos.

En relacién con los requisitos habilitantes, considerando el historico de los
criterios diferenciales aplicados en los mecanismos de agregacion de demanda
desde el Decreto 1860 de 2021, se establecera como criterio diferencial el valor
de la garantia de seriedad de la oferta en favor de los proponentes que acrediten
tener emprendimientos y empresas.de mujeres, en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015.

4.3.2. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte
de la poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

Colombia.. Compra Eficiente en virtud de lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el decreto 1860 de
2021, podria fomentar dentro de los documentos del proceso la ejecucion de
contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos
de especial proteccion constitucional.

Por lo anterior, el Acuerdo Marco objeto de estudio, puede incluir factores que
incentiven la vinculacién de mujeres cabeza de familia. Incluso, la ANCP-CCE
puede motivar a través de factores puntuables, que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o servicios por parte
de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
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proceso de reintegracién o reincorporacién y sujetos de especial proteccion
constitucional, por parte de los proveedores a seleccionar en el Acuerdo Marco
de precios de medicamentos.

En este sentido, la ANCP- CCE por esta disposicidn debe incluir en la minuta del
Acuerdo Marco, la obligatoriedad de vincular para la ejecucion de las érdenes de
compra, la provisién de los bienes del Acuerdo Marco por parte de estos grupos
en un porcentaje que no sera superior al 10 % ni inferior al 5 % de los bienes
requeridos.

4.3.3. Mipyme

Colombia Compra Eficiente podra incentivar _la participacion de las Mipyme a
través del presente Proceso de Contratacion.

En este sentido, atendiendo a lo dispuesto en la normativa, el proceso de
seleccion puede evaluar criterios como:

La aplicacion del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado
por el articulo 3 del Decreto.1860 de 2021. Esto con el fin de otorgar criterios
diferenciales a este tipo de empresas en torno a los requisitos habilitantes
relacionados con alguno de los siguientes criterios:

Experiencia.

I}ltlmero de ‘contratoes para la acreditacion de la experiencia.
Indices de capacidad financiera.

Indices de capacidad organizacional.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Colombia Compra Eficiente encuentra pertinente dar aplicacion a lo establecido
eneél articulo 2.2.1.2:4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto
1860 de 2021, segun el cual esta Agencia puede asignar un puntaje adicional de
hasta cero coma veinticinco por ciento (0,25 %) del valor total de los puntos
establecidos.en el pliego de condiciones al proponente que acredite la calidad de
Mipyme.

Ahora, tratandose de proponentes plurales, este puntaje sera otorgado si por lo
menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o la union
temporal.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 74
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ESTUDIO DEL SECTOR SOPORTE DE LA LICITACION PUBLICA PARA SELECCIONAR A
LOS PROVEEDORES DE UN ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA ADQUISICION,
SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS II Y DEMAS TECNOLOGIAS EN
SALUD.

4.3.4. Poblacion en condicion de discapacidad en Colombia

El DANE en su Gran Encuesta Integrada de Hogares, permite caracterizar a la
poblacion segun sexo, edad, parentesco con el jefe del hogar, nivel educativo,
afiliacion al sistema de seguridad social en salud, grupos poblacionales como
campesinado, personas con autorreconocimiento étnico-racial, LGBT o con algun
tipo de discapacidad, otras formas de trabajo como produccién de bienes vy
servicios para autoconsumo, trabajo en formacidn y voluntariado, entre otras.
Asimismo, la GEIH proporciona informacion estadistica sobre el tamafio y
estructura de la fuerza de trabajo (empleo, desocupacion y poblacién fuera de
la fuerza de trabajo), los ingresos de los hogares, la pobreza monetaria y la
pobreza monetaria extrema de la poblacién residente en el pais.38

En febrero de 2026, la poblacidon ocupada segln posicion ocupacional: Obrero,
empleado particular y Patron o empleador fueron las posiciones ocupacionales
que mas aportaron positivamente a'la variacion de los ocupados en el total
nacional con 2,3 y 0,4 puntos porgentuales, respectivamente.

Grafica 27 - Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de
la poblacidn ocupada segun posicion ocupacional

Total nacional

Febrero (2025 - 2026)

Total nacional
Posicion ocupacional

Febrero 2025 Febrero 2026 Distribucion Variacion Contribucion

% 2026 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.469 24.094 100 624

Obrero, empleado particular 10.077 10.607 44,0 530 2,3
Patrén o empleador 573 678 2,8 105 04
Empleado doméstico 712 769 32 58 0,2
Jornalero o Pedn 622 674 2,8 52 0.2
Trabajador familiar sin remuneracion 505 514 2,1 10 0,0
Obrero, empleado del gobierno 941 913 38 -28 -0,1
Trabajador por cuenta propia 10.029 9.928 41,2 -101 -04

38 DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Febrero 2026 Disponible en:
?gttlzzzrfq/www.dane.qov.co/fiIes/oneraciones/GEIH/boI-GEIH-feb2026.Ddf
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Febrero 2026 Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-feb2026.pdf

Asi mismo para febrero de 2026, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue
14.474 miles de personas en el total nacional. Esta poblacién se concentré
principalmente en las actividades de Oficios del hogar (54,0%) y Estudiando
(23,6%).4°

Grafica 28 - Distribucidén porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de
la poblacidn fuera de la fuerza de trabajo

Total nacional

Febrero (2025 - 2026)

Total Nacional

Tipo de actividad

Distribucion Variacion Contribucion

Febrero 2025 Febrero 2026

% 2026 absoluta en p.p.
Poblacion fuera de la fuerza de trabajo 14.298 14.474 100 176
Oficios del Hogar 7.858 7.818 54,0 -40 -0,3
Estudiando 3.347 3417 23,6 69 0,5
Otros® 3.093 3.239 224 146 1,0

Fuente: DANE. Gran Encuesta . Integrada de Hogares. Febrero 2026 Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-feb2026.pdf

Por su parte, el analisis. de la informacidon proporcionada por el Programa Pacto
de Productividad, a través de la version 2.0 del visor de trayectorias educativas
y laborales de personas con discapacidad, evidencia la existencia de brechas
estructurales significativas en el acceso, permanencia y transito de esta
poblacion a lodargo del sistema educativo, con efectos directos en su vinculacion
al mercado‘laboral.*!

A pesarde. representarsaproximadamente el 5,2% de la poblaciéon nacional, la
participacion de las personas con discapacidad en el sistema educativo es
considerablemente inferior, reflejada en una baja tasa de matricula en educacién
basica. y media, limitada participacion en evaluaciones estandarizadas y
resultados académicos inferiores al promedio nacional. Estas condiciones ponen
en evidencia que el sistema educativo no esta logrando cerrar las desigualdades
de origen, lo que repercute en una reducida transicion hacia la educacién
posmedia, donde la participacién de esta poblacion continla siendo marginal. La
baja inclusion en niveles educativos superiores limita el desarrollo de

40 [dem
4! Programa Pacto de Productividad. Disponible en : https://www.pactodeproductividad.com/2025/07/21/datos/
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capacidades y competencias, generando una restriccidén estructural en la oferta
de talento calificado, lo cual impacta negativamente su empleabilidad y
profundiza las brechas de inclusién social y econdémica.*?

En consecuencia, se concluye que persisten desafios estructurales relevantes en
materia de inclusién educativa y laboral de la poblacién con discapacidad, lo cual
requiere intervenciones integrales que promuevan la equidad, el desarrollo de
capital humano y la participacion efectiva de esta poblacion en el desarrollo
econdmico y social del pais.

Finalmente, Colombia Compra Eficiente podra incentivar la participacion de
Poblacion en condicién de discapacidad en Colombia a través del presente
Proceso de Contratacion.

En este sentido, atendiendo a lo dispuesto en la normativa, el proceso de
seleccion puede evaluar criterios como:

La ANCP-CCE identificé que segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del
Decreto 1860 de 2021, las entidades estatales pueden establecer un valor de la
garantia de seriedad de la oferta diferencial para los emprendimientos y
empresas de mujeres que cumplan con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.14 del mencionado Decreto.

Por otro lado, la Entidad identific6 que, segin lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 de
2026, las entidades estatales deben establecer requisitos habilitantes
diferenciales o _.ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u
organizacional, o en el valor de la garantia de seriedad de la oferta para los
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio
en el territorio nacional. Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad de
flexibilizar-los requisitos para facilitar la participacion de esta poblacion sin
comprometer el adecuado cumplimiento del objeto contractual, esta entidad
considera pertinente solicitar una garantia de seriedad de la oferta diferencial
para los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad por un valor
de 200 SMMLYV, Lo anterior, acogiendo el principio de proporcionalidad para
facilitar su acceso a la contratacién publica.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que no existen datos exactos de la
informacién financiera de empresas exclusivas de Emprendimientos y empresas
de mujeres, o tampoco datos exactos de la informacion financiera de

42 {dem
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empresas de personas con discapacidad; esta agencia considera pertinente
solicitar una garantia para los emprendimientos y empresas de
mujeres o emprendimientos Yy empresas de personas
con discapacidad por un valor de 200 SMMLV. Lo anterior, acogiendo los
criterios aplicados para requerir dicho valor a las empresas con
tamafo MiPyme relacionados en el anterior numeral del presente documento.

La ANCP-CCE con el fin de incentivar la participacién de los emprendimientos y
empresas de mujeres o0 emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad en el actual proceso de seleccidén, tuvo en cuenta lo establecido
en las normas que rigen dichos requisitos habilitantes diferenciales que permite:
(i) requerir una cantidad de SMLMV diferente a lasilempresas o emprendimientos
de mujeres para la acreditacion de la experiencia; o (ii) exigir un valor diferente
para la garantia de seriedad de la oferta.

Finalmente, con el objetivo de fomentar la inclusion laboral de personas
con discapacidad en el mercado de compras publicas, la Entidad, en estricto
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 1082
de 2015 (modificado por el Decreto 0287 de 2026), asignara un puntaje de cero
coma veinticinco (0,25) puntos al proponente que acredite la calidad de
emprendimiento y empresas de personas con discapacidad, o que demuestre la
vinculacién exclusiva de trabajadores con discapacidad en su planta de
personal.

4.4. Caracteristicas de los productos que ofrece el mercado

También conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.7.4. del Decreto 1082 de 2015
(modificado por el.Decreto 0287 de 2026), la Entidad asignara el 1 % del puntaje
total al proponente que acredite dentro de su planta de personal la vinculacién
de personas con discapacidad, mediante contrato laboral con dedicacidn
exclusiva, de acuerdo con el nimero minimo de trabajadores exigido en la tabla
del citado articulo segun el tamafio total de su planta.

Los medicamentos pueden clasificarse de acuerdo con el uso terapéutico,
mecanismo de accidn y estructura quimica. Estos se abordan a continuacién:

1. Segun el Uso terapéutico: Se encuentran entre otros y a manera de ejemplo:
analgésicos y antiinflamatorios, antibidticos, antidepresivos y ansioliticos,
antihistaminicos y antivirales.
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a.

e.

Analgésicos y Antiinflamatorios: Son usados para aliviar el dolor y reducir
la inflamacion.

Antibidticos: Son usados para tratar infecciones generadas por bacterias.
Antidepresivos y Ansioliticos: Son utilizados para tratar trastornos del
estado de animo como la depresién y la ansiedad.

Antihistaminicos: Son usados para tratar alergias y sintomas como
picazon, estornudos y congestion nasal.

Antivirales: Son usados para tratar infecciones virales.

2. Por mecanismo de accion: tenemos entre otros y a manera de ejemplos:
medicamentos Agonistas y Antagonistas, Inhibidores de.enzimas,
Moduladores del transporte celular, estos se explican a continuacion:

a.

Agonistas y Antagonistas: Los agonistas son medicamentos que activan
receptores celulares y producen unarespuesta biolégica, mientras que los
antagonistas son medicamentos gue bloquean la accion de los agonistas.
Inhibidores de enzimas: Estos. medicamentos bloquean la actividad de
enzimas especificas en el cuerpo, lo que interfiere con procesos
metabolicos o bioldgicos especificos.

Moduladores del transporte celular: Afectan el transporte de sustancias a
través de membranasicelulares.

3. Por estructura quimica: Proporciona la informacion sobre los mecanismos de
accion y su similitud con otros farmacos.

Adicionalmente, en el mercado nacional de medicamentos se distinguen dos
modalidades .de dispensacién, definidas previamente a la contratacion para
establecer condiciones técnicas y logisticas entre la Entidad Compradora y el
proveedor:

Dispensacion Ambulatoria: Entrega de medicamentos formulados a
pacientes atendidos por consulta externa, sin requerir hospitalizacién. El
proveedor debe garantizar el suministro seguro y conforme a protocolos
que aseguren la eficacia terapéutica.

Dispensacion Hospitalaria: Suministro de medicamentos para
pacientes hospitalizados, administrados por personal de salud. Aunque las
especificaciones técnicas no varian respecto a la modalidad ambulatoria,
el proceso logistico es mas complejo e involucra multiples intermediarios.
En establecimientos de segundo, tercer y cuarto nivel, se debe
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implementar el sistema de distribucidon en dosis unitaria para asegurar la
entrega correcta y oportuna de cada medicamento.

En el mercado de medicamentos, se entiende por principio activo cualquier
compuesto o0 mezcla de compuestos destinado a ejercer una actividad
farmacolodgica u otro efecto directo en el diagnostico, tratamiento o prevencién
de enfermedades, o a actuar sobre la estructura o funcion del organismo humano
mediante mecanismos farmacoldgicos. Un medicamento puede contener uno o
varios principios activos.

De acuerdo con el analisis de la SIC, para identificar un principio activo se emplea
la Denominacién Comun Internacional -DCI-, la cual constituye una referencia
cientifica estandarizada. Esta clasificacién’ es  necesaria porque las
presentaciones comerciales y los nombres de marca pueden diferir del principio
activo que contienen (por ejemplo, Dolex corresponde al principio activo
Acetaminofén).

La denominacion del medicamento debe estar acompafiada de la concentracion
del principio activo y de la forma farmacéutica, definida para facilitar la
administracion al paciente de acuerdo con sus caracteristicas técnicas vy
quimicas. Asimismo, se emplea lafigura del subgrupo de referencia, que consiste
en la agrupacion de medicamentos que comparten caracteristicas especificas
como la clasificacién y codificacion internacional, Anatomo-Terapéutico-Quimico
-ATC - a nivel de principio activo, su estructura quimica, el efecto farmacolégico
o terapéutico, y que tienen:la misma indicacion.

4.4 Estructura de costos

De acuerdo con.informacion publicada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social*®3, en el mercado nacional coexisten dos grandes categorias de
medicamentos: genéricos y de marca, cuya diferenciacién se basa
principalmente en su denominacién comercial y en el ciclo de desarrollo del
producto.

« Medicamento genérico: Se identifica por el nombre de su principio
activo DCI y no por una marca registrada. Representa el concepto de
medicamento competidor, dado que su principio activo ya ha sido
aceptado en las Normas Farmacolégicas Colombianas, pero no

43 https://medicamentosaunclic.gov.co/contenidos/genericos_marca.aspx
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corresponde al producto innovador desarrollado originalmente desde su
sintesis quimica hasta su comercializacion.

e Medicamento de marca: Se reconoce por un nombre comercial o
marca registrada, que es propiedad privada del fabricante o titular del
registro sanitario. Este se utiliza para diferenciarlo de otros medicamentos
en el mercado, aun cuando contenga el mismo principio_activo que un
genérico.

El Ministerio de Salud sefiala que, histéricamente, el sector salud y la opinién
publica han debatido sobre la efectividad relativa de ambos tipos. La estrategia
de marketing de los laboratorios ha influido en la percepcién. de que los
medicamentos de marca ofrecen mayor calidad, efectividad y seguridad. Sin
embargo, desde el punto de vista técnico,<un medicamento genérico es
equivalente a uno de marca en dosificacién, seguridad, potencia, calidad,
mecanismo de accién, forma de administracion e indicaciones terapéuticas.

La calidad farmacéutica de ambos se-asegura mediante sistemas de gestion de
altos estandar industrial y controles establecidos por las autoridades sanitarias.
La diferencia mas relevante radica en el medicamento de marca innovador, que
es el primero en ser desarrollado y producido;, y que usualmente cuenta con una
patente que protege su exclusividad. Una vez vencida esta patente, otros
laboratorios pueden comercializar 'medicamentos genéricos o0 marcas
alternativas, siempre que cumplan.con la normativa de las agencias regulatorias
correspondientes, como la European Medicines Agency -EMA- en Europa, la Food
and Drug Administration -FDA- en Estados Unidos y, en Colombia, el INVIMA.

La diferenciacion entre medicamentos genéricos y de marca tiene un impacto
directo en la estructura de costos del Acuerdo Marco. Los medicamentos
genéricos, al no-<incorporar los costos asociados a investigacion, desarrollo y
posicionamiento comercial, suelen presentar precios de venta significativamente
inferiores a los de. marca, manteniendo estandares equivalentes de calidad,
seguridad y eficacia conforme a la normativa vigente. Su inclusién en la canasta
de productos licitados amplia el universo de oferentes, incrementa la
competencia ¥ puede generar reducciones sustanciales en los valores de
referencia. ‘Por el contrario, la preferencia por medicamentos de marca
innovadores, especialmente durante la vigencia de sus patentes, limita la
competencia y tiende a mantener precios mas altos.

En este contexto, fomentar la participacion de medicamentos genéricos, sin
excluir opciones de marca, constituye una estrategia clave para optimizar la
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relaciéon costo-beneficio y maximizar el impacto presupuestal del presente y
nuevo Acuerdo Marco.

La implementacion del modelo de compra directa de medicamentos en
Colombia, que elimina intermediarios y permite un relacionamiento directo entre
Entidades Estatales y laboratorios farmacéuticos, tiene un impacto potencial
significativo en la estructura de costos del Acuerdo Marco: Al simplificar la
cadena de suministro de un esquema tradicional (Fabricante — Distribuidor
nacional — Mayorista regional — Farmacia — Paciente) auno directo (Fabricante
— Entidad — Paciente), se reducen los margenes comerciales de intermediacion,
favorece los costos operativos y tiempos de entrega, disminuyendo-ademas el
riesgo de desabastecimiento. Esta relacién directa con el laboratorio puede
traducirse en precios mas competitivos, especialmente en medicamentos de alto
costo y alta carga presupuestal, y en una mayor transparencia sobre el origen y
calidad del producto.

En un escenario de regionalizacion, la participacion directa de laboratorios sin
distribuidores podria fortalecer la_cobertura en territorios con alta demanda,
favorecer la equidad en el acceso y estimular la competencia, impulsando la
entrada de genéricos y biosimilares, 1o.que incrementaria el potencial de ahorro
para las entidades compradoras:

4.5 Analisis de precios

El articulo 3 de la CircularNo. 18 de 2024 de la Comisidon Nacional de Precios de
Medicamentos.y Dispositivos Médicos -CNPMDM- establece las modalidades de
control aplicables a los. medicamentos que se comercializan en el pais,
clasificandolos en dos regimenes:

e ~Régimen de libertad vigilada: Los comercializadores pueden fijar
libremente el precio, siempre que reporten la informacién correspondiente
al Sistema de Informacion de Precios de Medicamentos (SISMED).

o Régimen de control directo: Los comercializadores no pueden superar el
Precio Maximo de Venta (PMV) fijado por la Comisién Nacional de Precios
de Medicamentos y Dispositivos Médicos - CNPMDM vy estan igualmente
obligados a reportar la informacion al SISMED.

Desde 2013, la identificacion de medicamentos en Colombia se realiza mediante
el Codigo Unico de Medicamentos -CUM-, que combina el nimero de expediente
del registro sanitario con un consecutivo asignado por el INVIMA para cada
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presentacién comercial. Este cédigo permite diferenciar la forma farmacéutica,
la concentracion del principio activo, la via de administracién y la unidad de
medida, facilitando la trazabilidad y control de precios.

En el marco del presente Acuerdo Marco, Colombia Compra Eficiente considera
las circulares expedidas por la Comision Nacional de Precios de Medicamentos y
Dispositivos Médicos (CNPMDM) para definir los precios maximos de adquisicion
de los medicamentos sujetos al régimen de control directo de'precios, incluyendo
cualquier actualizacién normativa publicada durante su ejecucién. En particular:

e La Circular No. 018 de 2024 define la metodologia para-identificar los
medicamentos que ingresan al régimen de control directo y determina su
Precio Maximo de Venta (PMV).

e La Circular No. 019 de 2024 actualizdlos precios maximos de venta por
mercado relevante y detalld los medicamentos sujetos a este control. Sus
precios rigieron hasta el 18 de agosto de 2026.

e A partir del 19 de agosto de 2026 aplican los precios maximos de venta
de la Circular No. 022 de 2026 de la Comision Nacional de Precios de
Medicamentos y Dispositivos Médicos - CNPMDM (expedida el 19 de junio
de 2026). Esta circular aplica la metodologia de la Circular No. 018 de
2024, incorpora nueves mercados relevantes y submercados al régimen
de control directo,»modifica los precios de mercados ya controlados y
actualiza los demas por la variacion de la tasa de cambio (Articulos 1, 2 y
3), para un total de 706 mercados relevantes bajo régimen de control
directo. Dicha circular derogé la Circular No. 019 de 2024.

Adicionalmente, el articulo 11 de la Circular No. 018 de 2024 establece el
porcentaje.de intermediacion que las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS) pueden adicionar al PMV como reconocimiento por su rol en la
cadena de. distribucidons Este margen corresponde a un tope maximo y solo
procede cuando la transaccién es realizada por una IPS:

"(...)

e Paralas presentaciones comerciales con Precio Maximo de Venta menor o
igual a UN MILLON CIENTO CINCUENTA MIL PESOS ($1.150.000), podran
adicionar un porcentaje de hasta el 7%.

e Para las presentaciones comerciales con Precio Maximo de Venta mayor a
UN MILLON CIENTO CINCUENTA MIL PESOS ($1.150.000), podrdn
adicionar un porcentaje de hasta el 3.5%.
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"(...)

Colombia Compra Eficiente con base en las cotizaciones realizadas realizd
cotizaciones al mercado, contemplando los costos de los medicamentos a
diferentes laboratorios y gestores farmacéuticos, a continuacién se relaciona un
pantallazo de una de las cotizaciones enviadas:

Fw: INVITACION ESTUDIO DE MERCADO AMP MEDICAMENTOS II B Resumir
&« i G .
Monica Yamile Quevedo Correa © | € Responder | %) Responderatodos | —> Reenviar | | @ |
8 Para © Margarta Martines Sadarriage; @ Sandra Judith Peia Vidal mar 10/11/2026 2:07 p. m.
CCE Cotizacién_250820 Laboratorios Servier de Colombia SAS.xlsx o
"1 ) 438KB

ION: This email arainated ram cutside the company

Estimados Parti del sectory

Colombis Compra Eficiente se encuentrs desarroliando el Estudio de sector para el proceso de estructuracién del Acuerdo Marco de Adquisicién, Suministro y Dispensscion de Medicamentos. Con el fin de contar con precios de referencia del mercado nos permitimos invitarlos
formaimente & revisar el Vademécum del Anexo. que ha sido ordenado sifsbéticamente para facilitar Ia bisqueds, y remitimos su cotizacién en el Formato de Cotizacién adjunto(Cotizacién_250820.xlsx).

conlas por Ia Entidad y

Asilas coses, de m
en el formato adjunto. Es;

Nota: Por favor diligenciar un precio para cada uno de los medicamentos de Ia lista, teniendo en cuenta lo expresado en cada una de las columnas en cuanto a codigo ATC, principio activo, concentracién, forma farmacéutica, unidad de medida y via de
administ

Tods Is informacién sobre Is cotizacion. sea en forma verbal o escrita. seré sceptado por CCE en buens fe. CCE no asume responsabilidad slguna por los costos en que se incurran para responder Is presente solicitud.
Cordial saludo,

Equipo Estructurador Medicamentos If

Cordisl ssludo,

En el contexto de la‘operacion del Acuerdo Marco, la operacion principal
(licitacion publica) tiene como ebjetivo habilitar a los proveedores en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, quienes posteriormente participardn en la
operacidn secundaria, €n la que las entidades compradoras formalizan sus
pedidos segun sus necesidades especificas.

El comportamiento de los precios de productos farmacéuticos entre 2019 vy abril
de 2024, la inflacion.de los productos farmacéuticos y dermatoldgicos ha
mantenido un. crecimiento sostenido, aunque generalmente por debajo del
registrado en la economia colombiana agregada. La Unica excepcion fue el afo
2020, en el que la variacién anual en el sector fue del 6,0% frente al 1,6%
nacional.
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Grafica 29. IPC de productos farmacéuticos

Evolucion del indice de precios al consumidor (IPC) de productos farmacéuticos y dermatolégicos®

1430

1277 1394 1340

2019 2020 2021 2022 2023 abr.-23 abr.-24

N indice % variacion anual

Fuente: DANE. Elaboracion: Sectorial

En abril de 2024, el rubro de productos farmacéuticos registré una variacién
anual del 6,7%, siendo el segundo de menor crecimiento dentro de la canasta
de bienes y servicios, solo superado. por “otros productos médicos” con una
inflacion del 4,4%. A nivel territorial, se observaron mayores incrementos en
Barranquilla (8,7%), Cartagena (8,6%) y Cali (8,2%), mientras que Monteria,
Manizales y Neiva presentaron. las menores alzas (3,8%, 5,1% y 5,5%
respectivamente).

La grafica anterior nos muestra el comportamiento del indice de precios al
consumidor (IPC) en el sector farmacéutico, el cual ha servido hasta el momento
como elemento de insumo para la estructuracion de costos del Acuerdo
Marco

Segun el DANE en su encuesta mensual de comercio de Julio de 2026, La
variacién del margen comercial (ventas menos costo de la mercancia vendida)
del comercio al por mayor (Divisidon 46) fue 3,1% para el mes de julio de 2026
en relacion con julio de 2025. Para este mes uno (1) de los tres (3) dominios de
publicacion presenté variacidon positiva. ElI margen de Materias primas
agropecuarios; Alimentos bebidas y tabaco, contribuyd positivamente con 3,8
puntos porcentuales. Mientras que el margen de Maquinaria y equipo,
especializados en otros productos; No especializado contrarrestd con -0,5 puntos
porcentuales, seqguido de Productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de
tocador, que restd -0,3 puntos porcentuales.
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Asi mismo, Con respecto a la variacidon del afio corrido correspondiente a los
meses de enero a julio de 2026, el margen comercial del comercio mayorista
presentd un crecimiento de 10,4%. Los tres (3) dominios de publicacion
presentaron variaciones positivas. El dominio que presenté la mayor
contribucidon positiva fue el comercio de Materias primas agropecuarios;
Alimentos bebidas y tabaco con 6,0 puntos porcentuales. Tal como se muestra
a continuacién:

Grafica 30. Variacion afio corrido margen comercial
(Enero - julio 2026 / enero - julio 2025)p

Actividad comercial Enero - julio 2026 / enero - julio 2025

ClIU Rev. 4 A.C. Margen comercial Personal

Variacién (%) Contribucion (p.p.) Variacion (%) Contribucién (p.p.)
Total comercio al por mayor 104 - 10,4 -0,8 - -0,8

462 - 463 - 4641 - 4642 - 4643 -4644 - 4649. Materias
primas agropecuarias; Alimentos bebidas y tabaco;
Articulos y enseres domésticos excepto productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador.

4645 l’>r.oductos farmacéuticos, medicinales, 43 13 13 03
cosméticos y de tocador.

465 - 466 - 469. Maquman'a y equipo, especializado en 79 31 08 03
otros productos; No especializado.

Fuente. DANE Informe Encuesta Mensual de Comercio (EMC) Julio 2026. Disponible en:
file:///Users/monicaquevedo/Downloads/bol-EMC-jul2026.pdf

4.5.1 Metodologia para la Estandarizacion, Homologacion vy
Estimacion de Precios del Listado de Medicamentos - Moléculas
Del Vademécum

El<presente apartado describe el procedimiento técnico utilizado para la
depuracion, estandarizacién, homologacion y estimacién del precio unitario de
los medicamentos incluidos en los listados institucionales remitidos por las
Fuerzas Militares y Policia Nacional. El proceso integro informacion proveniente
de Cddigos Unicos de Medicamentos Vigentes (CUM), e informacion obtenida a
partir de cotizaciones obtenidas durante la fase precontractual. Tras analizar los
datos abiertos del Ministerio de Salud y Proteccidon Social y transacciones
institucionales del sistema SISPRO-SISMED, se determind que la informacion
que se puede extraer de estas plataformas no es un indicador fiable de los
precios del mercado a la fecha de inicio del proceso de seleccién, razén por la
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cual fueron descartados. Finalmente, asi como lo reportado en la pagina del
INVIMA por Expediente®.

4.5.1.1 Clasificacion inicial del listado de medicamentos

El listado institucional fue sometido a un proceso de clasificacidon y organizacion
gue permitié ensamblar una lista que considera:

« Medicamentos comerciales o con CUM especifico.

« Medicamentos genéricos, sin referencia comercial Unica, que requieren
procesos de estandarizacién y homologacion para su posterior.vinculacion
con presentaciones vigentes.

Esta clasificacion define dos rutas metodoldgicas complementarias: una basada
en precio directo para medicamentos comerciales y otra basada en cruce
estructural para medicamentos genéricos.

4.5.1.2 Verificacion y completitud del inventario de principios
activos

Se verifico que todos los principios activos presentes en las presentaciones
comerciales o con CUM especifico. estuvieran incluidos en el listado de
medicamentos genéricos, a menos de que el comercial sea la Unica opcion
disponible en el mercado, por.lo que para estos casos solo se dejo el registro en
el listado de medicamentos comerciales. Ante la ausencia de algun principio
activo, este fue incorporado, con el fin de asegurar la consistencia del universo
de referencia y evitar lagunas en el proceso de homologacion.

4.5.1.3 Normalizacion de nombres de medicamentos

Se adelanté un proceso de estandarizacién orientado a generar denominaciones
homogéneas para cada presentacion farmacéutica. Este procedimiento permitio
generar una representacion Unica e inequivoca de cada medicamento, facilitando
la trazabilidad/en los procesos de cruce. En particular, los principios activos de
medicamentos multicomponente fueron organizados en orden alfabético.

4.5.1.4 Homologacion de formas farmacéuticas y vias de
administracion

44 Fuente. Elaboracion Propia Colombia Compra Eficiente. Estructuradora Técnica Quimica Farmacéutica.
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Se tomaron como referencia las categorias oficiales del Listado de Cdédigos
Unicos de Medicamentos Vigentes.

A partir de estas categorias:
e Se homologaron las formas farmacéuticas reportadas en el listado
institucional, unificando términos equivalentes.
e Se estandarizaron las vias de administracién mediante correspondencias
exactas con las definiciones oficiales.

4.5.1.5 Consolidacion de medicamentos multicomponente

Para aquellos CUM que generaban registros independientes por cada principio
activo, se construyeron variables consolidadas que permitieron representar cada
presentacién de manera Unica:
e Una variable que agrupa los principios activos en orden alfabético.
e Una variable que consolida las concentraciones.y unidades de medida,
conservando el orden alfabético y su equivalencia cuantitativa.

4.5.1.6 Estandarizacion de unidades de medida y concentraciones

Las unidades de medida reportadas en. el listado institucional fueron
homologadas a las categorias estandar utilizadas en el listado de CUM vigentes
(mg, UI, mEq, mL, entre otras). Este paso permitié garantizar coincidencia
técnica en el posterior.cruce por presentacion.

4.5.1.7 Homologacion institucional de formas farmacéuticas y vias
de administracion

Se realiz6 la alineacion completa de las categorias reportadas por las Fuerzas
Militares con las categorias normalizadas del listado de CUM vigentes, evitando
variaciones semanticas y reduciendo duplicidades terminolégicas.

4.5.1.8 Obtencion de precios desde cotizaciones

La estimacion de los precios de referencia que fueron definidos con precios de
cotizaciones se apoyd en el consolidado de las cotizaciones recibidas en el marco
del ejercicio de consulta al mercado, para lo cual se recopilaron y analizaron las
cotizaciones presentadas por proveedores, distribuidores y laboratorios
fabricantes, verificando que cada una incluyera informacién completa y
comparable, tales como principio activo, concentracion, forma farmacéutica,
presentacién, unidad de medida y condicion comercial (genérico o marca, segun
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correspondiera). Adicionalmente y con el fin de aterrizar dichos precios a las
condiciones histéricas de las entidades compradoras, se consideraron precios de
las diferentes fuerzas y se realizé un comparativo que permitié depurar y
eliminar los margenes altos y bajos para determinar un precio acorde al mercado

Y

Con el propédsito de disponer de informacion econdmica actualizada y
homogénea para el andlisis de mercado, los valores reportados en las
cotizaciones recibidas fueron actualizados mediante la aplicacion de la variacion
anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) general certificada por el DANE
para el afio 2025, correspondiente al 5,10 %. Para este ejercicio se utilizo el IPC
general y no la variacion correspondiente a la divisidn de salud, que se ubicé en
el 7,20 % para el mismo periodo, considerando que esta ultima refleja el
comportamiento de los precios de bienes y servicios adquiridos por los hogares
para la atencion de sus necesidades de salud y no necesariamente las dinamicas
de adquisicién institucional de medicamentos, las cuales responden a
condiciones particulares de negociacién, volimenes de compra, regulacién de
precios y relaciones comerciales del mercado farmacéutico. Adicionalmente, se
tuvo en cuenta que las Fuerzas Militares han utilizado el IPC general como
referente para la actualizacion de precios en sus procesos de adquisicién de
medicamentos, lo que constituye un antecedente de las practicas de compra
institucional de las entidades potencialmente compradoras. En consecuencia, se
adopté el IPC general como criterio uniforme de actualizacion de las cotizaciones,
con el propésito de garantizarla comparabilidad de la informaciéon econdmica y
mantener coherencia con las practicas de actualizacién de precios utilizadas por
las entidades compradoras, sin asumir que la variacién observada en el consumo
de los hogares representa el comportamiento de los precios en el mercado
institucional’'de medicamentos.

De manera complementaria, la Agencia efectué un analisis comparativo
utilizando otras fuentes de informacién disponibles y verificables, incluyendo los
precios publicados en los mas recientes procesos de contratacién adelantados
por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional (DISAN) y la Direccion General
de Sanidad Militar (DIGSA), asi como la informacién disponible y validada
correspondiente al Hospital Militar Central (HOMIL). Estas fuentes fueron
consideradas por constituir referentes ciertos, verificables y representativos de
condiciones reales de mercado, derivados de procesos de adquisicidén
adelantados bajo criterios de eficiencia, concurrencia y seleccion objetiva.

Para aquellas referencias de medicamentos y demas tecnologias en salud
respecto de las cuales no se allegaron cotizaciones en el marco del ejercicio de
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consulta al mercado, o cuando fue necesario complementar el analisis econdémico
de las mismas, se acudié a la informacién proveniente de los procesos de
contratacion mas recientes de la Policia Nacional, las Fuerzas Militares y el
Hospital Militar Central, con el fin de garantizar la debida planeacion, la
transparencia y la razonabilidad econémica de la estructuracién del proceso.

En relacion con los medicamentos y demas tecnologias en salud sometidos a
control directo de precios, se verificd el Precio Maximo de Venta (PMV) vigente
definido por la Comisién Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos
Médicos (CNPMDM), atendiendo su caracter obligatorio, vinculante y de
aplicacion general en el territorio nacional. Como resultado del analisis
efectuado, los precios techo definidos por la Entidad no superan en ningun caso
los precios maximos regulados vigentes; incluso; para determinadas referencias,
el precio techo establecido resulté inferior al PMV, de acuerdo.con las condiciones
identificadas en las diferentes fuentes analizadas.

Respecto de los medicamentos y demas tecnologias en salud no sometidos a
regulacién de precios, la Entidad realizé un ejercicio comparativo entre: (i) las
cotizaciones recibidas y actualizadas mediante IPC; (ii) los precios publicados en
los mas recientes procesos de contratacién de la Direccién de Sanidad de la
Policia Nacional; (iii) los precios identificados en los procesos recientes de la
Direccion General de Sanidad Militar;. y (iv) la informacién validada
correspondiente al Hospital Militar Central. A partir de estas fuentes se efectud
un analisis técnico y.economico individual por cada item, con el propédsito de
identificar el menor precio comparable que reflejara condiciones reales de
mercado y que, al mismo tiempo, resultara consistente con los principios de
economia y eficiencia dé la contratacion publica.

Como resultado de‘este ejercicio, los precios techo fueron definidos tomando en
consideracion las diferentes fuentes de informacidén disponibles, privilegiando
para < cada. referencia el menor valor técnicamente comparable vy
econdémicamente razonable identificado entre las cotizaciones recibidas, los
precios observados en los procesos analizados y, cuando correspondia, los
valores regulados por la autoridad competente. Esta metodologia permitié que
los precios de referencia reflejaran adecuadamente las condiciones actuales del
mercado, promovieran la eficiencia en el uso de los recursos publicos y
guardaran concordancia con las disponibilidades presupuestales de las Entidades
Compradoras.

Este enfoque metodoldgico permite suplir razonablemente las brechas de
informacion existentes para determinadas referencias, asegurar la coherencia
de la estructuracién econdmica del proceso y mitigar riesgos de distorsion en los
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precios de referencia, garantizando que estos se fundamenten en fuentes
idéneas, verificables y acordes con la dindmica del mercado de medicamentos y
demas tecnologias en salud.

4.5.1.9 Segmentacion por condicion comercial

Dado que en el sector farmacéutico pueden proveer los bienes directamente

e Medicamentos genéricos: Se agruparon de manera independiente las
cotizaciones correspondientes a medicamentos genéricos, entendidos
como aquellos identificados exclusivamente por su principio activo, sin
referencia a una marca comercial especifica.

¢ Medicamentos de marca comercial: Las cotizaciones de medicamentos
ofertados bajo marca comercial especifica se analizaron por separado de
la linea genérica.

Aunque puedan compartir el mismo_principio activo, no se mezclaron ambos
grupos, dado que la condicién de marca.implica diferencias en precio asociadas
a posicionamiento, certificaciones, procesos productivos y reconocimiento
comercial.

4.5.1.10 Calculo del precio de referencia

Una vez depurados, estandarizados y segmentados los datos, se procedié a:

e Ordenar las cotizaciones validas de menor a mayor valor.

e Calcular la mediana como medida estadistica central, por ser menos
sensible‘a valores extremos y representar de forma mas precisa el
comportamiento real del mercado.

e Definir. dicho valor como precio de referencia, al corresponder al precio
mas cercano a lo disponible en el mercado institucional bajo condiciones
equivalentes.

El.uso de la mediana como criterio de asignacion de precios permite:

e Reducir el impacto de valores atipicos.

e Asegurar objetividad y transparencia en la determinacién del precio.

e Ajustarse a principios de eficiencia, razonabilidad y sostenibilidad
financiera en la contratacién institucional.

4.5.1.11 Depuracion de presentaciones comerciales con marca
registrada
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Con el propdsito de privilegiar referencias comparables y estandarizadas, se
identificaron los registros de CUM vigentes asociados a denominaciones
comerciales que incluian el simbolo ® como indicador de marca registrada. No
obstante, dichos registros no fueron excluidos de manera general del andlisis,
toda vez que en determinados casos la operacién requiere productos especificos
de marca, particularmente cuando estos han sido definidos por los Comités de
Farmacia y Terapéutica de las Entidades Compradoras o cuando su adquisicion
obedece al cumplimiento de ordenes judiciales, fallos de tutela u otros
requerimientos de caracter legal o asistencial. En consecuencia, se incorporaron
lineas con nombre comercial cuando la necesidad de la operaciéon asi lo exigia,
garantizando que la estructuracion del proceso reflejara tanto las alternativas
genéricas disponibles como los requerimientos especificos de marca
debidamente justificados.

4.5.1.12 Integracion con el listado de medicamentos regulados

Se descargd el listado oficial de. medicamentos regulados publicado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Mediante el cruce de informacion por
Codigo Unico de Medicamento (CUM) se identificaron las referencias sujetas a
regulacién de precios. Para cada caso, se verificd el Precio Maximo de Venta
(PMV) vigente definido por la autoridad competente, el cual constituyd el limite
maximo aplicable para la determinacién de los precios de referencia. No
obstante, cuando del analisis comparativo efectuado entre las diferentes fuentes
consultadas, incluyendo las cotizaciones recibidas, los precios publicados en
procesos de contratacion de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional
(DISAN), la<Direccién General de Sanidad Militar (DIGSA) y la informacion
validada del Hospital Militar Central (HOMIL), se identificd un precio inferior al
valor regulado, dicho menor valor fue el considerado para la definicidn del precio
techo correspondiente: En ningln caso el precio techo establecido superd el
Precio Maximo de Venta vigente.

4.5.1.13 Consolidacion del precio final por medicamento

Para cada combinacién Unica de principio activo, concentracidon, forma
farmacéutica, presentacion y unidad de medida, la Entidad consolid6 la
informacién proveniente de las diferentes fuentes de referencia disponibles. Para
tal efecto, se compararon los valores obtenidos de las cotizaciones recibidas en
el ejercicio de consulta al mercado, previamente actualizadas mediante la
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variacion anual del IPC general certificada por el DANE, los precios publicados
en los procesos de contratacion mas recientes de la Direccién de Sanidad de la
Policia Nacional (DISAN), la Direccion General de Sanidad Militar (DIGSA), la
informacidon validada correspondiente al Hospital Militar Central (HOMIL) v,
cuando aplicaba, los Precios Maximos de Venta (PMV) establecidos por la
Comisién Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos.

Una vez homologadas y validadas las especificaciones /técnicas de cada
referencia, se efectudé un analisis comparativo entre las distintas fuentes con el
fin de identificar valores equivalentes y técnicamente comparables. Como
resultado de este ejercicio, el precio final de referencia para cada.medicamento
o tecnologia en salud correspondié al menor valor.comparable identificado entre
las fuentes analizadas, siempre que cumpliera las condiciones técnicas
requeridas para la operacion.

Para los medicamentos sometidos a regulacién de precios, el Precio Maximo de
Venta (PMV) vigente constituy6 el limite maximo aplicable para la definicién del
precio de referencia. En consecuencia, los precios consolidados no superan en
ningun caso el valor regulado vigente; sin perjuicio de lo anterior, cuando el
analisis de mercado evidencié valores inferiores soportados en cualquiera de las
fuentes consultadas, estos fueron considerados para la determinacién del precio
final correspondiente.

Este procedimiento permitié consolidar precios de referencia sustentados en
informacidn verificable, actualizada y representativa de las condiciones reales de
mercado, garantizando simultaneamente el cumplimiento del marco regulatorio
aplicable, la eficiencia. e€n el uso de los recursos publicos y la sostenibilidad
econdmica de la operacién para las Entidades Compradoras.

4.5.1.14 Calculo del indicador econémico p x q

Se integrd la informacién de rotacién anual reportada por el Hospital Militar
Central (HOMIL), la Direccidon General de Sanidad Militar (DIGSA) y la Direccién
de Sanidad de'la Policia Nacional (DISAN). Para este analisis:

e La rotacién anual reportada se tomo6 como q.
e El precio de referencia consolidado para cada medicamento o tecnologia
en salud se tomd como p.
Con estos valores se calculd el indicador p x q, utilizado para identificar aquellos
medicamentos con mayor impacto econdmico derivado de la combinacion entre
su nivel de consumo y su costo unitario. Este indicador constituyé un insumo
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relevante para el andlisis de abastecimiento, la planeacion de la demanda vy la
estimacion del impacto presupuestal de las diferentes referencias.

Criterios de obligatoriedad de los items: La definicién de los items
clasificados como obligatorios en el Formato 10A no obedecié exclusivamente al
resultado del indicador p x q. Si bien dicho indicador permitié identificar los
medicamentos con mayor impacto econdmico por efecto/ combinado de su
rotacion y precio de referencia, la Entidad también considerd otros criterios
técnicos, asistenciales y operativos necesarios para garantizar la continuidad en
la prestacién de los servicios de salud de las Entidades Compradoras.

En consecuencia, un item se identificé como requerido.atendiendo, entre otros,
a los siguientes criterios:

i) El comportamiento de la rotacion reportada por las Entidades Compradoras.

i) El resultado del indicador p X g, como mecanismo para identificar referencias
de alto impacto econdmico.

iii) La inclusidén de medicamentos con altos niveles de consumo o rotacién, aun
cuando su valor unitario no<representara un impacto significativo en términos
econdmicos, dada su relevancia para la atencion habitual de los usuarios.

iv) La naturaleza esencial o critica del medicamento o tecnologia en salud para
la prestacién de los'servicios asistenciales.

v) La pertenencia a categorias de especial seguimiento clinico, incluyendo
medicamentos de estrecho margen terapéutico, cuya disponibilidad resulta
indispensable para garantizar la continuidad de los tratamientos y minimizar
riesgos asociadoes a la intercambiabilidad terapéutica.

vi)<La pertenencia a grupos farmacoldgicos de medicamentos bioldgicos, asi
como a sus correspondientes biosimilares, considerando su relevancia clinica, su
impacto potencial en la operacién de las Entidades Compradoras y la necesidad
de aseguraralternativas terapéuticas suficientes para la atencién de los
pacientes.

vii) Otros criterios técnicos y operativos identificados durante el ejercicio de
estructuracién, orientados a garantizar la disponibilidad de medicamentos
estratégicos para la operacion y el adecuado abastecimiento de las Entidades
Compradoras.
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Precios de referencia y publicacion del consolidado: Todos los items
incluidos en los Formatos 10A y 10B cuentan con un precio de referencia
determinado conforme a la metodologia descrita en el presente Estudio del
Sector, a partir del analisis de las diferentes fuentes de informacién disponibles,
incluyendo los precios regulados por la Comisién Nacional de Precios de
Medicamentos y Dispositivos Médicos (CNPMDM), las cotizaciones obtenidas
durante la consulta al mercado y los precios identificados en los procesos de
adquisicién analizados. En consecuencia, el calculo del indicador p x q se efectué
con base en los precios de referencia consolidados para cada item.

La informacion proveniente de SISPRO-SISMED no fue utilizada< para la
determinacion de los precios de referencia del proceso. Para los medicamentos
no sujetos a control directo de precios, el valor de. referencia definido no
constituye un precio techo excluyente para.da operacion contractual, sino un
parametro de evaluacion empleado en la féormula de asignacién de puntaje
prevista en el Pliego de Condiciones.

El consolidado de precios de referencia por item, junto con la identificacion de la
fuente principal utilizada para su. construccion, se publica como anexo del
presente Estudio del Sector. Por tratarse de informacién comercial suministrada
por terceros en el marco del.sondeo de mercado, las cotizaciones individuales
no seran objeto de publicacion.

4.6 Analisis financiero del sector (Indicadores financieros vy
organizacionales)

Partiendo de una muestra representativa de posibles proveedores vinculados a
la adquisicién, suministro y dispensacién de medicamentos en Colombia, se
utilizé la plataforma de informacion EMIS para recopilar y analizar datos
financieros de empresas cuya actividad econdmica se encuentra clasificada bajo
los codigos CIIU G4773 (Comercio al por menor de productos farmacéuticos y
medicinales, cosméticos vy articulos de tocador en establecimientos
especializados), G4645 (Comercio al por mayor de productos farmacéuticos,
medicinales, cosméticos y de tocador) y €2100 (Fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico).

El analisis resultante ofrece una visién integral de la salud financiera y
estabilidad organizacional de los potenciales proveedores, insumo clave para la
toma de decisiones informadas durante el proceso de seleccion y contratacién
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del Acuerdo Marco para la adquisiciéon, suministro y dispensacién de
medicamentos.

A continuacién, se presenta el comportamiento, bajo inferencia estadistica, de
los indicadores financieros calculados a partir de la base EMIS (2025), los cuales
son consistentes con los criterios exigidos por Colombia Compra Eficiente para
la presentacién de propuestas por parte de empresas interesadas.

Los indicadores evaluados incluyen: indice de liquidez, indice de endeudamiento,
razon de cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad de
los activos. Estos datos pueden ser contrastados con la informacién disponible
en el Registro Unico de Proponentes -RUP- de cada proveedor. Para su calculo,
las empresas sin informacion reportada en EMIS para un.indicador no se tomaron
como valor cero, sino que se excluyeron«de ese indicador; el indice de
endeudamiento se calculd como pasivo total sobre activo total, y la rentabilidad
del patrimonio y la rentabilidad del activo. corresponden a los indicadores
reportados por EMIS (ROE y ROA). El indice de endeudamiento y las
rentabilidades se expresan en decimal (0,05 equivale a 5 %), en la misma unidad
del consolidado de indicadores.

Trazabilidad del analisis financiero: Las férmulas aplicadas son las previstas
en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015: indice de liquidez = activo
corriente / pasivo corriente; indice de endeudamiento = pasivo total / activo
total; razéon de cobertura de intereses = utilidad operacional / gastos de
intereses. La rentabilidad del. patrimonio y la rentabilidad del activo
corresponden a_.los indicadores ROE y ROA reportados por EMIS, conforme se
indica en el parrafo anterior.

En ese sentido y de acuerdo con el analisis de Mipyme expuesto anteriormente,
se obtuvo indicadores financieros y de capacidad organizacional diferentes para
ambas muestras (Grandes empresas y Mipyme):

Tabla 8 - Indicadores financieros y de organizacion — Grandes empresas

A Razon de e -
Indice de . Rentabilidad Rentabilidad
Liquidez i LT coiII:?::;aesde Patrimonio Activo

Promedio

Desviacion
Estandar

Mediana

Minimo

Maximo
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Fuente: Elaboracién Colombia Compra Eficiente

Tabla 9 - Indicadores financieros y de organizacién — Mipyme

Razén de
Endeudamiento cobertura de
intereses

Rentabilidad | Rentabilidad
Patrimonio Activo

indice de
Liquidez

Promedio 13,37 0,79 1,74 0,44

D::t‘i’,’i:;if’r" 192,28 10,23 52,33 7,49 7,07
Mediana 2,02 0,49 2,59 0,12 0,05
Minimo -9,70 -0,13 -260,73 -63,26 -30,82
Maximo 7.951,27 512,08 153,07 297,26 297,26

Fuente: Elaboracién Colombia Compra Eficiente

Con el fin de garantizar la consistencia y precisién los resultados, se efectué un
proceso de depuracién de datos atipicos por medio. del criterio del rango
intercuartilico — RIC-. Bajo este criterio, todo valor ubicado por debajo del limite
inferior o por encima del limite superior.se considera atipico, y se conservan los
valores comprendidos entre dichos limites, incluidos estos.. El uso de esta
metodologia permitié obtener una evaluacion mas ajustada y confiable de los
indicadores financieros.

Finalmente, Colombia Compra Eficiente complementd este analisis aplicando el
concepto de percentiles para establecer rangos estadisticamente representativos
de los indicadores financieros, de acuerdo con los criterios definidos para este
Acuerdo Marco. De dicho-analisis se obtuvo:

4.6.1 Indice de liquidez
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Grafica 31. Comportamiento del Indice de liquidez - Grandes empresas.
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Fuente: Elaboracién Co—lomt,)ia CompEEficiente
Grafica 32. Comportamiento del Indice de liquidez - Mipyme
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Fuente: Elaboracién Colombia Compra Eficiente

Analizado por percentiles:

Tabla 10 - Analisis a través de percentiles del Indice de liquidez -Grandes empresas.
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indice de liquidez

Percentil Valor
0,1 1,01
0,3 1,30
0,4 1,39
0,5 1,48
0,6 1,60
0,7 1,87
0,8 2,26
0,9 2,89

1 4,08

Fuente: calculos Colombia Compra Eficiente con base en EMIS 2025.

Se optd por el percentil 20 para establecer el indice de liquidez, garantizando
que el 80% de la muestra, respectivamente, cumplieran con este valor. El
percentil 20 corresponde a 1,18 y se aproximo por defecto a 1, valor que cumple
el 90 % de la muestra depurada.

Tabla 11 - Analisis a.traves de percentiles del Indice de liquidez -Mipyme

indice de liquidez

Percentil Valor
0,1 0,90
0,3 1,37
0,4 1,58
0,5 1,83
0,6 2,12
0,7 2,57
0,8 3,14
0,9 4,12

1 6,91

Fuente: cdlculos Colombia Compra Eficiente con base en EMIS 2025.

Se optd por el percentil 20 para establecer el indice de liquidez, garantizando
que el 80% de la muestra, respectivamente, cumplieran con este valor. El
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percentil 20 corresponde a 1,16 y se aproximo por defecto a 1, valor que cumple
el 88 % de la muestra depurada.

4.6.2 Nivel de endeudamiento

Grafica 33. Comportamiento del Nivel de Endeudamiento — Grandes empresas.
I
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Fuente: Elaboracién Colombia Compra Eficiente

Grafica 34. Comportamiento del Nivel de Endeudamiento - Mipyme
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Fuente: Elaboracién Colombia Compra Eficiente
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Analizado por percentiles:

Tabla 12 - Analisis a través de percentiles del nivel de endeudamiento - Grandes

empresas.
indice de endeudamiento

Percentil Valor
0,1 0,23
0,2 0,35
0,3 0,45
0,4 0,55
0,5 0,61
0,6 0,67

YA o2
0,8 0,79
0,9 0,86
1 1,13

Fuente: cdlculos Colombia Compra Eficiente con base en EMIS 2025.

Se fijo un indice de endeudamiento menor o igual a 0,70, valor ubicado entre
los percentiles 60 (0,67) y 70 (0,72), que cumple el 66 % de la muestra
depurada de grandes‘empresas.

Tabla 13 - Analisis a través de percentiles del nivel de endeudamiento - Mipyme
indice de endeudamiento

Percentil Valor
0,1 0,05
0,2 0,19
0,3 0,29
0,4 0,39
0,5 0,48
0,6 0,56
0,7 0,64

YA o071
0,9 0,86
1 1,35

Fuente: cdlculos Colombia Compra Eficiente con base en EMIS 2025.
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Se fijé un indice de endeudamiento menor o igual a 0,75, valor cercano al
percentil 80 (0,74), que cumple el 81 % de la muestra depurada de Mipyme.
4.6.3 Razon de cobertura de intereses

Considerando que este indicador se encuentra en funcién de la utilidad operacién
y los gastos de intereses, se tuvo el mismo como indeterminado por las
siguientes dos situaciones: 1) no todas las empresas reportaron los gastos de
intereses o 2) no reportaron la informacién acerca de su utilidad operacién y en
algunos casos no hubo reporte de ninguno de dichos valores. Por tal motivo,
Colombia Compra Eficiente no pudo establecer cifras para analizar; no-obstante,
en funcién de la definicidn de este indicador y las variables que lo conforman,
fue fijado como valor minimo de 1. En la muestra analizada, solo 4 grandes
empresas y 34 Mipyme (después de la depuracion de datos atipicos) reportan la
informacién necesaria para calcularlo.

4.6.4 Rentabilidad del patrimonio y del activo
Grafica 35. Comportamiento de la«rentabilidad del patrimonio - Grandes empresas

Rendimiento Sobre El Patrimonio

Fuente: Elaboracién Colombia Compra Eficiente
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Grafica 36. Comportamiento de la rentabilidad del patrimonio - Mipyme

Rendimiento Sobre El Patrimonio

100%

Fuente: Elaboracién Colombia CompTa Eficiente

Grafica 37. Comportamiento de la rentabilidad del activo - Grandes empresas

Rendimiento Sobre Los Activos

Fuente: Elaboracién Colombia Compra Eficiente
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Grafica 38. Comportamiento de la rentabilidad del activo - Mipyme

Rendimiento Sobre Los Activos
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Fuente: Elaboracion Colombia Compra Eficiente

Analizando por percentiles:
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Tabla 14 - Analisis a través de percentiles de la rentabilidad del patrimonio -
Grandes empresas.

Rendimiento Sobre El

Patrimonio

Percentil Valor
0,1 0,005
0,2 0,040
0,3 0,066
0,4 0,099
0,5 0,147
0,6 0,184
0,7 0,235
0,8 0,271
0,9 0,381
1 0,587

Fuente: cdlculos Colombia Compra Eficiente con base en EMIS 2025.

Agencia Nacional de Contrataciéon Publica
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600

pag. 104



AgenciavNacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ESTUDIO DEL SECTOR SOPORTE DE LA LICITACION PUBLICA PARA SELECCIONAR A
LOS PROVEEDORES DE UN ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA ADQUISICION,
SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS II Y DEMAS TECNOLOGIAS EN
SALUD.

Tabla 15 - Analisis a través de percentiles de la rentabilidad del patrimonio - Mipyme
Rendimiento Sobre El
Patrimonio

Percentil Valor
0,1 0,000
0,2 0,001
0,4 0,075
0,5 0,117
0,6 0,160
0,7 0,211
0,8 0,282
0,9 0,399

1 0,678

Fuente: calculos Colombia Compra Eficiente con base en EMIS 2025.

En ese sentido, para las grandes empresas se considero el percentil 20 (0,0395),
aproximado por defecto a 0,03; para. fijar el indice de Rentabilidad del
Patrimonio; este valor lo cumple el 82 % de la muestra depurada. Para las
Mipyme se fijo un valor de 0,01, inferior al percentil 30 (0,0370), que cumple el
77 % de la muestra depurada.

Tabla 16 - Andlisis‘a través de percentiles de la rentabilidad del activo - Grandes

empresas
Rendimiento Sobre Los
Activos
Percentil Valor
0,1 0,001
o2 [EVEN
0,3 0,027
0,4 0,039
0,5 0,052
0,6 0,076
0,7 0,091
0,8 0,123
0,9 0,160
1 0,217

Fuente: cdlculos Colombia Compra Eficiente con base en EMIS 2025.
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En ese sentido, se fijo el indice de Rentabilidad del Activo en 0,02, valor ubicado

entre los percentiles 20 (0,0140) y 30 (0,0269), que cumple el 76 % de la
muestra depurada de grandes empresas.

Tabla 17 - Analisis a través de percentiles de la rentabilidad del activo -Mipyme
Rendimiento Sobre Los
Activos

Percentil Valor
0,1 -0,004
0,2 0,000
0,3
0,4 0,031
0,5 0,050
0,6 0,071
0,7 0,092
0,8 0,122
0,9 0,173

1 0,297

Fuente: cdlculos Colombia Compra Eficiente con base en EMIS 2025.

En ese sentido, se considerd el percentil 30 (0,0114), aproximado por defecto a
0,01, para fijar el indice de Rentabilidad del Activo; este valor lo cumple el 71
% de la muestra depurada de Mipyme.

4.6.5 Consolidado de indicadores

El consolidado de indicadores financieros producto del estudio sectorial realizado
es:

Tabla 18 - Consolidado de Indicadores financieros y organizacionales — Grandes
empresas.

Liquidez Mayor o igual a 1

Endeudamiento Menor o igual al 0,70

Razoén de cobertura de

Mayor o igual a 1

intereses

Rentabilidad
patrimonio

Mayor o igual a 0,03
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Rentabilidad del activo Mayor o igual a 0,02

Fuente: Elaboracién Colombia Compra Eficiente

Tabla 19 - Consolidado de Indicadores financieros y organizacionales - Mipyme

Valor
Liquidez Mayor o iguala 1
Endeudamiento Menor o igual al 0,75

Razoén de cobertura de
intereses

Mayor o iguala 1

Mayor o igual.a 0,01

Rentabilidad del activo Mayor o.igual a 0,01

Fuente: Elaboracién Colombia Compra Eficiente

4.6.6 Analisis regional por Ciudad y Departamento de posibles
proveedores del Acuerdo Marco.

Con base en la muestra obtenida a través de la plataforma EMIS, Colombia
Compra Eficiente<identificd6 que las sedes principales de los distribuidores
analizados se .concentran principalmente en las ciudades capitales y los
principales centros urbanos del pais. Si bien existen proveedores con cobertura
nacional, también se evidencian actores con alcance regional, cuya operacién y
capacidad de dispensacion se focaliza en zonas geograficas especificas.

En este analisis se identificaron las ciudades y departamentos con mayor nimero
de proveedores, lo que permite reflejar y fortalecer la competencia existente en
las diferentes regiones del territorio nacional. Este mapeo geografico constituye
un insumo estratégico para la regionalizacién del Acuerdo Marco, ya que facilita
la identificacion de zonas con alta oferta, posibles vacios de cobertura y
oportunidades para incrementar la participacion de nuevos actores.

Es importante resaltar que los distribuidores del sector suelen establecer
convenios administrativos, uniones temporales y figuras de cooperacién con
otros operadores, lo que fomenta la participacion regional de diversos agentes
del sector salud. Estas alianzas permiten que proveedores que no cuentan con
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presencia directa en determinadas zonas puedan operar mediante tercerizacion
de actividades logisticas y de dispensacién, garantizando asi la cobertura de los
requerimientos en ciudades de su sede principal o en localidades cercanas.

Este esquema colaborativo contribuye a:

e Ampliar la cobertura territorial del Acuerdo Marco.

e Optimizar tiempos de respuesta en la entrega de medicamentos.

o Fortalecer la competencia regional, promoviendo condiciones mas
favorables para las entidades compradoras.

A continuacién, se relacionan las graficas donde se refleja el comportamiento de
las 10 ciudades con mayor niumero de proveedores y los.10 departamentos con
mayor volumen de proveedores, evidenciando su relevancia en el mercado y su
potencial para la atencién de la demanda del Acuerdo Marco.

Grafica 39. Distribucion geografica por ciudad
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Elaboracién Propia. Colombia Compra Eficiente

La distribucion geografica de los. proveedores evidencia una marcada
concentracién en las principales ciudades del pais. De un total de 3.040
proveedores, Bogota D.C. lidera con 1.374, equivalentes al 45,2 %, seguida por
Medellin con 455 (15,0 %) y Cali con 275 (9,0 %). Estas tres ciudades agrupan
en conjunto 2.104 proveedores, es decir, el 69,2 % del total, y con Barranquilla
(159) y Bucaramanga (136) la participacion asciende al 78,9 %. A partir de
Pereira (55); Cota (51) y Cartagena de Indias (49), el nimero de proveedores
desciende ‘de. manera sustancial: municipios como Manizales (38), Envigado
(31), Armenia (28) y Sabaneta (25) presentan entre 25 y 38, y los Ultimos de
la serie (Rionegro, Monteria y Funza) registran entre 10 y 11.

Los veintidés municipios sefialados concentran 2.817 proveedores (92,7 %),
mientras que los 223 restantes (7,3 %) se encuentran distribuidos en el resto
del pais. En consecuencia, la oferta se concentra en el eje Bogotd—Medellin-Cali
y en las capitales departamentales y municipios de su area de influencia, lo que
debe tenerse en cuenta en la planeacion logistica y en la cobertura territorial del
Acuerdo Marco de Precios, especialmente para garantizar el abastecimiento en
las regiones con menor presencia de proveedores.

Los 223 proveedores restantes se encuentran distribuidas en el resto del pais.
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La marcada diferencia entre Bogota y el resto de las ciudades refleja la necesidad
de estrategias de regionalizacion que permitan equilibrar la oferta y promover
una mayor participacion de proveedores en distintas areas geograficas,
optimizando asi la cobertura y la competencia en el marco del Acuerdo.

Grafica 40. Distribucién geografica por departamento de los posibles proveedores del
Acuerdo Marco
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Elaboracion Propia. Colombia Compra Eficiente

El andlisis «de los .proveedores por departamento revela que Bogota D.C.
concentra la mayor cantidad de actores, con 837 proveedores, lo que la
convierte.en el principal centro de operacién y distribucién de medicamentos del
pais. Este liderazgo esta respaldado por su infraestructura logistica, capacidad
de almacenamiento y cobertura nacional.

En segundo lugar, se encuentra Antioquia con 412 proveedores, consolidado
como un polo estratégico para el noroccidente, con alta concentracién de
distribuidores en Medellin y municipios aledafios como Envigado, Itagii y
Rionegro. Le sigue Valle del Cauca con 326 proveedores, liderado por Cali y otras
ciudades como Palmira, que actuan como puntos clave de distribucién en el
suroccidente del pais.
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Atlantico ocupa el cuarto lugar con 143 proveedores, centralizados
principalmente en Barranquilla y Soledad, lo que le permite servir como eje de
distribucion en la region Caribe. Cundinamarca, con 81 proveedores,
complementa la operacion de Bogota, abasteciendo municipios periféricos vy
zonas rurales cercanas.

Los departamentos de Santander (40), Bolivar (37), Risaralda(32), Caldas (28)
y Norte de Santander (28) cierran el top 10, con menor volumen de proveedores,
pero con una relevancia regional que asegura abastecimiento en sus zonas de
influencia. Si bien cuentan con actividad comercial, no disponen de un /nimero
suficiente de operadores para garantizar altos niveles de competencia en
procesos regionalizados.

Este panorama evidencia que la regionalizacién por departamentos debe
estructurarse alrededor de pocas regiones consolidadas con presencia
equilibrada de proveedores, para evitar.que las licitaciones queden desiertas en
territorios con baja oferta. La agrupacion estratégica de departamentos
permitird ampliar la cobertura, fomentar la competencia y garantizar que todas
las zonas del pais cuenten con una red robusta de distribucion.

En este contexto, la regionalizacion debe disenarse buscando un equilibrio
estratégico:

o Aprovechar lafortaleza de los departamentos con mayor concentracién
para que actien como soporte de zonas con baja cobertura, evitando
desabastecimiento o procesos desiertos.

o Fortalecer los departamentos con menor numero de proveedores,
impulsando su participacion mediante la promocién de alianzas, uniones
temporales y esquemas de tercerizacién que les permitan ampliar su
alcance.

e Consolidar regiones mixtas, combinando territorios de alto impacto con
departamentos pequefios, de forma que se garantice un suministro
estable, cobertura nacional y regional efectiva y una competencia mas
equilibrada entre regiones.

Este enfoque permitird no solo mantener la capacidad de respuesta del Acuerdo
Marco en todo el pais, sino también fomentar la participaciéon de proveedores en
territorios con menor presencia actual, diversificando el mercado y fortaleciendo
el tejido empresarial del sector salud.
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Con el fin de conocer la cadena de suministro y la capacidad operativa de los
laboratorios farmacéuticos en las regiones de Colombia, se disefnd y aplicé una
encuesta estructurada para laboratorios, gestores farmacéuticos, distribuidores
mayoristas de medicamentos y demas interesados en el nuevo modelo del
Acuerdo Marco de Precios. La encuesta se centré en evaluar aspectos
relacionados con la capacidad logistica, la distribucidén en el territorio nacional y
la atencién en las diferentes regiones del pais. Se recibieron 42 respuestas, de
los cuales el 57% fueron laboratorios farmacéuticos, 26% gestor farmacéutico /
Operador Logistico, el 14% distribuidor mayorista.

Grafica 41. Cadena de suministro y la capacidad .operativa de los laboratorios
farmacéuticos

12%
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P Regional (atiende solo a ciertas regiones/ 12
departamentos) 29%
° Local (atiende Unicamente un municipio o area 5 60%

especifica)

Elaboracién Propia. Colombia Compra Eficiente

En lo correspondiente a'la atencion logistica en Colombia, el 71% de los
laboratorios y el 41% de los gestores farmacéuticos / Operador logistico
encuestados indicaron que pueden atender a nivel nacional todas las regiones
del pais. El 42% de los encuestados operan principalmente en ciudades
principales tales como: (Bogota, Medellin, Bucaramanga, Barranquilla, Pereira,
Cali y Pasto).

La encuesta evidencia que, el 60% de los laboratorios, gestores farmacéuticos,
operadores logisticos y distribuidores mayoristas cuentan con capacidad logistica
sélida en centros urbanos. Asi mismo, un 40% de los encuestados manifiestan
disponer de la capacidad de atender la demanda a nivel regional; lo anterior
refleja la necesidad que en el nuevo modelo del Acuerdo Marco incorpore un
enfoque de regionalizacién que permita, ampliar la participacién de proveedores
potenciales, consolidar alianzas estratégicas con operadores logisticos y el
fortalecimiento de redes de distribucion en todo el pais.
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5 ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el propdsito de estructurar una nueva generacién del AMP, Colombia
Compra Eficiente realizd un analisis integral de la demanda de las Entidades
Estatales, para la adquisicién, suministro y dispensacion de medicamentos. Este
analisis buscé identificar las necesidades reales de las Entidades Estatales, sus
patrones de compra, comportamiento presupuestal y aspectos logisticos que
deben ser considerados para el disefio del nuevo Acuerdo Marco.

La revision incluyd el estudio de los procesos de contratacion publica reportados
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano(TVEC), asi como en SECOP I y II,
plataformas a través de las cuales se consolidan los procesos contractuales
adelantados por las entidades publicas. La informaciéon extraida permitid
identificar:

e Volumenes y frecuencia de adquisicién de medicamentos.

e Modalidades de compra mas. utilizadas (bolsa de recursos vs.
compraventa).

e Especificaciones técnicas y servicios logisticos requeridos.

¢ Comportamientos diferenciados entre entidades de orden nacional y
territorial.

A través de la TVEC, se analizaron las compras efectuadas desde el afio 2023,
permitiendo «detectar tendencias en consumo, frecuencia de adquisicién y la
participacién de las entidades de régimen nacional y regional. Se observé que
muchas Entidades Compradoras realizaron ajustes a sus Ordenes de Compra
para dincorporar medicamentos adicionales, lo que evidencia la necesidad de
contar con un modelo contractual flexible y dinamico.

Aunado a lo anterior, a continuacidon se incluye un analisis correspondiente a la
entrega de medicamentos bajo orden judicial o por necesidad terapéutica, el
cual constituye un mecanismo excepcional mediante el cual las entidades del
sector salud y los proveedores del servicio farmacéutico deben garantizar la
continuidad del tratamiento cuando existe un riesgo para la vida, la salud o la
integridad del paciente, o cuando asi lo dispone una autoridad judicial
competente.
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> Entrega bajo orden judicial

Las érdenes judiciales se originan principalmente en acciones de tutela o fallos
contenciosos que reconocen el derecho fundamental a la salud. En estos casos,
la entidad responsable del suministro —asegurador, entidad compradora o
gestor farmacéutico— debe garantizar la entrega del medicamento sin dilacién,
aun cuando el producto no se encuentre incluido en el catalogo institucional o
en los listados de contratacion vigentes. La obligacion’ se extiende a la
verificacién de disponibilidad, adquisicidon urgente, dispensacion y trazabilidad
del medicamento, cumpliendo estrictamente los plazos senalados en el fallo
judicial.

Las Ordenes judiciales prevalecen sobre los <procedimientos administrativos
ordinarios y requieren un nivel reforzado de seguimiento, incluyendo el reporte
al juez, la confirmacién del suministro al usuario y la implementacién de medidas
adicionales cuando se trata de medicamentos vitales no disponibles, importados
o de dificil consecucion.

> Entrega por necesidad terapéutica

La necesidad terapéutica <se presenta cuando el paciente requiere un
medicamento que:

e no estd incluido en el catadlogo institucional,

e no cuenta con sustitutos equivalentes terapéuticamente, o

e presenta.una condicién clinica que exige un tratamiento individualizado
segun criterio del médico tratante.

En estos casos, la institucion debe habilitar un proceso de autorizacion
excepcional, soportado 'en evaluacién clinica, justificacion farmacoldgica,
literatura cientifica. y revision por el comité técnico cientifico o instancia
equivalente.

La entrega debe realizarse garantizando:

e oportunidad, especialmente en patologias cronicas, oncoldgicas,
huérfanas o de alto riesgo;

e calidad y autenticidad del medicamento, cumpliendo regulaciones del
INVIMA;

e trazabilidad, incluyendo registro del lote, fecha de dispensacion y
seguimiento clinico.
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> Implicaciones para la logistica y la operacion farmacéutica

Tanto la entrega judicial como la derivada de necesidad terapéutica exige que el
proveedor cuente con:

e un canal de abastecimiento expreso para medicamentos no incluidos en
catadlogo;

e mecanismos de importacidén, adquisicion directa o.compra urgente;

e gestidn documental para soportar auditorias y revisiones judiciales;

e reportes periddicos a la entidad contratante sobre unidades.entregadas,
tiempos de respuesta, costos asociados y disponibilidad.

En el marco de acuerdos marco de medicamentos, esta obligacién debe
contemplarse dentro de los servicios .complementarios de dispensacion,
asegurando que el operador cuente con.capacidad técnica, financiera y logistica
para responder a requerimientos extraordinarios sin afectar la operacién general
del contrato.

En conclusion, la entrega bajo orden judicial o por necesidad terapéutica busca
garantizar la continuidad y< efectividad del tratamiento, proteger el derecho
fundamental a la salud«y evitar desenlaces adversos derivados de la no
disponibilidad del medicamento. Estas situaciones requieren una respuesta
inmediata, documentada y coordinada, donde el proveedor farmacéutico actua
como actor clave en la mitigacién del riesgo clinico.

Paralelamente, el analisis de contratos en SECOP I y II permitié identificar
procesos de adquisicion de medicamentos por fuera del Acuerdo Marco. Esta
informacidon complementaria contribuye a proyectar con mayor precisién el
comportamiento futuro.de la demanda.

Adicionalmente, se llevaron a cabo mesas de trabajo con actores clave, que
incluyen: laboratorios farmacéuticos, gremios del sector farmacéutico, gestores
farmacéuticos, Operadores Logisticos, Mayoristas y entidades compradoras con
alta participacién en el “AMP de Medicamentos Primera Generacion”, tal es el
caso de: la DIGSA y la DISAN.

En estos espacios se recopild informacién cualitativa y técnica sobre:

e La operatividad del Acuerdo Marco Medicamentos primera generacion.
e Preferencias de contratacién por bolsa de recursos.
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e Importancia del Ahorro de tiempo, personal, auditorias y confeccion de
licitaciones, expresando su satisfaccion por las ventajas y beneficios que
les ofrecen los AMP.

e Preocupacién por los precios reales de los medicamentos, garantias de
devoluciones, y tiempos de vida util.

e Requisitos logisticos y condiciones de entrega a nivel nacional.

e Limitaciones para adquirir medicamentos con modelos logisticos
integrados.

De estas sesiones se desprende que la mayoria de las necesidades contractuales
en el sector salud se gestionan con mayor eficiencia mediante la-modalidad de
bolsa de recursos, lo cual permite flexibilidad presupuestal y adaptacion
progresiva al consumo real. Asimismo, se confirmo la necesidad de segmentar
el modelo para incluir a laboratorios que solo fabrican el medicamento, sin
exigirles operacion logistica, permitiendo su articulacion con operadores
habilitados por las entidades.

5.4 Analisis de la contratacion de las Entidades Estatales

Todas las Entidades Estatales reguladas por el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica.estan obligadas a adquirir bienes y servicios de
condicion técnica uniforme y comun utilizacion a través del Acuerdo Marco.

Para comprender mejor cdmo las Entidades Estatales estdn contratando la
adquisicién de medicamentos, Colombia Compra Eficiente analizé la informacién
de contratacion disponible’'en el SECOP (SECOP I, SECOP II y la TVEC) en series
historicas desde el 2023. Los hallazgos se presentan de manera resumida a
partir del portal de Datos Abiertos, la Tienda Virtual del Estado Colombiano vy la
informacién .remitida por. la Subdireccién de Estudios de Mercado vy
Abastecimiento Estratégico EMAE de Colombia Compra Eficiente. Este enfoque
permitié a Colombia Compra Eficiente obtener una visién integral de las practicas
decontratacion en este ambito, lo que facilitara la toma de decisiones.

El resultado de este analisis integral proporciona a Colombia Compra Eficiente
una visidn clara y profunda de la demanda histérica y facilita la proyeccién de la
demanda futura para la nueva generacion del Acuerdo Marco.

Los hallazgos obtenidos resultan cruciales para optimizar los términos de
contrataciéon, asegurando que las Entidades Estatales puedan cubrir sus
necesidades de manera eficiente y oportuna. Ademas, estos datos permitiran el
disefio de estrategias orientadas a mejorar la distribucion de productos vy
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servicios, garantizar precios competitivos y asegurar una cobertura adecuada en

todas las regiones del pais.

La informacién recopilada por Colombia Compra Eficiente evidencia una clara
diversificacién en el uso de plataformas para la adquisicién de medicamentos
bajo el Acuerdo Marco. A continuacién, se presentan los hallazgos mas
relevantes a partir de los datos cuantitativos:

e SECOPI - 942 contratos
e SECOPII - 3714 contratos
e TVEC - 26 6rdenes de compra.

Tabla 20 - Valor de los contratos en SECOP. para el AMP de Medicamentos

Contratos por plataforma SECOP

Plataforma . Valor Contratacion ($)

' | Contratos % Valor % Contrato
SECOP_II $ 1.374.046.624.917 3.714 42,20% 79,33%
SECOP_I $ 94.753.643.138 942 2,91% 20,12%
TVEC $ 1.787.423.361.919 26 54,89% 0,56%
Total general $3.256.223.629.974 4.682 100% 100%

Elaboracién Propia. Colombia Compra Eficiente

Grafica 42. Valor de los contratos en SECOP para el AMP de Medicamentos
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Colombia Compra Eficiente, en el marco del andlisis del comportamiento
contractual del Acuerdo Marco de Medicamentos, ha identificado el uso de tres
plataformas para la adquisicion de estos bienes: SECOP I, SECOP II y la Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC). Los hallazgos muestran un
comportamiento diferencial tanto en la cantidad de contratos como en el valor
econdmico asociado a cada plataforma.

En primer lugar, se destaca que, aunque la TVEC concentra.solo el 0,56% del
total de contratos (26 en total), representa el 54,89% del valor contratado, lo
que evidencia que esta plataforma es utilizada para adquisiciones de alto valor
econdmico, altamente concentradas en pocos procesos. Esta situacién indica que
las entidades estan realizando compras integrales mediante el Acuerdo Marco,
lo cual coincide con el objetivo de estandarizar y centralizar adquisiciones de
gran escala.

Por su parte, SECOP II representa el 79,33% del total de contratos registrados
(3.714), con una participacion del 42,20% en el valor contratado. Esto sugiere
que esta plataforma es el canal mas utilizado en términos de volumen
transaccional, especialmente para adquisiciones recurrentes o de menor escala,
reflejando un comportamiento dindmico por parte de multiples entidades. Sin
embargo, esta alta frecuencia no necesariamente se traduce en un mayor valor
econdmico global, lo que pone de manifiesto la importancia de fortalecer la
eficiencia y trazabilidad en este tipo de operaciones.

Finalmente, SECOP I registra 942 contratos, lo que representa el 20,12% del
total, pero uUnicamente el 2,91% del valor contratado. Aunque su uso ha
disminuido frente a da migracion natural hacia SECOP II, aun se evidencia su
utilizacidon por parte de algunas entidades, posiblemente debido a limitaciones
tecnoldgicas, adaptacionés internas o contextos particulares.

Los contratos-analizados contenian, en su mayoria, esquemas de gestion integral
de servicios farmacéuticos y procesos de tercerizacion para la compra,
suministro, dispensacion y demas consideraciones logisticas asociadas a la
entrega de. medicamentos. En algunos casos, también se incluyeron dispositivos
médicos, segun las necesidades de cada Entidad Compradora. El periodo de
analisis comprendié entre enero de 2023 y marzo de 2025, identificando
principales entidades compradoras, modalidades de contratacidon empleadas,
cuantias suscritas y consideraciones técnicas relevantes. Cabe resaltar que, si
bien el analisis se centr6 en el suministro de medicamentos, algunos contratos
revisados incluyen bienes y servicios complementarios no objeto de este estudio
de sector, por lo que los valores reflejados en la tabla correspondiente pueden
superar el monto estrictamente asociado a medicamentos.

Se plantea retos importantes frente a la pluralidad de oferentes, la eficiencia del
gasto publico y la necesidad de asegurar mecanismos que promuevan una
participacion mas equitativa de los actores del sector salud.
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5.4.1 Identificacion de las principales Entidades Estatales

Colombia Compra Eficiente identificé las entidades con mayor participacion en
contrataciéon del bien o servicio objeto del Acuerdo Marco, utilizando informacién
consolidada del SECOP I, SECOP II y Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC). Este
ejercicio permite visibilizar los principales focos de demanda publica‘y orientar el disefo

del nuevo modelo contractual.

Dentro de este conjunto de entidades se resaltan:

Tabla 21 - Principales entidades compradoras AMP Medicamentos

Cantidad de

%

Total general

Entidad Valor Total % Valor
contratos Contratos

Direccién General de Sanidad Militar $ 1.030.942.280.000 2 41,82% 0,25%
Direccion De Sanidad Policia Nacional $ 735.938.226.313 1 29,85% 0,12%
Hospital Militar Central -HOSMIL- $ 215.367.949.266 48 8,74% 5,97%
gfn'g:(;’:f'ta' Universitario De $ 131.732.037.402 93 534% | 11,57%
Hospital Federico Lleras Acosta De
Ibagué Tolima - Empresa Social Del $ 79.101.333.005 81 3,21% 10,07%
Estado
I{;‘g;'itc‘;t;g‘natz'gr;a'AEfqgfq'?c"':”C'a De $ 68:431.763.310 237 2,78% | 29,48%
ﬁﬁgs'ona' De Aseguramiento EnSalNg $.52.980.899.958 64 2,15% 7,96%
Reglonal De Aseguramiczigghh Salud $ 50.907.725.165 209 2,07% | 26,00%
Bogota Capital Salud Entidad Promotora o o
De Salud Del Régimen Subsidiado Sas $'50.000.000.000 > 2,03% 0,62%
Hospital Susana’Lopez De Valencia $ 49.783.192.611 64 2,02% 7,96%

$ 2.465.185.407.030 804 100,00% | 100,00%

Elaboracién Propia. Colombia Compra Eficiente

Grafica 43. Principales entidades compradoras AMP Medicamentos
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Colombia Compra Eficiente identificd las Entidades Estatales con mayor gasto en
el bien o servicio objeto del Acuerdo Marco, con base en la informacién reportada
en SECOP I, SECOP II y la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC). Este
analisis permite establecer con evidencia cudles entidades han liderado los
procesos de contratacién de medicamentos, orientando asi la pertinencia, disefo
y proyeccién de la nueva generacion del Acuerdo Marco.

Entre el conjunto de entidades analizadas, sobresalen dos actores estratégicos:
la DIGSA y la DISAN. Estas dos entidades concentran el 71,67% del valor total
contratado en el periodo analizado (enero de 2023 a marzo de 2025), con
transacciones que-ascienden a mas de $1,7 billones. Lo mas relevante es que
ambas entidades han realizado estas adquisiciones a través del Acuerdo Marco
de Medicamentos actualmente vigente, lo cual evidencia no solo la apropiacién
del‘instrumento sino también su efectividad operativa en sectores altamente
sensibles como el de la salud de las fuerzas militares y de policia.

En tercer lugar, el Hospital Militar Central -HOSMIL- registré $215 mil millones
en 48 contratos en las plataformas SECOP y TVEC, equivalente al 8,74%.

Este patron evidencia una alta concentracion del valor contratado en un niamero
reducido de contratos por parte de entidades con grandes estructuras
operativas, lo cual sugiere la utilizaciéon de esquemas de contratacién integral o
centralizada. No obstante, también se observan entidades con una contratacion
mas dispersa. Por ejemplo, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (INVIMA) y las Regionales de Aseguramiento en Salud N°6 y N°8
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presentan un numero elevado de contratos (237, 209 y 64 respectivamente),
pero con una menor participacion en el valor total contratado (entre 2%y 2,8%).
Esto sugiere practicas de contratacién mas segmentadas, posiblemente
asociadas a compras periddicas o por necesidad localizada.

Adicionalmente, se debe sefalar que Colombia Compra Eficiente analizd la
contratacion publica para el objeto del Acuerdo Marco en un rango comprendido
entre enero de 2023 y marzo de 2025. Este analisis <incluyd  procesos
relacionados con la gestion integral de servicios farmacéuticos y la tercerizacion
para la compra, suministro, dispensacion y demas servicios logisticos asociados
a medicamentos, y en algunos casos, dispositivos médicos, conforme a las
necesidades particulares de las entidades compradoras.

En la tabla presentada se observa que, aunque algunos contratos incluyen otros
bienes y servicios adicionales, los valores repartados reflejan la magnitud del
gasto publico en este tipo de contratacién. Por tanto, es importante destacar
que, si bien algunas entidades concentran.gran parte de la contratacién, el bien
0 servicio en cuestion, posee caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion, lo que valida su inclusidon dentro de un nuevo proceso de agregacion
de demanda.

Este panorama refuerza la importancia del Acuerdo Marco como herramienta
para estandarizar condiciones contractuales, agilizar procesos y generar
eficiencias. Adicionalmente, ‘se valido que los objetos contractuales analizados
incluian no solo la compra  del medicamento, sino también servicios
complementarios como-el suministro, la operacion logistica y, en algunos casos,
la gestion integral de servicios farmacéuticos. Por tanto, se requiere una
estructuracién técnica y normativa robusta que contemple esta complejidad
operativa en el nhuevo modelo.

En consecuencia, y.aunque algunas de las entidades con mayor gasto concentren
el uso del Acuerdo Marco, la naturaleza técnica del bien (medicamentos), su uso
comun; y-su caracter esencial para la prestacidon del servicio publico de salud,
justifican plenamente la continuidad y mejora del instrumento. Mas auln, la
experiencia positiva de DIGSA y DISAN demuestra que el Acuerdo Marco ha sido
eficaz, y se convierte en la referencia operativa para las demas entidades del
pais.

Colombia Compra Eficiente realizé el calculo del valor estimado de ventas para
la segunda generacién del Acuerdo Marco de Precios para la Adquisicidn,
Suministro y Dispensacion de Medicamentos, tomando como base la informacion
historica de contratacion registrada en las plataformas SECOP I, SECOP Il y la
Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC).

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 121
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600



(]
Agencia.Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ESTUDIO DEL SECTOR SOPORTE DE LA LICITACION PUBLICA PARA SELECCIONAR A
LOS PROVEEDORES DE UN ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA ADQUISICION,
SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS II Y DEMAS TECNOLOGIAS EN
SALUD.

El procedimiento técnico aplicado fue el siguiente:

1. Calculo de las ventas promedio anuales en cada una de las
plataformas:

e SECOP I: $43.069,84 millones
e SECOP II: $624.566,65 millones
e TVEC: $714.969,34 millones

Total promedio anual conjunto: $1.382.605,83 millones

2. Aplicacion de un ajuste por inflapién promedio del 9,15%,
correspondiente al comportamiento del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) para los afios 2022, 2023 y 2024.

e Valor ajustado por inflacion: $1.382.605,83 x 1,0915 =
$1.509.114,26 millones

3. Multiplicacién por la duracion de la segunda generaciéon del
Acuerdo Marco, proyectada en 2 afos:

e $1.509.114,26 X 2 = $3.018.228,52 millones

Este procedimiento se detalla en la siguiente formula:

(Ventas Promedio Anual en el SECOP II + Ventas Promedio

Ventas Estimadas Anual Primera Generacién en la TVEC + Ventas Promedio

Segunda Generacion = Anual en el SECOP I ) * ( 1+ Inflacion Promedio (%)/100)
* Duracion Segunda Generacién (en afos)

El.valor estimado de ventas para la segunda generacion del Acuerdo
Marco es de aproximadamente $3.018.228,52 millones.

Este calculo incorpora un ajuste econdmico relevante, derivado del
comportamiento inflacionario reciente, y permite proyectar con mayor precisiéon
los posibles volumenes de transaccion durante la vigencia del nuevo
instrumento. El procedimiento metodoldégico asegura que el valor estimado
refleje tanto el comportamiento histérico como las condiciones econdmicas
actuales, proporcionando un marco técnico para la planeacién del nuevo
proceso.
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No obstante, es importante tener en cuenta que este valor puede presentar
variaciones, tanto al alza como a la baja. Por un lado, el monto estimado puede
incrementarse si mas Entidades Estatales deciden adherirse voluntariamente al
nuevo Acuerdo Marco, ampliando su alcance y cobertura. Por otro lado, podria
disminuir en caso de que entidades que actualmente compran_a través del
Acuerdo Marco opten por no continuar con este mecanismo de contratacion en
la nueva generacién, lo cual impactaria negativamente el volumen total
proyectado de transacciones.

En este sentido, el valor estimado debe entenderse como una.proyeccion
dinamica sujeta al comportamiento del mercado institucional y a las decisiones
de adopcidn del instrumento por parte de las Entidades Estatales.

Analisis de las principales entidades compradoras por AMP.

Teniendo en cuenta la solicitud de informacion realizada a las dos entidades con
mayor participacion en compras dentro de la primera generacién del AMP de
Medicamentos, DIGSA y DISAN, y considerando su experiencia en la operacion
del acuerdo actual, se identificaron varios hallazgos relevantes para la nueva
estructuracion.

(i) En lo correspondiente a operabilidad el AMP:
= DIGSA: reporté fallas. en la plataforma COUPA para facturacion
electrénica,.con demoras y reprocesos en pagos.
= DISAN: .no identifico problemas en este aspecto, pero si planted
necesidades de mejora en logistica y catalogo.

(ii) Ajustes propuestos al modelo

Ambas entidades  coincidieron en la necesidad de ampliar la oferta de
productos.

DISAN: mas opciones por principio activo.

DIGSA: agilizar la inclusion de nuevos productos y diversificar la oferta.

(iii) Priorizacién de productos
DIGSA: identificé como relevantes dispositivos médicos, medicamentos de

uso dermatoldgico y biotecnoldgicos.
DISAN: no establecié categorias especificas.
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(iv) Distincién del Valor logistico vs. valor del medicamento

Ambas entidades respaldan separar ambos valores.
DISAN: sugiere limites claros a los costos logisticos.
DIGSA: considera la medida “totalmente acertada” y pide definicion precisa en

pliego.
(v) Elementos positivos del modelo actual

DISAN: destacé la disponibilidad del catalogo.

DIGSA: sefial6 que “todo ha funcionado bien”, aunque deben.incorporarse
NUEvos Sservicios.

Ambas mantienen adquisiciones a nivel nacional y prefieren el esquema integral
(medicamento + logistica).

(vi) Canal principal de abastecimiento

Ninguna de las dos entidades usa mecanismos distintos al AMP, lo que confirma
gue este es su instrumento principal. de compra.

En conclusion, las observaciones:.de DIGSA y DISAN coinciden en que el nuevo
AMP debe:

- Mantener la estructura de catédlogo como herramienta base.

- Ampliar vy Jdiversificar "la oferta de productos, incluyendo lineas
especializadas.

- Separar y regular con claridad los costos logisticos, fijando limites para
evitar cobros.excesivos.

- Reforzar la cobertura logistica y garantizar continuidad en un esquema
nacional, incluso.si se implementa una regionalizacion gradual.

EI'AMP continta siendo el canal estratégico para la adquisicién de medicamentos
por parte de las entidades institucionales, y su éxito dependera de introducir
mejoras en flexibilidad, transparencia y equidad territorial.

Teniendo en cuenta las diferentes mesas de trabajo realizadas con la DISAN, en
las cuales se socializaron puntos y modelos propuestos para la nueva generacion
del Acuerdo Marco de Medicamentos, la entidad compradora realizé varias
observaciones relacionadas con aspectos que podrian afectar su funcionamiento
operativo y logistico. Por este motivo, Colombia Compra Eficiente solicité que
dichas consideraciones fueran remitidas de manera formal para su revisién.
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En la documentacion recibida se encontré lo siguiente:

La DISAN enfatizd la importancia de mantener una operacién logistica nacional
centralizada con un Unico gestor farmacéutico, argumentando que esto garantiza
la continuidad en la prestacion del servicio, la equidad en_el acceso a
medicamentos y la cobertura en todas las regiones del pais,‘incluyendo zonas
apartadas o con baja rotacidn de productos. La entidad advierte que una
contratacion regionalizada podria generar diferencias en_tarifas, inequidades en
la distribucidén y dificultades logisticas en departamentos con condiciones de
mercado distintas a las capitales, tales como San Andrés, Amazonas, Arauca,
Guainia, Vaupés y Vichada.

Dentro de los aspectos favorables de la contratacion centralizada, la DISAN
destaco: el uso del histérico de consumos como base para una planeacién
precisa; el aprovechamiento de economias de escala para obtener mejores
precios; la reduccién de tramites y procesos contractuales; la disminucién del
riesgo de procesos desiertos en regiones de baja demanda; la facilidad de
supervisidon y auditoria bajo un solo contrato; la asighacion eficiente de recursos
con base en indicadores y perfil epidemioldgico; la continuidad de tratamientos
en casos de estrecho margen terapéutico; y la gobernanza de datos a través de
un sistema unico de informacion.

En materia de sostenibilidad de precios, la DISAN advirtié que fijar valores
proyectados para toda la vigencia contractual puede generar sobrecostos si se
sobreestima el precio inicial o desequilibrio econémico si se subestima. Por ello,
propone que se contemple un ajuste anual de precios con base en el IPC y demas
factores normativas, evitando rigideces que desincentiven la participacién de
oferentes.

Finalmente, respecto al segmento de compra directa a laboratorios, la DISAN
identifico limitaciones operativas, ya que este esquema implicaria que la entidad
asumiera directamente funciones de recepcién, almacenamiento y distribucion
de medicamentos, para lo cual no cuenta con el talento humano idéneo en todas
sus unidades y establecimientos, especialmente en el ambito hospitalario.

En conjunto, las observaciones de la DISAN reflejan una postura orientada a
preservar la centralizacion operativa y a garantizar condiciones de cobertura y
equidad para todos los usuarios del Subsistema de Salud de la Policia Nacional,
advirtiendo riesgos en la implementacién de modelos mas descentralizados o
con mayor carga logistica para la entidad compradora.
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Asimismo, en las mesas de trabajo realizadas con la DIGSA, en las que se
socializaron aspectos y modelos para la nueva generacion del Acuerdo Marco de
Medicamentos, la entidad presentd observaciones enfocadas en su experiencia
operativa dentro del Segmento Nacional del AMP actual, con el fin de alertar
sobre posibles riesgos que podrian afectar su funcionamiento si se modifican las
condiciones actuales.

DIGSA destacé que el modelo nacional centralizado.con un Unico gestor
farmacéutico ha permitido garantizar la libre dispensacion de medicamentos en
cualquier Establecimiento de Sanidad Militar del pais, sin importar.la Fuerza a la
que pertenezca el usuario, y con un nivel de servicio del 99% a nivel nacional.
Resalté que este esquema ha facilitado la trazabilidad, el control y la supervision,
ademas de aprovechar economias de escala para obtener precios competitivos
y mantener una intermediacién minima<(1%) que. cubre todos los costos
logisticos, incluyendo transporte, almacenamiento, inventario, operacion de
farmacias y contratacién de personal.

La entidad advirtié que la regionalizacién del AMP podria:

e Romper la politica de libre. dispensacion, afectando la continuidad del
servicio y la movilidad inherente de la poblacién militar.

» Generar variabilidad en precios y condiciones logisticas entre regiones, lo
que afectaria la equidad en el acceso.

e Incrementar la complejidad de la interventoria al multiplicar érdenes de
compra y gestores farmacéuticos, dificultando la estandarizacion de
procesos y la toma agil de decisiones.

En cuanto a la.compra directa a laboratorios, DIGSA sefialé que esta opcion no
seria beneficiosa para medicamentos regulados (que representan el 54% de su
facturacién), ya que no aplicarian descuentos y se trasladarian a la entidad
cargas logisticas adicionales que hoy asume el gestor farmacéutico:
almacenamiento, distribucién, dispensacidon, gestion de inventarios vy
nacionalizacion de medicamentos importados. También identificd riesgos de
incremento @en la intermediacion y pérdida de capacidad de negociacion directa
con laboratorios, lo que podria afectar la eficiencia econdmica.

Entre las mejoras propuestas al Segmento Nacional, DIGSA sugirio:

e Actualizar precios anualmente con base en el IPC.
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o Desagregar en las ordenes de compra el valor del medicamento y el
porcentaje de intermediacién.
o Establecer un valor especifico para la entrega domiciliaria a poblacién de

alto riesgo.
e Incluir dispositivos médicos con medicamento incorporado.
o Tipificar contractualmente las situaciones excepcionales

(desabastecimiento, descontinuacion, etc.).

En conclusién, DIGSA plantea mantener el Segmento Nacional con un unico
gestor farmacéutico, incorporando las mejoras propuestas, para asegurar
calidad, trazabilidad y oportunidad en la dispensacion, evitando los riesgos de
descentralizacién y garantizando la continuidad de. un modelo que, segun su
experiencia, ha mostrado alta eficiencia y cobertura.

Teniendo en cuenta la informacién recopilada en las mesas de trabajo y en las
solicitudes de informacidén realizadas a.las principales entidades compradoras,
en las que manifestaron sus inquietudes frente a la nueva generacion del
Acuerdo Marco de Medicamentos, Colombia Compra Eficiente busca alternativas
gue permitan que el nuevo instrumento continle satisfaciendo las necesidades
de dichas entidades, pero que, a su vez, incorpore mejoras orientadas a ampliar
la concurrencia de oferentes; fortalecer la transparencia y asegurar la
continuidad del suministro.” Para ello, se propone implementar una
regionalizacion planificada, diseflada de manera que no genere un impacto
traumatico en la operacion de las entidades y que, ademas, tenga en cuenta la
necesidad de la demanda, considerando los valores facturados durante la
ejecucion de las 6rdenes de compra, con el fin de evitar que regiones con baja
facturacién o de dificil acceso queden en condiciones que puedan derivar en
procesos desiertos..De esta manera, se conservara un segmento nacional que
mitigue estos riesgos y garantice la cobertura.

Asimismo, se plantea la implementacién de algunos atributos de los Sistemas
Dinamicos de Adquisicion que permitan la apertura peridédica de nuevas ventanas
de ingreso de proveedores durante la ejecucién del Acuerdo, garantizando asi la
pluralidad y la‘obtencion de mejores precios en todo su periodo de vigencia.

Las principales ventajas que ofrece un SDA pueden resumirse en:
= Optimizacion presupuestal, al permitir la comparacién continua de
ofertas durante la vigencia del mecanismo, lo que impulsa mejores
condiciones econémicas para la adquisicién de medicamentos.
= Mayor concurrencia, ya que los atributos dinamicos facilitan una
convocatoria abierta y permanente al mercado, incentivando Ila
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participacion de un mayor niumero de proveedores y generando un efecto
positivo en la oferta disponible.

* Transparencia en la adjudicacion, al estar regida por reglas objetivas,
publicas y uniformes, lo que fortalece la confianza en el proceso
contractual.

= Igualdad de trato, al establecer condiciones equitativas de participacion
y evaluacién basadas en criterios técnicos y proporcionales, garantizando
la seleccion de la mejor propuesta en términos de calidad-precio.

Este enfoque asegura que, el proceso no se quede limitado y estatico a/quienes
participaron al inicio, si no que se renueva constantemente, fomentando Ila
pluralidad de actores, mejora la competencia y en.consecuencia, este dinamismo
busca que el mecanismo sea evolutivo adaptandese a la realidad del mercado.

Por otra parte, y de conformidad al estudio de oferta se identificd la necesidad
de incorporar en el nuevo AMP un Segmento 2, enfocado en la compra directa a
laboratorios, con el objetivo de eliminar intermediaciones y permitir que las
entidades puedan acceder a mejores precios en moléculas ofertadas por cada
laboratorio en particular.

Durante la ultima semana de agostode 2025, Colombia Compra Eficiente, realizé
las mesas de trabajo con los interesados en la estructuracion de la segunda
generacion del AMP de medicamentos.

Las propuestas clave para’la Segunda Generacién del AMP de medicamentos se
detallan a continuacion:

v' Mayor pluralidad de proveedores, incentivando la participacion de Mipyme
y laboratorios nacionales.

v" Regionalizacién planificada para descentralizar gradualmente sin afectar
la continuidad del servicio.

v Implementacion de SDA, fomentando un mercado abierto y competitivo
durante toda la vigencia del acuerdo.

v' Incorporacion de nuevos segmentos, como dispositivos médicos y
medicamentos biotecnoldgicos.
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En consecuencia, la segunda generacion del Acuerdo Marco de Precios de
Medicamentos constituye el instrumento mas idéneo para atender la necesidad
de las entidades estatales de adquirir medicamentos con eficiencia,
transparencia y continuidad. La implementacién del Sistema Dindmico de
Adquisicién (SDA) permite que el mecanismo se mantenga abierto durante toda
su vigencia, de modo que la comparacién continua de ofertas, la_incorporacion
permanente de nuevos proveedores y la aplicacidon de reglas objetivas, publicas
y uniformes se traduzcan en mejores condiciones econdmicas, mayor
competencia y plena igualdad de trato. De esta manera, el mecanismo se
renueva y se adapta a la realidad del mercado, sin limitarse a /quienes
participaron en su etapa inicial.

A lo anterior se suma la incorporacién del Segmento 2; orientado a la compra
directa a laboratorios, que responde al analisis de oferta realizado y busca
reducir intermediaciones para que las entidades accedan a mejores precios en
las moléculas ofertadas por cada laboratorio. Asimismo, las propuestas
recogidas en las mesas de trabajo con los interesados, realizadas durante la
ultima semana de agosto de 2025, orientan el disefio hacia una mayor pluralidad
de proveedores, con participacion de las Mipyme y los laboratorios nacionales,
una regionalizacidon planificada que descentraliza gradualmente sin afectar la
continuidad del servicio, y 4a incorporacién de nuevos segmentos, como los
dispositivos médicos y los.medicamentos biotecnoldgicos. Este ultimo punto es
especialmente relevante frente a la concentracion territorial identificada en el
analisis de oferta: Bogota, Medellin y Cali relnen cerca del 69 % de los 3.040
proveedores.

En conclusién, el AMP de Medicamentos de segunda generacion integra en un
solo instrumento competencia permanente, transparencia, eficiencia en el gasto
publico y adaptabilidad a las condiciones reales del mercado. Con ello se
fortalece la capacidad del Estado para garantizar a las entidades, y en ultima
instancia a los usuarios, un abastecimiento oportuno, a precios competitivos y
con cobertura progresiva en todo el territorio nacional.

Analisis de facturacion por Departamento

El analisis de la grafica de porcentaje de facturacidén por departamento evidencia
una alta concentracion de la demanda en pocos territorios, encabezados por
Bogota D.C., Valle del Cauca, Atlantico y Antioquia, que en conjunto concentran
un porcentaje significativo del total nacional. Este patrén confirma que la mayor
parte del consumo se encuentra en centros urbanos con alta densidad
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poblacional, mayor capacidad instalada en salud y redes de distribucién
consolidadas.

Sin embargo, la grafica también refleja la existencia de un nimero considerable
de departamentos con porcentajes de facturacion muy bajos, en algunos casos
menores al 1%, correspondientes principalmente a territorios _apartados, de
dificil acceso o con baja demanda histérica. Esta dispersion geografica y
econdmica plantea un reto importante para la regionalizacién del nuevo Acuerdo
Marco de Medicamentos, ya que la asignacion de estos departamentos a
regiones de baja facturacién podria generar riesgo de procesos desiertos o de
limitacion de la competencia, afectando la oportunidad y continuidad en el
suministro.

Por lo anterior, la regionalizacion debe disefiarse. equilibrando el peso de la
facturacién en cada bloque regional, de forma que departamentos con baja
participacion se integren estratégicamente a regiones de mayor volumen,
garantizando asi que la demanda acumulada sea suficiente para incentivar la
participacion de oferentes. Ademas, esta configuracion debe considerar la
cercania geografica, las condiciones. logisticas y el acceso a infraestructura de
transporte y distribucién, de modo que se optimice la cobertura sin sacrificar
eficiencia ni competitividad en precios. En este sentido, los datos de facturacién
no solo permiten priorizar regiones con mayor demanda como ejes principales,
sino también identificar las areas que requieren estrategias especiales de
inclusion dentro de bloques mas robustos, asegurando que la ampliacién de la
concurrencia y de‘la cobertura territorial se acompafie de una sostenibilidad
operativa y econdmica durante toda la ejecucién del Acuerdo Marco.

Grafica 44 Porcentaje de Facturacion por Departamento

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 130
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ESTUDIO DEL SECTOR SOPORTE DE LA LICITACION PUBLICA PARA SELECCIONAR A
LOS PROVEEDORES DE UN ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA ADQUISICION,
SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS II Y DEMAS TECNOLOGIAS EN

SALUD.

34.84%

BOGOTA D.C. |
ANTIOQUIA F 8.49%
VALLE DEL CAUCA 7.90%
SANTANDER f 5.69%
ATLANTICO 5.04%
TOLIMA F 4.81%
BOLIVAR f 4.34%
HUILA F 2.64%
NORTE DE SANTANDER f 2.58%
META 2.51%
RISARALDA | 2.49%
BOYACA F 2.29%
CALDAS | 1.99%
CUNDINAMARCA ¢ 1.97%
QUINDIO 1.95%

CORDOBA 1 1.79%
SUCRE il 1.54%
NARINO F " 1.50%
MAGDALENA 1 1.28%
CESAR fi1 1.27%

Departamento

CAUCAF 1 1.24%
CAQUETA | 0.50%
CASANARE F 0.39%
LA GUAJIRA F 0.33%
CHOCO f 0.23%
ARAUCA | 0.19%
Putumayo 0.12%
San Andrés, Providencia y Santa Catalina [-0.03%
AMAZONAS 0.02%
GUAVIARE 0.02%
VICHADA [0.02%
GUAINIA 10.00%
VAUPES 0.00%

0 5 10 15 20 25 30 35
Porcentaje de Facturacion (%)

Fuente: Informacién remitida por el proveedor Eticos

Identificacion de la regionalizacion

La regionalizacion se realizé con base en tres fuentes principales de informacién:
en primer lugar, i) la base de datos de la plataforma EMIS, donde se identific
las sedes principales de los gestores farmacéuticos, laboratorios y distribuidores,
en segundo lugar; ii) los resultados de la encuesta aplicada a laboratorios y
actores del sector, los.cuales aportaron evidencia directa sobre capacidad
logistica, cobertura y  condiciones de operacién; y en tercer lugar, iii) la
informacién histoérica disponible de compras y consumo, que facilitd el analisis
comparativo y la identificacion de tendencias. Esta combinacién de fuentes
garantiza que la regionalizacion se fundamente en insumos objetivos,
representativos y validados desde diferentes perspectivas del sector.

A continuacion, se presenta la distribucidn de facturacion por Departamento:
(i) Region 1 - Capital. Departamentos: Bogota

% Facturacion: 34%
Puntos dispensarios: 12
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Justificacion: Bogotd D.C. es el principal centro administrativo y econdmico del
pais y concentra la mayor demanda del AMP.

(ii) Region 2 - centro, suroriente. Departamentos: Tolima, Boyacs3,
Cundinamarca, Arauca, Amazonas, Guaviare, Casanare, Vichada, Guainia,
Vaupés.

% Facturacion: 18 %

Puntos dispensarios: 27

Justificacion: Departamentos circundantes y del oriente andino ‘que se

conectan directa o indirectamente a la capital, asegurando abastecimiento hacia

la zona centro y la Orinoquia.

La inclusion de departamentos amazonicos y llaheros equilibra la cobertura,

integrando zonas de baja facturacién, pero estratégicas por su localizacion

fronteriza y diversidad de necesidades.

(iii) Region 3 - Corredor del Pacifico y Sur Andino. Departamentos:
Valle del Cauca, Meta, Huila, Narifio, Cauca, Putumayo, Caqueta.

% Facturacion: 11%

Puntos dispensarios: 22

Justificacion: El Valle del Cauca lidera la regién como centro industrial y
logistico con acceso al puerto de Buenaventura.

Huila y Meta funcionan.como puentes estratégicos desde el centro hacia el
suroccidente, facilitande el transito de bienes hacia Narifio y Cauca.

Putumayo y Narifio aportan cobertura a zonas de frontera y regiones de dificil
acceso, garantizando atencién integral en el extremo sur del pais.

La conformacién potencia la conectividad vial y fluvial del occidente y sur andino
hacia el Pacifico.

(iv) Region 4 - Costa Caribe y Norte Insular. Departamentos: Atlantico,
Bolivar; Cordoba, Sucre; Magdalena, Cesar, La Guajira, San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

% Facturacion: 14%

Puntos dispensarios: 14

Justificacion: Agrupa los principales departamentos costeros e insulares del
pais.

Atlantico y Bolivar son nodos portuarios estratégicos para la entrada de
mercancias y distribucion en la region norte.

Cesar, La Guajira y Magdalena fortalecen la cobertura en zonas semiaridas y
de frontera con Venezuela.

San Andrés y Providencia se incluyen por su ubicacion estratégica en el Caribe
insular y su dependencia logistica desde la costa continental.
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(v) Region 5 - Noroccidente, Eje Cafetero y Nororiente (Morado)
Departamentos: Antioquia, Risaralda, Caldas, Quindio, Chocd, Santander y
norte Santander.

% Facturacion: 23%

Puntos dispensarios: 20

Justificacion: Antioquia es el segundo polo econdmico .del pais.y centro
neuralgico de la regidn noroccidental.

Risaralda, Caldas y Quindio integran el Eje Cafetero, con infraestructura
logistica y conexion directa a Antioquia y el Pacifico por Chocé.

Chocoé garantiza cobertura a una region histéricamente de dificil.acceso, y su
inclusidn asegura la presencia del AMP en la costa'pacifica norte.

Santander y Norte de Santander equilibran‘la cobertura, integrando zonas
de baja facturacién, pero estratégicas por sudocalizacion fronteriza y diversidad
de necesidades. El bloque combina alta capacidad logistica con diversidad de
condiciones geograficas, desde montafias andinas hasta selva humeda tropical.

Con base a los analisis expuestos a continuacion se detallan las regiones
establecidas para el acuerdo marco de precios.

Grafica 45 Regiones para presentacion de oferta (Segmento 1 y 2)
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Elaboracion Colombia Compra Eficiente

Las regiones presentadas cuentan con una distribucidn por cercania geogréafica,
segln detalla la Tabla 22:
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Tabla 22 - Detalle de la zonificacion en regiones y los departamentos que la conforma

REGION DEPARTAMENTOS
1 Bogotd D.C., Cundinamarca, Meta, Guaviare, Vichada, Guainia, Vaupés.
2 Santander, Norte de Santander, Arauca, Casanare, Boyaca.
3 Antioquia, Risaralda, Caldas, Quindio, Chocd.
a4 Valle del cauca, Tolima, Cauca, Narifio, Huila, Putumayo, Caqueta,
Amazonas.
5 Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Sucre, Magdalena; Cesar, Guajira, San Andrés
y Providencia.
Nacional Operacidn nacional incluyen todas las regiones antes mencionadas.

Fuente: Elaboracién Colombia Compra Eficiente

6 IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROVEEDORES

Colombia Compra Eficiente ha identificado a los principales proveedores que han
resultado adjudicatarios .en los procesos de seleccion para el suministro de
medicamentos a través de las plataformas Tienda Virtual del Estado Colombiano
(TVEC), SECOP I y SECOP II, correspondiente a las vigencias 2022 a 2025.

El valor total adjudicado@ estos proveedores alcanza la suma de $2,53 billones,
correspondiente a un total de 553 contratos.

El andlisis de participacién revela que existe una alta concentracion del valor
adjudicado. en  un numero reducido de proveedores, siendo el caso mas
representativo Eticos'Serrano Gomez Ltda., que concentra el 70,32% del valor
total con tan solo el 4,34% de los contratos adjudicados. Este comportamiento
refleja procesos de gran envergadura asignados a un solo operador, lo cual
contrasta con otros proveedores que, si bien participan en un nimero mayor de
contratos, representan un porcentaje menor del valor total adjudicado.

Por su parte, Distribuidora Colombiana de Medicamentos y Tecnologias en Salud
S.A.S. (DISCOLMETS) ocupa el segundo lugar en valor adjudicado (6,08%), con
un volumen de 192 contratos (34,72% del total), lo que evidencia su
participacion activa y diversificada en multiples procesos.
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Asimismo, se destacan proveedores como Unién Temporal MEDMFEN 25,
Suministros y Dotaciones Colombia S.A., DIS Hospital S.A.S. y Otto Bock Health
Care Andina S.A.S., que registran valores individuales superiores a los $40 mil
millones. Otros actores relevantes, como Audifarma S.A., Clinica de la Costa

S.A.S. y DISFARMA GC S.A.S,,

participacion tanto en niumero de contratos como en valor adjudicado.

presentan un volumen significativo de

La siguiente tabla presenta el detalle de los 20 principales proveedores,
ordenados por valor total adjudicado, junto con el nUmero de contratos y su
participacion porcentual en el total del valor y de los contratos:

Tabla 23 - Principales proveedores de medicamentos

Cantidad de

%

i 1 0,

Etiquetas de fila Valor Total Contratos o Valor Contratos
CT1COS SERRANO GOMEZ $ 1.779.032.505.563 24 70,32% | 4,34%
DISTRIBUIDORA COLOMBIANA
DE MEDICAMENTOS Y 0 0
TECNOLOGIAS EN SALUD SAS - $ 153.690.055.885 192 6,08% 34,72%
DISCOLMETS S.A.S
UNION TEMPORAL MEDMFEN 25 $ 126.255.782.000 1 4,99% 0,18%
SUMINISTROS Y DOTACIONES
COLOMBIA S.A. $ 68.622.661.072 43 2,71% 7,78%
DIS HOSPITAL SAS $.65.324.735.261 34 2,58% 6,15%
OTTO BOCK HEALTH CARE o o
ANDINA SAS $ 40.083.474.491 1 1,58% 0,18%
AUDIFARMA SA $ 38.000.000.000 2 1,50% 0,36%
CLINICA DE LA COSTA S.A.S $ 37.137.375.825 13 1,47% 2,35%
DISFARMA GC SAS $ 33.293.829.929 36 1,32% 6,51%
DIAGNOSTIC MEDICAL S. A. S. $ 26.430.598.011 1,04% 0,54%
UT TRANS B.A.P. $ 22.562.189.701 0,89% 0,36%
JEZA SOLUCIONES
EMPRESARIALES SAS $ 22.480.550.392 39 0,89% 7,05%
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE o o
viLLaencIo BBE $ 18.912.735.000 7 0,75% 1,27%
COODESTOL $16.967.890.945 96 0,67% 17,36%
MEDICAL DUARTE ZF SAS $ 16.175.584.200 3 0,64% 0,54%
ISNETSITUTO DE CANCEROLOGIA $14.862.570.145 5 0,59% | 0,90%
SANTANDER MEDICAL GROUP $13.310.000.000 6 0,53% 1,08%
FARMART LTDA $ 12.505.733.002 7 0,49% 1,27%
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q . Cantidad de | %
Etiquetas de fila Valor Total Contratos /o Valor Contratos
VECOL S.A. $12.171.892.769 3 0,48% 0,54%
[S)I/;S’TSRIBUIDORA INGLESA $12.039.309.207 36 0,48% 6,51%
Total general $2.529.859.473.397 553 100,00% | 100,00%

Fuente: Elaboracién CCE con base en TVEC, SECOP L'y II

Este analisis permite evidenciar que, para futuras generaciones del Acuerdo
Marco, sera relevante evaluar mecanismos que fomenten la participacidon de un
mayor numero de proveedores adjudicados, reduciendo la cencentracién y
fortaleciendo la competencia en el mercado de suministro de medicamentos.

7 MODALIDAD DE CONTRATACION

De conformidad con lo contemplado.en el articulo 2.2.1.2.1.2.10 del Decreto
1082 de 2015, la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, le correspondera disefiar y.organizar los Procesos de Contratacion para
los Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de Agregacién de Demanda y
usando la modalidad de seleccion. que corresponda.

Bajo este entendido, Colombia Compra Eficiente identific6 que el objeto a
contratar a través del presente proceso de seleccidon no tiene una disposicion
normativa especifica-que requiera la aplicacion de una modalidad de seleccion
en los términos contemplados en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, al ho existir norma que exprese la modalidad de contratacion
para seleccionar los proveedores para un mecanismo de agregaciéon de
demanda, la escogencia de los mismos se realizard con arreglo a la modalidad
de Licitacion Publica.

Por otra parte, en el analisis de la demanda contractual de medicamentos por
parte de las Entidades Estatales, Colombia Compra Eficiente identificd las
diferentes modalidades empleadas para la adquisicion de este bien. Para ello, se
analizaron los contratos reportados entre enero de 2023 y marzo de 2025 en los
sistemas de compra publica: SECOP I, SECOP II y la Tienda Virtual del Estado
Colombiano(TVEC).

El andlisis evidencia un total de 4.682 contratos por un valor acumulado de
$3.256.223.629.974, distribuidos en distintas modalidades de contratacion.
La modalidad con mayor peso econdmico fue el Acuerdo Marco de
Precios, que aunque representa apenas el 0,56% del total de contratos (26
ordenes de compra), concentra el 54,89% del valor contratado, lo que refleja
que esta figura ha sido utilizada principalmente para adquisiciones de gran
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escala. Este comportamiento valida la relevancia del Acuerdo Marco como
herramienta eficiente para gestionar compras estratégicas, centralizadas y de
alto volumen, especialmente por entidades como la DIGSA y la DISAN.

Por otra parte, la modalidad de régimen especial, utilizada por instituciones del
sector salud con regimenes excepcionales como hospitales publicos, representé
el 48,27% de los contratos (2.260 procesos), aunque con una participacion del
22,31% en el valor total contratado. Esta modalidad permite una mayor agilidad
en los procesos contractuales, siendo una de las mas empleadas por el nimero
de entidades con esta condicién.

La contratacién directa aparece como la tercera modalidad mas frecuente con
898 contratos (19,18%), sin embargo, su participacion en términes.de valor es
reducida (5,65%), lo que sugiere su uso en {rocesos de menor cuantia,
posiblemente justificados por urgencias, continuidad del servicio o coberturas
especificas en zonas apartadas.

Otras modalidades utilizadas incluyen la contratacion de minima cuantia (497
contratos - 10,62%), convenios entre dos partes (604 contratos - 12,90%) y la
seleccién abreviada (357 contratos - 7,62%), qQue representan una porcion
significativa de los procesos y permiten a las entidades contratantes responder
a necesidades puntuales bajo esquemas mas simplificados.

Finalmente, la licitacidn publica, modalidad tradicionalmente considerada abierta
y garantista, fue utilizada en solo 40 contratos (0,85%), lo que indica una baja
preferencia para este tipo de bien.

Este analisis permite. concluir que, aunque el Acuerdo Marco ha sido poco
utilizado en términos de cantidad de procesos, su alto valor econdmico refleja
su eficaciascomo mecanismo para concentrar demanda y optimizar recursos
publicos, siendo.altamente pertinente su continuacién y fortalecimiento en la
nueva.-generacion del Acuerdo Marco de Medicamentos. Ademads, su uso
contribuye a estandarizar condiciones técnicas y contractuales, permitiendo una
mayor transparencia, trazabilidad y eficiencia en la contrataciéon publica de
medicamentos en Colombia.

Tabla 24 - Comportamiento Modalidad de Contratacién

Modalidad de Valor Total % Valor Cantidad de %

Contratacion contratos | Contratos
Acuerdo Marco de Precios $ 1.787.423.361.919| 54,89% 26 0,56%
Régimen Especial $ 726.583.435.675| 22,31% 2260 48,27%
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i i o,
Modalidad de Valor Total % Valor Cantidad de /o
Contratacion contratos | Contratos
Seleccion Abreviada $ 231.321.914.546| 7,10% 357 7,62%
Licitacién Publica $ 221.297.101.554| 6,80% 40 0,85%
Contratacidn Directa $ 184.070.342.563 5,65% 898 19,18%
Convenios dos Partes $ 82.375.360.836 2,53% 604 12,90%
Contratacién Minima Cuantia $23.152.112.880| 0,71% 497 10,62%
Total general $ 3.256.223.629.974 100% 4682 100%
Fuente: Elaboracién Colombia Compra Eficiente
Grafica 46 Valor total por modalidad de contratacion
$1
82375361 § 23.152.113
ACUERDO REGIMEN SELECCION LICITACION CONTRATACION CONVENIOS_ CONTRATACION
MARCO DE ESPECIAL ABREVIADA PUBLICA DIRECTA DOS PARTES utmm
PRECIOS :

Fuente: Elaboracion Colombia Compra Eficiente

La Tabla 24 - Comportamiento Modalidad de Contratacién, revela una clara
concentracién del gasto publico en el Acuerdo Marco de Precios (AMP), que
representa el mayor valor contratado con $1,78 billones, consoliddndose como
el principal mecanismo de adquisicién en el sector analizado. Este resultado
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confirma que los AMP contintan siendo una herramienta altamente efectiva para
centralizar compras, obtener economias de escala y garantizar condiciones
uniformes de suministro, especialmente en sectores con alta demanda vy
dindmicas de mercado estables.

En segundo lugar, el Régimen Especial, con $726.583 millones, evidencia una
participacion significativa, asociada tipicamente a entidades con autonomia
técnica y administrativa —como universidades, hospitales universitarios,
empresas sociales del Estado o entidades con regimenes exceptuados— lo que
indica una actividad contractual robusta por fuera de los esquemas ordinarios
de seleccién. Su magnitud también sugiere que estas entidades. mantienen
volumenes importantes de contratacidon directa 4ajo condiciones particulares
definidas por la ley.

Las modalidades de Seleccion Abreviada ($231.321 millones) y Licitacién Publica
($221.297 millones) muestran niveles de participacion similares, lo que refleja
una distribucién equilibrada entre procesos simplificados y procedimientos mas
formales y competitivos. Este comportamiento indica que las entidades han
optado por mecanismos que combinan eficiencia en los tiempos de contratacion
con exigencias de competencia abierta, dependiendo del tipo y complejidad del
objeto contractual.

La Contratacién Directa, con $184.070 millones, mantiene una relevancia
importante, posiblemente asociada. a causales especificas como urgencia
manifiesta, contratos interadministrativos o provision de bienes y servicios
altamente especializados. Aunque su participacion es menor frente a las
modalidades <competitivas, su volumen evidencia que continda siendo un
instrumento utilizado para atender necesidades inmediatas o estratégicas.

Los Convenios de dos partes ($82.375 millones) y la Contratacion de Minima
Cuantia ($23:152 millones) presentan la menor participacion relativa. Esto es
consistente con su naturaleza: los convenios suelen tener objetos especificos
asociados a cooperacién o articulacién institucional, mientras que la minima
cuantia se destina a compras de bajo valor. Su aporte global es reducido, pero
estratégico para necesidades puntuales o territoriales.

En conjunto, la distribuciéon por modalidad evidencia un mercado contractual
diversificado, donde los Acuerdos Marco concentran la mayoria del gasto,
seguidos por modalidades que responden a regimenes particulares vy
procedimientos abreviados. Esto sugiere que el sector combina instrumentos de
compra centralizada, mecanismos competitivos y herramientas excepcionales
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para atender de manera eficiente las distintas necesidades de las entidades
publicas.

8 VIGENCIA DE LOS CONTRATOS

Colombia Compra Eficiente realizé un andlisis de la vigencia de.las érdenes de
compra generadas en la primera generacion del Acuerdo Marco de Precios para
la Adquisicidn, Suministro y Dispensacidon de Medicamentos, correspondiente a
las vigencias 2022 a 2025:

Tabla 25 - Vigencia de los contratos en la TVEC

Vigencia arel Participacion %
contratos
Menor o igual a seis (6) meses 8 29%
Mayor a_seis (6) meses y menor o 13 46%
igual a un (1) ano
Mayor a un (1) afo 7 25%
Total 28 100%

Fuente: Elaboraciéon Colombia Compra Eficiente
Del total de 28 contratos celebrados:

e El 46 % tuvo una duracién mayor a seis (6) meses y menor o igual a un
(1) afio, siendo esta la modalidad mas frecuente, con 13 contratos.

e El 29 % correspondid a contratos de menor o igual a seis (6) meses, con
8 casos.

e EI 25 % tuvo una vigencia superior a un (1) ano, con 7 contratos.

Este comportamiento evidencia que, aunque la mayoria de las entidades
contratantes optaron por plazos intermedios (6 a 12 meses), existe una
proporcion significativa de contratos de corta duracién, lo que podria generar
mayor rotacidén en los procesos de adquisicidon y la necesidad de realizar mas
eventos contractuales durante el afo.

La presencia de contratos de mas de un afo (25 %) refleja que algunas
entidades encontraron beneficios en la estabilidad de la relacién contractual,
asegurando el suministro de medicamentos por un periodo mas prolongado. En
la estructuracién de la nueva generacion del Acuerdo Marco, este analisis sugiere
la conveniencia de mantener flexibilidad en las vigencias, pero incentivando
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contratos mas largos cuando sea posible, para reducir costos administrativos y
garantizar continuidad en el suministro.

El analisis de las ordenes de compra emitidas durante la primera generacion
muestra que el 100% de las adquisiciones de medicamentos se realizaron a
través de Bolsa de recursos. Sin embargo el AMP permitia la opcién de
adquisicién a través de compra venta.

La adquisicion de medicamentos a través de Bolsa de recursos, es un esquema
que ha sido el preferido por las entidades, ya que permite una asignacion flexible
del presupuesto y garantiza el abastecimiento de medicamentos de acuerdo con
la demanda real durante la vigencia del contrato.

Asi mismo, ha demostrado ser la mas adecuada para suplir.las necesidades de
las entidades, al permitir:

e Adaptacién a variaciones en la. demanda.

e Optimizacion del presupuesto asignado.

o Ejecucién del contrato hasta agotar el valor o el plazo, evitando compras
innecesarias.

La siguiente tabla detalla.las érdenes de compra por entidad, fecha de inicio,
fecha de vencimiento y. duracion en dias y meses, evidenciando adquisicidon de
medicamentos a través de Bolsa de recursos:

Tabla 26 - Detalle 6rdenes de compra a través de bolsa de recursos

Entidad Fecha de la Fecha de Dias Meses
orden vencimiento

SENA - Regional Norte de

Santander 27/12/2023 31/12/2026 1100 36,7
DGSM 24/10/2023 31/05/2026 950 31,7
SENA - Regional Huila 29/12/2023 21/07/2026 935 31,2
DIRECCION DE SANIDAD

POLICIA NACIONAL 23/06/2023 20/07/2025 758 25,3
SENA - Regional Guajira 17/08/2023 30/09/2024 410 13,7
SENA - Regional Cesar 7/06/2023 30/06/2024 389 13,0
SENA - Regional Cérdoba 13/03/2024 31/03/2025 383 12,8
SENA - Regional Atlantico | 28/04/2023 31/03/2024 338 11,3
SENA - Regional Atlantico | 11/02/2025 31/12/2025 323 10,8
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Entidad Fec;t:-::: = veF:cfirr‘nai::to Dias Meses
SENA - Regional
Magdalenag 14/12/2023 31/10/2024 322 10,7
SENA - Regional Narifio 24/08/2023 30/06/2024 311 10,4
SENA Regional Tolima 21/02/2024 20/12/2024 303 10,1
DIRECCION DE
ANTINARCOTICOS 14/11/2023 31/08/2024 291 9,7
POLICIA NACIONAL
DGSM 17/02/2023 30/11/2023 286 9,5
SENA - Regional Boyaca 19/06/2024 31/03/2025 285 9,5
SENA - Regional Sucre 30/09/2024 30/06/2025 273 9,1
SENA - Regional Narifio 23/10/2024 30/06/2025 250 8,3
SENA - Regional
Santanderg 21/11/2023 30/06/2024 222 7,4
SENA - Regional
Santanderg 1/07/2024 31/01/2025 214 7,1
SENA Regional Tolima 6/06/2023 31/12/2023 208 6,9
SENA - Regional Valle 8/04/2024 30/09/2024 175 5,8
SENA - Regional Valle 23/09/2024 15/02/2025 145 4,8
HOSPITAL MILITAR
CENTRAL 21/03/2024 31/07/2024 132 4,4
SENA - Regional Cesar 26/08/2024 31/12/2024 127 4,2
SENA - Regional Norte de
Santanderg 7/09/2023 31/12/2023 115 3,8
SENA - Regional Narifio 30/07/2024 31/10/2024 93 3,1
SENA - Regional Boyaca 24/10/2023 15/12/2023 52 1,7
SENA - Regional Atlantico 4/03/2024 31/03/2024 27 0,9

Fuente: Elaboracién Colombia Compra Eficiente

La modalidad de adquisicion basada en bolsas presupuestales, aplicada en
ambos segmentos del esquema contractual, constituye un elemento esencial
para garantizar la continuidad terapéutica y la suficiencia en el abastecimiento
de medicamentos. Bajo este modelo, las entidades compradoras no se
encuentran limitadas exclusivamente a los medicamentos adjudicados en el
evento de cotizacidén, sino que pueden acceder de manera complementaria a
productos incluidos en el catdlogo del acuerdo marco g, incluso, a medicamentos
por fuera de este, cuando las condiciones clinicas o terapéuticas asi lo requieran.
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Esta flexibilidad responde a la naturaleza dindmica del tratamiento
farmacologico, en la que pueden presentarse variaciones derivadas de ajustes
médicos, inclusién de nuevos pacientes, modificacion de esquemas terapéuticos,
cambios por seguridad farmacoldgica o situaciones de necesidad terapéutica. En
este sentido, el mecanismo de bolsa permite que dichas variaciones se gestionen
dentro del mismo instrumento contractual, evitando la interrupciéon en la
prestacién del servicio y reduciendo la necesidad de abrir procesos adicionales
de adquisicion.

Desde el punto de vista técnico, la flexibilidad operativa se encuentra delimitada
exclusivamente por el valor disponible en la bolsa, lo cual garantiza una
administracion financiera responsable y acorde con la disponibilidad
presupuestal de cada entidad. Este enfoque permite ampliar el portafolio de
suministro sin generar compromisos superiores a los recursos autorizados,
manteniendo una ejecucion eficiente y controlada del gasto.

Asimismo, esta caracteristica contribuye a disminuir riesgos asociados al
desabastecimiento, ya que permite que la demanda real, incluyendo productos
no previstos inicialmente, pueda ser atendida dentro del mismo contrato. No
obstante, la utilizacion de esta flexibilidad exige fortalecer los mecanismos de
trazabilidad, verificacién de pertinencia médica, control de precios y seguimiento
por parte de la interventoria, con el fin de asegurar que el uso de la bolsa se
mantenga alineado con los objetivos del acuerdo y las necesidades del servicio
farmacéutico.

En conclusién, la modalidad de adquisicidon por bolsa de recursos constituye una
herramienta .técnicamente adecuada para la gestion de medicamentos, al
permitir una adaptacion continua a las necesidades clinicas, promover la
eficiencia en la ejécucion presupuestal, y asegurar la oportunidad en la entrega,
elementos. fundamentales para el cumplimiento del derecho a la salud y la
sostenibilidad del sistema de abastecimiento institucional.

9 FACTURACION Y PAGO

En general, para el acuerdo marco se han aplicado las practicas usuales de
facturacién y pago, consistentes en que el Proveedor debe facturar el precio de
los medicamentos objeto de drdenes de compra ejecutadas, incluyendo los
gravamenes aplicables que la Entidad Compradora haya informado en la solicitud
de cotizacién y de acuerdo con las condiciones de entrega establecidas en la
Orden de compra, previo cumplimiento de las estipulaciones sefaladas en los

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 144
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600



Agencia.Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ESTUDIO DEL SECTOR SOPORTE DE LA LICITACION PUBLICA PARA SELECCIONAR A
LOS PROVEEDORES DE UN ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA ADQUISICION,
SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS II Y DEMAS TECNOLOGIAS EN
SALUD.

Documentos del Proceso y constancia de recibo por parte de la Entidad
Compradora; la factura de venta debera ser radicada en la direcciéon y en la
forma indicada para tal efecto por la Entidad Compradora.

Colombia Compra Eficiente, para casos en los que puede haber tanto compras
puntuales como suministro, implementa los siguientes esquemas de pago:

i) Suministro mediante bolsa de recursos, donde la facturacién se efectia
mensualmente con base en los bienes efectivamente entregados y/o
dispensados durante el periodo correspondiente; y

iil) Compraventa, en la cual se realiza Unico pago, contemplando la entrega,
de acuerdo con las condiciones definidas por la Entidad Compradora en la
orden de compra.

Cabe destacar que, en algunos casos, ambas modalidades pueden coexistir,
dependiendo de la dindmica operativa y clinica del servicio. Particularmente,
cuando los medicamentos son utilizados en esquemas de atencion hospitalaria
o ambulatoria, su formulacién y entrega estan sujetas a las decisiones médicas
y a los tiempos de tratamiento de cada paciente, lo cual incide en el momento
de su facturacion.

Las disposiciones tributarias sefialan que es necesario realizar el manejo de las
facturas electronicas segun la regulacion aplicable; para tal fin, es obligacién de
la Entidad Compradora informar y entregar a cada Proveedor la totalidad de
formatos, documentos e .informacién (plazos, periodos de pago, etc.)
relacionada con el tramite interno para el pago de las facturas, una vez se cuente
con la aceptacién de la Orden de Compra. Asimismo, es una obligacion del
Proveedor solicitar dichos documentos e informacién para la presentacion de las
facturas.

10CARACTERISTICAS LOS BIENES Y SERVICIOS DE OBJETO DEL
ACUERDO MARCO CONTRATADOS POR LAS ENTIDADES
ESTATALES

El presente Acuerdo Marco/SDA estructura dos segmentos operativos con
alcances diferenciados. El Segmento 1 - Adquisicion Integral comprende el
suministro © del medicamento mas la operacién logistica completa
(almacenamiento, transporte, distribucidon, dispensacion ambulatoria y
hospitalaria, farmacovigilancia activa y disposicion final), siendo este el modelo
propio de los gestores farmacéuticos y operadores logisticos integrales. El
Segmento 2 - Medicamentos comprende exclusivamente el suministro del
medicamento por parte de laboratorios farmacéuticos, distribuidores mayoristas
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u otros actores de la cadena de fabricacidon e importacion, sin que el proveedor
asuma obligaciones de dispensacién directa al usuario final ni de operacién
logistica integral; dichas actividades son asumidas directamente por la Entidad
Compradora.

Esta diferenciacién operativa es consistente con la estructura_del mercado
farmacéutico colombiano analizada en el presente Estudio, en el que coexisten
actores con capacidades de operacion integral y actores especializados
exclusivamente en la produccion o distribucion del medicamento.

Las caracteristicas técnicas, la composicion y el catdlogo de medicamentos y
servicios incluidos en el presente Acuerdo Marco se encuentran descritos de
forma detallada en los Anexos Técnicos, el Estudio y Documentos Previos y el
Pliego de Condiciones del proceso de contratacion.

En el marco de este Acuerdo, Colombia‘Compra Eficiente tiene como propdsito
consolidar la demanda de las Entidades Estatales, evaluando sus necesidades
especificas para definir los parametros técnicos; financieros y juridicos que
permitan garantizar una operacion eficiente, segura y transparente. Este
enfoque integral busca responder de manera oportuna y adecuada a los
requerimientos de suministro de-medicamentos y servicios asociados.

11 ESPECIFICACIONES Té(,:NICAS Y LINEAMIENTOS DE
OPERACION Y SUPERVISION

Entrega y supervision.

Las condiciones de entrega de medicamentos en el marco del Acuerdo dependen
del tamafio.y complejidad del contrato. En los contratos de menor alcance, las
entregas suelen programarse en puntos y fechas especificas, mientras que en
los contratos de mayor envergadura se incluyen disposiciones mas detalladas
gue regulan la forma y periodicidad de la dispensacién, asi como la interaccion
entre el proveedor y los distintos actores del sistema de salud.

En estos contratos mas grandes, dada la escala y complejidad de la operacion,
no siempre resulta viable que el proveedor cuente con toda la infraestructura
necesaria para la prestacién directa del servicio; por ello, la verificaciéon del
cumplimiento de ciertas condiciones establecidas en el pliego recae en la
supervision del contrato. Aspectos como los plazos, los requisitos de
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matriculacién y las responsabilidades de supervisidon se encuentran descritos de
manera especifica en el Estudio Previo y en la Minuta del Acuerdo.

La contratacion para la dispensacion y distribucién de medicamentos por parte
de las entidades estatales se realiza, en la mayoria de los casos, mediante la
modalidad de bolsa de recursos. En este esquema, las érdenes de compra se
expiden por el valor total del presupuesto asignado por la Entidad Compradora
para la adquisicién de medicamentos. Los valores cotizados en el evento de
cotizacién tienen un caracter meramente referencial y serviran como base para
el momento de facturacién, la cual se realizard en funcion de los bienes
efectivamente entregados y/o dispensados, de acuerdo con la rotacion y el
consumo real. Las Entidades Compradoras deben anexar al expediente
contractual la justificacién de la compra, incluyendo. informacion sobre la
rotacion de inventarios, con el fin de que el proveedor pueda aplicar los
descuentos correspondientes a cada medicamento.

Los contratos de medicamentos incluyen clausulas especificas orientadas a
prevenir el desabastecimiento, asegurar la  entrega oportuna, evitar
incumplimientos atribuibles al proveedor, gestionar inconformidades en la
recepcion y regular la devolucién de productos.

Colombia Compra Eficiente revisa estas consideraciones contractuales para
evaluar su viabilidad de inclusién.en el presente proceso. La supervision del
cumplimiento de los' requisitos establecidos en el pliego y en la minuta del
Acuerdo Marco se €jerce tanto en la etapa de evaluacion inicial como durante la
operacién secundaria; cuando las Entidades Compradoras registran y ejecutan
sus o6rdenes de compra.

Requerimientos para la Adquisicion de Medicamentos mediante el
Acuerdo Marco

Los requisitos para la adquisicion de medicamentos y servicios asociados en el
marco del presente Acuerdo Marco estan definidos de manera integral en el
Estudio Previo'y en el Pliego de Condiciones, los cuales establecen criterios claros
en los aspectos juridicos, financieros y técnicos, asi como en las condiciones de
precio y calidad que deberan cumplir los proveedores.

En materia técnica, Colombia Compra Eficiente fija como requisitos minimos e
inalterables:

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 147
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ESTUDIO DEL SECTOR SOPORTE DE LA LICITACION PUBLICA PARA SELECCIONAR A
LOS PROVEEDORES DE UN ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA ADQUISICION,
SUMINISTRO Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS II Y DEMAS TECNOLOGIAS EN
SALUD.

1. Cumplimiento de Buenas Practicas de Manufactura (BPM), conforme a las
disposiciones nacionales e internacionales vigentes, garantizando Ia
calidad, seguridad y eficacia de los medicamentos.

2. Identificacion y trazabilidad mediante medicamentos contramarcados con
cédigo de barras u otros mecanismos tecnoldgicos equivalentes que
permitan control y seguimiento a lo largo de la cadena de suministro.

3. Garantia de vida util minima y fechas de vencimiento claramente visibles,
asegurando el tiempo suficiente para su almacenamiento, distribucién y
uso seguro por parte de la Entidad Compradora.

4. Implementacién de una plataforma tecnoldgica que permita el control en
tiempo real de la dispensacién, la logistica de distribuciény el seguimiento
de inventarios, asegurando trazabilidad, reportes y alertas para prevenir
desabastecimientos.

Adicionalmente, se establecen criterios especificos que deberan cumplir los
oferentes:

o Tiempos maximos de entrega, definidos segun la naturaleza y urgencia
de los medicamentos solicitados.

o Cantidades indicativas en las o6rdenes de compra para facilitar la
planeacion y abastecimiento oportuno.

o Cobertura minima en sedes de atencion y capacidad de almacenamiento
en bodegas que cumplan con las condiciones técnicas y sanitarias exigidas
por el INVIMA:

o Verificacién< y vigencia de los registros sanitarios de todos los
medicamentos incluidos en la oferta econdmica.

o Acreditacion de la cadena de distribucion, demostrando capacidad de
adquisicion directa a fabricantes, importadores o mayoristas autorizados.

« Disponibilidad de personal calificado en cada sede de dispensacion, asi
como personal especializado para el control, gestion y soporte de la
plataforma tecnoldgica implementada.

Estos requerimientos buscan garantizar que la operacion del Acuerdo Marco se
ejecute bajo parametros de eficiencia, seguridad, transparencia y trazabilidad,
fortaleciendo el abastecimiento oportuno y la calidad de los medicamentos
adquiridos por las Entidades Compradoras.

12 CONCLUSIONES
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El presente estudio del sector evidencia la posibilidad de enriquecer y construir
un nuevo Acuerdo Marco de Medicamentos de segunda generacion, soportado
en la experiencia de la primera generacion del AMP de medicamentos, que
incluya algunas medidas para la promocion de la competencia y la vinculacion
de nuevos actores, buscando un modelo mas inclusivo, eficiente y adaptado a
las realidades del mercado y de las entidades compradoras.

Asi, Colombia Compra Eficiente, en la segunda generacidn, podra plantear un
nuevo modelo de negocio que fortalezca la pluralidad de oferentes, incremente
la competitividad, garantice la transparencia y promueva el acceso oportuno al
Proceso de Contratacién, en procura de un abastecimiento eficiente,
transparente y continuo de medicamentos para las Entidades Estatales.

El analisis de las transacciones en las plataformas SECOP I, SECOP I y la Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC) demuestra que el Acuerdo Marco de
Precios ha facilitado una reduccion en la carga administrativa al centralizar las
compras y unificar las condiciones de calidad. En este sentido, la segunda
generacion del Acuerdo busca promover la generacion de encadenamientos
productivos principalmente con Mipyme vy laboratorios, que permitira a los
proveedores establecer alianzas para fortalecer sus capacidades operativas y
cumplir con los requisitos de cobertura nacional y regional. Este mecanismo
busca habilitar la participacion. de nuevos actores que antes enfrentaban
limitaciones logisticas iy de distribucidon, incrementando asi la competencia y
diversidad en el mercado.

Ademas, Colombia Compra Eficiente podra incluir una nueva segmentaciéon en
la nueva generacion, asi:

e Segmento 1: La compra de Medicamentos + Gestores farmacéuticos /
Operadores logisticos, en el que se incorpora como novedad la separacidn
entre el valor<del medicamento y el valor de la operacidon logistica,
permitiendo mayor transparencia, control presupuestal y competencia de
precios entre los proveedores garantizando la competencia.

e Segmento 2: La Compra directa a Laboratorios Farmacéuticos,
garantizando un mejor manejo del presupuesto de las Entidades
Estatales, acortado la cadena de intermediarios lo que, busca la
generacion de un ahorro en Proceso de Contratacion , asi como también
la reduccion del gasto en la compra de medicamentos .
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e Una mayor participacion de oferentes con el fin de fomentar la
competencia y contribuir a la consolidacién de precios mas favorables para
el Estado, a la vez que amplia el abanico de opciones para las entidades
compradoras a nivel regional y nacional.

Para mitigar los riesgos de desabastecimiento y la ocurrencia_de procesos
declarados desiertos, el modelo propuesto adopta una regionalizacién basada en
encuestas de capacidad, andlisis de puntos de dispensacion, patrones de
facturacién historica por departamento y la identificacion territorial de posibles
proveedores a partir de la informacién disponible en EMIS. Esta estructura busca
que cada region cuente con un mercado suficientemente atractivo para los
oferentes, al tiempo que mantiene un esquema nacional de respaldo que permita
la continuidad del abastecimiento ante eventuales contingencias.

El Acuerdo Marco incorpora, ademas, atributos de los Sistemas Dinamicos de
Adquisicion (SDA) que facilitan el ingreso de nuevos proveedores durante toda
su vigencia, promoviendo competencia activa, ampliacién del mercado,
actualizacion continua de la oferta y mayor resiliencia del mecanismo frente a
fluctuaciones en el suministro.

Se conserva igualmente la flexibilidad operativa en las modalidades de compra,
mediante compraventa y. bolsa de recursos, garantizando que los valores
definidos en la etapa de cotizacién actien como referencia para la facturacién
efectiva segun el consumo real. Este enfoque asegura la alineacidon con la
normativa vigente'en materia de precios y con los lineamientos aplicables del
régimen farmacéutico.

El nuevo modelo de negocios orientado al abastecimiento de medicamentos
también persigue la eficiencia y la transparencia de la compra publica,
equilibrando las necesidades de las Entidades Compradoras con la apertura de
oportunidades de participacion a nuevos oferentes del sector. Con ello se
fortalece la transparencia, la eficiencia del mercado y la mejora continua en las
condiciones para el manejo integral de los servicios de suministro vy
dispensacion.

Si bien el modelo continla promoviendo la participacion de grandes empresas
nacionales, se enfatiza el principio de pluralidad de oferentes y la incorporacion
progresiva de pequefias y medianas empresas mediante la segmentacion
territorial. Esta segmentacién facilita la conformacion de alianzas y la
participacion regional, ampliando la diversidad empresarial, aumentando la
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competitividad y generando condiciones mas equilibradas para el acceso a
oportunidades de mercado en todo el pais.

A partir del analisis de ventas por principio activo, el Acuerdo Marco propone
fortalecer la participacidén directa de laboratorios en segmentos especificos, lo
cual contribuye a incrementar la transparencia, consolidar condiciones
competitivas y permitir una interaccién mas eficiente entre la oferta y la
demanda institucional. Este enfoque posibilita, ademds, aprovechar las
dindmicas del mercado para implementar esquemas de compra directa, con
potencial para reducir costos, eliminar intermediaciones, optimizar tiempos de
abastecimiento y mejorar la trazabilidad del suministro en'las distintas regiones.

En relacién con la cadena de suministro, la identificacion de moléculas de alta
rotacidon y relevancia econdmica constituyeun insumo clave para priorizar la
creacion de un nuevo segmento orientado a compras directas a laboratorios,
permitiendo negociar precios mas competitivos, diversificar la disponibilidad
terapéutica y disminuir los riesgos derivados de la intermediacién. La dindamica
de crecimiento y decrecimiento observada en ciertos grupos farmacolégicos
evidencia la necesidad de que el Acuerdo Marco cuente con mecanismos flexibles
de actualizacion del catalogo, habilitando la incorporacién de moléculas de
creciente demanda y la exclusién.de aquellas con baja rotacion, de conformidad
con la evolucién del mercado.

La concentracion de<ventas en un numero reducido de moléculas se articula,
ademads, con las estrategias de regionalizacién y pluralidad de participantes,
evitando la consolidacion de posiciones dominantes y promoviendo un entorno
de competencia equilibrada.

Finalmente, ‘el _analisis histérico del comportamiento de precios respalda la
pertinencia. de mantener la actualizacién del catalogo con base en el Indice de
Precios al Consumidor (IPC) del sector farmacéutico, garantizando que los
valores sean competitivos y sostenibles durante toda la vigencia del contrato.
Este mecanismo contribuye a que tanto gestores logisticos como laboratorios
cubran sus costos operativos sin afectar la continuidad, disponibilidad y calidad
del suministro de medicamentos.
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En consecuencia, se considera pertinente abrir el Proceso de contratacién de
medicamentos bajo un esquema dindmico, con el propdsito de fortalecer los
principios de eficiencia, transparencia, concurrencia e innovacién en el marco de
la contratacién publica.
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14ANEXO 1 FICHAS TECNICAS DE INFORMACION ESTADISTICA

Tabla 27 - Ficha técnica informacion SECOP I

Criterios Descripcion

Analizar el comportamiento de las contrataciones de la Adquisicion de
Objetivos Medicamentos en el SECOP I. Obtener la informacién para calcular el
valor estimado del AMP.

Los datos del SECOP I corresponden al valor de los contratos exclusivos
Alcance de servicios de la Adquisicién de Medicamentos sin tener en cuenta,
contratos que adicionen otro tipo de bienes o servicios diferentes.
Cobertura.geografica : Nacional

Fuente de datos Datos abiertos

Universo 942 contratos SECOP I

Periodo de referencia 2022 - 2025

Extraccién de informacion del SECOP I correspondiente a los contratos
de la Adquisicion de Medicamentos.

Fuente: calculos realizados por Colombia Compra Eficiente

Metodologia

Tabla 28 - Ficha técnica informacion SECOP II

Criterios Descripcion

Analizar el comportamiento de las contrataciones de la Adquisicion de
 Objetivos - Medicamentos en el SECOP II. Obtener la informacion para calcular el
_valor estimado del AMP. :
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Criterios Descripcion

Los datos del SECOP II corresponden al valor de los contratos exclusivos
Alcance de servicios de la Adquisicion de Medicamentos sin tener en cuenta,
contratos que adicionen otro tipo de bienes o servicios diferentes.

Cobertura geografica | Nacional

Fuente de datos Datos abiertos

Universo 3.714 contrato SECOP II

Periodo de referencia : 2022 - 2025

Extraccidén de informacion del SECOP II correspondiente a-los contratos
de la Adquisicion de Medicamentos.

Fuente: cdlculos realizados por Colombia Compra Eficiente

Metodologia

Tabla 29 - Ficha técnica informacion TVEC

Criterios Descripcion

Analizar el comportamiento de las contrataciones de la Adquisicion de
Objetivos Medicamentos en el TVEC. Obtener la informacién para calcular el valor
estimado del AMP.

Los datos del TVEC corresponden-al valor de los contratos exclusivos de
Alcance servicios de la Adquisicion. de Medicamentos sin tener en cuenta,
contratos que adicionen otro tipo de bienes o servicios diferentes.

Cobertura geografica | Nacional

Fuente de datos Datos abiertos

Universo 26 contratos TVEC

Periodo de referencia 12022 - 2025

Extraccién de informacion del TVEC correspondiente a los contratos de la
Adquisicion de Medicamentos.

Fuente: cdlculos realizados por Colombia Compra Eficiente

Metodologia
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