ALCALDIA MUNICIPAL
MANI - CASANARE

MM-CAS-SAMC-023-2026

RESPUESTAS A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROCESO DE

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
No. MM-CAS-SAMC-023-2026

CONSOLIDADO DE RESPUESTAS
oo AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

En Mani, Casanare, a los once (11) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiseis (2026), se procede a
dar respuesta a las observaciones presentadas al proceso de seleccion que tiene por objeto: OPTIMIZACION Y

CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION EN LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA

DE

ALCANTARILLADO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR) DEL MUNICIPIO
DE MANI, DEPARTAMENTO DE CASANARE.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: DANIELA SILVA CORREDOR

1.

4,

El objeto del contrato incluye de forma expresa la “construccion de obras de proteccién”.
El numeral 2.1.1 del proyecto de pliego divide la intervencion en dos componentes
principales. El segundo comprende “la ejecucion de obras de ingenieria civil e hidraulica
(gaviones, elementaos en concreto ciclopeo, manejo de aguas y estabilizacion del terreno)
para controlar los procesos de erosion y socavacion en el punto de vertimiento final sobre
la margen del rio Cusiana®. La actividad general No. 3 lo confirma: excavacion bajo agua,
instalacion de geotextil, concreto ciclépeo, soleras, disipadores, gaviones y rellenos para
estabilizar la margen sobre el cuerpo receptor.

Sin embargo, los numerales 4.1.3.1.1 y 4.1.3.1.2 solo admiten como experiencia los
contratos cuyo objeto sea o guarde similitud con la “Construccion, Ampliacion,
Rehabilitacion u Optimizacion de Sistemas de Saneamiento Basico”. Asi, el requisito
habilitante deja por fuera uno de los dos componentes principales del objeto contractual.

El mismo numeral 4.1.3.1 dice que la experiencia es adecuada cuando “es afin al tipo de
actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar”. Las obras de proteccion, control
de erosion y socavacion, y estabilizacion de margenes y cauces son actividades previstas
en el objeto. Por eso, la experiencia en ese tipo de obras es afin y pertinente para ejecutar
el contrato.

El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la exigencia de las
condiciones de experiencia debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato
y a su valor. Incluir la experiencia en obras de proteccion mantiene la exigencia técnica,
porque se trata de obras de la complejidad que requiere el proyecto. Ademaés, favorece la
pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva.

Solicitud

Solicitamos a la Entidad modificar los numerales 4.1.3.1.1 y 4.1.3.1.2 del pliego de condiciones.
En el requisito de experiencia por el 100% del presupuesto oficial (y su equivalente en los criterios
diferenciales para Mipyme), se pide admitir también los contratos cuyo objeto sea, incluya o
guarde similitud o relacion con la construcciéon de obras de proteccion, control de erosion
y/o socavacion, estabilizacion de margenes, riberas o taludes, u obras hidraulicas
(gaviones, concreto ciclopeo, disipadores y/o similares).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El comité evaluador, en estricto cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal (en especial los de
transparencia, economia y responsabilidad), y conforme a los lineamientos establecidos en el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contrataciéon expedido por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, se permite dar respuesta a la observacion presentada, en
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los siguientes términos:

El citado manual dispone que “La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion
previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato el cual debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato y su valor”.

Con fundamento en dicho marco normativo y técnico, se estructuré el requisito habilitante de experiencia en el
pliego de condiciones, teniendo en cuenta la verdadera complejidad y distribuciéon del presupuesto oficial del
proyecto:

Naturaleza principal del objeto contractual: El analisis técnico y financiero de la estructura presupuestal demuestra
que el 62% del presupuesto oficial corresponde a obras de saneamiento ambiental (componentes propios del
sistema de alcantarillado y PTAR).

Componente complementario: El restante 38% del presupuesto oficial corresponde a obras de proteccion.

Por lo anterior, la exigencia de experiencia habilitante consagrada en los pliegos resulta estrictamente proporcional,
razonable y adecuada al nucleo esencial del contrato. Aceptar una modificacién en los términos solicitados
desnaturalizaria la idoneidad técnica requerida para garantizar la correcta ejecucion de las actividades
predominantes (saneamiento ambiental). En consecuencia, no se acoge la observacion, ratificandose los requisitos
habilitantes de experiencia tal como fueron publicados.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: CONTRERAS & RIOS INGENIERIA S.A.S.

I. CONSIDERACIONES TECNICAS DEL OBJETO CONTRACTUAL

Una vez revisado el presupuesto oficial del proceso, se identifican actividades que por su naturaleza constructiva
pueden implicar exposicién a riesgos de trabajo en alturas, particularmente:

ftem 201: Desmonte de correas y/o cerchas.

Item 202: Suministro e instalacién de cerchas metilicas.
Item 203: Suministro e instalacién de cubierta traslhicida.
Item 214: Suministro e instalacién de luminarias industriales.
ftem 215: Aplicacion de pintura en estructura metalica.

Estas actividades pueden requerir operaciones de desmontaje y montaje de elementos estructurales, desplazamiento
sobre cubiertas, utilizacién de andamios, escaleras, plataformas de trabajo y sisternas de acceso, dependiendo de las
condiciones geométricas, constructivas y operativas del sitio de intervencidn.

En consecuencia, la ejecucién de dichas actividades exige una adecuada identificacién de peligros, evaluacion y
valoracién de riesgos, definicién de controles operacionales y asignacion de responsabilidades especificas para la
prevencion y proteccidn contra caidas.

No se trata simplemente de contar con un profesional que tenga conocimientos generales en Seguridad y Salud en el
Trabajo, sino de garantizar que las personas responsables de las actividades criticas cuenten con las competencias
técnicas y la formacion reglamentaria exigida para cada funcion.

II. FUNDAMENTOS NORMATIVOS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

2.1. Resolucién 4272 de 2021 del Ministerio del Trabajo.
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La Resolucion 4272 de 2021 establece los requisitos minimos de seguridad para el desarrollo de trabajos en alturas y
resulta aplicable a empleadores, contratantes, contratistas y trabajadores que desarrollen este tipo de actividades, deben
contar con

Adicionalmente, el articulo 10 establece una intensidad minima de ochenta (80) horas para la formacién del
coordinador de trabajo en alturas.

Finalmente, el articulo 61 establece que el empleador que tenga trabajadores desarrollando tareas de trabajo en alturas
debe disponer y mantener un administrador del programa de prevencidn y proteccién contra caidas y un coordinador
de trabajo en alturas.

Por lo anterior, considerando las actividades de desmontaje, instalacion de estructuras metalicas, cubiertas y elementos
complementarios conternpladas en el presupuesto oficial, resulta necesario que la entidad precise cémo garantizara la
aplicacion de estas disposiciones durante la ejecucién contractual.

2.2. Decreto 1072 de 2015 — Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El articulo 2.2.4.6.8 establece las obligaciones del empleador en relacién con la proteccion de la seguridad y salud de
los trabajadores, incluyendo la asignacidn y comunicacién de responsabilidades dentro del SG-SST, la identificacién
de peligros, la evaluacidn y valoracidn de riesgos y la adopcidn de medidas de prevencion y control.

A su vez, el articulo 2.2.4.6.24 desarrolla las medidas de prevencion y control de los peligros vy riesgos, estableciendo
la aplicacidn de la jerarquia de controles.

En ese sentido, la ejecucidn de actividades que involucren montaje de estructuras, instalacién de cubiertas y trabajos
en elementos elevados requiere una planificacién preventiva que no puede limitarse a la asignacion nominal de un
profesional HSE, sino que debe contemplar los responsables especificos, procedimientos y controles exigidos por la
normativa.

2.3. Resolucién 0312 de 2019 y Resolucién 754 de 2021.
La Resolucidn 0312 de 2019 establece los Estindares Minimos del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el
Trabajo y contempla las condiciones de competencia y formacién de las personas responsables del disefio e

implementacién del SG-SST, segiin las caracteristicas y clasificacidn de la empresa.

Por su parte, la Resolucién 754 de 2021 regula los requisitos y procedimientos para la expedicidn y renovacion de las
licencias de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En consecuencia, cuando el profesional tenga asignadas funciones que requieran dicha licencia, la entidad debe
garantizar que la persona designada cuente con la habilitacidén correspondiente y que sus campos de accidn
comprendan las actividades que desarrollara.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE CONTRATACION ESTATAL
3.1. Principio de planeacién y responsabilidad — Ley 80 de 1993.

Los articulos 24, 25 v 26 de la Ley 80 de 1993 establecen principios vy deberes que orientan la estructuracion y
ejecucion de la contratacion estatal.
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En particular, el principio de economia y el deber de responsabilidad exigen que la entidad adelante una adecuada
estructuracién del proceso, identifique las necesidades que pretende satisfacer v establezca condiciones que permitan
una ejecucién contractual idénea v segura.

La definicidn del equipo minimo de trabajo debe responder a las actividades efectivamente contratadas, los riesgos
previsibles y las responsabilidades que deberdan cumplirse durante la ejecucidn.

3.2. Seleccion objetiva y proporcionalidad — Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes deben ser adecuadas y proporcionales a la naturaleza del contrato y a su valor.

En concordancia, la entidad tiene la facultad de estructurar los requisitos habilitantes y las condiciones de
participacion, pero dicha facultad debe ejercerse de manera razonable, objetiva y justificada, evitando tanto exigencias
insuficientes frente a las necesidades contractuales como requisitos innecesarios que puedan restringir
injustificadamente la pluralidad de oferentes.

3.3. Determinacién de requisitos habilitantes — Decreto 1082 de 2015.

El articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 dispone que la determinacion de los requisitos habilitantes debe
considerar el riesgo del proceso de contratacion, el valor del contrato, el analisis del sector econdomico y el
conocimiento de los posibles oferentes.

Por consiguiente, la definicién del personal minimo requerido debe guardar relacidén con los riesgos identificados en
la planeacién y con la complejidad técnica de las actividades que conforman el objeto contractual.

En el presente caso, la presencia de actividades de montaje de estructuras metélicas, instalacidon de cubiertas y demas
trabajos potencialmente expuestos a caidas exige que la entidad precise la estructura de responsabilidades vy
competencias necesarias para garantizar el cumplimiento de la regulacion de trabajo en alturas.

IV. FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia del 27 de marzo de 2014, radicacion 41001 -23-31-000-1996-
08864-01 (24845), desarrollé el alcance de la facultad de las entidades estatales para configurar los pliegos de
condiciones y sefialé que dicha potestad no es absoluta, puesto que debe sujetarse a los principios v reglas de la
contratacion estatal.

De igual manera, la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente, mediante Concepto C-
1109 del 18 de agosto de 2026, reiteré que la configuracién de requisitos habilitantes debe responder a criterios de
adecuacion y proporcionalidad, atendiendo la naturaleza, el valor, los riesgos. el plazo y la complejidad del contrato.

En consecuencia, la presente observacidn busca que la entidad armonice los requisitos del equipo minimo con las
obligaciones técnicas y reglamentarias que efectivamente deben cumplirse durante la ejecucion de la obra.

V. OBSERVACIONES Y SOLICITUDES CONCRETAS
Con fundamento en las consideraciones técnicas v juridicas expuestas, respetuosamente solicitamos a la entidad:

PRIMERA. Aclarar si las actividades correspondientes al desmontaje de correas y cerchas, instalacion de estructuras
metdlicas, instalacién de cubiertas, instalacién de luminarias ¥ pintura de elementos estructurales serian ejecutadas

bajo condiciones que configuren trabajo en alturas, conforme a la definicién y dmbito de aplicacién de la Resolucién
4272 de 2021.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la solicitud de aclaracién presentada, la Entidad precisa que la ejecucion de las actividades
contempladas en el proyecto debera desarrollarse con estricta observancia de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en materia de seguridad y salud en el trabajo, particularmente las establecidas en la
Resolucién 4272 de 2021, cuando las condiciones de ejecucién impliquen la realizacion de trabajos en alturas.

En tal sentido, corresponde a los proponentes prever e incorporar dentro de la estructuracién de su oferta
econdmica la totalidad de los costos necesarios para garantizar el cumplimiento de dichas obligaciones, bien sea
a través de los respectivos Andlisis de Precios Unitarios (APU) o dentro del componente de Administracion del
AlU, segln su naturaleza y conforme a la estructura presupuestal del proceso. Estos costos comprenden, entre
otros, la provision de equipos certificados de proteccién contra caidas, andamios, sistemas de acceso,
capacitaciones, reentrenamientos, evaluaciones médicas ocupacionales y la disponibilidad de personal
debidamente capacitado y autorizado para el desarrollo seguro de las actividades.

En consecuencia, la omision o insuficiente estimacién de estos costos en la propuesta econémica no exime al
futuro contratista del cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales correspondientes, ni constituye, por
si misma, fundamento para solicitar reconocimientos econdmicos adicionales o modificaciones del valor
contractual a cargo de la Entidad, toda vez que se trata de condiciones inherentes a la adecuada ejecucion de las
actividades previstas en el objeto contractual.

SEGUNDA. Precisar si el profesional exigido como Coordinador HSE tendrd también asignadas las funciones de
administrador del Programa de Prevencidn y Proteccidn contra Caidas y/o coordinador de trabajo en alturas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La estructuracion del equipo de trabajo, asi como la definicién y asignacion de todos los perfiles necesarios para
cumplir a cabalidad con la ejecucion del proyecto, es una decision operativa y responsabilidad exclusiva de cada
oferente y futuro contratista, quien es el directo obligado a garantizar el cumplimiento técnico, legal y normativo de
la obra.

Sin perjuicio de los requisitos minimos del personal clave exigidos en los pliegos de condiciones, el contratista
debera disponer de todo el personal competente que exija la ley para el desarrollo seguro de sus operaciones. En
consecuencia, si dentro de su organizacién operativa asigna dichas funciones a un mismo profesional o decide
vincular roles independientes (Coordinador HSE, Coordinador de Trabajo en Alturas y/o Administrador del
Programa de Prevencion y Proteccion contra Caidas), debera asegurarse de que cada persona designada cumpla
estrictamente con la idoneidad, formacién, certificaciones y competencias establecidas en el Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y la Resolucion 4272 de 2021, sin excepcion alguna.

TERCERA. En caso de que el profesional Coordinador HSE deba desempeiar las funciones de administrador del
Programa de Prevencidn y Proteccion contra Caidas, solicitamos que se incluya la licencia vigente en Seguridad y
Salud en el Trabajo, formacion como coordinador de trabajo en alturas, conforme a los requisitos establecidos en el
articulo 6 de la Resolucion 4272 de 2021.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada, la Entidad precisa que, cuando el profesional designado como
Coordinador HSE deba asumir adicionalmente las funciones de administrador del Programa de Prevencion y
Proteccion contra Caidas, sera responsabilidad del contratista garantizar que dicho profesional retna los requisitos
de formacién, idoneidad y habilitacion exigidos por la Resoluciéon 4272 de 2021, particularmente los previstos en
su articulo 6, incluida la licencia vigente en Seguridad y Salud en el Trabajo y la formacién especifica que resulte
aplicable al ejercicio de dichas funciones.

En este sentido, la Entidad considera que no resulta necesario modificar los requisitos del personal minimo
establecidos en el numeral 4.1.3.2 del pliego de condiciones, toda vez que la asignacién de funciones
especializadas debera efectuarse durante la ejecucién contractual, garantizando en todo caso el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Por consiguiente, NO SE ACOGE la solicitud de modificacién del pliego de condiciones, y se mantienen los
requisitos establecidos para el personal minimo exigido, sin perjuicio de las obligaciones que debera cumplir el
futuro contratista en materia de seguridad y salud en el trabajo.

CUARTA. En caso de que el profesional Coordinador HSE también deba desempenar las funciones de coordinador
de trabajo en alturas, solicitamos precisar expresamente que debera acreditar el curso de nivel coordinador de trabajo
en alturas, con intensidad minima de ochenta (80) y debe solicitarse mediante el presente proceso de seleccion y que
se garantice durante toda la ejecucion del contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atenciéon a la observacién presentada, la Entidad precisa que, cuando el profesional designado como
Coordinador HSE deba asumir adicionalmente las funciones de coordinador de trabajo en alturas, sera
responsabilidad del contratista garantizar que este cumpla con los requisitos de formacién, capacitacién y demas
condiciones exigidas por la Resolucion 4272 de 2021, incluida la formacion especifica de ochenta (80) horas
prevista para el desempefio de dicho rol, en los términos establecidos por la normativa aplicable.

No obstante, la Entidad considera que no resulta necesario incorporar esta exigencia como requisito habilitante
adicional dentro del proceso de seleccién, toda vez que corresponde al futuro contratista garantizar la
disponibilidad de personal debidamente capacitado y competente para el desarrollo seguro de las actividades
durante la ejecucién contractual, sin perjuicio de los requisitos minimos establecidos en el pliego de condiciones.

En consecuencia, NO SE ACOGE la solicitud de modificacion del pliego de condiciones, manteniéndose las
exigencias establecidas para el personal minimo, sin que ello exonere al contratista del cumplimiento integral de
las disposiciones vigentes en materia de seguridad y salud en el trabajo.

SEPTIMA. Solicitamos que la entidad revise la suficiencia del perfil de Coordinador HSE establecido en el numeral
4.1.3.2 y, de ser procedente, ajuste las condiciones del equipo minimo de trabajo para garantizar que las funciones
especializadas en prevencion y proteccion contra caidas sean desempenadas por personal que retina las competencias
reglamentarias exigidas.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, la Entidad precisa que los requisitos del personal minimo establecidos
en el numeral 4.1.3.2 del pliego de condiciones fueron definidos considerando la naturaleza, alcance y
caracteristicas técnicas de las actividades que comprende el objeto contractual, razén por la cual se consideran
adecuados y suficientes para las necesidades identificadas durante la estructuracion del proceso de seleccion.

No obstante, corresponde al futuro contratista, en ejercicio de su autonomia técnica y administrativa, garantizar la
disponibilidad del personal adicional que resulte necesario para la adecuada ejecucion de las actividades
contratadas, asegurando que las funciones especializadas en materia de prevencién y proteccién contra caidas
sean desempefiadas por profesionales que rednan las competencias, formaciéon y demas requisitos exigidos por
la normativa vigente.

En consecuencia, NO SE ACOGE la observacion presentada, toda vez que no se advierte la necesidad de
modificar las condiciones del personal minimo establecido en el pliego de condiciones, sin perjuicio de la obligacién
del contratista de garantizar el cumplimiento integral de las disposiciones aplicables en materia de seguridad y
salud en el trabajo durante la ejecucioén contractual.

OCTAVA. Solicitamos que se aclare que la acreditacion de los profesionales y responsables de los programas de SST
y trabajo en alturas se realizard de manera diferenciada, segiin las funciones que efectivamente les sean asignadas,
evitando confundir el perfil general del Coordinador HSE con los requisitos especificos del administrador del
programa y del coordinador de trabajo en alturas.

VL FINALIDAD DE LA OBSERVACION

La presente observacion no pretende imponer exigencias innecesarias ni restringir la participacion de potenciales
oferentes. Su finalidad es que el Municipio de Mani estructure un equipo de trabajo coherente con la naturaleza de las
actividades contratadas, los riesgos previsibles de la obra y las obligaciones legales aplicables.

La adecuada identificacidén de los responsables de Seguridad y Salud en el Trabajo y de prevencion y proteccién contra
caidas constituye una condicién fundamental para la ejecucién segura de las actividades constructivas y para la
proteccion de la integridad de los trabajadores.

Por lo anterior, solicitamos que la entidad emita una respuesta técnica y juridicamente motivada y, de encontrar
procedentes las observaciones, efectie los ajustes correspondientes al proyecto de pliego de condiciones y sus
documentos complementarios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencidén a la observacion presentada, la Entidad precisa que los requisitos establecidos para el personal
minimo en el numeral 4.1.3.2 del pliego de condiciones corresponden a las condiciones exigidas para el presente
proceso de seleccion, sin que ello implique desconocer las competencias y responsabilidades especificas que la
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normativa vigente establece para quienes desempefien funciones relacionadas con la seguridad y salud en el
trabajo.

En tal sentido, corresponde al futuro contratista garantizar que la designacién y acreditacion del personal
responsable de la administraciéon del Programa de Prevencion y Proteccion contra Caidas y de la coordinacion de
trabajo en alturas se efectie de manera diferenciada, de acuerdo con las funciones efectivamente asignadas y los
requisitos de formacion, idoneidad y competencia previstos en la Resolucién 4272 de 2021. Lo anterior, sin
perjuicio de que un mismo profesional pueda desempenar diferentes funciones, siempre que retina las condiciones
legalmente exigidas para cada una de ellas.

En consecuencia, la Entidad considera que NO SE ACOGE la solicitud de modificacion del pliego de condiciones,
toda vez que las obligaciones sefaladas deberan garantizarse durante la ejecucion contractual, sin que resulte
necesario incorporar requisitos habilitantes adicionales a los previamente establecidos. Por consiguiente, se
mantienen las condiciones del proceso de seleccion, reiterando que su cumplimiento no exonera al contratista de
observar integralmente las disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia de seguridad y salud en
el trabajo.

Atentamente,
ORIGINAL FIRMADO
EFRAIN NOSSA PARRA ANGELICA MILENA OROZCO BOADA
Requisitos Habilitantes Técnicos Requisitos Habilitantes Financieros

LUIS A. RODRIGUEZ CAMARGO
Requisitos Habilitantes Juridicos
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