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1. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA (J):

Mínima Cuantía (<=28 SMMLV)

Selección -Abreviada (>28 SMMLV-y <=280
SMMLV)

Concurso de Méritos

"¿idñ{fá{á¿ióFi"- - ÉiiFé¿iá -----¿Ái;ei;d¿miento de
Adquisición de inmuebles. Prestación de

servicios profesionales y apoyo a la gestión. o
ejecución de trabajos artísticos que sólo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales
Inexistencia de pluralidad de oferentes, Convenios o
contratos interadministrativos

/

Licitación Pública

2. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER:

CORPOURABA, en desarrollo de sus competencias legales y misionales como
autoridad ambiental y en cumplimiento de sus responsabilidades administrativas e
institucionales, requiere garantizar la disponibilidad oportuna del servicio de transporte
aéreo para atender los desplazamientos de los funcionarios y demás personas
debidamente autorizadas, cuando estos sean necesarios para el desarrollo de
actividades relacionadas con el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de los
objetivos institucionales. ,

La ejecución de las actividades a cargo de la Corporación demanda, en determinadas
circunstancias, la movilización de personal hacia 'diferentes ciudades del territorio
nacional y, eventualmente, hacia destinos internacionales, con el propósito de
participar en reuniones de coordinación interinstitucional, mesas de trabajo,
encuentros técnicos, jornadas de capacitación, eventos institucionales, comisiones de
servicio y demás espacios que contribuyan al fortalecimiento de la gestión ambiental,
administrativa y operativa de la entidad.

Estos desplazamientos pueden resultar necesarios para adelantar gestiones ante
entidades del orden nacional. establecer mecanismos de articulación con otras
autoridades ambientales, participar en escenarios de intercambio de conocimientos,
realizar seguimiento a iniciativas institucionales y desarrollar actividades que
favorezcan la gestión integral del territorio y el cumplimiento de las responsabilidades
asignadas a CORPOURABA.

De igual manera, la contratación del servicio de tiquetes aéreos contribuye al
cumplimiento de las metas, programas, proyectos y actividades establecidos en el Plan
de Acción Cuatrienal – PAC 2024-2027, en la medida en que facilita la participación y
movilización del talento humano requerido para ejecutar las acciones programadas,
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fortalecer la coordinación institucional y adelantar las gestiones técnicas,
administrativas y misionales necesarias para el logro de los resultados previstos en
dicho instrumento de planificación. La disponibilidad de este servicio constituye un
apoyo logístico que permite atender oportunamente los compromisos institucionales y
contribuir al desarrollo de las acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos y
metas del PAC, de acuerdo con las competencias de la Corporación y las necesidades
efectivamente identificadas.

En este sentido, la adquisición de tiquetes aéreos no constituye un fin en sí mismo,
sino un medio de apoyo para facilitar la ejecución de las actividades institucionales que
requieren desplazamientos fuera de la jurisdicción o hacia lugares cuyo acceso por vía
aérea resulte conveniente, considerando criterios de oportunidad, eficiencia operativa
y adecuada utilización de los recursos públicos.

La necesidad de contratar este servicio también obedece a las características
particulares del mercado del transporte aéreo, cuyas tarifas presentan variaciones
constantes en función de los destinos, las fechas y horarios de viaje, la anticipación de
la compra, la disponibilidad de sillas, la temporada, las condiciones comerciales de las
aerolíneas y los servicios incluidos en cada tarifa. Por esta razón, resulta necesario
disponer de un mecanismo de gestión que permita consultar alternativas, tramitar
reservas y adquirir los tiquetes requeridos de acuerdo con las necesidades que se
presenten durante el periodo de ejecución contractual.

La contratación permitirá atender de manera organizada las solicitudes autorizadas
por la entidad, contar con los respectivos soportes de expedición y facturación, y
realizar seguimiento a los recursos destinados a este servicio, procurando que cada
adquisición responda a una necesidad institucional debidamente justificada y se
efectúe bajo <,,ritQrios de economía, tránsparencia, eficiencia y responsabilidad.

En consecuencia, CORPOURABA requiere adelantar el proceso contractual
correspondiente para garantizar la adquisición oportuna de tiquetes aéreos nacionales
y, cuando las necesidades institucionales lo justifiquen, internacionales, con el fin de
facilitar el desarrollo de sus actividades administrativas y misionales y contribuir al
cumplimiento de los objetivos, programas y metas establecidos en el Plan de Acción
Cuatrienal – PAC 2024-2027, en concordancia con los principios que orientan la
función administrativa y la contratación pública.

Por tal razón se priorizaron los Proyectos:

• Fortalecimiento del ejercicio de la autoridad ambiental 3201-05

con el fin de cumplir con los objetivos planteados en el Plan de Acción Cuatrienal – PAC 2024-
2027
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3. OBJETO:

Adquirir tiquetes aéreos nacionales e internacionales para atender las necesidades de
desplazamiento de los funcionarios y demás personas autorizadas por
CORPOURABA, en cumplimiento de sus actividades administrativas y misionales.

4. ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS, DISEÑOS Y
DOCUMENTOS TÉCNICOS: (Cuando se requiera)

9 Certificado de Existencia y representación Legal actualizado, que evidencie
que el objeto social de la empresa, incluye la prestación de servicios de
agencia de viajes o actividades conexas al turismo, transporte de pasajeros,
transporte aéreo.

8 Registro Mercantil actualizado, que evidencie que el objeto social de la empresa incluye
la prestación de servicios de agencia de viajes o actividades conexas al turismo,
transporte de pasajeros, transporte aéreo

• Registro Nacional de Turismo (RNT) vigente, expedido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, de conformidad con lo establecido en la Ley 300 de 1996 (Ley
General de Turismo) y normas complementarias.

e Deberá acreditar experiencia comprobada en la prestación del servicio de
suministro de tiquetes aéreos nacionales, para efectos de acreditación, se
podrán presentar:

> Certificaciones de cumplimiento emitidas por entidades contratantes,
con datos de contacto verificables.

> Copia de contratos ejecutados con entidades públicas o privadas donde
conste el objeto, valor, fecha de inicio y terminación, y alcance del
servicio.

e El proveedor deberá contar con un equipo humano capacitado y disponible
para la atención de CORPOURABA, compuesto por mínimo:

> Un (1) ejecutivo de cuenta exclusivo o principal canal de contacto con la
Entidad .

> Un (1) soporte administrativo o contable para atención de temas de
facturación y conciliación.

> El proveedor debe disponer de canales de atención y soporte con
disponibilidad 24/7, incluyendo:
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• Correo electrónico institucional.
• Línea telefónica fija o móvil.
• Aplicación de mensajería instantánea (opcional).

5. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS:

5.1. OBLIGACIONES DELCONTRATISTA

1. Adquirir, gestionar y emitir los tiquetes aéreos requeridos por CORPOURABA, así
como efectuar los cambios, reprogramaciones o cancelaciones necesarias, brindando
atención integral, oportuna y personalizada a los usuarios autorizados por la Entidad.

2. Ejecutar el objeto contractual conforme a los plazos, condiciones técnicas, económicas
y financieras establecidas en los estudios y documentos previos, así como en la
invitación, sin que se generen costos adicionales para la Entidad.

3. Llevar un registro sistemático, detallado y actualizado de la ejecución del contrato, que
incluya planillas de rutas realizadas, beneficiarios atendidos, fechas de emisión y
demás datos relevantes, a disposición de CORPOURABA para efectos de seguimiento
y control

4. Garantizar la disponibilidad permanente del servicio, mediante canales efectivos para
la emisión, modificación o cancelación de tiquetes aéreos durante las 24 horas del día,
todos los días de la ejecución del contrato, sin excepción

5. Informar a CORPOURABA, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al
conocimiento de cualquier hecho o circunstancia que pueda afectar la correcta
ejecución del contrato o comprometer los intereses legítimos de la Entidad.

6. Proveer la infraestructura técnica y operativa necesaria, incluyendo recursos humanos
capacitados y medios tecnológicos adecuados, para la correcta ejecución del contrato,
sin que ello implique costos, comisiones o tarifas adicionales para CORPOURABA.

7. Gestionar y negociar convenios con las aerolíneas utilizadas, y trasladar en su totalidad
a CORPOURABA los beneficios, descuentos, tarifas preferenciales o condiciones
especiales que se deriven de dichos convenios.

8. Ofrecer siempre las tarifas más económicas disponibles en el mercado, conforme a las
condiciones de viaje solicitadas, priorizando la eficiencia del gasto público y el
cumplimiento del principio de austeridad.

9. Informar de forma clara, precisa y previa a CORPOURABA sobre las condiciones,
restricciones, penalidades o limitaciones aplicables a cada tarifa ofrecida, incluyendo
políticas de cambios y cancelaciones.
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10. Disponer de canales de atención y comunicación permanente, incluyendo líneas
telefónicas (fijas y/o móviles) y correos electrónicos activos, para gestionar solicitudes,
reservas y soporte, garantizando atención 24/7 a nivel nacional.

11. Elaborar y entregar reportes periódicos de ejecución contractual, conforme a los
requerimientos de CORPOURABA, que incluyan información consolidada y
discriminada por dependencia, destino, usuario, fecha y tipo de servicio.

12. Brindar asistencia en sitio, a solicitud de CORPOURABA, por parte de un asesor o
funcionario en los aeropuertos donde el proveedor tenga presencia operativa, para
atender requerimientos específicos de la Entidad.

13. Ejercer control presupuestal durante toda la ejecución del contrato, asegurando que los
consumos no excedan el monto contratado, e informando a la Entidad sobre el estado
de ejecución financiera.

14. Gestionar mensualmente los reembolsos y compensaciones por tiquetes cancelados o
modificados, conforme a las condiciones de cada aerolínea, y rendir informe detallado
de dichos movimientos.

15. Garantizar que todos los beneficios ofrecidos por el proveedor o las aerolíneas sean
de uso exclusivo de CORPOURABA, sus funcionarios o contratistas, en el marco de
sus funciones y actividades institucionales.

16. Encontrarse al día con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral
y parafiscales (SENA, ICBF, cajas de compensación) al momento de la firma del
contrato, y mantenerse al día durante su ejecución. De igual manera, deberá cumplir
con el pago del impuesto sobre la renta para la equidad (CREE), en los términos del
artículo 20 de la Ley 1607 de 2012 y el Decreto 862 de 2013, si aplica.

17. Prestar el servicio contratado con responsabilidad, idoneidad, celeridad y calidad,
conforme a los principios de la contratación pública y las buenas prácticas del sector.

18. Asumir todos los gastos asociados al perfeccionamiento, legalización, ejecución e
impuestos derivados del contrato, sin trasladar ningún costo adicional a
CORPOURABA.

19. Cubrir todos los gastos operativos, administrativos y logísticos que se generen durante
la ejecución del contrato, incluyendo el transporte y los desplazamientos del personal
del proveedor cuando sean necesarios para cumplir con el objeto contractual.

5.2. OBLIGACIONES DE CORPOURABA

1. Expedir el Registro Presupuestal.
2. Designar el supervisor del contrato y realizar el seguimiento y/o supervisión del

cumplimiento del objeto a contratar.
3. Verificar que el servicio cumpla con las condiciones técnicas y calidad exigida.
4. Suministrar al contratista al inicio de ejecución del contrato, toda la información,

requerida por este para dar cumplimiento al objeto contractual.
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5. Realizar los pagos previo recibo de satisfacción por el supervisor del servicio contratado
en los términos pactados.

6. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos consagrados por
la Ley

7. Cumplir las disposiciones legales vigentes sobre el objeto de este contrato.
8. Liquidar el contrato de conformidad con lo establecido en la Ley.
9. Las demás que le correspondan conforme con la naturaleza del presente contrato.

6. OBLIGACIONES GENERALES:

Cumplir c.abalmente con todas las obligaciones derivadas del objeto contractual, en
estricto apego a lo establecido en la legislación colombiana aplicable, en especial las
disposiciones contenidas en el Estatuto General de Contratación de la Administración
Pública, el Código civilf el Código de Comercio y demás normas que regulen la materia

1

2. Solicitar a la CORPORACIÓN la información que considere necesaria para cumplir las
finalidades trazadas en el objeto del contrato.

3. Pagar los gastos inherentes al perfeccionamiento del presente contrato y los que
ocasionen para poder iniciar su ejecución si a ello hubiere lugar.

4. Garantizar que el servicio objeto de este contrato sea de óptima calidad y que cumple
con todas las características y especificaciones consignadas en la propuesta

5. Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecución del
contrato

6. Cumplir con la propuesta presentada, en todas y cada una de sus partes
7. Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne la CORPORACIÓN para

tal efecto
8, Presentar ante el supervisor del contrato el comprobante de pago de los aportes al

sistema general de seguridad social (salud, pensión y riesgos laborales), en
cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 282 de la Ley 100 de 1993 y 114 del
Decreto 2150 de 1995 y demás normas concordantes.

9. Presentar los informes requeridos para la realización de los pagos y los demás
relacionados con las actividades desarrolladas que le sean solicitados por el ordenador
del gasto o supervisor del contrato.

10. Actuar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la celebración, ejecución y
terminación del presente contrato y aún con posterioridad a este.

11. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin
de hacer u omitir algún hecho

12. Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los asuntos e
información que conozca con ocasión a la ejecución de presente contrato, así como de
todo aquello-relacionado con el mismo.

13. Cumplir con las obligaciones tributarias a que hubiere lugar por razón del presente
contrato

14. Entregar la información que se genere con ocasión de la ejecución del presente
contrato en forma oportuna y dentro de los términos solicitados por el supervisor para
tal efecto

15. Ejecutar este contrato dentro de los parámetros legales establecidos para el desarrollo
del objeto contractual, generando información. fiable, oportuna y veraz.

16. Desarrollar las actividades objeto del presente contrato atendiendo las instrucciones,
políticas y lineamientos que imparta el supervisor o el ordenador del gasto.
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17. Apoyar al Supervisor del contrato en la toma de decisiones desde su disciplina o
competencia si hubiere lugar.

18. Estar y permanecer inscrito en el registro único tributario RUT.

7. PLAZO DE EJECUCIÓN:

El plazo de ejecución del contrato sefá hasta el 31 de marzo de 2027 o hasta agotar el
presupuesto asignado, lo que ocurra primero, previa expedición del registro presupuestal y
aprobación de las garantías correspondientes en la plataforma SECOP II

8. LUGAR DE EJECUCIÓN:

Territorio Nacional e Internaciorial, de acuerdo a necesidad.

Como oficina principal,' Apartado Antioquia. Calle 92 N. 98-39

9. ANÁLISIS DEL SECTOR:
(Mantener este encabezado)

El Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que las Entidades Estatales
deben analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. La Agencia
Nacional para la Contratación Pública- Colombia Compra Eficiente, expidió un manual con los
aspectos que se deben tener en cuenta, para dicho análisis.

Igualmente, el Artículo 33- de la Ley 2069 de 2020 que indica que las entidades deberán
identificar las MIPYMES que podrían ser potenciales directas o indirectas, con el fin de definir
las reglas que promuevan y faciliten su participación en el proceso de contratación.

Para lo cual esta Entidad se permite realizar el siguiente análisis del sector, con el fin de
establecer el valor económico del contrato de la siguiente forma:

El servicio de suministro de tiquetes aéreos hace Éarte del sector de transporte aéreo de
pasajeros y de las actividades de intermediación y comercialización desarrolladas por
agencias de viajes y demás proveedores habilitados para la gestión de reservas y expedición
de tiquetes

El mercado se caracteriza por una oferta dinámica, en la que participan aerolíneas nacionales
e internacionales, agencias de viajes y empresas especializadas en servicios corporativos de
gestión de viajes. Estos proveedores ofrecen alternativas para la consulta de itinerarios,
disponibilidad de vuelos, reservas, expedición de tiquetes y atención de requerimientos
relacionados con cambios, cancelaciones y demás novedades que puedan presentarse
durante la ejecución contractual

La comercialiiación de tiquetes aéreos presenta particularidades que inciden directamente en
la formación de los precios. A diferencia de otros bienes y servicios cuyos valores pueden
establecerse con mayor estabilidad, las tarifas aéreas fluctúan de acuerdo con la ruta, la fecha
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y hora del viaje, la anticipación de la compra, la demanda, la temporada, la disponibilidad de
cupos y las condiciones come.rciales de cada aerolínea

Por lo anterior! una cotización obtenida en una fecha determinada puede perder vigencia en
un periodo corto, sin que ello implique necesariamente una modificación en las condiciones
generales del servicio. Esta característica dificulta establecer precios unitarios fijos para todos
los trayectos que eventualmente requiera la entidad durante el plazo contractual.

En este contexto, el análisis comercial debe considerar la capacidad del proveedor para
consultar diferentes alternativas de viaje, presentar opciones acordes con los requerimientos
institucionales, gestionar reservas y expedir los tiquetes de manera oportuna, así como brindar
atención frente a modificaciones o cancelaciones, de acuerdo con las condiciones de las tarifas
adquiridas.

Para el presente proceso, la entidad podrá acudir a la consulta de procesos de contratación
similares publicados en SECOP, a los antecedentes contractuales propios que se encuentren
disponibles y a la información pública de aerolíneas y proveedores del sector. Estas fuentes
permitirán complementar el conocimiento del mercado y sustentar las condiciones de la
contratación, sin atribuir a la información consultada un carácter de cotización formal cuando
no lo tenga.

Perspectiva económica y financiera

Desde la perspectiva económica, el precio de los tiquetes aéreos está sujeto a condiciones
variables de oferta y demanda, por lo cual no existe necesariamente una tarifa única para una
misma ruta durante todo el periodo de ejecución contractual. Las diferencias pueden obedecer
a la fecha de consulta, la disponibilidad de sillas, el tipo de tarifa, las restricciones de cambio,
el equipaje incluido, los impuestos y las tasas aplicables.

Adicionalmente, el valor final puede incorporar cargos asociados a la gestión comercia1 de1

proveedor, cuando correspondan, los cuales deberán identificarse y sujetarse a las
condiciones económicas presentadas en la oferta y establecidas en el contrato

En atención a estas características, y considerando que para la elaboración del presente
estudio no se cuenta con cotizaciones formales de proveedores, la estimación del presupuesto
oficial deberá sustentarse en fuentes verificables alternativas, tales como los precios
observables en los canales públicos de comercialización, los antecedentes de adquisición de
tiquetes de la entidad y los procesos similares consultables en SECOP. La información
obtenida deberá documentarse indicando la fecha de consulta, las rutas o trayectos revisados
y las condiciones consideradas, teniendo presente que los valores observados constituyen
referencias sujetas a variación.

La entidad deberá determinar el presupuesto oficial de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal y la proyección de las necesidades de desplazamiento durante el plazo
contractual. Para ello, resulta conveniente revisar, si existe información disponible, el
comportamiento del gasto histórico, la cantidad de tiquetes adquiridos, los destinos más
frecuentes y las actividades institucionales que demandarán desplazamientos.
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En consecuencia, la ausencia de cotizaciones no debe suplirse con valores estimados sin
soporte. El presupuesto deberá contar con una justificación documentada y razonable, acorde
con las particularidades del mercado y con la necesidad que se pretende satisfacer.

Durante la ejecución contractual, cada solicitud de tiquete deberá atender los requerimientos
autorizados por CORPOURABA y las condiciones económicas ofertadas por el contratista,
procurando verificar las alternativas disponibles y la razonabilidad del precio al momento de la
compra, con el fin de promover el uso eficiente de los recursos públicos.

Perspectiva técnica

Desde el punto de vista técnico, el servicio comprende la gestión, reserva y expedición de
tiquetes aéreos de acuerdo con las necesidades de desplazamiento autorizadas por
CORPOURABA. Su prestación requiere capacidad de consulta de itinerarios, disponibilidad
de vuelos y tarifas, así como mecanismos de atención que permitan responder oportunamente
a las solicitudes de la entidad.

El proveedor deberá contar con los medios operativos y tecnológicos necesarios para
gestionar las solicitudes, presentar alternativas de itinerarios y tarifas,. confirmar las reservas y
entregar los tiquetes dentro de los tiempos requeridos. Igualmente, deberá brindar información
clara sobre las condiciones de cada tarifa, incluidos los servicios incorporados, las
restricciones, los costos por modificaciones y las condiciones de cancelación o reembolso,
cuando resulten aplicables.

Debido a la naturaleza del servicio, la oportunidad constituye un aspecto técnico relevante,
puesto que la disponibilidad de cupos y las tarifas pueden cambiar durante el proceso de
autorización y compra. Por ello, se requiere una gestión ágil que permita consultar y confirmar
las opciones disponibles al momento de cada solicitud.

El contratista deberá atender las instrucciones impartidas por la supervisión del contrato,
entregar los soportes de las operaciones realizadas y presentar la documentación necesaria
para verificar los servicios efectivamente prestados y los valores facturados.

La entidad deberá establecer en los documentos del proceso las condiciones técnicas
mínimas, los tiempos de respuesta esperados, los requisitos de entrega de los tiquetes y las
reglas para tramitar cambios, cancelaciones y demás novedades, de manera que se garantice
la adecuada ejecución contractual y la trazabilidad de los recursos utilizados.

Perspectiva Legal

El proceso de contratación deberá desarrollarse conforme al régimen de contratación estatal
aplicable a CORPOURABA, observando los principios de transparencia, economía,
responsabilidad, planeación y selección objetiva, así como las disposiciones normativas que
regulan la modalidad de selección abreviada.

De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios previos para
la selección abreviada deben incluir, entre otros aspectos, la descripción de la necesidad, el
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objeto a contratar, las condiciones técnicas exigidas, el valor estimado y su justificación, el
análisis de riesgos, las garantías que se exigirán, el plazo de ejecución y el certificado de
disponibilidad presupuestal correspondiente.

Asimismo, el análisis del sector debe guardar proporción con la naturaleza y el valor del
proceso. La guía de Colombia Compra Eficiente señala que, para procesos como la selección
abreviada, el análisis debe abordar de manera integral los aspectos económicos, técnicos y
regulatorios del mercado, identificando los proveedores disponibles, el comportamiento de la
demanda y la información de precios para fundamentar adecuadamente el presupuesto oficial
y los requisitos habilitantes.

En consecuencia, CORPOURABA deberá verificar que la modalidad de selección resulte
procedente de acuerdo con la causal específica invocada (por ejemplo, menor cuantía o
adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes), el presupuesto oficial
y las reglas aplicables al proceso. También deberá revisar, antes de adelantar la contratación,
si existe un instrumento de agregación de demanda o acuerdo marco de precios vigente y
aplicable que deba utilizarse, conforme a las disposiciones y condiciones correspondientes.

Metod¿logía para la determinación del presupuesto oficial

¿)onsiderando la naturaleza del servicio requerido y la variabilidad de las tarifas del transporte
aéreo, la determinación del presupuesto oficial se realizará mediante una metodología de
estimación sustentada en información verificable del mercado y en las necesidades
proyectadas por CORPOURABA.

Para tal efecto, se podrán considerar los antecedentes de contratación y ejecución
presupuestal de la entidad, los procesos similares publicados en SECOP y las consultas de
tarifas disponibles en los canales públicos de comercialización, teniendo en cuenta la fecha de
consulta, los destinos, las condiciones del servicio y los demás factores que incidan en el
precio

La información obtenida será utilizada como referencia para evaluar la razonabilidad del
presupuesto, sin desconocer que las tarifas pueden variar entre la fecha de consulta y la fecha
efectiva de adquisición de cada tiquete.

En consecuencia, el presupuesto oficial deberá corresponder a una estimación razonada de
los recursos necesarios para atender los desplazamientos previstos durante el plazo
contractual, respaldada por los soportes disponibles y por la disponibilidad presupuestal de la
entidad

Técnicos

Conforme al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales tienen la
obligación de realizar un análisis del sector relacionado con el objeto del proceso de
contratación, el cual debe considerar los componentes legal, comercial, financiero,
organizacional, técnico y de riesgos. Para facilitar esta tarea, la Agencia Nacional de
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Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente ha expedido un manual orientador que
establece los aspectos a tener en cuenta en el desarrollo de dicho análisis sectorial.

Adicionalmente, en cumplimiento del artículo 33 de la Ley 2069 de 2020, las entidades
contratantes deberán identificar las micro, pequeñas y medianas empresas (MIPYMES) que
puedan participar directa o indirectamente en el proceso contractual, con el fin de establecer
reglas que promuevan y faciliten su participación efectiva en las diferentes etapas del proceso
de contratación pública.

En atención a lo anterior, esta Entidad presenta el siguiente análisis del sector, como parte del
estudio previo requerido para determinar la viabilid-ad y valor económico del contrato
correspondiente:

La Unidad Administrativa EspeQial de Aeronáutica Civil – AEROCIVIL es la autoridad que
regula, administra, vigila y controla el uso del espacio aéreo colombiano, así como la
infraestructura aeroportuaria y sus concesiones, conforme a lo dispuesto en el artículo 3 del
Decreto 260 de 2004.

Las aerolíneaq que operan en el país deben registrar sus tarifas y condiciones ante
AEROCIVIL, quien debe aprobarlas según los criterios técnicos y regulatorios establecidos en
las resoluciones vigentes. En este contexto, el artículo 1853 del Código de Comercio faculta
al Gobierno Nacional para otorgar subvenciones a la industria aérea. Sin embargo, el Consejo
de Estado ha precisado que dichas subvenciones solo son procedentes para empresas
públicas de transporte aéreo, excluyendo a las de naturaleza privada.

Asimismo, de acuerdo con el numeral 3.7.3 de los Reglamentos Aeronáuticos de Colombia
(RAC), toda empresa que desee prestar servicios de apoyo relacionados con el transporte
aéreo debe obtener un permiso de funcionamiento expedido por AEROCIVIL, el cual tiene una
vigencia de tres (3) años y es renovable. Los requisitos y condiciones de este permiso se
encuentran en el numeral 3.7 de los mencionados reglamentos.

Cabe resaltar que el servicio de transporte aéreo de pasajeros es considerado un servicio
público esencial, dado su impacto en la integración territorial, la conectividad nacional e
internacional y el desarrollo económico del país. En Colombia, el transporte aéreo constituye
en muchos casos la única vía efectiva para acceder a regiones apartadas, debido a factores
geográficos, distancias, condiciones de infraestructura terrestre o factores de seguridad.

Conforme al artículo 84 de la Ley 300 de 1996 (Ley General de Turismo), las agencias de
viajes son empresas comerciales, constituidas por personas naturales o jurídicas, que prestan
servicios turísticos directamente o corño intermediarias entre los viajeros y los prestadores de
servicios turísticos.

Según lo dispuesto en el artículo I' del Decreto 502 de 1997, en Colombia las agencias de
viajes se clasifican en tres tipos:

1. Agencias de Viajes y Turismo: Empresas que se dedican a la comercialización de
planes turísticos.

2. Agencias de Viajes Operadoras: Empresas que se encargan de operar directamente
los planes turísticos ofrecidos.
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3. Agencias de Viajes Mayoristas: Empresas dedicadas a la programación y organización
de planes turísticos, usualmente dirigidos a otras agencias.

Análisis de la Demanda

Gasto Mensual 371 _956.091
}300 mi!!. 202

$50 m iiI.

$0 mill.

\8( 61b R 1}

\o#o 'd$o

Año - 2026

El comportamiento de muchas entidades públicas, donde los ciclos presupuestales y la
ejecución del PAC (Plan Anual de Caja) concentran el gasto en el último trimestre del año.
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La gráfica refleja una tendencia clara de crecimiento sostenido del gasto entre 2023 y 2024,
con un pico de inversión en 2026

\
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Cantidad de contratos Mensual
ioviiLiaivb iviai

12

septiembre
2026 2

f9brerb abril mayo junio julio

Año = 2026

agosto septiembre

7811 – Transporte de pasajeros
Lidera tanto en valor como en cantidad de contratos (12).
Refleja la importancia del transporte institucional o turístico como eje central de los
procesos de contratación.
Probable destino: movilidad de personal, transporte en eventos oficiales, misiones

•

•

•

institucionales.

f 4}:i; :::: T

? 7811 - Transporte de pasajeros
Total

12 $371.956.091 100.00%

12 8371.956.091 100,00%

12 s371.956.e91 ioo,00%

12 5371.956.091 100,00%

Esta gráfica permite evidenciar que el servicio de transporte de pasajeros es el rubro
predominante en términos contractuales, seguido por servicios complementarios de logística
y atención (alimentación, mantenimiento, viajes). La contratación responde a necesidades
institucionales de movilidad, logística y operación, con una tendencia clara a integrar servicios
turísticos, logísticos y técnicos.
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Análisis de la Oferta

r''~"

Cantidad de contratos - Mensual
Contratos Total

333

60

(4 C)

20

0

C1IJ11q11$111111 )

2026

#40 se$\d8\

L. ,,_ Año 3' 2026

q

Transporte de pasajeros

• Lidera tanto en valor como en cantidad de contratos (333) en el año 2026
• Se denota que las entidades están terminando de ejecutar el presupuesto de acuerdo

a las necesidades
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Cantidad de contratos - Anual
333 333 2009 2009 2009 2009
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333

299 288
316

2CO 183

72

a0
2020 2021 2022 2023 2024

Año
2025 2026

Fuente • SECOP II

De acuerdo con la información consultada en SECOP II, la contratación del sector de
transporte de pasajeros presentó una tendencia creciente entre 2020 y 2025, pasando de 72
a 406 contratos, con una disminución en 2023 y una recuperación posterior. Para 2026 se
registran 333 contratos; sin embargo, esta cifra es parcial, dado que el año aún no ha
finalizado.

Este comportamiento evidencia una actividad contractual recurrente por parte de las entidades
públicas. Para CORPOURABA, la información constituye una referencia general para el
análisis de la oferta, que deberá complementarse con procesos específicos de suministro de
tiquetes aéreos, cónsiderando la variabilidad de las tarifas y las condiciones particulares del
mercado

/

ANÁLISIS DE PERSPECTIVA TÉCNICA

En el presente estudio, se señalan las características y costos correspondientes al servicio:
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¿Cómo ha adquirido la Entidad u otras Estatales en el pasado este servicio?

Históricamente CORPOURABA., ha satisfecho la necesidad del bien y/o servicio requerido con
iguales o similares características a las solicitadas en el presente estudio, sin contratiempo
alguno, considerando que en el mercado local y nacional existe pluralidad de personas
naturales o jurídicas en capacidad de suplir los bienes y/o servicios demandados. Es así como
han participado y presentado oferta los proveedores interesados a quienes se les ha
adjudicado el contrato, sin que existan antecedentes de incumplimiento por parte de los
mismos

Relación de contratos

AÑO
2026

N. CONTRATO
200-10-01-08-
01 88-2026

OBJETO
Suministrar
servicio
tiquetes aéreos
nacionales e
internacionales en

cumplimiento de
actividades
institucionales,
administrativas,
misionales y
operativas de
CORPOURABA
Suministrar el
servicio de
tiquetes aéreos
nacionales e
internacionales en

cumplimiento de
actividades
institucionales,
administrativas,
misionales y

operativas de
CORPOURABA.
Suministrar el
servicio de
tiquetes aéreos
nacionales e
internacionales en

cumplimiento de
actividades
institucionales.
administrativas.

VALOR
60.000.000

DURACION
6 Meses

2025 200-10-01 -08-
0305-2025

37.000.000 2 Meses

\

2025 200-10-01-12-
0222-2025

59.787.000 6 Meses

misionales
operativas

y
de

/
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2024

2023

Así mismo se verificó en el SECOP los contratos celebrados por otras Entidades encontrando
los siguientes, con similar objeto y perfil durante las vigencias 2025 y 2026 los cuales son
utilizados como referencia para establecer condiciones generales y específicas de la presente
contratación, así:

CONTRATOS CONSULTADOS EN SECOP

GaP+ES W\CiON DEL

nH UNIVERSIDAD
F RAi+cisc-e tx
PAULA SANTANDeR

tJNivTFsinAn
hxaotal DC
COL CW BLA

LX¿l+/ERqtDAD
N;\CICIH'\l CIE

COLO’4[ IA

U?JIVERSIC>H)
FRANf :1{IcO DE
PAULA S4NT/tM)CR

tnlíVE RSi{w>
ÑÁCiC,tr4L D€
03LOHBtA

200-10-01 -12-
0121 -2024

200-10-01-12-
01 63-2023

B}el qUe dp

stan 'irSTRc; DE TiQUETES M REOS
}MrcnNAcioKALE$ D€STINADQS AL
APGY3 Dt t»LEGACIONES TURÍSTICAS Y
CULTuRALES DEL DCPART;d+ IENTO DEL
414=)bLAS Y DE DEIEG;,CJO•IES
vis T.'\8frES. EN EL OESARROLLO De
ACT['.IDAD€S P

SUtU?JtSTRC> DE TIQUETES AEREOS EN LA
PUTA CUCUTA - MEDELLIN CVCU TA PARA LA
DOCENTE UARtBEL GaxEZ PEÉARPMA
PARA REAiiZAR AC TrvtoADES DEL TERCER
SEb't STRE DEL DOCTORADO EN GESTIÓN
DE 1 ; TECNOLOGiA Y LA

Surf sttar bcwes atlaos en 11in raaoru! e
' nte,a+uonal pan dD€xlr>lnb en Ar»y

SW h STRO OE TIQLFETES AFRFt)S
NAC 'l= RALEt; E WTERHACION;\LES PARA EL
DESnLZAyIENTO CC LOS ESTUDIANTES
tX>CF NTES E INVITAÍ>CH DE LA FACULTAD
PARA ¿SISTiRAEVENIOS ACADEP,llCOS Y
PRSNITIP€ DE INVESTIOACICW

SLPJ r. STRO DE TIQUETES AEREOS
INTER:HCtONAIFS OE IO;\ Y REGRESO
ima 080G07AcucU{4,CbCUT+
BO(3 : ’A4AADRID PARA EL CC4íFFRFNCtST A
!NTER:¿XCIOUAL INVllXCX3 Dn JOSE
USA' IORO AGUILAR CASTRO (XXEN
PAfITf. ’.IPA

SUM 18 STRO DE }IQUFIFSA}RFr)S
NAC OV\LES PARA EL DEspL+3#aEnT 3
CRt Cl CENTES Y CCIkTRATISTAS EN
FUN': JN DEI. PROYECTO- EsrutNO OE LOS

pA¿irc)s LOtVF:iORES 5 FÍ HUÉSPED
PARa

su/ t. STR#R T©uErÉSAÉnÉos

Arq .1 actua

U: 141 -8(Xj
F'b&2012'1696

DSI+7+708+
2023

ÍH;!;-4-2C>611

203 )

CORPOURABA
en el marco de la

ejecución de los
proyectos
definidos en el
Plan de Acción
Cuatrienal - PAC
2024-2027.
Contratar el

servicio logístico
para la
movilización vía
área de personal
adscrito a
CORPOURABA.
Contratar el

servicio logístico
para la
movilización vía
área de personal
adscrito a
CORPOURABA.

146. 102.939 12 meses

180.450.723 10 meses

ase 8dual EecIB ue BID_bc+cróQ

19ta7J36 9 21 PM 2#lW2026800 AH , J
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10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN

CORPOURABA tiene proyectada para esta contratación un presupuesto oficial de SESENTA
MILLONES DE PESOS ($60.000.000)

11. FORMA DE PAGO

CORPOURABA pagará por los servicios generados durante el mes, previa certificación de
cumplimiento a satisfacción expedida por el Supervisor del contrato, previa revisión de
soportes de pago a seguridad social (Salud, Pensión, ARL y caja de compensación),
acuerdo al cronograma de pagos de la CORPORACION.

de

Se aplicarán las retenciones de normatividad: Rete Fuente, Rete IVA y Rete ICA, según
corresponda.

12. ANALISIS DEL RIESGO (VerA,e,o 1 )

13. ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO.

Revisión y el análisis según las indicaciones realizadas en el Manual para ’el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratación expedido por La Agencia Nacional de Contratación Pública
– Colombia Compra Eficiente versión M-MACPC-14. (cuando aplique)

De acuerdo a-la modalidad de contratación no aplica acuerdo internacional o tratado de libre
comercio.

EL
PRESUPUESTO
DEL PROCESO

DE
CONTRATACIÓN

INFERIOR AL
VALOR DEL
ACUERDO

COMERCIAL

ENTIDAD
ESTATAL
INCLUIDA

EXCEPCIÓN
APLICABLEAL
PROCESO DE
CONTRATAÓN

PROCESO DE
CONTRATACIÓN
CUBIERTO POR
EL ACUERDO
COMERCIAL

TRATADOS

ALIANZA l CHILE
DEL
PACIFICO 1 PERU

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
SI

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
SI

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA
N/A

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
NO

CHILE
COSTA RICA

ESTADOS AELC
UNIÓN EUROPEA

ISRAEL
TRIAN

NORTE 1 SALVADOR
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GUATEMALA 1 SI

mBtóiag–D–E–+@Mas
LA SECRETARiA DE LA
CAN

14. CERTIFICADO(S) DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:
Verificación del rubro vs obligaciones específicas

CÓDIGO
PRESUPUESTAL

(Favor agregar la(s) filas que requiera)

2.1.2.02.02.o06.64241 :{
0.01.1.2.3.2.07

Vigencia Futura
Resolución N'2C)0.03-
30-99-2545-2026

15. NOMBRE DEL
CONTRATO/CONVENIO:

CDP
Programa
bubprografna
Ér¿yecto

16. ACTIVIDAD, INDICADOR Y META DEL RESPECTIVO PLAN DE ACCIÓN
CUATRIENAL

Actividad: Elaborar y radicar lo¿
informes técnicos de viabilidad
técnica de la solicitud

CDP
V/R A

COMPROMETER

NOMBRE DEL
RUBRO

PRESUPUESTAL
bervi¿ios db
transporte aéreo de
pasajeros excepto

servicios delos
aerotaxi
-éervicios de
transporte aéreo de

exceptoieros
servicioslos de

aerotaxi

FUENTE DEL
RECURSO N'

FIRMA JEFE DE
PRESUPUESTO

10.000.000

50.000.000

PROGRAMA(S) QUE SOPORTA(N) EL(LOS)

Funcionamiento
Funcionamiento
Funcionamiento

META DE LA
VIGENCIA

Meta Realizar el
trámite para
Autorizaciones
ambientales y/o
certificaciones

dentroambientales
de los términos de
le

ACTIVIDAD INDICADOR

Porcentáje de autdri-zi¿io}lei
ambientales con seguimiento
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17. CERTIFICACIÓN QUE EL PROCESO ACTUAL DE CONTRATACIÓN SE
ENCUENTRA INCLUIDO EN EL PLAN DE COMPRAS:

CÓDIGO COLOMBA COMPRA
EFICIENTE

Grupo Código UNSPC y Plan
Anual

781 1 1500

DESCRIPCIÓN

Transporte de pasajeros aéreos
>b

90121500

+

MÚAÍMi

18. CERTIFICACION YSOLICITANTES:

Los firmantes en este espacio certificamos que, previa a la suscripción de esta solicitud de
contratación, hemos verificado: 1 ) Que la presente solicit.ud está incluida dentro del Plan Anual
de Adquisiciones definido para la Entidad y, 2). Que existen recursos disponibles en el
presupuesto de la Entidad para respaldar la obligación correspondiente.

Por lo anterior solicitamos adelantar el trámite contractual.

TÉCNICO

F
2

SUBDIRECTOR DEL ÁREA
RESPONSABLE DEL

PROYECTO

ÑóñibF;:---véF®iiá -üa¿a-a;ii
Trelles

lora SAFlo: ’Subdirl

in StellaNombre
Mosquer/Trelles
"¿%fiiO:---SLib¿if¿¿T¿rá gÁF-¿)ar9ó PF9fe9©n.al....ynjy9Qija[.19.
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19. SUPERVISOR PROPUESTO Y/O PERFIL DEL SUPERVISOR-INTERVENTORÍA:

NOMBRE Y NRO. DE C.C. CARGO Y CORREO ELECTRÓNICO
dgarrido@corpouraba.gov.co

David Garrido Noble

20.

21 .

RELACIÓN DE ANEXOS:

CDP

INFORMACIÓN DE QUIEN RECIBE LA SOLICITUD:

Nombre:
Firma:
Fecha:

(
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