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ESTUDIOS PREVIOS PARA “CONTRATAR LA OBRA CIVIL PARA LA INTERVENCION EN LA 

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE Y LA SEÑALIZACION DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO 

DE GUADALAJARA DE BUGA”. 
 
El Municipio de Guadalajara de Buga - Secretaría de Movilidad, de conformidad con lo previsto 
en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 ha elaborado los presentes estudios como 
soporte para elaborar el proceso de Selección Abreviada de Menor Cuantía - SAMC y la futura 
aceptación de la oferta que se presente, para ello: 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 
 

El Municipio de Guadalajara de Buga en cumplimiento de los fines estatales contemplados en el 
artículo 2 de la Constitución Política, con fundamento en los principios de imparcialidad, buena 
fe, eficacia, eficiencia, economía, celeridad, responsabilidad, y los demás principios generales y 
especiales que rigen la administración pública, requiere de manera prioritaria desarrollar 
programas y políticas relacionadas con la atención y la prevención de la accidentalidad en las 
vías tanto en la zona urbana como rural del Municipio y dando cumplimiento así al artículo 5, de 
la Ley 769 de 2002 (modificado por la Ley 1383 de 2010), el cual contempla la obligatoriedad en 
todo lo relacionado con “…demarcación y señalización de toda la infraestructura vial…”. 
 
Atendiendo la obligación de señalización vial antes enunciada, la cual reside en cabeza del Ente 
Territorial, se torna necesario especificar las actividades del objeto: 
 

 Construcción de reductores de velocidad tipo banda alertadora 

 Suministro e instalación de señales verticales nuevas 

 Mantenimiento de señales verticales en sitio 

 Adquisición de pintura tráfico (blanco, amarillo y azul) 

 Adquisición de disolvente para pintura tráfico 

 Suministro y aplicación de pintura de trafico base solvente en demarcación de metro lineal 
de 12cm incluye micro esferas de vidrio. 

 Adquisición e instalación de elementos de señalización (tachas e hitos) 

 Suministro y aplicación de pintura plástico en frio (aplicación en llana), incluye micro esferas 
de vidrio e imprimante 

 
Todas las actividades del presente proceso contractual deben ser ejecutadas conforme a la 
normatividad vigente, al tenor de lo previsto en la Ley 769 de 2002, Documentos Tipo y el 
Manual de Señalización Vial 2024 con sus modificaciones y/o actualizaciones, Normas Técnicas 
sobre la materia y demás documentos expedidos por el Gobierno Nacional para la 
Infraestructura del Transporte. 
 
REDUCTORES DE VELOCIDAD TIPO BANDA ALERTADORA: El exceso de velocidad con 
relación a ciertas condiciones de la vía y del entorno es uno de los principales factores 
que contribuyen al riesgo, ocurrencia y gravedad de los siniestros de tránsito. Existe 
diversidad de dispositivos diseñados con el propósito de inducir al conductor a reducir su 
velocidad de operación.  Las ondulaciones transversales a la vía, conocidas como resaltos, 
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se constituyen en el elemento más coercitivo para obtener una reducción de velocidad de 

los vehículos y aumentar la seguridad vial para los actores viales. 

 
El resalto, según su diseño, es capaz de reducir la velocidad promedio hasta a 30 km/h, 
lo que los hace especialmente aptos para vías urbanas de carácter local y de uso de 
suelo predominantemente residencial y/o donde se ubican instituciones educativas. Estos 
dispositivos han sido utilizados exitosamente en accesos a intersecciones con altas tasas de 
siniestros, en cruces donde es necesario proteger el flujo peatonal y en diversos tipos de 
vía donde es necesario disminuir las velocidades de circulación vehicular. 
 
La construcción de reductores debe interpretarse al mismo tiempo como una acción en 
cumplimiento de la estrategia “Sistemas Seguros”, contemplada en el Plan Nacional de 
Seguridad Vial (PNSV), y de conformidad con la Gestión de la Velocidad” reglada por la Ley 
2251 de 2022. 
 
SEÑALES VERTICALES: La función de las señales verticales es reglamentar las limitaciones, 
prohibiciones o restricciones, advertir de peligros, informar acerca de rutas, direcciones, 
destinos y sitios de interés.  Son esenciales en lugares donde existen regulaciones especiales, 
permanentes o temporales, y en aquellos donde los peligros no son de por sí evidentes. 
 
De conformidad a la necesidad de la Secretaría de Movilidad y teniendo presente el Estudio 
Técnico, para el presente proceso contractual se requieren Señales Verticales Reglamentarias 
(SR), Señales Preventivas (SP) y Señales Informativas (SI): 
 

 Señales Reglamentarias:  Tienen por finalidad notificar a los usuarios de las vías las 
prioridades   en el uso de las mismas, así como las prohibiciones, restricciones, 
obligaciones y autorizaciones existentes.  Su transgresión constituye infracción a las normas 
del tránsito. 
 

 Señales Preventivas:  Su propósito es advertir a los usuarios sobre la existencia y 
naturaleza de riesgos y/o situaciones imprevistas presentes en la vía o en sus zonas 
adyacentes, ya sea en forma permanente o temporal. Estas señales suelen denominarse 
también Advertencia de Peligro. 

 

 Señales Informativas: Tienen como propósito guiar a los usuarios y entregarles la 
información necesaria para que puedan llegar a sus destinos de la forma más segura, 
simple y directa posible. También informan acerca de distancias a ciudades y localidades, 
kilometrajes de rutas, nombres de calles, lugares de interés turístico, servicios al usuario, 
entre otros. 

 
Por condiciones de espacio en algunos andenes del municipio de Guadalajara de Buga y en 
función de evitar que las señales verticales obstruyan el paso de peatones y de personas en 
situación de movilidad reducida, así como también que las señales verticales no sufran daños 
por golpes de vehículos, se autoriza el posicionamiento de ángulo junto a muro o pared y ser 
sujetado el tablero de un costado y no de la parte central. 
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Fuente: Elaboración propia – Secretaría de Movilidad 

 
Debido a la modificación, la altura de la señal vertical debe asegurar su visibilidad, por ello la 
elevación correcta queda definida, en primer lugar, por los factores que podrían afectar dicha 
visibilidad, como altura de vehículos en circulación o estacionados, crecimiento de la vegetación 
existente, o la presencia de cualquier otro obstáculo. Además de esto, su altura mínima será de 
2.0mt, desde el piso hasta la altura mínima del tablero, salvaguardando principalmente la 
integridad del peatón. 
 
NOTA: Las especificaciones técnicas, cantidades y calidad de los bienes, están contemplados 
en el Estudio Técnico, el cual hace parte del presente documento como Anexo No. 1. 
 
El Acuerdo Municipal 004 del 17 de Junio de 2024, por medio del cual se adopta el Plan de 

Desarrollo Municipal 2024-2027 “Buga Merece Avanzar”, en su Eje 5 – Infraestructura y 
Movilidad, Sector 24 - Transporte, Programa 2409 - Seguridad de Transporte, Sub 
Programa 2409127 – Buga avanza con asistencia a la señalización vial en cumplimiento a la 
Ley 769 de 2002, el cual tiene como meta para el cuatrienio la instalación y el mantenimiento de 
señales verticales, así como efectuar la demarcación y mantenimiento de las señales 
horizontales y finalmente comprende la adquisición e instalación de elementos de regulación 
vial para el Municipio. 
 
Por lo anterior, se requiere la ejecución de obras sobre la malla vial (urbana y rural) para lograr 
implementar las distintas estrategias del proceso de señalización vial, como respuesta a la 
necesidad de garantizar la existencia de una correcta y adecuada señalización vertical y 
horizontal, la construcción de reductores de velocidad, así como la renovación por deterioro de 
la señalización existente, con el propósito general de disminuir el riesgo de que ocurran 
accidentes de tránsito (siniestros viales), tanto en la zona rural como en la zona urbana de 
Guadalajara de Buga. 
 
Para lo pertinente la Secretaría de Movilidad elaboró un proyecto con número BPIN 
2024761110009, denominado ASISTENCIA A LA SEÑALIZACION VIAL (Ley 769 de 2002 – 
modificada por la Ley 1383 de 2010) EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA, 
correspondiente al subprograma “Buga avanza con la asistencia a la señalización vial en 
cumplimiento a la Ley 769 de 2002”, del cual se expidió certificación de viabilidad 
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correspondiente a la señalización. Y al mismo tiempo, se contempla el proyecto con BPIN 
2024761110007, denominado “Asistencia a la Seguridad Vial (Ley 1503 de 2011) en el 
Municipio de Guadalajara de Buga”, correspondiente al subprograma “Buga avanza con el 
fortalecimiento de la seguridad vial”, con certificado de viabilidad correspondiente a la seguridad 
vial; ambos proyectos viabilizados por la Secretaría de Planeación Municipal e inscritos en el 
Banco de Programas y Proyectos. 
 
Considerando que dentro del haber de la Entidad no se cuenta con los elementos necesarios 
para satisfacer la necesidad antes enunciada, la Secretaría de Movilidad de Buga requiere 
suscribir un contrato para la construcción de reductores de velocidad tipo banda alertadora, 
suministro e instalación de señales verticales, el mantenimiento de señales verticales en sitio,  
adquisición de elementos de señalización demarcación vial y adquisición de pintura tráfico, con 
una persona natural o jurídica idónea, con la finalidad de adquirir e instalar los elementos 
requeridos. 
 
Con los proyectos en mención se estima un impacto social positivo sobre los habitantes del 
Municipio de Guadalajara de Buga - 132.303 personas (DANE 2025 – Anuario Buga), teniendo 
presente que en términos de Seguridad Vial, la población afectada (beneficiaros) son las 
personas (peatones), conductores y acompañantes de las vías de la ciudad señora, en especial 
los peatones de esta municipalidad, tanto propios como turistas. 
 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES 
 
A. OBJETO A CONTRATAR: 
 
CONTRATAR LA OBRA CIVIL PARA LA INTERVENCION EN LA INFRAESTRUCTURA DE 
TRANSPORTE Y LA SEÑALIZACION DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE 
GUADALAJARA DE BUGA. 
 
Atendiendo la obligación de señalización vial antes enunciada, la cual reside en cabeza del Ente 
Territorial, se torna necesario especificar las actividades del objeto: 
 

 Construcción de reductores de velocidad tipo banda alertadora 

 Suministro e instalación de señales verticales nuevas 

 Mantenimiento de señales verticales en sitio 

 Adquisición de pintura tráfico (blanco, amarillo y azul) 

 Adquisición de disolvente para pintura tráfico 

 Suministro y aplicación de pintura de trafico base solvente en demarcación de metro lineal 
de 12cm incluye micro esferas de vidrio. 

 Adquisición e instalación de elementos de señalización (tachas e hitos) 

 Suministro y aplicación de pintura plástico en frio (aplicación en llana), incluye micro esferas 
de vidrio e imprimante 
 

 



 

 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA 
Secretaria de Desarrollo Institucional 

 
ESTUDIOS PREVIOS PARA OBRA PÚBLICA 

SAMC-SDM-2100-1889-2026 

GHD.CT-09-F3 

Rev. No: 0 

Fecha de Emisión: 

Enero 2025 

Página 5 de 62 
 

 
Carrera 13 # 6-50, Código Postal: 763042, Guadalajara de Buga - Valle del Cauca Horario de atención 

Lunes a jueves (8:00am - 12:00m; y de 2:00pm - 6:00pm) Viernes (de 8:00am - 12:00m y de 2:00pm – 5:00pm 

 

a) Calidad de los oferentes: Podrán participar en la selección personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras cuyo objeto social sea la fabricación, venta o instalación de 
señalización vial horizontal y vertical, la construcción de reductores de velocidad y la venta de 
pintura tráfico para señalización vial. La persona natural deberá ser profesional de Ingeniería 
Civil, Arquitectura, Ingeniería en vías o Ingeniería de Tránsito. Cuando el proponente sea 
persona jurídica deberá avalar su propuesta un profesional de Ingeniería Civil, Arquitecto, 
Ingeniería en vías o Ingeniería de Tránsito; que tenga la misma experiencia específica general 
prevista para el proponente. También podrán presentar propuestas consorcios o uniones 
temporales, conformados por personas naturales o jurídicas que se integren de acuerdo con lo 
previsto en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993, y que cumplan los siguientes requisitos: 
 

 Que no estén incursas en inhabilidades o incompatibilidades para contratar señaladas por la 
Constitución y la Ley. 

 Que se encuentren inscritos, calificados y clasificados en el Registro Único de Proponentes 
- RUP de la Cámara de Comercio de su lugar de domicilio, a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección. 

 El proponente debe acreditar con el Registro Único de Proponentes - RUP, estar inscrito en 
el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel en las siguientes actividades: 

  
Grupo Segmento Familia Clase 

Equipo de pavimentación 22 10 16 

Pinturas y tapa poros 31 21 15 

Aditivos para pinturas 31 21 16 

Disolventes y diluyentes para pintura 31 21 18 

Control de trafico 46 16 15 

Señalización 55 12 17 

Señalizaciones 55 12 19 

Servicios de mantenimiento y reparación de infraestructura 72 10 33 

Servicios de construcción de autopistas y carreteras 72 14 10 

Ingeniería de transporte 81 10 22 

Desarrollo urbano 93 14 20 

 
Nota 1: De conformidad con lo establecido en la Circular Externa No. 12 del 05 de Mayo de 2014, 
proferida por Colombia Compra Eficiente, la clasificación del proponente en el RUP, no debe ser 
considerada como requisito habilitante para participar en el presente proceso, sino un mecanismo para 
establecer un lenguaje común entre los partícipes del Sistema de Compras y Contratación Pública. En 
consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado los 
requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratación por no estar inscrito en el RUP con el 
código de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso de Contratación. 
Nota 2: La inscripción y clasificación deberá encontrarse en firme para la fecha de presentación de la 
propuesta. 
Nota 3: Cuando se trate de consorcio o unión temporal, cada uno de los integrantes de la asociación 
deben acreditar la inscripción requerida. 
 

 Que su capacidad residual para contratos de obra, sea igual o superior al requerido en el presente 
pliego de condiciones. 

 Que en caso de ser persona natural, deberá acreditar ser profesional en ingeniería civil o Ingeniero 
de trasportes. 
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 Que cuando se trate de una persona jurídica, esta acredite una duración superior al plazo del 
contrato y cinco (5) años más, contados a partir de la fecha de cierre de la presente selección o 
duración indefinida. 

 Que en caso de ser persona jurídica que tenga capacidad legal para desarrollar la actividad a 
contratar. 

 En caso de ser persona jurídica deberá venir avalada la propuesta por un profesional de las ramas 
requeridas. 

 
Nota 4.  Para verificar la capacidad residual el proponente debe aportar formato de contratos en 
ejecución diligenciado y el estado de resultados auditado que contenga el mejor ingreso operacional de 
los últimos dos (2) años. 

 
Los Consorcios o Uniones Temporales deberán tener en cuenta, además: 

 Que la capacidad residual de contratación de un Consorcio o de una Unión Temporal, se 
obtendrá de la suma de las capacidades residuales de contratación de los integrantes, 
teniendo en cuenta el porcentaje de participación, pero ninguno de los miembros podrá 
tener una capacidad residual de contratación inferior a cero. 

 Cada uno de los integrantes del Consorcio o la Unión temporal, deberá presentar el 
respectivo Certificado de Registro, Clasificación y Calificación en el RUP.  

 El objeto del consorcio o de la unión temporal debe ser el mismo del objeto a contratar. 

 Para este proceso se debe tener en cuenta que por lo menos uno de los miembros 
integrantes deberá tener una participación mínima del 50%. 

 En cuanto a la experiencia cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal deberá 
acreditar la misma de manera individual conforme lo señalado en los pliegos. 

 
Que suscriban un documento en el cual indiquen si su participación es a título de consorcio o de 
unión temporal, en el cual deberán indicar las normas básicas que regulan las relaciones entre 
ellos, su porcentaje de participación o la extensión de la participación en la ejecución del 
contrato (actividades) y la designación de la persona que para todos los efectos los 
representará, los que no podrán ser modificados sin autorización previa del Municipio. Deben 
igualmente someterse a la totalidad de las prescripciones que para estos eventos contempla la 
Ley 80 de 1993. 
 
b) Permisos y licencias: Este tipo de inversiones públicas no requiere de licencias y/o 
permisos ambientales para ser realizadas. 
 
c) Especificaciones técnicas: Las especificaciones técnicas de los reductores de velocidad 
tipo banda alertadora, de las señales verticales y la pintura, están detalladas en el Estudio 
Técnico (Anexo # 1 – Anexo Técnico) a este documento, en donde se estipula la calidad, los 
tiempos de entrega y demás condiciones de los bienes y servicios a ejecutar en el presente 
proceso contractual. 
 
Ver el presupuesto oficial de la obra a contratar, documento que hace parte de este proceso, en 
el cual se determinan las cantidades de cada elemento de señalización tanto para la 
construcción de reductores de velocidad, suministro e instalación de señales verticales, 
mantenimiento de las señales verticales y la adquisición de pintura. 
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d) Plazo del contrato: El plazo para la ejecución del objeto contractual será de hasta un (01) 
mes, que se contará a partir del inicio de ejecución del contrato electrónico que resultare del 
presente proceso mediante el uso de la plataforma transaccional SECOP II. El plazo podrá 
prorrogarse en los términos de la normatividad contractual vigente. En todo caso no podrá 
exceder el 31 de diciembre de 2026. Dentro de este plazo se deberá cumplir con los objetivos 
propuestos y con las actividades estipuladas en el proceso de selección. 
 
e) Visita al sitio de la obra: Teniendo presente la normatividad actual sobre los Documentos 
Tipo, no se contempla la visita a la obra por parte de los interesados, para el presente proceso 
contractual. Por ende, no se incluirá en el Anexo # 2 – cronograma. 
 

B. PRESUPUESTO OFICIAL 
 

Se considera como presupuesto oficial para el cumplimiento del objeto contractual, la suma de 
DOSCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL OCHENTA Y OCHO 
PESOS M/CTE ($271.117.088), incluido AIU y demás tributos y descuentos que se causen. El 
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA cuenta para el presente proceso de contratación 
con los siguientes certificados de disponibilidad presupuestal CDP: 
 

CDP RECURSO VALOR AFECTAR 
2026.CEN.01.000082 1101 - Libre Destinación $   13.600.000 
2026.CEN.01.000082 1101 - Libre Destinación $     3.400.000 
2026.CEN.01.000082 1101 - Libre Destinación $      1.117.088 
2026.CEN.01.000082 1101 - Libre Destinación $   10.100.000 
2026.CEN.01.000090 1101 - Libre Destinación $  104.000.000 
2026.CEN.01.000090 1101 - Libre Destinación $  120.000.000 
2026.CEN.01.000090 1101 - Libre Destinación $    18.900.000 

TOTAL DE CDP A AFECTAR $  271.117.088 

Fuente: Elaboración propia – Secretaria de Movilidad 2026 

 
 

C. SUPERVISIÓN. 
La supervisión del contrato que se origina del presente proceso de selección corresponde a un 
Profesional de la Secretaría de Obras Públicas e Infraestructura del Municipio de Guadalajara 
de Buga o al funcionario que se designe y al Secretario de Movilidad o al funcionario que este 
designe. 
 

D. FORMA DE PAGO 
La Entidad cancelará al Contratista el valor del contrato en pagos parciales por avance de obra, 
de acuerdo con las cantidades ejecutadas y aprobadas por el supervisor hasta el 95% del valor 
del contrato. El 5% restante del valor del contrato se pagará contra liquidación del contrato. Lo 
anterior de conformidad a la Opción 1 del Anexo 5 – Minuta del Contrato, de los Documentos 
Tipo. 
 
El acta de informe de actividades, correspondiente al mes o periodo de su elaboración, se debe 
acompañar de factura de venta en original y copia, la cual debe cumplir, como mínimo, los 
requisitos de las normas fiscales establecidas en el artículo 617 del Estatuto Tributario. La fecha 
de la factura debe corresponder al periodo de su elaboración. 
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La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de 
soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas del Contrato. La Entidad 
hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia. 
 
Como requisito previo para la autorización del pago, el contratista deberá acreditar que se 
encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social 
Integral, así como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando 
corresponda. 
 
Además, para la presentación de las correspondientes actas, el contratista debe presentar 
evidencia (fotos y videos) impresa a color y en medio magnético de las actividades ejecutadas y 
presentadas para el acta de informe correspondiente. 
 
Para la liquidación final se requerirá la presentación de los siguientes documentos: 
 
El supervisor solo aprobará el pago final de aquellas actividades que sean comprobables y 
efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido debidamente ejecutadas por el 
Contratista. Para causar el pago final del contrato, el Contratista deberá acreditar que se 
encuentra a paz y salvo con la totalidad de proveedores, subcontratistas y empleados que haya 
utilizado en la ejecución de las actividades contratadas. Hasta no entregar dichos soportes, la 
Entidad no hará el respectivo recibo de factura final de pago al contrato. 

 Acta de recibo final debidamente firmada por las partes. 

 Paz y salvos de todos los trabajadores vinculados en la realización de los trabajos objeto de 
la contratación o liquidación de sus contratos, en los cuales se haga constar, que han 
recibido a satisfacción los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones derivados del 
contrato. 

 Cumplimiento del pago de obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y 
parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, Sena e ICBF).  

 Demás documentos requeridos por la supervisión. 
 
 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION 
 
El numeral 2º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 dispuso que la selección abreviada 
corresponde a la modalidad de selección para aquellos casos que, por las características del 
objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra 
o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión 
contractual. Dentro de las modalidades de la selección abreviada se encuentra la de menor 
cuantía que está en función de los presupuestos de las entidades expresados en salarios 
mínimos legales mensuales vigentes. 
 
Dado que el presupuesto de la administración central para el año 2026 es de $311.879.921.879 
ósea 178.125 SMLMV y de conformidad con lo estipulado en el literal b) del numeral 2º de la 
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citada Ley 1150 de 2007 por encontrarse el presupuesto en el rango entre 120.000 y 400.000 
SMLMV la menor cuantía será de hasta 450 SMMLV. En el entendido que el proceso tiene un 
presupuesto de 154,857 SMLMV, se encuentra en el rango de la menor cuantía por tanto el 
proceso de selección a surtir será el de Selección Abreviada de Menor Cuantía regulado por el 
literal b) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo dispuesto 
en el Decreto 1082 de 2015. 
 
Adicional a lo anterior, la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente (ANCP – CCE), adoptó mediante Decreto 342 de 2019, los Documentos Tipo, los 
cuales se convierten en carácter obligatorio para todos los procesos que adelanten los Entes 
Territoriales en cuanto a obras del sector Infraestructura del Transporte, contemplando las 
modificaciones de la Ley 2022 de 2020 y la Resolución 463 de 2024 (CCE). 
 
NORMATIVIDAD: 

 Ley 1882 de 2018: “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a 
fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras 
disposiciones” 

 Decreto 342 de 2019 – marzo 5: Adiciona el Decreto 1082 de 2015 

 Ley 2022 de 2020: Modifica la Ley 1882 de 2018 – Documentos Tipo 

 Resolución 160 de 2020 - Agencia Nacional de Contratación Pública (ANCP) – Colombia 
Compra Eficiente (CCE), “Por la cual se adopta el procedimiento para implementar los 
documentos tipo y se define el sistema para su revisión” 

 Resolución 044 de 2020: Documentos Tipo SAMC – Versión 1 

 Resolución 241 de 2020: Documentos Tipo SAMC – Versión 2 

 Resolución 463 de 2024: Documentos Tipo SAMC – Versión 3 

 
 
Por lo anterior se debe realizar un proceso contractual de Selección Abreviada de Menor 
Cuantía bajo la modalidad de los Documentos Tipo para el sector Transporte. 
 
4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO 
 
Para la determinación del presupuesto oficial, la entidad acudió al presupuesto de obra 
realizado por personal de la Secretaría de Movilidad y revisado por funcionarios de la Secretaría 
de Obras Públicas e Infraestructura, conforme a las cotizaciones del mercado y teniendo como 
referente la lista de precios establecido por la Gobernación del Valle del Cauca 2025 para tener 
un parámetro técnico y determinar los costos de la construcción, instalación, mantenimiento y 
adquisición de bienes y servicios que se requieren para ejecutar la obra del objeto contractual. 
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Se tiene como referencia, el Análisis de Precios Unitario (APU) generado por INVIAS, para el 
primer semestre del 2025 en el Departamento del Valle del Cauca, lo cual es un punto de 
partida para la verificación de las cotizaciones presentadas por los posibles oferentes. Al 
realizar el comparativo, se observan algunas diferencias, en costos, para lo cual se puede 
concluir que se ve directamente afectado por el incremento de la inflación, incremento de 
salarios y también el incremento del asfalto en Colombia. Por lo anterior, se toma de precio de 
referencia el promedio de las cotizaciones aportadas por las diferentes empresas, ya que 
reflejan una situación económica y financiera más real y coherente del mercado, teniendo 
presente factores externos de los últimos cuatro (4) años, como: i) Pandemia, ii) estallido social, 
iii) variación del dólar US$ y iv) cambios normativos por nuevo mandatario nacional. 
 

ÍNDICE DE ÍTEMS  DE ANÁLISIS DE 
PRECIOS UNITARIOS - APU 

DEPARTAMENTO: 
VALLEDELCAUCA 

PROVINCIA: OCCIDENTE 

# ÍTEM 
DESCRIPCIÓN 

ACTIVIDAD 
UNIDA

D 

SUBTOTA
L 

EQUIPOS 
($ COP) 

SUBTOTAL 
MATERIALE

S ($ COP) 

SUBTOTAL 
TRANSPORT

E ($ COP) 

SUBTOTAL 
MANO DE 

OBRA ($ COP) 

COSTO 
DIRECTO 
($ COP) 

40
7 

710,1,
1 

SEÑAL VERTICAL DE 
TRÁNSITO TIPO 
_______ DIIMENSIONES 
______ CON LÁMINA 
RETRORREFLECTIVA 
TIPO______ 
(Análisis aplicado para el 
suministro e instalación 
de señal vertical tipo 
reglamentaria, preventiva 
o informativa, con lámina 
de acero galvanizado y 
retrorreflectiva tipo XI. 
Incluye poste 
galvanizado, herrajes, 
nivelación y anclaje en 
concreto fundido en sitio.) 

u 
 $                          

21.739,32  
 $                        

839.371,59  
 $                                         
-    

 $                          
15.196,91  

 $                                             
876.307,8

2  

Fuente: APU de INVIAS – I Semestre 2025 

 
En el cuadro se refleja un valor definitivo para la adquisición de señal vertical de $876.307,82, 
valor que tiene como referencia el APU regional de INVIAS realizado para el entorno del Valle 
del Cauca (centro del departamento) durante el I semestre del año 2025. 
 

file:///D:/Correspondencia%202025/Contratos%202025/Señalizacion%202025/Analisis%20del%20Sector/Referentes/APU_7603_VALLE_DEL_CAUCA__OCCIDENTE_2025_1.xlsx%23'710,1,1'!A1
file:///D:/Correspondencia%202025/Contratos%202025/Señalizacion%202025/Analisis%20del%20Sector/Referentes/APU_7603_VALLE_DEL_CAUCA__OCCIDENTE_2025_1.xlsx%23'710,1,1'!A1
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En el estudio de análisis de precio elaborado por el Ente Territorial, se determinó que el costo 
de una señal vertical a costos reales del mercado, y teniendo como referente las cotizaciones 
de los oferentes presentadas, asciende a $ 652.207 (promedio), valor que se encuentra por 
debajo de lo propuesto por INVIAS. Y como análisis adicional, se tiene que de conformidad a 
los Análisis del Sector del año anterior, el costo de una señal vertical a costos reales del 
mercado ascendía a $ 633.500, lo que se representa un incremento de $ 18.707 pesos. 
 
Es importante mencionar que los bienes y el servicio a contratar fueron consultados en la 
página de Colombia Compra Eficiente (CCE), en lo referente a los Acuerdos Macro, pero no se 
encontraron en esta sección de la plataforma. Por ello, se deja constancia de la consulta 
realizada en el mes de agosto del año en curso. 

 
ÌTEM ENTIDAD VALOR 

1 INVIAS $ 876.307,82 
2 Gobernación del Valle $ 959.063,00 
3 CCE (Acuerdos Macro) No aplica 
4 Precio Mercado $ 652.207,00 

Fuente: Elaboración propia – Septiembre 2026 
 
Las cotizaciones se solicitaron a cinco (5) empresas de la región, las cuales han sido oferentes 
y/o proveedores del Municipio de Guadalajara de Buga en años anteriores y teniendo presente 
el formato # 1 – Presupuesto oficial de los Documentos Tipo. Es necesario mencionar que el 
formato suministrado contiene el valor a PRECIO UNITARIO, y que los valores incluyen los 
rubros de Administración, Imprevistos y Utilidad (AIU = 31.5%); con las cotizaciones recibidas 
(Tres cotizaciones), se puede realizar el Análisis de Precios Unitario (APU) para determinar el 
presupuesto oficial acorde a las necesidades de la entidad estatal. 
 

Construcción de reductores de velocidad, suministro e instalación de señales verticales nuevas, 
mantenimiento de señales verticales en sitio, adquisición de elementos de señalización, demarcación vial y adquisición de pintura tráfico. 

ANÁLISIS DEL SECTOR 
PROCESO 

CONTRACTUAL 

DESCRIPCION   MEDIDA  
 

CANT- 
DEL 

CASTILLO 
INGSE MONRES PROMEDIO 

CANT 
PEDIR 

VALOR TOTAL 

Construcción de bandas reductoras de velocidad, 
en material concreto asfaltico mezcla MDC2; largo 
35cm, por el ancho de la vía; y de altura 2,5 cm; se 
debe hacer en PARES; a un metro de separación 
entre ellas, construidas transversalmente al 
sentido de circulación de la vía, debidamente 
pintadas en color amarillo y se incluye 3 líneas 
logarítmicas de color BLANCO, antes del reductor. 

Metros 
lineales 

1 290,000 258,444 270,000 272,815 207 $ 56,472,705  

Suministro e instalación de señal vertical para uso 
urbano (60x60), de acuerdo con las 
especificaciones del Manual de Señalización 2024, 
mástil en tubo galvanizado, por tres (3) metros de 
alto, medido antes de instalarla, acabados con 
material reflectivo Tipo IV, tablero en lámina 
galvanizada de calibre 16. 

Unidad 1 650,000 676,620 630,000 652,207 157 $ 82,830,289  
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Mantenimiento de señales verticales en sitio, 
cambio de tableros (60x60), en acabados con 
material reflectivo Tipo IV o superior, tablero en 
lámina galvanizada de calibre 16 y pintada del 
soporte en color blanco. 

Unidad 1 485,000 488,160 440,000 471,053 58 $ 27,321,074  

Suministro e instalación de tachón traspasable (A 
todo costo) 

Unidad 1 152,000 135,000 145,500 144,167 152 $ 21,913,384  

Suministro e instalación de delineador tubular 
simple - hito (A todo costo) 

Unidad 1 145,900 130,000 140,000 138,633 19 $ 2,634,027  

Suministro de pintura acrílica para tráfico de 
aplicación en frio base solvente color BLANCO en 
presentación de cuñetes por 5 galones c/u. 

Unidad 1 650,000 697,680 635,000 660,893 20 $ 13,217,860  

Suministro de pintura acrílica para tráfico de 
aplicación en frio base solvente color AMARILLO 
en presentación de cuñetes por 5 galones c/u. 

Unidad 1 650,000 697,680 635,000 660,893 20 $ 13,217,860  

Suministro de pintura acrílica para tráfico de 
aplicación en frio base solvente color AZUL en 
presentación de cuñetes por 5 galones c/u. 

Unidad 1 650,000 697,680 635,000 660,893 2 $ 1,321,786  

Suministro de ajustador para pintura tráfico, 
presentación en tambor por 55 galones. 

Unidad 1 3,550,000 3,434,400 3,550,000 3,511,467 2 $ 7,022,934  

Suministro y aplicación de pintura de trafico base 
solvente en demarcación de metro lineal de 12cm 
incluye micro esferas de vidrio. 

Metros 
lineales 

1 4,200 4,200 4,050 4,150 4,050 $ 16,807,500  

Suministro y aplicación de pintura plástico en frio 
aplicación en llana, incluye micro esferas de vidrio 
e imprimante. 

Metros 
cuadrados 

1 125,000 117,000 122,500 121,500 46 $ 5,589,000  

Construcción de pompeyano, refuerzo en hierro, 
concreto de 3,000psi ancho de 6,6 metros X el 
ancho de la vía, incluyendo las rampas, acabados 
de la rampa con pintura de trafico base solvente 

Global 1 3,350,000 2,948,000 3,460,000 3,252,667 7 $ 22,768,669  

SUB - TOTAL $$$     10,617,100 10,209,864 10,591,550 10,472,838   $ 271,117,088  

 

El presupuesto oficial para el cumplimiento del objeto contractual, es la suma de DOSCIENTOS 
SETENTA Y UN MILLONES CIENTO DIECISIETE MIL OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE 
($271.117.088), incluido AIU y demás tributos y descuentos que se causen, el que se afectará 
de las Disponibilidades Presupuestales que se relacionan a continuación, disponibilidades de la 
presente anualidad (2026) y expedida por la oficina de presupuesto adscrita a la Secretaría de 
Hacienda Municipal. 

CDP RECURSO VALOR AFECTAR 
2026.CEN.01.000082 1101 - Libre Destinación $   13.600.000 
2026.CEN.01.000082 1101 - Libre Destinación $     3.400.000 
2026.CEN.01.000082 1101 - Libre Destinación $      1.117.088 
2026.CEN.01.000082 1101 - Libre Destinación $   10.100.000 
2026.CEN.01.000090 1101 - Libre Destinación $  104.000.000 
2026.CEN.01.000090 1101 - Libre Destinación $  120.000.000 
2026.CEN.01.000090 1101 - Libre Destinación $    18.900.000 

TOTAL DE CDP A AFECTAR $  271.117.088 

Fuente: Elaboración propia – Secretaria de Movilidad 2026 
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Análisis de los precios expresados por los oferentes en las cotizaciones solicitadas. 
 

Construcción de reductores de velocidad, suministro e instalación de señales verticales nuevas, mantenimiento 
de señales verticales en sitio, adquisición de elementos de señalización, demarcación vial y adquisición de pintura tráfico. 

 ÍTEM   DESCRIPCION   MEDIDA  
 

CANTIDAD  
VALOR 

UNITARIO 
VALOR 
TOTAL 

1 

Construcción de bandas reductoras de velocidad, en material concreto asfaltico 
mezcla MDC2; largo 35cm, por el ancho de la vía; y de altura 2,5 cm; se debe 
hacer en PARES; a un metro de separación entre ellas, construidas 
transversalmente al sentido de circulación de la vía, debidamente pintadas en 
color amarillo y se incluye 3 líneas logarítmicas de color BLANCO, antes del 
reductor. 

Metros 
lineales 

207 272,815 $ 56,472,705  

2 

Suministro e instalación de señal vertical para uso urbano (60x60), de acuerdo 
con las especificaciones del Manual de Señalización 2024, mástil en tubo 
galvanizado, por tres (3) metros de alto, medido antes de instalarla, acabados 
con material reflectivo Tipo IV, tablero en lámina galvanizada de calibre 16. 

Unidad 127 652,207 $ 82,830,289  

3 
Mantenimiento de señales verticales en sitio, cambio de tableros (60x60), en 
acabados con material reflectivo Tipo IV o superior, tablero en lámina 
galvanizada de calibre 16 y pintada del soporte en color blanco. 

Unidad 58 471,053 $ 27,321,074  

4 Suministro e instalación de tachón traspasable (A todo costo) Unidad 152 144,167 $ 21,913,384  

5 Suministro e instalación de delineador tubular simple - hito (A todo costo) Unidad 19 138,633 $ 2,634,027  

6 
Suministro de pintura acrílica para tráfico de aplicación en frio base solvente 
color BLANCO en presentación de cuñetes por 5 galones c/u. 

Unidad 20 660,893 $ 13,217,860  

7 Suministro de pintura acrílica para tráfico de aplicación en frio base solvente 
color AMARILLO en presentación de cuñetes por 5 galones c/u. 

Unidad 20 660,893 $ 13,217,860  

8 Suministro de pintura acrílica para tráfico de aplicación en frio base solvente 
color AZUL en presentación de cuñetes por 5 galones c/u. 

Unidad 2 660,893 $ 1,321,786  

9 
Suministro de ajustador para pintura tráfico, presentación en tambor por 55 
galones. 

Unidad 2 3,511,467 $ 7,022,934  

10 
Suministro y aplicación de pintura de trafico base solvente en demarcación de 
metro lineal de 12cm incluye micro esferas de vidrio. 

Metros 
lineales 

4,050 4,150 $ 16,807,500  

11 
Suministro y aplicación de pintura plástico en frio aplicación en llana, incluye 
micro esferas de vidrio e imprimante. 

Metros 
cuadrados 

46 121,500 $ 5,589,000  

12 
Construcción de pompeyano, refuerzo en hierro, concreto de 3,000psi ancho de 
6,6 metros X el ancho de la vía, incluyendo las rampas, acabados de la rampa 
con pintura de trafico base solvente. 

Metro 
Lineal 

7 3,252,667 $ 22,768,669 

SUB - TOTAL $$$ 
$ 

271,117,088  
Fuente: Construcción propia SDM – octubre 2026 

 
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
REQUISITOS DE HABILITACION 
 

REQUISITOS HABILITANTES CUMPLIMIENTO 

Requisitos de naturaleza legal (Capacidad jurídica) Cumple o No Cumple 

Requisitos de naturaleza financiera (Capacidad financiera) Cumple o No Cumple 
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Capacidad organizacional Cumple o No Cumple 

Capacidad residual Cumple o No Cumple 

Experiencia (General y Específica) Cumple o No Cumple 

 
A) REQUISITOS DE NATURALEZA LEGAL (JURÍDICOS) 

a) Carta de presentación de la propuesta.  
b) Acreditación de la existencia y la representación legal (capacidad jurídica). 
c) Registro Único de Proponentes - RUP  
d) Documento de constitución del consorcio o unión temporal.  
e) Garantía de seriedad de la oferta.  
f) Certificación de pagos al sistema de seguridad social y de aportes parafiscales.  
g) Certificado de reciprocidad. 
h) Certificado de antecedentes disciplinarios, judiciales, fiscales, medidas    

            correctivas y REDAM. 
i)             Pacto de transparencia 
j)             Fotocopia de la cedula de ciudadanía 
k) Situación militar definida (Ley 1861 de 2017) 

 
NOTA: La oficina jurídica del Municipio de Guadalajara de Buga revisará cada uno de los 
requisitos solicitados anteriormente, de conformidad a la verificación que realiza el Comité de 
Evaluación de los procesos de Selección Abreviada. 
 
Es necesario cumplir con cada uno de estos requisitos de naturaleza legal, no solo para 
acreditar y demostrar la capacidad jurídica de las personas (naturales o jurídicas), requisito que 
es obligatorio, sino comprobar la viabilidad del proponente para contraer obligaciones y ser 
titular de derechos y cumplir con la ejecución del objeto contractual. 
 
B) REQUISITOS DE NATURALEZA FINANCIERA 
La capacidad financiera se evaluará teniendo en cuenta la información de esa naturaleza 
contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP), expedido por la cámara de Comercio 
competente, y deberá tener como fecha de corte, el 31 de diciembre de 2025. 
 
La capacidad financiera debe ser analizada rigurosamente, toda vez que esta debe ser 
consecuente con la naturaleza y el valor del contrato. Esto es indispensable para crear un filtro 
de escogencia, para elegir a los proponentes que sean idóneos para el objeto del desarrollo del 
contrato. La información respectiva deberá encontrarse en firme para la fecha de presentación 
de la propuesta. 
La importancia de conocer estos indicadores financieros, crean en los ciudadanos y demás 
proponentes un ambiente de seguridad, viendo que las propuestas se han hecho con 
transparencia y siempre enfocadas a contratar con las personas competentes para el desarrollo 
de los fines del Estado. 
 
Para garantizar la participación de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro Único de 
Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país, a estas no se les podrá exigir el 
requisito de inscripción en el registro único de proponentes. En consecuencia, los citados 
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oferentes deberán aportar la información antes solicitada (indicadores) para verificar su 
capacidad financiera. 
 
Las personas extranjeras deberán presentar la certificación firmada por el Representante Legal, 
acompañada de traducción simple al idioma español, con los valores expresados en moneda 
nacional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la 
firma de un Contador Público con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de 
Contadores de Colombia. 
 
Cuando se   trate   de   Consorcios, Uniones   Temporales   u    otra forma   asociativa, los 
documentos soporte de la información financiera deberán presentarse en los términos 
señalados en los incisos anteriores, respecto de cada uno de los integrantes. El Municipio si lo 
considera necesario, se reserva la facultad de solicitar información adicional, con el fin de 
verificar y/o aclarar los datos reportados. 
 
Los indicadores que componen la capacidad financiera son: 
 

 Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que 
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de 
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto 
plazo. 

 Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de 
endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A 
mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder 
cumplir con sus pasivos. 

 Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja 
la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura 
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones 
financieras. 

 
- Organizacionales 
La capacidad organizacional es aquella cualidad que tiene en cuenta la entidad contratante para 
examinar o evaluar si el proponente cumple con las suficientes herramientas estratégicas para 
llevar a cabo el objeto del contrato y ejecutarlo a plena satisfacción de la administración y los 
asociados. 
 
En ese orden de ideas, los indicadores que hacen parte de la capacidad organizacional son: 

 Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la 
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad 
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el 
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional 
del proponente. 

 Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la 
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad 
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor 
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es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este 
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 

  
La capacidad financiera debe ser coherente con la Matriz # 2 – Indicadores financieros y 
organizacionales, de los documentos tipo para procesos de infraestructura de transporte de 
Selección Abreviada de Menor cuantía. 
 
Para proponentes que NO demuestren la condición de MIPYMES: 

Indicador Valor concertado 

Índice de Liquidez ≥ 1,3 

Índice de Endeudamiento ≤ 0.70 

Razón de Cobertura de Intereses ≥ 1 

Capital de Trabajo Definido en los Pliegos Tipo 

Rentabilidad del Patrimonio ≥ 0,04 

Rentabilidad del Activo ≥ 0,02 

Fuente: Matriz # 2 – Documentos Tipo (Versión 3) 

 
Para proponentes que SI demuestren la condición de MIPYMES: 

Indicador Valor concertado 

Índice de Liquidez ≥ 1,2 

Índice de Endeudamiento ≤ 0.70 

Razón de Cobertura de Intereses ≥ 1 

Capital de Trabajo Definido en los Pliegos Tipo 

Rentabilidad del Patrimonio ≥ 0.02 

Rentabilidad del Activo ≥ 0.01 

Fuente: Matriz # 2 – Documentos Tipo (Versión 3) 
 
PARA UNA MAYOR CLARIDAD, A CONTINUACIÓN SE ILUSTRA CADA UNA DE LAS 
RAZONES DESCRITAS. 

LIQUIDEZ: El proponente deberá acreditar un Índice de Liquidez mayor o igual a 2, calculado 

así: 

LIQ. = AC / PC ≥ 1 
 
Donde 
LIQ. = Índice de liquidez 
AC = Activo corriente 
PC = Pasivo corriente 
 
Si el proponente es un consorcio o una unión temporal, el Índice de Liquidez se calculará como: 
 
           Σ (ACi * %Pi) 
LIQ. = ---------------------------------  ≥ 2 
         Σ (PCi * %Pi) 
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Donde, 
 
LIQ. = Índice de liquidez del consorcio o la unión temporal. 
ACi = Activo corriente de cada uno de los integrantes. 
PCi = Pasivo corriente de cada uno de los integrantes. 
%Pi = % participación de cada integrante en el consorcio o unión temporal 
 
Se verificará la liquidez así: 
LIQ ≥  2 la propuesta será declarada habilitada 
LIQ <  2 la propuesta será rechazada. 
 

ENDEUDAMIENTO: El proponente deberá acreditar un Nivel de endeudamiento, menor o igual 

a cincuenta por ciento (50%), calculado así: 

 
NE = PT / AT ≤ 70% 
 
Donde 
NE = Nivel de endeudamiento. 
PT = Pasivo total. 
AT = Activo total. 
 
Si el proponente es un consorcio o una unión temporal se calculará de la siguiente manera: 
 
           Σ((PTi * %Pi) 
NE = ------------------- ≤ 50% 
           Σ (ATi * %Pi) 
 
Donde 
NE = Nivel de endeudamiento del consorcio o la unión temporal. 
PTi = Pasivo total de cada uno de los integrantes. 
ATi = Activo total de cada uno de los integrantes. 
%Pi = % participación de cada integrante en el consorcio o unión temporal 
 
Y se verificará el nivel de endeudamiento así: 
NE ≤ 50% la propuesta será declarada habilitada 
NE > 50% la propuesta será rechazada 
 
RAZON DE COBERTURA DE INTERES: El proponente deberá acreditar como razón de 

cobertura de interés un indicador igual o mayor a cinco (5) calculado así: 

 
RCI = UO/GI  ≥ 1 
 
Donde 
RCI =  Razón de Cobertura de Intereses 
UO =  Utilidad operacional 

http://forum.wordreference.com/showthread.php?t=1164717
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GI =  Gastos de intereses 
 
Si el proponente es un consorcio o una unión temporal se calculará de la siguiente manera: 
 
           Σ((UOi * %Pi) 
RCI = ------------------- ≥ 5 
           Σ (GIi * %Pi) 
 
Donde, 
RCI = Razón de Cobertura de Intereses 
UOi = Utilidad operacional de cada uno de los integrantes. 
GIi = Gastos de intereses de cada uno de los integrantes. 
%Pi = % participación de cada integrante en el consorcio o unión temporal 
 
Y se verificará el nivel de endeudamiento así: 
RCI ≥ 5, la propuesta será declarada habilitada 
RCI < 5, la propuesta será rechazada 
 
Cuando la razón de cobertura de intereses del proponente tenga como resultado indeterminado  
 
C) CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
De acuerdo al Decreto 1082 de 2015 el proponente deberá acreditar indicadores de capacidad 
organizacional así: 
 
RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO 
 
El proponente deberá acreditar con el RUP que el indicador de rentabilidad de patrimonio es 
igual o mayor a 0,06, así: 
 
RP= UO/P ≥ 0 
 
Donde 
RP= Rentabilidad sobre patrimonio 
UO=  Utilidad operacional 
P=  Patrimonio 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales, la rentabilidad sobre el patrimonio se 
calculará así: 
 
           Σ((UOi * %Pi) 
RP= ------------------- ≥ 0,06 
           Σ (Pi* %Pi) 
 
Donde 
RP = Rentabilidad sobre patrimonio 
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UOi=  Utilidad operacional de cada uno de los integrantes 
Pi=  Patrimonio de cada uno de los integrantes 
 

RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO 

El proponente deberá acreditar con el RUP que el indicador de rentabilidad sobre el activo es de 
igual o mayor a 0,06 así: 
 
RA= UO/AT ≥ 0 
 
Donde 
RA= Rentabilidad sobre el activo 
UO=  Utilidad operacional 
AT=  Activo total 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales, la rentabilidad sobre el patrimonio se 
calculará así: 
 
           Σ((UOi * %Pi) 
RA= ------------------- ≥ 0,06 
 
           Σ (ATi* %Pi) 
Donde, 
RA = Rentabilidad sobre el activo 
UOi= Utilidad operacional de cada uno de los integrantes 
Pi=    Patrimonio de cada uno de los integrantes 
 
CAPACIDAD RESIDUAL (REQUISITO ADICIONAL): El Proponente será hábil si la capacidad 

residual del Proponente (CRP) es mayor o igual a la capacidad residual de Proceso de 

Contratación (CRPC). Así:  

 
 

Los Proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe a 

continuación. En todo caso, si con posterioridad al cierre y hasta antes de la adjudicación del 

Proceso, cualquier Proponente, interesado o la Entidad, en uso de la potestad verificadora, 

advierte que se dejó de incluir al cierre del proceso por parte de un Proponente alguna 

información contractual que afecte su capacidad residual, la Entidad rechazará la oferta. 

 

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en 
contra de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de 
la capacidad residual. 
 
CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÒN (CRPC) 
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Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC deberá 

tener en cuenta el siguiente proceso:  

  

Donde:  

CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratación  

POE = Presupuesto Oficial Estimado 

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el cálculo de la CRPC deberá tener en 

cuenta el siguiente proceso:  

 

 
 
CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP) 
 
La capacidad residual del Proponente se calculará de la siguiente manera: 

 

En donde:  

CRP  = Capacidad residual del Proponente  
CO  =  Capacidad de Organización  
E  =  Experiencia 
CT  =  Capacidad Técnica 
CF =  Capacidad Financiera 
SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 
 
La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus 

miembros, sin tener en cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la estructura 

plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guía para Determinar y 

Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratación de Obra 

Pública, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad residual de uno 

de los miembros, este valor se restará de la capacidad residual total del Proponente plural. 

A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 

 

Factor Puntaje máximo 

Experiencia (E) 120  

Capacidad financiera (CF)  40  

Capacidad técnica (CT)  40  

Total  200  
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La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su 

unidad de medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás 

factores. 

El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue: 

  

A. Capacidad de organización (CO): 

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo 

siguiente: 

 

 

Años de información 

financiera  
Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más Mayor Ingreso Operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) años Mayor Ingreso Operacional de los años de existencia del 

Proponente.  

Menos de un (1) año (*) USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada por 

el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cada 2 años 

para efectos del umbral del beneficio de las Mipyme) 

 

Si los Ingresos Operacionales del Proponente con uno (1) o más años de información financiera 

es menor a USD125.000, el factor (CO) del Proponente es igual a USD125.000. 

Para acreditar el factor (CO) el Proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes 

documentos: 

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año en 

que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, 

debidamente firmado por el representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad 

se han preparado y por el revisor fiscal o, en caso de no haberlo, por no estar obligado a 

tenerlo, por contador público independiente, acompañados de su dictamen u opinión de 

conformidad con el artículo 38 de la Ley 222 de 1995. 

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los 

Contadores Públicos, Revisores Fiscales, Contadores independientes (externos), 

quienes suscribieron los documentos señalados en el presente literal. 

Los proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en 
Colombia, deben presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o 
pérdida o ganancias) del año en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los 
últimos cinco (5) años, auditado, con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo, 
de acuerdo con la normativa vigente en el país de origen, en la moneda legal del país en el cual 
fue emitido, de conformidad con la legislación propia del país de origen. 
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Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información 
financiera, observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, 
convertidos a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en 
los términos descritos en la sección del presente pliego de condiciones; ii) presentados de 
acuerdo con las normas NIIF; y iii) debidamente firmados por el Contador Público Colombiano 
que los hubiere convertido. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, 
el representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 
juramento. Así mismo se podrá acreditar este requisito por la firma auditora externa. 
 
 

B. Experiencia (E): 

El factor (E) del proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por medio 
de la relación entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la 
construcción inscritos por el Proponente en el RUP, o en el segmento 72 “Servicios de 
Edificación, Construcción de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y 
Servicios; y ii) el presupuesto oficial estimado del proceso de contratación. 
 
La relación indica el número de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a 
la cuantía del proceso de contratación objeto de la acreditación de la capacidad residual. Para 
proponentes individuales se expresa así: 
 

 
 

Para el caso de Proponentes Plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así: 

 

 
 

El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un Proponente 

Plural debe tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación objeto del cálculo de 

la capacidad residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje. 

 

El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 

 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 

6 10 100 

10 Mayores 120 
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Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el formato 5 el cual contiene los 

contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos liquidados con el 

SMMLV. Así mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el 

año de publicación del pliego de condiciones definitivo del proceso de contratación. 

 

Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia 

adicionalmente deben aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros 

que hubieran recibido los servicios de construcción de obras civiles con terceros, bien sean 

públicos o privados. La información de los contratos soportados por las certificaciones de 

terceros que hubieren recibido los servicios de construcción de obras civiles debe ser 

obligatoriamente los mismos que el Proponente presenta en el formato 5 La información deberá 

ser presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor del contrato en la 

moneda del país de origen. Cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas 

extranjeras deberá convertirse a pesos colombianos en los términos indicados en el numeral 

1.13 del presente pliego de condiciones. 

 

C. Capacidad financiera (CF): 

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice 

de liquidez del Proponente con base en la siguiente fórmula: 

Índice de liquidez =  

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 

 

Mayor a 
Menor o igual 

a 
Puntaje 

0 0,5 20 

0,5 0,75 25 

0,75 1,00 30 

1,00 1,5 35 

1,5 Mayores 40 

 

El índice de liquidez del Proponente se verifica con el RUP. Si el Proponente no tiene 

antigüedad suficiente para tener Estados Financieros auditados a 31 de diciembre del año 

inmediatamente anterior, deben tenerse en cuenta los Estados Financieros de corte trimestral o 

de apertura, suscritos por el Representante Legal y el Auditor. 

 

Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la 

información requerida para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del 

Proponente está contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera del Pliego 

de Condiciones. 
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Cuando el Proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de 

liquidez sea indeterminado, la Entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de 

Capacidad Financiera (CF). 

 

 

D. Capacidad Técnica (CT):  

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número 

de socios y profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados mediante una 

relación laboral o contractual vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas 

directamente con la construcción. 

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal 

en Colombia deben diligenciar el formato 5.  

 

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 

 

Desde Hasta Puntaje 

1 5 20 

6 10 30 

11 Mayores 40 

 
E. Saldos contratos en ejecución (SCE): 

El Proponente debe presentar el formato 5 suscrito por su Representante Legal y su Revisor 

Fiscal si el Proponente está obligado a tenerlo, o por el Contador o su Auditor independiente el 

cual contenga la lista de los contratos en ejecución tanto a nivel nacional como internacional 

indicando: (i) el valor del contrato; (ii) el plazo del contrato en meses; (iii) la fecha de inicio de 

las obras del contrato, día, mes, año; (iv) si la obra la ejecuta un Consorcio o Unión Temporal 

junto con el porcentaje de participación del integrante que presenta el certificado, y (v) si el 

contrato se encuentra suspendido, de ser así, la fecha de suspensión. En el certificado debe 

constar expresamente si el Proponente no tiene contratos en ejecución. 

 

Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante 

los 12 meses siguientes. Si el número de días por ejecutar en un contrato es superior a 

12 meses, es decir 360 días, el factor (SCE) solo tendrá en cuenta la proporción lineal 

de 12 meses. 

II. Los contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación 

de la oferta obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para 

ejecutar obras civiles. Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesión y 
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los contratos de obra suscritos con concesionarios, así como, los contratos suspendidos 

y aquellos que no tengan acta de inicio. No se entenderán como contratos en ejecución 

los que se encuentren en liquidación. 

III. Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el 

proponente o por sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el 

proponente tenga participación.  

IV. Si un contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho contrato debe 

efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentación 

de la oferta del Proceso de Contratación. Si el contrato está suspendido el proponente 

debe informar el saldo pendiente por ejecutar. 

V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria 

equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en días. 

Este resultado se multiplica por el número de días pendientes para cumplir el plazo del 

contrato y si el contrato es ejecutado por una estructura plural por la participación del 

Proponente en la respectiva estructura.  

 

 CAPACIDAD RESIDUAL PROPONENTES EXTRANJEROS. 
 
Los proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia deben acreditar los factores de 
ponderación para el cálculo de la Capacidad Residual de la siguiente forma: 
 
Capacidad de organización y financiera: deben presentar sus estados financieros en la moneda 
legal del país en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. 
 
El proponente y la Entidad Estatal para efectos de acreditar y verificar los requisitos tendrán en 
cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la cual los estados financieros 
fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendrán en cuenta las tasas 
de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera. 
 
 
D) REQUISITOS DE HABILITACIÓN TÉCNICOS 
 

EXPERIENCIA: Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: (i) la información 

consignada en el RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo, (ii) la presentación del 

formato 3 para todos los Proponentes y (iii) alguno de los documentos válidos para la 

acreditación de la experiencia, señalados en el numeral 3.5.5 cuando se requiera la verificación 

de información del Proponente adicional a la contenida en el RUP. 

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberán 
indicar los códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados 
con alguno de los documentos válidos establecidos en el pliego de condiciones para cada uno 
de los contratos aportados para la acreditación de la experiencia requerida. En el evento en el 
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que dichos documentos no incluyan los códigos de clasificación, el representante legal del 
Proponente deberá incluirlos en el formato 3 
 
CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 
EXPERIENCIA EXIGIDA 

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes 

características (Matriz 1 – Experiencia): 

A. Que hayan contenido la ejecución de actividades acorde al segmento de la Matriz 1 – 

Experiencia, de los Documentos Tipo: 

Primera sección: “1. EXPERIENCIA PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE 
TRANSPORTE CUYA COMPLEJIDAD TÉCNICA CORRESPONDA A UN NIVEL BAJO O 
MEDIO.” 

 
ACTIVIDAD A CONTRATAR TIPO DE EXPERIENCIA  

1.6 PROYECTOS DE 
DEMARCACIÓN O SEÑALIZACIÓN 
(HORIZONTAL O VERTICAL) DE 
ESPACIO PÚBLICO ASOCIADO A 
LA INFRAESTRUCTURA DE 
TRANSPORTE. 

GENERAL 

PROYECTOS QUE 
CORRESPONDAN O HAYAN 
INCLUIDO ACTIVIDADES DE: 
SEÑALIZACIÓN O DEMARCACIÓN 
DE INFRAESTRUCTURA DE 
TRANSPORTE O ESPACIO 
PÚBLICO. 

Nota: En caso de requerirse la 
intervención de la estructura de 
pavimento deberá combinarse con la 
experiencia respectiva. 

ESPECÍFICA 

Por lo menos uno (1) de los contratos 
válidos aportados como experiencia 
general debe acreditar la señalización 
o demarcación o semaforización en 
espacio público asociado a malla vial 
urbana o vías primarias o 
secundarias. 

Por lo menos uno (1) de los contratos 
válidos aportados como experiencia 
general sea de un valor 
correspondiente a por lo menos el 
30% del valor del Presupuesto de 
esta actividad o componente, en 
cuanto a las actividades 
correspondientes a la actividad a 
contratar mediante este proceso de 
selección. 

 

 Actividad Principal: Construcción de reductores en vías abiertas al público 

 Actividad Secundaria: Instalación y mantenimiento de señales verticales 

 Actividad Terciaria: Suministro de pintura tráfico base solvente 

 

Dependiendo del presupuesto oficial en SMMLV deberán acreditar la experiencia específica 

señalada en la Matriz 1 – Experiencia en la(s) actividad(es) requerida(s) para la ejecución del 

objeto del Contrato, y acorde a la siguiente clasificación: 
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B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia con el número consecutivo del 

contrato en el RUP. Los Proponentes Plurales deben indicar qué integrante aporta cada 

uno de los contratos señalados en el Formato 3 – Experiencia. Este documento debe 

presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes. 

Si el Proponente no diligencia el Formato 3 – Experiencia, la Entidad pedirá su 

subsanación en los términos del numeral 1.6. En caso de que el oferente no subsane se 

tendrán en cuenta para la evaluación los cinco (5) contratos de mayor valor aportados. 

Con estos la Entidad verificará la acreditación de los requisitos de experiencia general y 

específica solicitados para la actividad principal, al igual que los requeridos para la 

actividad secundaria en atención a las combinaciones de experiencia aplicables y la 

experiencia exigida respecto de los bienes o servicios adicionales a la obra pública de 

infraestructura de transporte, en caso de que aplique. 

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos y 

empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendrán en cuenta como 

máximo los seis (6) contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente 

pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en 

el territorio nacional de manera conjunta, se valdrán como máximo los siete (7) contratos 

aportados de mayor valor.  

El Formato 3 – Experiencia deberá aportarse diligenciado en formato Excel. 

C. El Proponente podrá acreditar la experiencia solicitada con mínimo uno (1) y máximo 

cinco (5) contratos, los cuales serán evaluados teniendo en cuenta la tabla del numeral 

3.5.8 del Pliego de Condiciones, así como el contenido de la Matriz 1 – Experiencia. 

El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de 

emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de 

conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los 

artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los 

modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia solicitada con un 

(1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de seis (6) 

contratos. 

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de Mipyme y 

de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera 

conjunta, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a 

los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de siete (7). 
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Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una 

participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión 

Temporal y acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer de 

conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los 

artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los 

modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1) 

contrato adicional a los cinco (5) inicialmente contemplados, para un máximo de seis (6) 

contratos.  

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga 

una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión 

Temporal y acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con 

domicilio en el territorio nacional de manera conjunta o separada, podrá demostrar la 

experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente 

previstos, para un máximo de siete (7) contratos. En todo caso no será posible aportar 

más de dos (2) contratos adicionales aun cuando otros integrantes del Proponente Plural 

también cumplan las condiciones previamente definidas. 

Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del 

Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 

momento de su presentación. Por su parte, la condición de emprendimientos y/o 

empresas de mujeres se probará mediante el diligenciamiento del Formato 12 – 

Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres, el cual deberá aportarse con 

la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la 

norma que lo modifique, complemente o sustituya.  

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y la 

específica requerida en la actividad principal, al igual que la exigida para la actividad 

secundaria en atención a las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia 

adicional respecto de los bienes y servicios ajenos a la obra pública de infraestructura de 

transporte. 

En las convocatorias limitadas a Mipyme, únicamente se aplicará este criterio diferencial 

respecto de los emprendimientos y empresas de mujeres. 

D. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de 

contratación. 

E. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más 

de tres (3) años de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, 

accionistas o constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida en el 
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numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, además del RUP 

deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o 

contador público (según corresponda) donde se indique la conformación de la persona 

jurídica. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o 

constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. Pasado 

este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya quedado 

registrada en el RUP. 

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural 

conformado por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o 

constituyentes y se alleguen contratos en los que estos le hayan transferido experiencia 

a aquella, solo podrán ser acreditados como experiencia en el Proceso de Contratación 

por uno de los integrantes, de manera tal que al Proponente Plural solo podrá avalársele 

una misma experiencia una sola vez. 

F. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante los 

documentos establecidos en el pliego de condiciones señalados en el numeral 3.5.6. 

G. Para proyectos de infraestructura vial que se hayan realizado fuera del territorio 

nacional, se consideran “Carreteras primarias” aquellas que sean certificadas por la 

entidad contratante mediante alguno de los documentos válidos establecidos en el 

numeral 3.5.6 del pliego de condiciones, siempre que se indique que el ancho de 

calzada es mayor o igual a siete (7.0) metros, y/o que se acrediten tres o más carriles 

vehiculares por calzada. 

H. La Entidad Territorial no incluye bienes o servicios distintos a los contemplados 

en la obra pública de infraestructura de transporte. 

 

 
CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y 

que la misma sea válida como experiencia requerida: 

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la clasificación 

de la experiencia es el segmento 72. 

B. La entidad contratante únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los 

contratos celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y 

Servicios hasta el tercer nivel. 
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C. Si el Proponente relaciona o anexa más de cinco (5) contratos en el Formato 3 - 

Experiencia, para efectos de evaluar la experiencia se tendrá en cuenta como máximo los 

cinco (5) contratos aportados de mayor valor. 

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimiento y 

empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional, se tendrá en cuenta como máximo 

los seis (6) contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente pruebe la 

calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio 

nacional de manera conjunta, se valdrán como máximo los siete (7) contratos allegados de 

mayor valor. 

D. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los 

integrantes debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia 

solicitada; ii) los demás integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la 

experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si así 

lo considera pertinente, podrá no acreditar experiencia. En este último caso, el porcentaje 

de participación del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podrá 

superar el diez por ciento (10 %). 

Estos porcentajes que acreditarán los integrantes del Proponente Plural se podrán cumplir 

con contratos válidos que acrediten cualquier requisito de experiencia solicitada en el pliego 

de condiciones, y se calcularán sobre el “valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto 

Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.8. 

Independientemente de él o los integrantes del Proponente Plural que aporten contratos 

para acreditar la experiencia, estos se tendrán en cuenta para calcular el “número de 

contratos con los cuales el Proponente cumple la experiencia acreditada" de que trata el 

numeral citado. 

En armonía con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este literal no se solicitará la 

acreditación de longitudes, magnitudes, volúmenes o porcentajes requeridos en la 

experiencia específica, sino que bastará con acreditar los SMMLV.  

E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 

consorcio o unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado 

en el RUP de este o en alguno de los documentos válidos para la acreditación de 

experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP.  

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 

consorcio o unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP o documento 

válido en caso de que el integrante no esté obligado a RUP, para la acreditación de 
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experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los 

integrantes. 

G. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 

consorcio, el “% de dimensionamiento (según la longitud o magnitud requerida en el proceso 

de contratación)” exigido en la Matriz 1 – Experiencia se afectará por el porcentaje de 

participación que tuvo el integrante o los integrantes.  

Por su parte, si el contrato fue ejecutado como unión temporal la acreditación del “% de 

dimensionamiento” se afectará de acuerdo con la distribución de actividades y lo 

materialmente ejecutado, para lo cual se deberá allegar el documento de conformación de 

proponente plural que discrimine las actividades a cargo de cada uno de los integrantes o 

que de los documentos aportados para acreditar la experiencia se pueda determinar qué 

actividades ejecutó cada uno de los integrantes. En caso de que lo anterior no se logre 

determinar, la evaluación se realizará de conformidad con lo señalado en el párrafo 

precedente, respecto a los consorcios. 

Nota: El “dimensionamiento” de este literal no aplica solamente a vías, sino a cualquier 

dimensión o magnitud requerida en el proceso de selección para acreditar la experiencia 

según detalla la Matriz 1 - Experiencia. A modo enunciativo se tiene: longitud o luces libres 

de puentes vehiculares, metros cúbicos (volúmenes), en procesos de dragados marítimos o 

fluviales, longitudes de túneles, por mencionar algunos ejemplos. 

H. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio 

o unión temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para 

participar en el presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo 

contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los 

porcentajes de los integrantes del consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato y 

que están participando en el presente proceso.  

I. Para los proyectos de concesiones viales, únicamente se tendrá en cuenta la experiencia 

adquirida en la etapa constructiva y/o de intervención de la obra de infraestructura de 

transporte, lo cual deberá demostrarse con los documentos que la soporten. En 

consecuencia, no será válida la experiencia obtenida en la etapa de operación, 

administración y/o mantenimiento de la infraestructura concesionada. 

Para estos efectos, el oferente deberá acreditar los valores ejecutados expresados en 

SMMLV de la etapa constructiva y/o de intervención de la obra de infraestructura de 

transporte, empleando alguno de los documentos válidos establecidos en el numeral 3.5.6 

del Pliego de Condiciones. En el evento en que los valores de los documentos aportados se 

expresen en moneda extranjera, se procederá de conformidad con lo previsto en el literal A 
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del numeral 1.13. Para este caso, la fecha de terminación de la etapa constructiva y/o de 

intervención de la obra hará las veces de fecha de terminación del contrato. Ahora, para la 

conversión de dichos valores a SMMLV se seguirá el proceso descrito en el literal B del 

numeral 1.13, para lo cual se emplearán los valores históricos de SMMLV señalados por el 

Banco de la República (http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios), del año 

correspondiente a la fecha de terminación de la etapa constructiva y/o de intervención de la 

obra.  

En los casos en que el Proponente no cumpla la exigencia antes señalada, la Entidad 

permitirá la subsanación, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, 

requiriendo al Proponente para que demuestre los valores ejecutados. De no lograrse la 

discriminación de los valores ejecutados en el marco del respectivo contrato, la Entidad no 

lo tendrá en cuenta para la evaluación. 

En caso de que el valor ejecutado que consta en el RUP sea distinto al verificado en el 

documento aportado por el Proponente, la Entidad Estatal para evaluar el requisito de la 

experiencia tomará el dato del valor de alguno de los documentos válidos establecidos el 

numeral 3.5.6 del Pliego de Condiciones. Lo anterior, debido a que estos últimos discriminan 

el valor ejecutado en la etapa constructiva y/o de intervención de la obra de infraestructura 

de transporte.  

J. El cumplimiento de los requisitos de experiencia que impliquen la acreditación de valores y 

magnitudes intervenidas deberá evaluarse de acuerdo con lo señalado en la Matriz 1 – 

Experiencia para la respectiva actividad a contratar. En los contratos aportados como 

experiencia que contengan actividades ejecutadas ajenas a la obra de infraestructura de 

transporte, la Entidad Estatal solo tendrá en cuenta los valores y magnitudes ejecutadas 

relacionadas con este tipo de infraestructura. 

 
Para estos efectos, el oferente deberá acreditar los valores y magnitudes intervenidas 
dentro del respectivo contrato, empleando alguno de los documentos válidos establecidos 
en el numeral 3.5.6 del Pliego de Condiciones. En todo caso, la Entidad Estatal permitirá la 
subsanación, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, requiriendo al 
Proponente para que acredite los valores ejecutados y magnitudes intervenidas. De no 
lograrse la discriminación de los valores y magnitudes ejecutadas en el marco del respectivo 
contrato, la Entidad Estatal no lo tendrá en cuenta para la evaluación.  
 

K. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con 

estas no puede constatarse la ejecución de contratos que deben certificar los terceros que 

recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto 

certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus representantes, los 

integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo empresarial para demostrar su propia 

experiencia. 
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L. Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor de obra no servirán 

para probar la experiencia requerida. 

 
CORRECCIONES ARITMÉTICAS: La Entidad solo efectuará correcciones aritméticas 

originadas por: 

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista 

un error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido 

erróneamente realizada.  

B. El ajuste ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios 

contenidos en la propuesta económica y del valor del IVA, así: cuando la fracción 

decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al 

número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a 

punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero.  

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de 
conformidad con el proceso del numeral 4.1.4. 

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta 

ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y 

particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicará el proceso descrito en el 

artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros 

definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratación 

de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico. 

DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA 
ECONÓMICA 

La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica, de acuerdo con 
las siguientes alternativas: 
 

Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor Valor 

 
 
Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de 

Cambio Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de 

Colombia (en su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 
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La TRM que la entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el 

segundo día hábil después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique 

en horas de la tarde del día hábil siguiente a la fecha efectiva de cierre del proceso.  

Nota: Por ejemplo, si el cierre del proceso se realiza el 10 de febrero, la TRM que se usará para 

determinar el método de evaluación será la del 12 de febrero, que se publica en la tarde del 11 

de febrero. 

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto  

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74  3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como 

puntaje y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se 

encuentran válidas. 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) 

puntos en la oferta económica. 

A. Mediana con valor absoluto 

 

La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta 
alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se 
obtiene a través de la aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordenará los valores de las 
propuestas hábiles de manera descendente. Si el número de valores es impar, la mediana 
corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana será el promedio de los 
dos valores centrales. 

 
Donde: 

 : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

 Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

Bajo este método la entidad asignará el puntaje así:  
I.   Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será 

asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras 
propuestas, se utilizará la siguiente fórmula: 

 
Donde: 

 Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 
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 : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

II.    Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje 
a la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las 
otras propuestas, se utilizará la siguiente fórmula: 

 

 
Donde: 

 : Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la 

mediana. 

 : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

B. Media Geométrica 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el 
respectivo factor de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente 
procedimiento:  

 
Donde:  

 MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  

 V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

 Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  

 n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se otorgará el 
máximo puntaje al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) 
al valor de la media geométrica calculada para el factor correspondiente. 
Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 
 

 

 

C. Media Aritmética Baja 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio 
simple de las ofertas hábiles para calificación económica. 
 

 
Donde: 
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 : Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 : Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

 : Es la media aritmética baja. 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:  

 
Donde: 

 : Es la media aritmética baja. 

 : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
D. Menor Valor 

La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica 
de menor valor. 

 
Donde: 

 : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

 : Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula:  

 
Donde: 

 : Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
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FACTOR DE CALIDAD 

 
La entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 

CONCEPTO PUNTAJE 

La Entidad debe elegir una o algunas de las siguientes opciones, de acuerdo con la justificación consignada en el 

Análisis del Sector, en los Estudios y Documentos Previos: 

(i) Disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra 5 

(ii) Presentación de un plan de calidad 5 

(iii) Programas Adicionales Ambientales y Sociales (Numeral 4.2.4) 20 

TOTAL 30 

 
Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el 

Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento 

que las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en 

Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotación vigente de 

obra civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontará un (1) punto de la sumatoria 

obtenida en relación con el factor de calidad. 

 

En todo caso, no se descontará el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando 

el Proponente no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendrá cero (0) puntos en este 

criterio de evaluación. En esta circunstancia, la Entidad no podrá reducir el puntaje de la 

sumatoria obtenida en los demás factores de ponderación. 

Teniendo presente las actividades a ejecutar en el proceso de contratación de infraestructura 

del transporte, la entidad debe elegir una o varias de las opciones previstas para otorgar el 

puntaje del factor de calidad, sin que la distribución del puntaje asignado sea superior a 20 

puntos. 
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IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS 

La entidad asignará 10 puntos al proponente que se comprometa a instaurar un programa de 

gerencia de proyectos mediante la suscripción del Formato 7A -Programa de gerencia de 

proyectos, en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido 

asume. 

 

Para efectos del presente proceso de selección, por gerencia de proyectos se entiende la 

aplicación de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto 

para cumplir con los requisitos de este, lo cual se logra mediante la aplicación de procesos de 

gerencia de proyectos en las fases de inicio, planificación, ejecución, monitoreo, control, y cierre 

del proyecto. La gerencia de proyectos requiere: identificar requisitos; abordar las diversas 

necesidades, inquietudes y expectativas de los interesados; equilibrar las contingencias que se 

relacionan entre otros aspectos con el alcance, la calidad, el cronograma, el presupuesto, los 

recursos y el riesgo. 

Para la ejecución del Contrato, el adjudicatario deberá instaurar el programa de Gerencia de 

Proyectos y contar con un profesional tiempo completo en las áreas de la Ingeniería o la 

Arquitectura, con matrícula profesional vigente, que cumpla con las siguientes condiciones 

dependiendo de la complejidad del proyecto: 

B. Opción 2: Profesional que acredite tener una Especialización, Maestría o Doctorado en 

Gerencia de Proyectos o afines, con mínimo un (1) año de experiencia como coordinador, 

gerente, líder o director de proyectos de señalización. 

 

Para acreditar lo anterior el adjudicatario deberá aportar copia del acta de grado y/o diploma, 

que certifique que el profesional es ingeniero y/o arquitecto, así como copia de los títulos de 

postgrado, acreditados mediante copia de los diplomas y/o actas de grado. Adicionalmente, 

deberá presentar certificaciones o contratos en los que se evidencie la experiencia solicitada en 

gerencia de proyectos. 

Cuando la Especialización, Maestría o Doctorado no sea específica en Gerencia de Proyectos, 

se deberá aportar copia del pensum académico, plan de estudios y certificación de la 

Universidad en la cual se indique que los estudios adelantados guardan equivalencia con los de 

una Gerencia de Proyecto.  

Para efectos del presente pliego, se entiende pensum académico, como el documento que 

contiene todas las asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una determinada 

carrera.  

 

Para efectos de la equivalencia, el pensum académico deberá contener como mínimo estudios 

en las áreas de: 
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 Formulación, Evaluación o Gestión de Proyectos 

 Gerencia del talento humano 

 Principios de administración de proyectos (Planeación, organización, dirección y control)  

 Planeación Estratégica 

 Finanzas 

 

El programa de Gerencia de Proyectos estará sujeto al seguimiento de la supervisión durante la 

ejecución del contrato. 

En el evento de que el título académico haya sido obtenido en el extranjero el Proponente 

deberá acreditar la convalidación de dicho título ante el Ministerio de Educación Nacional, de 

conformidad con lo establecido en la Sección. 

Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, líder o director de 

proyectos de demarcación o señalización vial se tendrá en consideración el tiempo transcurrido 

entre la fecha de inicio y de terminación indicada en las certificaciones presentadas, 

independientemente de su dedicación. En el evento de que existan traslapos de tiempo, 

solamente se tendrá en cuenta una vez el tiempo traslapado. 

DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA 

La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa a utilizar maquinaria 
con una edad menor a veinte (20) años mediante la suscripción del Formato 7B - Disponibilidad 
y condiciones funcionales de la maquinaria de obra. En caso de que la maquinaria haya sido 
repotenciada, los veinte (20) años cuentan desde la fecha de la repotenciación de la máquina.  
 
Se asignará cero (0) puntos al Proponente que no ofrezca la maquinaria en las condiciones 
requeridas o la ofrezca sin cumplir con las exigencias dispuestas en este Pliego de condiciones.  
 
La verificación de este ofrecimiento se hará por parte de la supervisión en la ejecución del 

contrato. En virtud de lo anterior, el adjudicatario del Proceso de Contratación deberá acreditar 

que la maquinaria se encuentra en las condiciones aquí descritas, para lo cual, allegará el 

documento idóneo.  

PRESENTACIÓN DE UN PLAN DE CALIDAD 

La entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa a presentar un Plan de 
Calidad específico para el proyecto, elaborado conforme a los parámetros establecidos en la 
última actualización de las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 mediante la 
suscripción del Formato 7C - Plan de calidad. 

La supervisión verificará el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las 
normas mencionadas sin requerir la presentación de certificación alguna. 
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El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente 

no debe presentar ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan 

de Calidad debe tener en cuenta las normas técnicas señaladas en el primer párrafo de este 

numeral. 

CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES 

La Entidad asignará veinte (20) puntos al Proponente que durante la ejecución del contrato se 
comprometa a implementar los siguientes criterios ambientales y sociales. 
 
Para la acreditación del compromiso y asignación de puntaje el proponente deberá presentar el 
Formato 14 – Criterios Ambientales y Sociales, debidamente suscrito y bajo la gravedad de 
juramento conste el compromiso que en este sentido asume, de realizar las siguientes 
actividades: 

 Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los 

establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o demás 

instrumentos definidos por la Normatividad y/o Autoridad Ambiental. 

 Garantizar que, durante la ejecución de la obra, el personal que vincule el contratista cuente 

con espacios y programas adecuados para el uso de medios de transporte alternativos. 

 
Realizar acciones efectivas que conlleven a capacitaciones y educación alternativa en temas de 
sostenibilidad para la comunidad y personal de la obra, adicionales a lo establecido en los 
planes de Gestión Social, para lo cual se podrá gestionar espacios de formación a través de 
entidades como el Sena, las Aseguradoras de riesgos laborales, o algunas entidades estatales 
o a través de organizaciones no gubernamentales, entre otras. 

 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios 

extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos 

aspectos. 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

Concepto Puntaje 

Promocion de Servicios Nacionales o con 

Trato Nacional 
20 

Incorporación de componente nacional en 

servicios extranjeros 
5 

 

PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  
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La entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) servicios nacionales o ii) con Trato 

nacional.  

Para que el proponente obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar:  

A. Persona natural colombiana: la cédula de ciudadanía del proponente. 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: la visa de residencia que le 

permita la ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  

C. Persona jurídica constituida en Colombia: el Certificado de existencia y 

representación legal emitido por las Cámaras de Comercio.  

 

Para que el proponente extranjero obtenga puntaje por trato nacional debe acreditar que los 

servicios son originarios de los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales 

aplicables al presente proceso de contratación, información que se acreditará con los 

documentos que aporte el proponente extranjero para acreditar su domicilio.  

Para asignar el puntaje por Servicios Nacionales o por Trato Nacional el proponente nacional o 

extranjero con trato nacional no debe presentar el Formato 9 – Puntaje de Industria Nacional. 

Únicamente debe presentar los documentos señalados en esta sección. 

El proponente podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía, la falta de 

certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de 

capacidad jurídica; no obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del 

puntaje por Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

La entidad asignará veinte (20) puntos a un proponente plural cuando todos sus integrantes 

cumplan con las anteriores condiciones. Cuando uno de sus integrantes no cumpla con las 

condiciones descritas no obtendrá puntaje por Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 

NACIONAL 

La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con 
Trato Nacional.  
 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, 
además del Formato 9 A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de 
los siguientes documentos, según corresponda: 
 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita 
la ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  
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C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación 
legal emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  
 
Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 
nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el 
Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del Formato 9A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, 
deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección 
de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los 
cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los 
oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del 
Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para 
esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios 
Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o documentación que sea requerida.  
 
El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o 
del certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de 
capacidad jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del 
puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de 

Servicios Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales 

cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este 

numeral, según corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural deberá 

diligenciar el Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el 

Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o Trato 

Nacional. 

INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL 

La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 
Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un 
extranjero sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del 
noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 
 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados 
en el exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio 
de Educación Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el 
exterior se requiere presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional 
que convalida el título obtenido en el exterior. 
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Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 
apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 9B – Incorporación de Componente 
Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que 
incorporará en la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, 
operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de 
Contratación. 
 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de 
componente nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9B – Incorporación de 
Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
El Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser 
aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar 
personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional 
o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato 
Nacional, en lugar del Formato 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios 
Extranjeros, presente el Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, 
no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.3.1. del documento base ni por el 
regulado en este numeral.  
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 
 
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA MUJERES 
 
La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que 
acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio 
nacional de conformidad con la previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 
o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 – Acreditación de 
emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el 
Proponente debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para 
probar esta condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante 
relacionado con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin 
embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) 
puntos por este criterio de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 
 
MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 
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En las convocatorias limitadas a Mipyme no aplicará este puntaje adicional. En este caso, los 

puntos por este concepto se trasladarán al puntaje de la oferta económica 

La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que 

acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 

2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del 

Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación. Si el Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los 

criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de 

contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad 

Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado, no se tendrá en cuenta para la 

asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de 

evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los 

integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por 

ciento (10%) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 

 
CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes 

reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para 

seleccionar al Proponente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en 

los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional: 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros. El Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas 

definidas en el numeral 4.3.1 y con los documentos señalados en la sección 4.3.1.1 del Pliego 

de Condiciones. Por tanto, este criterio de desempate se probará con los mismos documentos 

que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria nacional. Para el caso de los 

Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen nacional de la oferta 

en las condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados.  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 

términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 

1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición 

de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra 

el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta certificación debe tener una fecha de 
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expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso 

de Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los requisitos indicados en el 

artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 

tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 

originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 

acreditará esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma 

que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de 

protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 

2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la debe 

impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez 

civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 

intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.  

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 

mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para 

lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 8 A 

– Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual acreditará, bajo la gravedad del juramento, 

que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 

persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar. Además, deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres 

que participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el cumplimiento de los 

requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 

los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 

numeral. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 

lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son 

las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 

Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11 – Autorización para el tratamiento de datos 

personales» mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta 

información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las circunstancias 

establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en 

condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que 
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lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio 

del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de 

anterioridad a la fecha de cierre del presente Proceso de Contratación o desde el momento de 

la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 

adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del 

contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 8 B – Vinculación de personas en 

condición de discapacidad». En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 

como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 

contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por 

ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente 

numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la 

estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 

acreditada en la oferta.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 

su conformación sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 

empleador.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 

proporción de personas que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para 

ello la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 

corresponda, diligenciará el «Formato 8 C – Vinculación de personas no beneficiarias de la 

pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante la cual 

certificará bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de 

trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 

cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas personas 

que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una 

anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de 

Contratación. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 

aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona 

jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 

establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego 

de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 

certificado de aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la 
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persona jurídica en caso de que esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 

pagos realizados por el empleador.  

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 8 C – 

Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – 

(Empleador – Proponente)», mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados 

que son personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que 

cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 

Proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de 

sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, 

cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el 

«Formato 8 C – Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 

sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad del juramento que no es 

beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 

además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 

planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el 

caso de Proponentes Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores 

vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, que por lo menos el diez por 

ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor 

fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento, diligenciará el  «Formato 8 D – 

Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» 

mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de identificación y el 

nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas personas que hayan estado 

vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 

cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se valdrá aquellos que 

hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. En caso de 

modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo 

de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones 

definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 

certificado de aportes a la seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el 
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empleador en el último año contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su 

constitución cuando esta es inferior a un (1) año.  

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la 

cual acredite que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que 

lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 8 D – 

Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana», 

mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de 

sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 

Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada 

uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán 

estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 

certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 

pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en 

los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 

complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 

lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, 

como son las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 

diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el 

cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para 

el otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación 

para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 

desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el 

certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 

personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 

Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 

reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la 

Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 

reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 

a tenerlo, diligenciarán el «Formato 8 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de 
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reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la 

gravedad del juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 

cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 

reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con 

los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 

reincorporación o reintegración. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 

personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del 

inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 

%) de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de 

reincorporación, para lo que el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 

diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 8 E – Participación mayoritaria de 

personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del Proponente Plural)», y 

aportará los documentos de identificación de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 

lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son 

las personas en proceso de reincorporación o reintegración, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento 

de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la 

información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

7.  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las 

condiciones de los siguientes literales: 

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 

previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los criterios de desempate 

del presente Pliego de Condiciones; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 

mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 

diligenciará el «Formato 8 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o 

personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual 

certifica, bajo la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza 

de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá 

acreditar la condición indicada de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres 

cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, allegando los 

documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante 
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debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente 

Plural. 

 (b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el 

veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

 (c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en 

proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 

representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes 

del Proponente Plural, para lo cual el integrante persona natural o el representante legal de la 

persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando el «Formato 8 F 

Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 

reincorporación y/o reintegración».  

 Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 

lo modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son 

las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento 

de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de 

esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 

parágrafo del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo 

del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamaño empresarial se 

acreditará con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 

encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para 

lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de 

comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 

cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 

junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones 

mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 

1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 

pequeñas o medianas. 

 Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el 

evento en que se presente empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén 

conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
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grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al 

menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o 

pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 

del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 

Decreto 1074 de 2015, esto es, el tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado 

del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 

de su presentación. 

 La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento 

en que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados 

únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 

empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 

medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno 

de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 

clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, 

aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 

financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 

menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, 

cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados 

durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural y contador público; o el 

representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas obligadas por ley; 

o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 

diligenciará bajo la gravedad de juramento el «Formato 8 G- Pagos realizados a Mipyme, 

cooperativas o asociaciones mutuales», en el que conste que por lo menos el veinticinco por 

ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 

mutuales.  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este 

siempre que:  
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(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo 

cual se presentará el documento de conformación del Proponente Plural y, además, ese 

integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 

numeral 8; 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) 

de la experiencia acreditada en la oferta; y  

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 

legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo 

cual el integrante respectivo lo manifestará diligenciando el «Formato 8 H – Acreditación 

Mipyme», suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica.  

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los 

requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con 

otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o medianas, se 

preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus 

integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 

clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 

medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 

Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el 

certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento de los 

requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. 

Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8.  

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre 

completo de la persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que dos 

o más proponentes tengan el mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan 

presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignará un número entero 

a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le 

corresponda el 1. 
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(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma 

decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte 

entera entre el número total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y 

utilizarlo en la selección final. 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente 

coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea 

cero (0), se escogerá al Proponente con el mayor número asignado. 

Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 

Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate 

se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de 

desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio 

extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 

reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios 

de desempate previstos en el presente numeral. 

Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 

de 2012, la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que 

acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información 

relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 

reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede 

afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por 

experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia 

general de la actividad principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes 

(SMMLV). 

 

5. CAPÍTULO V: RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y 

ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

La ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. incluye los riesgos que se pueden 

presentar durante la ejecución del Contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la 
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consecuencia de su ocurrencia, a quién se le asigna, cuál es el tratamiento en caso de 

ocurrencia y quién es el responsable del tratamiento, entre otros aspectos. 

Entre los riesgos que se deben tipificar, estimar y asignar se deberá tener en cuenta el riesgo 
de corrupción y la relación directa que existe entre este y los riesgos financieros, legales y 
reputacionales. 
 

 
6. ANÁLISIS DE RIESGOS 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, para el presente procedimiento 
contractual y en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3., del 
Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos 
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado 
esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la 
ejecución contractual. A continuación, se identifican los Riesgos que la entidad ha considerado 
para el Proceso de Contratación desde su planeación hasta su liquidación. 
 
Es necesario mencionar, que de conformidad a la Matriz # 3 – Riesgos, de los Documentos 
Tipo, se debe diligenciar dicha matriz conforme a las orientaciones para el presente proceso 
contractual, incluyendo el riesgo de corrupción y la relación directa que existe con el 
presupuesto oficial y demás criterios que se deban contemplar en los riesgos financieros. 
 
Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo 
de contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a 
cargo de la Entidad en el contrato. De acuerdo con el procedimiento de la referencia, nos 
permitimos establecer la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles que 
puedan afectar el presente procedimiento contractual. 
 
A partir de la fecha de suscripción del contrato y en todas las etapas del mismo (iniciación, 
ejecución y liquidación) el contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los 
riesgos asociados a este contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los 
casos en que expresamente se ha determinado lo contrario. 
Con base a lo dispuesto en el Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos 
de contratación de Colombia Compra Eficiente, los riesgos se clasifican por su clase, fuente, etapa 
del proceso de contratación y tipo, de la siguiente forma: 
 
- CLASE: Los riesgos pueden ser: Generales: Se encuentra en todos los procesos que 
adelanta la entidad Específicos: Propio del proceso de contratación objeto de análisis. 
 
- FUENTE: Pueden ser: Internos Propios de la entidad y se asocian a la operación y 
capacidad de la entidad Externos: Relacionado con asuntos no propios de la entidad estatal. 
 
- ETAPA DEL PROCESO: etapa de planeación (desde el Plan anual de adquisiciones): 
modalidad de contratación adecuada, requisitos habilitantes apropiados, valor del contrato 
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acorde con los precios del mercado, claridad en la descripción del bien o servicio, condiciones 
de claridad y transparencia en la selección.  Etapa de selección: (desde la apertura del 
proceso hasta la adjudicación) ofertas artificialmente bajas, colusión (pacto en contra de 
tercero), selección de proponentes que no cumplan con los requisitos o inhábiles para contratar. 
Etapa de contratación: falta de firma del contrato, no presentación de garantías o presentación 
tardía, falta de registro presupuestal, reclamos de terceros que retrasen el perfeccionamiento 
del contrato. Etapa de ejecución: cumplimiento del contrato, logro del objeto, rompimiento del 
equilibrio contractual, los relativos a la liquidación y terminación del contrato. 
 
- POR TIPO: Económicos: (CONPES 3714 de 2013) Fluctuación de precios de insumos, 
desabastecimiento, inflación. Sociales o políticos: Cambio de políticas gubernamentales o 
condiciones sociales que puedan afectar la ejecución del contrato Operacionales: Suficiencia 
del Presupuesto y del plazo, tecnológicos  y equipos humanos o técnicos inadecuados o 
insuficientes Financieros: consecución de financiación, liquidez, en general todo lo 
determinado para la obtención de recursos Regulatorios: Cambio en reglamentos (regulación 
del estado) De la naturaleza:  temblores, inundaciones lluvias sequías ambientales:  licencias, 
planes de manejo, permisos, Tecnológicos: Fallas en los sistemas de comunicación, 
obsolescencia tecnológica. 
 
Los riesgos que puede tener la ejecución del contrato objeto de la presente contratación pueden 
ser: 
•  Riesgo de incumplimiento de la propuesta o seriedad de la misma en el momento de la 

Contratación. Riesgo bajo. 
•  Riesgo de incumplimiento del objeto contractual. Riesgo medio. 
•  Riesgo de daños a terceros, a instalaciones o a equipos o a elementos objeto de la presente 

solicitud. Riesgo alto. 
•  Riesgo de incumplimiento del pago de salarios y prestaciones sociales por parte del 

Contratista a sus empleados. Riesgo medio. 
 
Estos riesgos estarán cubiertos por las garantías que debe expedir el contratista a favor del 
Municipio de Guadalajara de Buga. 
 
1.1. TIPIFICACIÓN: 
La tipificación es el proceso de caracterización de los riesgos que pueden preverse en las 
diferentes etapas del contrato, agrupándolos dentro de diferentes clases que presenten 
características similares. Teniendo en cuenta el concepto anterior, el Fondo Especial de 
Vivienda realizó el análisis de los riegos previsibles para la escogencia de la persona natural o 
jurídica que realice la obra, así:   
 
A) Riesgos económicos: 
Se considera que en la relación contractual no se genera este tipo de riesgo, analizado el 
histórico, por lo tanto no se daría desequilibrio alguno. PROBABILIDAD: baja. IMPACTO: Bajo.  
ESTIMACION: riesgo bajo. 
 
B) Riesgos Sociales o políticos: 
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Se considera que en la relación contractual no se genera este tipo de riesgo, históricamente, 
cuando se han presentado situaciones de orden público o cambio de Gobierno los contratos no 
han sufrido desequilibrio alguno.  PROBABILIDAD: baja. IMPACTO: Bajo.  ESTIMACION: 
riesgo bajo. 
 
C) Riesgos Operacionales: 
No se consideran riesgos previsibles de este tipo que pueda afectar el equilibrio contractual. 
PROBABILIDAD: baja. IMPACTO: Bajo.  ESTIMACION: riesgo bajo. 
 
D) Riesgos financieros: 
No se considera que el proceso pueda tener un riesgo financiero dado que al celebrar el 
contrato se cuenta con sus respectivos CDP´s, autorización de vigencias y registros 
presupuestales. PROBABILIDAD: baja. IMPACTO: Bajo.  ESTIMACION: riesgo bajo. 
 
E) Riesgo de la Naturaleza: 
Si se consideran riesgos previsibles en atención a que la probabilidad de ocurrencia de una 
afectación para el desarrollo del objeto contractual por riesgos de la naturaleza, es probable, en 
el evento de un temblor, terremoto, inundación, etc. PROBABILIDAD: baja. IMPACTO: Medio 
Bajo.  ESTIMACION: riesgo medio. 
 
F) Riesgo regulatorios: 
No se consideran riesgos previsibles en atención a que una vez firmado el contrato éste se 
regirá de acuerdo a las leyes vigentes al momento de su celebración. PROBABILIDAD: baja. 
IMPACTO: Bajo.  ESTIMACION: riesgo bajo. 
 
G) Riesgos Tecnológicos: 
No se consideran riesgos previsibles en atención a que en esta contratación no se requiere que 
los constructores, cuenten con equipos de comunicación (celulares, avantel, etc.) 
PROBABILIDAD: baja. IMPACTO: Bajo.  ESTIMACION: riesgo bajo. 
 
H) Riesgos ambientales: 
No aplica este riesgo para esta contratación, este riesgo se refiere a las obligaciones que 
emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones 
ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas y de uso del agua, 
situación que no se presenta en esta contratación. Todas las situaciones ya fueron previstas en 
la Licencia de Construcción, en su componente ambiental. PROBABILIDAD: baja. IMPACTO: 
Bajo.  ESTIMACION: riesgo bajo. 
 
1.2. RIESGOS DE CARÁCTER JURÍDICO 
Las condiciones jurídicas del contrato se encuentran regidas por tres áreas bien Diferenciadas: 
El régimen de contratación estatal, el régimen laboral (toda vez que la obra se construye 
principalmente con recurso humano), y el régimen de impuestos. En este numeral se tipificarán 
los riesgos que detente cada régimen, exceptuando el régimen de impuestos que será tratado 
como riesgo de carácter financiero. 
 
1.2.1. RIESGOS DEL RÉGIMEN DE CONTRATACIÓN ESTATAL 
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Riesgo por cambio del régimen de contratación que afecte el contrato y las condiciones 
pactadas. 
 
TIPIFICACIÓN: Toda norma de obligatorio cumplimiento para la El FONDO ESPECIAL DE 
VIVIENDA que modifique las condiciones pactadas en el contrato, sobre todo en cuanto a las 
cláusulas que contienen obligaciones del contratista, serán introducidas al contrato, sin que 
medie negociación alguna con el contratista, toda vez el FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA NO 
NEGOCIARA apartes normativos de obligatorio cumplimiento. 
 
ASIGNACIÓN: Este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en su totalidad por el 
CONTRATISTA. En el caso de que afecte el equilibrio económico del contrato, serán objeto de 
modificación de las condiciones económicas siempre y cuando la afectación supere el 
porcentaje de administración incluido en la oferta económica. La carga de la prueba le 
corresponde, en este caso en particular, al contratista, por ser la parte afectada. 
 
1.2. 2. RIESGO POR CAMBIOS EN EL RÉGIMEN LABORAL COLOMBIANO 
Riesgo por cambios en el régimen laboral colombiano que afecte el contrato y las condiciones 
pactadas en él. 
 
TIPIFICACIÓN: Toda norma de obligatorio cumplimiento para el FONDO ESPECIAL DE 
VIVIENDA pactadas en el contrato, y afecte con las condiciones laborales que el contratista 
proyectó en su oferta, serán introducidas al contrato, sin que medie negociación alguna con el 
contratista toda vez que EL FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA no negociará apartes normativos 
de obligatorio cumplimiento. 
 
ASIGNACIÓN: Este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en su totalidad por EL 
CONTRATISTA. En el caso de que afecte el equilibrio económico del contrato, serán objeto de 
modificación de las condiciones económicas siempre y cuando la afectación supere el 
porcentaje administración incluido en la oferta económica y la norma NO especifique la forma 
de evitar esta situación. La carga de la prueba le corresponde, en este caso en particular, al 
contratista, por ser la parte afectada. 
 
1.2.3 RIESGO POR CAMBIO EN EL RÉGIMEN LEGAL TRIBUTARIO 
 
TIPIFICACION Toda norma de obligatorio cumplimiento para EL FONDO ESPECIAL DE 
VIVIENDA que modifique las condiciones pactadas en el contrato, y afecte con las condiciones 
tributarias que el contratista proyectó en su oferta, serán introducidas al contrato, sin que medie 
negociación alguna con el contratista toda vez que EL FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA no 
tiene facultad de negociar apartes normativos de obligatorio cumplimiento. 
 
ASIGNACIÓN: Este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en su totalidad por EL 
CONTRATISTA. En el caso de que afecte el equilibrio económico del contrato, serán objeto de 
modificación de las condiciones económicas siempre y cuando la afectación supere el 
porcentaje administración incluido en la oferta económica y la norma NO especifique la forma 
de evitar esta situación. La carga de la prueba le corresponde, en este caso en particular, al 
contratista, por ser la parte afectada. 
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1.3. RIESGOS DE CARÁCTER TECNICO 
Se consideran riesgos de carácter técnico, aquellos contemplados por la aplicación de 
conocimientos y maquinaria específica para la ejecución de la obra. Estos son: Riesgo Humano, 
Riesgo Eléctrico y Riesgo Mecánico. 
 
1.3.1 RIESGO HUMANO 
Se considera riesgo humano, todo aquello que pueda provocar perjuicio a la integridad física y 
mental de los seres humanos que visiten o laboren en el sitio donde se elabora la obra y que 
provenga directamente de la actividad de los funcionarios del contratista que la ejecutan. 
 
1.3.1.1 RIESGO HUMANO POR ACCIDENTE LABORAL SIN PERJUICIO A TERCEROS 
 
TIPIFICACIÓN: Cuando se produzca un accidente dentro de la ejecución de la obra que afecte 
únicamente al personal del contratista por ocasión de la ejecución de la obra. 
 
ASIGNACIÓN: Será responsabilidad y competencia total y absoluta del CONTRATISTA 
asegurar a su personal por accidentes laborales en la ejecución de la obra. 
 
1.3.1.2. RIESGO HUMANO POR ACCIDENTE LABORAL CON PERJUICIO A TERCEROS 
 
TIPIFICACIÓN: Cuando se produzca un accidente dentro de la ejecución de la obra ejecución 
de la obra con afectación a terceros por ocasión de la ejecución de la obra. 
 
ASIGNACIÓN: Será responsabilidad total y absoluta del CONTRATISTA cubrir a terceros por 
accidentes producidos en ocasión a la ejecución de la obra. Tal cubrimiento deberá estar 
estipulado en cláusula independiente de la garantía única, hasta por un valor asegurado igual al 
10% del valor del contrato además de la póliza global de responsabilidad civil extracontractual. 
Si la cuantía de los accidentes supera el valor asegurado, el contratista, de su patrimonio, 
deberá responder ante el tercero afectado, a lo cual se compromete con la simple suscripción 
del contrato. 
 
1.4. RIESGOS DE CARÁCTER MECÁNICO 
 
TIPIFICACIÓN: Cuando se produzca un daño físico en la infraestructura del proyecto sobre el 
cual se está ejecutando la obra con ocasión de la ejecución de la misma. Para el presente 
proceso contractual, debe interpretarse como daño que se pueda generar al espacio público. 
 
ASIGNACIÓN: EL CONTRATISTA responderá total y absolutamente por todos los daños que 
se ocasionen a la infraestructura de las instalaciones del proyecto sobre el cual se ejecuta la 
obra ocasionados durante la ejecución de la misma. 
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS 

 
Para amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del 
incumplimiento del ofrecimiento o del contrato según el caso, se estima necesario exigir la 
constitución de una garantía a favor del Municipio de Guadalajara de Buga en los términos del 
artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que podrá ser póliza de seguros 
expedida por una compañía aseguradora legalmente establecida o garantía bancaria que cubra 
los riesgos de incumplimiento, pago de prestaciones sociales y calidad del servicio ofrecido así: 
 

7.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: 
También denominada como garantía de los riesgos derivados del incumplimiento de la oferta, 
esta garantía deberá estar vigente por noventa (90) días, contados a partir de la presentación 
de la oferta, y su valor debe ser por el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. 

 
 

7.2.  GARANTIA DEL CONTRATO: 
Una vez suscrito el contrato, el contratista deberá constituir a favor del Municipio de 
Guadalajara de Buga, la garantía única que contenga los siguientes amparos: 

 
 

7.3. DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: 
Por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, por el término de 
vigencia del contrato y cuatro (4) meses más, contados a partir de la expedición de la póliza. 

 
 

7.4. DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: 
Por un monto equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, por el término de 
vigencia del contrato y tres (3) años más, contados a partir de la expedición de la póliza. 
NOTA: Se hace claridad que para el suministro y aplicación de la pintura de tráfico base solvente 
(acrílicas de trafico), y la instalación de dispositivos de señalización vial (Hitos y Tachas), la estabilidad 
de la obra se exige en doce (12) meses. (Pliegos Definitivos) 

 
7.5. DE CALIDAD Y ESTABILIDAD DE LA OBRA: 
Por el diez (10%) del valor del contrato, y su vigencia será igual a cinco (5) años contados a 
partir del recibo a satisfacción de la obra, contados a partir de la expedición de la póliza. 

 
 

7.6.  DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: 
Equivalente a 200 salarios mínimos legales mensuales vigentes, igual al plazo de ejecución 
del contrato, contados a partir de la expedición de la póliza. 
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8. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 

ACUERDO COMERCIAL. 
 
El Proceso de Contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la 
Decisión 439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). 
 

Acuerdo comercial 
Entidades Estatales del nivel 

municipal y departamental 

Entidades generales del nivel 

nacional 

Entidades especiales del nivel 

nacional 

Alianza 

Pacífico 

Chile 

Bienes y servicios 
$818.781.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.469.524.000 COP 

Bienes y servicios 

$204.659.000 COP 

Servicios de construcción 

$20.469.524.000 COP 
Bienes y servicios 

$900.659.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.469.524.000 COP 

Perú 

  Bienes y servicios 

$388.921.000 COP 

Servicios de construcción 

$20.469.524.000 COP 

México N/A 

Bienes y servicios 

$204.695.000 COP 

Servicios de Construcción* 

$10’335.931 USD 

Bienes y Servicios* 

$397,535 USD 

Servicios de construcción* 

$12’721.740 USD 

Canadá N/A 

Bienes y servicios 
$241.786.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.469.524.000 COP 

Bienes y servicios 
$1.208.928.000 COP 

Servicios de construcción 
$38.687.607.000 COP 

Chile 

Bienes y servicios 

$818.650.000 COP 

Servicios de construcción 

$20.466.528.000 COP 

Bienes y servicios 

$204.663.000 COP 

Servicios de construcción 

$20.466.258.000 COP 

Bienes y servicios 

$900.515.000 COP 

Servicios de construcción 

$20.466.258.000 COP 

Corea 

Bienes y servicios 

$834.620.000 COP 

Servicios de construcción 

$62.596.500.000 COP 

(Aplica para departamentos) 

Bienes y servicios 

$292.117.000 COP 

Servicios de construcción 

$20.865.500.000 COP 

Bienes y servicios 

$1.669.240.000 COP 

Servicios de construcción 

$62.596.500.000 COP 
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Acuerdo comercial 
Entidades Estatales del nivel 

municipal y departamental 

Entidades generales del nivel 

nacional 

Entidades especiales del nivel 

nacional 

Estados AELC 

Bienes y servicios 
$818.600.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.465.000.000 COP 

Bienes y servicios 
$532.090.000  COP 

Servicios de construcción 
$20.465.000.000 COP 

Bienes y servicios 
$900.460.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.465.000.000 COP 

 Estados Unidos 

y Costa Rica 

Bienes y servicios 

$1.481.116.000 COP 

Servicios de construcción 

$20.868.078.000 COP 

Bienes y servicios 

$241.786.000 COP 

Servicios de construcción 

$20.868.078.000 COP 

Bienes y servicios 

$752.599.000 COP 

Servicios de construcción 

$20.868.078.000 COP 

México N/A 

Bienes y servicios* 
$84.918 USD 

Servicios de construcción* 
$11’039.387 USD 

Bienes y servicios* 
$424.592 USD 

Servicios de construcción* 
$13’586.938 USD 

Triángulo 

Norte 

El Salvador Límite inferior del valor de la 

menor cuantía de la Entidad Valor de la menor cuantía de la Entidad Guatemala 

Honduras N/A 

Unión Europea 

Bienes y servicios 

$818.660.000 COP 

Servicios de construcción 

$20.466.500.000 COP 

Bienes y servicios 
$532.129.000 COP 

Servicios de construcción 

$20.466.500.000 COP 

Bienes y servicios 
$818.660.000 COP 

Servicios de construcción 

$20.466.500.000 COP 

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
 

En consecuencia, la Entidad concederá trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados 
que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación. 
 

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya 
certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
 

Octubre 2026 

 

(Original firmado) 
MAURICIO DAVID PEREIRA HURTADO 

Secretario de Movilidad 
 

 
 

Nombre Cargo Firma 

Proyectó Jesús Antonio Sánchez Martínez Técnico Administrativo  

Reviso  Mauricio David Pereira Hurtado Secretario de Movilidad  

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes; y por lo 
tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. 

 


