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Neiva, 6 de noviembre de 2026

Doctor _
RAUL EDUARDO MOSQUERA QUINONES
Secretario General

Asunto: Remision de documentos precontractuales.
Cordial Saludo

De manera atenta, me permito remitir para su revision y tramite correspondiente los siguientes
documentos: respuestas a las observaciones presentadas al proyecto de Pliego de
Condiciones, estudio previo ajustado y matriz de riesgos actualizada, correspondientes al
proceso de seleccion abreviada de menor cuantia No. MNSISAMPS0054-2026, cuyo objeto es:
“CONTRATAR EL ESQUEMA FIDUCIARIO PARA EL MANEJO, ADMINISTRACION Y PAGO
DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 804-FIP-2026, SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL — FONDO DE INVERSION PARA LA
PAZ (FIP) Y EL MUNICIPIO DE NEIVA — HUILA”.

Lo anterior, con el fin de que se adelanten las actuaciones correspondientes para la continuidad
del proceso contractual.

Atentamente,

-~

ecretario Infraestructura

Proyecto: Marilyn P. Ortigoza Viveros
Ingeniero Contratista S.1.
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RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROCESO DE SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. MNSISAMPS0054-2026.

OBJETO: CONTRATAR EL ESQUEMA FIDUCIARIO — ENCARGO FIDUCIARIO - PARA EL MANEJO,
ADMINISTRACION Y PAGO DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 804-FIP-2026, SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL — FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ (FIP)
Y EL MUNICIPIO DE NEIVA —HUILA.

OBSERVACION: AVAL FIDUCIARIA

|. OBSERVACIONES — AVAL FIDUCIARIA S.A.
OBSERVACION 1:

De manera atenta, solicitamos a la Entidad reconsiderar la modalidad de seleccion para la contratacién
de la sociedad fiduciaria, con fundamento en las siguientes consideraciones legales: (i) Modalidad de
seleccién obligatoria: Conforme lo dispone el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007 (que modific6 el numeral
5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993), la seleccién de sociedades fiduciarias —sean publicas o
privadas— debe realizarse con rigurosa observancia del procedimiento de Licitacion Piblica, disposicion
vigente en el sistema normativo colombiano; (i) Inexistencia normativa: En los documentos del proceso
se cita el articulo 2.2.1.1.21.2 del Decreto 1082 de 2015, disposicién que no existe en el ordenamiento
juridico. (i) Motivacién errada sobre la procedencia de la modalidad: En el anélisis para justificar la
seleccion se cité la Sentencia No. 1100-10-326-000- 2005- 0003-00(29393), sin embargo, la misma no
es aplicable al presente proceso de licitacion al tratarse del andlisis de constitucionalidad y legalidad del
articulo 10 del decreto 3740 de 2004. Por lo tanto, se solicita adecuar el tramite a la modalidad de
Licitacion Publica y corregir la fundamentacion normativa en los estudios previos y pliegos de
condiciones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacion presentada, mediante la cual se solicita modificar la modalidad de seleccion
abreviada de menor cuantia por la de licitacion publica para contratar el encargo fiduciario destinado al
manejo, administracién y pago de los recursos del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026,
suscrito entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la
Paz (FIP) y el Municipio de Neiva, esta entidad se permite efectuar las siguientes consideraciones.

En primer lugar, es pertinente sefialar que el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007 modificé el inciso
correspondiente del numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, estableciendo que la seleccion de
las sociedades fiduciarias, sean publicas o privadas, debera realizarse con rigurosa observancia del
procedimiento de licitacién o concurso previsto en la ley. :

Al respecto, esta Administracién considera que el andlisis de dicha disposicién no debe efectuarse de
manera aislada, sino en concordancia con las modificaciones introducidas al régimen de seleccién de
contratistas por la propia Ley 1150 de 2007, particularmente con su articulo 2, mediante el cual el
legislador reorganizé las modalidades de seleccién y establecié expresamente los eventos en que
procede la licitacion publica, la seleccion abreviada, el concurso de méritos y la contratacion directa.

En efecto, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la escogencia del contratista
se realizara, por regla general, mediante licitacion publica, con las excepciones expresamente
contempladas en los numerales siguientes. Por su parte, el numeral 2 define la seleccion abreviada como
una modalidad de seleccion objetiva aplicable cuando las caracteristicas del objeto contractual, las
circunstancias de la contratacién o su cuantia permiten adelantar procedimientos simplificados que
garanticen la eficiencia de la gestién contractual. ;

Dentro de las causales establecidas por el legislador se encuentra la contratacion de menor cuanti%
prevista en el literal b) del numeral 2 del articulo citado, cuya procedencia se determina de acuerdo co
el presupuesto anual de la respectiva entidad estatal y el valor estimado del contrato.
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De esta manera, la seleccién abreviada no constituye una excepcion discrecional a los procedimientos
competitivos ni supone prescindir de las reglas de publicidad, transparencia y seleccion objetiva. Por el
contrario, corresponde a un procedimiento expresamente autorizado por el legislador, sujeto a
convocatoria ptblica, requisitos habilitantes, evaluacion objetiva de las propuestas y demas actuaciones
previstas en el ordenamiento juridico.

En este contexto, debe analizarse el alcance de la expresion “licitacion o concurso previsto en esta ley”,
contenida en el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta que dicha disposicion forma parte
del mismo cuerpo normativo que redefinié las modalidades de seleccion contractual.

Desde una interpretacion sistematica y finalista, puede sostenerse que la exigencia de acudir a
procedimientos de licitacién o concurso busca preservar la concurrencia de oferentes y evitar que la
contratacién de sociedades fiduciarias se efectiie mediante mecanismos que desconozcan la publicidad
y la seleccién objetiva.

Bajo esta interpretacidn, la referencia legal al concurso no necesariamente debe entenderse como una
obligacién de acudir, en todos los casos, exclusivamente al concurso de méritos, sino que debe
examinarse a la luz de la naturaleza del contrato y de Ios procedimientos competitivos establecidos por
el legislador.

Esta interpretacién encuentra un antecedente relevante en la jurisprudencia del Consejo de Estado.

En sentencia del 27 de marzo de 2008, proferida por la Seccién Tercera, con ponencia de la consejera
Ruth Stella Correa Palacio, dentro del expediente 11001-03-26-000-2005-00003-00 (29393), al estudiar
las restricciones aplicables a la contratacion fiduciaria estatal, la Corporacnén examind los antecedentes
legislativos del numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

En dicha providencia se reprodujo la ponencia legislativa correspondiente, en la cual se precisé que la
obligacion de seleccionar sociedades fiduciarias mediante licitacion o concurso se entendia:

«sin perjuicio de las normas generales previstas en el estatuto en materia de cuantias y de urgencia
manifiesta».

Esta referencia resulta relevante porque permite advertir que, desde los antecedentes legislativos de la
regulacién de la fiducia publica, la exigencia de procedimientos competitivos fue concebida en armonia
con las disposiciones generales que regulaban la contratacion estatal segin su cuantia.

Si bien la providencia citada se refiere al régimen existente al momento de expedicién de la Ley 80 de
1993 y no constituye un pronunciamiento especifico sobre la procedencia de la seleccidn abreviada de
menor cuantia bajo la Ley 1150 de 2007, su andlisis histérico constituye un elemento interpretativo
pertinente para examinar el alcance de la disposicién vigente.

Adicionalmente, resulta oportuno sefialar que la modalidad de seleccndn fue objeto de revisién
institucional durante la etapa de planeacién contractual.

En efecto, el dia 8 de octubre de 2026 se llevé a cabo una reunién de trabajo con la participacion de
personal de la Oficina de Contratacién, la Secretaria General y la Secretaria de Infraestructura del
Municipio de Neiva, oportunidad en la cual el ordenador del gasto realizé la exposicion de las condiciones
particulares del proceso, la naturaleza del encargo fiduciario requerido, el presupuesto estimado y las
consideraciones juridicas que sustentaban la procedencia de adelantar la contratacién mediante
seleccién abreviada de menor cuantia.

Durante dicha reunion se analizaron las caracteristicas del servicio fiduciario, las obligaciones asumidas
por el Municipio frente a Prosperidad Social — FIP y la necesidad de adelantar un procedimiento que
garantizara la seleccién objetiva de una sociedad fiduciaria legalmente habilitada para desarrollar las
actividades requeridas.

Como resultado de la exposicion efectuada por el ordenador del gasto y de las consideraciones
realizadas durante la reunion, la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantfa fue acogida por los
participantes, teniendo en cuenta las caracteristicas del servicio requerido, el valor estimado de |
contratacioén y la interpretacion de las disposiciones legales aplicables.

Para el caso concreto, conforme a los estudios previos que soportan el proceso No. MNSISAMPS0054-
2026, el Municipio de Neiva requiere contratar un encargo fiduciario para el manejo, administracion y
pago de los recursos del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, con un presupuesto oficial
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estimado en CIENTO VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS ($126.262.245), IVA incluido.

Se trata de la contratacién de un servicio fiduciario de administracion y pagos, cuya estructuracion
responde a las obligaciones asumidas por el Municipio frente a Prosperidad Social — FIP y a la necesidad
de establecer mecanismos de control, seguimiento y destinacién especifica de los recursos destinados
a la ejecucion del convenio.

En este contexto, la Administracién Municipal ha previsto un procedimiento competitivo mediante el cual
las sociedades fiduciarias interesadas pueden presentar sus ofrecimientos en condiciones de igualdad,
acreditar los requisitos juridicos, financieros, técnicos y de experiencia establecidos en los documentos
del proceso y someterse a los criterios objetivos de evaluacién definidos por la entidad.

La modalidad adoptada no supone contratacion directa ni elimina la concurrencia de oferentes. Por el
contrario, mantiene los mecanismos de publicidad, participacién, evaluacion y contradiccién propios de
los procedimientos de seleccion objetiva.

Asi las cosas, esta entidad considera que existe un fundamento interpretativo para examinar la
procedencia de la seleccién abreviada de menor cuantia, teniendo en cuenta la regulacién general del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la naturaleza del servicio requerido y el antecedente jurisprudencial
relacionado con la aplicacién de las reglas de cuantia a la contratacion fiduciaria estatal.

Por lo anterior, la observacién presentada no demuestra, por si sola, que la contratacién del encargo
fiduciario deba tramitarse necesariamente mediante licitacién publica, sin consideracion alguna-de las
disposiciones legales que regulan la contratacién de menor cuantia.

En consecuencia, la entidad no acoge la solicitud de modificacion de la modalidad de seleccién con
fundamento exclusivo en la interpretacién propuesta por el observante, sin perjuicio de la verificacién de
la compatibilidad entre la causal de menor cuantia y el régimen especial aplicable a la contratacién
fiduciaria, como presupuesto de legalidad del procedimiento adelantado.

OBSERVACION 2: Al contemplarse la duracién por trece meses, se solicita publicacién del
Certificado de Vigencia Futura para el pago de la comisién fiduciaria

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada, mediante la cual se solicita publicar el certificado de
autorizacion de vigencias futuras para el pago de la comision fiduciaria, teniendo en cuenta que el plazo
de ejecucion del contrato se encuentra establecido en trece (13) meses, esta Administracién se permite
realizar las siguientes precisiones.

En primer lugar, es importante sefialar que, conforme a lo establecido en los estudios previos que
soportan el presente proceso de contratacion, el Municipio de Neiva estructuré la forma de pago del
encargo fiduciario contemplando la provisién de la totalidad de los recursos destinados a sufragar la
comision fiduciaria con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2026.

En efecto, en el numeral correspondiente a la forma de pago se establecié que una vez perfeccionado
el contrato y cumplidos los requisitos para su ejecucién, el Municipio realizara la provisién de los recursos
destinados al pago de la comisién fiduciaria en la cuenta, subcuenta o mecanismo financiero que se
establezca para tal efecto dentro del esquema fiduciario, con cargo a la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

Ahora bien de conformidad con lo expuesto en el estudio previo, se tomé referencia el PROCEDIMIENTO
CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
elaborado por la Contaduria General, que frente a las comisiones del encargo, expuso:

subcuenta 580237 Comisiones sobre recursos entregados en administracién de la cuenta 5802,
COMISIONES o la subcuenta 328003-Ganancias o pérdidas por actualizacion de los activos de
plan de beneficios posempleo de la cuenta 3280-GANANCIAS O PERDIDAS POR PLANES DE
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS y acreditando la subcuenta 249053-Comisiones de la cuenta
2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

1.1.4. Comisiones Las comisiones a favor de la sociedad fiduciaria se registraran debitando Ia{
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Con el pago de dichas comisiones se debitara la subcuenta 249053-Comisiones de la cuenta 2490-
OTRAS CUENTAS POR PAGAR y se acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o la subcuenta de encargo fiduciario que
corresponda de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION.

De esta manera, la Administracion Municipal previé que los recursos necesarios para atender la
remuneracion de la sociedad fiduciaria fueran dispuestos desde el inicio de la ejecucién contractual,
mediante la constitucién de una bolsa de recursos con destinacién exclusiva para el pago de las
comisiones que se causen durante el plazo del contrato.

Es pertinente precisar que dicha provision no constituye un pago anticipado de la totalidad de la
remuneracion a favor de la sociedad fiduciaria, toda vez que los estudios previos establecen
expresamente que la comision se causard mensualmente, por periodo vencido, de acuerdo con el valor
ofertado y adjudicado, durante el tiempo efectivo de prestacion del servicio.

En consecuencia, los pagos a favor de la sociedad fiduciaria estaran sujetos a la-presentacion de los
documentos correspondientes, la verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales y la
certificacién expedida por el supervisor, sin que la fiduciaria pueda descontar o aproplarse de recursos
que no se encuentren debidamente causados y autorizados.

Ahora bien, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 regula la autorizacién de vigencias futuras para las
entidades territoriales, mecanismo presupuestal previsto para asumir obligaciones que afecten los
presupuestos de vigencias fiscales posteriores.

En el presente caso, la estructuracién financiera prevista por el Municipio parte de que la totalidad del
valor estimado del contrato se encuentra respaldada con recursos de la vigencia 2026, sin que se haya
contemplado financiar el pago de la remuneracién fiduciaria mediante nuevas apropiaciones
presupuestales correspondientes al afio 2027.

Bajo este esquema, la entidad ha previsto constituir desde el inicio del contrato una provision que permita
atender las comisiones que se causen durante su ejecucién, manteniendo los recursos separados de
aquellos aportados por Prosperidad Social — Fondo de Inversion para la Paz, destinados al desarrollo de
los componentes del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026.

En ese sentido, la Administracién considera que la circunstancia de que el plazo contractual pueda
extenderse hasta la vigencia 2027 no implica, por si sola, que los recursos destinados a su remuneracion
deban ser apropiados con cargo al presupuesto de dicha anualidad, teniendo en cuenta que la fuente de
financiacion prevista corresponde al presupuesto de 2026.

No obstante, la provision de los recursos no debe confundirse con su ejecucién presupuestal ni con el
pago efectivo de las obligaciones, aspectos que deberan observar Ias disposiciones organicas
presupuestales y contables aplicables.

OBSERVACION 3: 2. Objeto: Agradecemos publicar el convenio interadministrativo No. 804-FIP-
2026, suscrito entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de
Inversion para la Paz (FIP) y El Municipio de Neiva — Huila”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
Se procedera a adjuntar el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026.

OBSERVACION 4.1: Agradecemos Modificar la palabra fideicomitente por constituyente o
encargante conforme a la tipologia contractual requerida y fideicomiso por encargo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD. _ {

La Entidad acoge la observacion y procedera a ajustar lo pertinente indicando que el municipio de Neiv
actuara en calidad de encargante.
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OBSERVACION 4.2: Agradecemos aclarar el régimen de inversién aplicable al encargo fiduciario.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacién presentada, mediante la cual se solicita aclarar el régimen de inversién
aplicable al encargo fiduciario, el Municipio de Neiva se permite precisar que los recursos provenientes
del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026 seran administrados mediante una cuenta de
ahorros, destinada exclusivamente al manejo de los recursos transferidos para la ejecucién del convenio.

En consecuencia, el esquema fiduciario previsto no contempla la inversion de los recursos en fondos de
inversién colectiva ni en otros instrumentos financieros, toda vez que su finalidad consiste en garantizar
la administracién, custodia, disponibilidad y adecuada destinacién de los recursos, asi como la
realizacion de los pagos derivados de la ejecucién del convenio, conforme a las autorizaciones y
procedimientos establecidos. : ,

La sociedad fiduciaria debera garantizar que los recursos permanezcan debidamente identificados y
separados de aquellos correspondientes a otros negocios fiduciarios, asegurando su trazabilidad,
disponibilidad y control, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a su administracion. .

OBSERVACION 4.3: Se solicita ajustar dias calendario por dias habiles, teniendo en cuenta que
son los dias en los que se efectian operaciones financieras.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada, mediante la cual se solicita modificar los términos establecidos
en dias calendario por dias habiles, el Municipio de Neiva se permite manifestar que NO ACOGE la
solicitud, teniendo en cuenta que los plazos previstos en los documentos del proceso responden a las
obligaciones de informacién financiera derivadas del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026,
suscrito con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la Paz
(FIP).

En particular, la obligacién especifica No.-10 establecida en los estudios previos contempla la
presentacion del informe financiero a Prosperidad Social — FIP dentro de los siete (7) primeros dias del
mes siguiente al de la ejecucién de los recursos, término que debe observarse para garantizar la
oportunidad en el suministro de informacién y el cumplimiento de los compromisos asumidos por la
Administracién Municipal en el marco del referido convenio.

Si bien determinadas operaciones bancarias se encuentran sujetas a los dias y horarios de
funcionamiento de las entidades financieras, dicha circunstancia no constituye fundamento suficiente
para modificar de manera general los términos establecidos para el cumplimiento de las obligaciones
administrativas, contables y de presentacién de informes a cargo de la sociedad fiduciaria.

En consecuencia, la entidad NO ACOGE la observacion y mantiene los plazos establecidos en los
estudios previos y en el proyecto de pliego de condiciones, toda vez que su modificacién podria afectar
la oportunidad en la presentacién de informacion financiera requerida para el seguimiento y control de
los recursos del convenio, sin perjuicio de que las operaciones estrictamente bancarias se desarrollen
conforme a los dias y horarios habilitados por el sistema financiero.

OBSERVACION 4.4: Aclarar la pertinencia de presentar informes conforme a las normas
aplicables a las entidades publicas del orden nacional, asimismo, especificar cuales son.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacién presentada, mediante la cual se solicita aclarar la pertinencia de presentar
informes conforme a las normas aplicables a las entidades publicas del orden nacional, asi com
especificar cuales son, el Municipio de Neiva se permite precisar que dicha exigencia responde a |
naturaleza publica de los recursos objeto de administracién y a las obligaciones de seguimiento, contro
y reporte financiero derivadas del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, suscrito con el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la Paz (FIP).
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Al respecto, debe tenerse en cuenta que los recursos que seran administrados mediante el encargo
fiduciario provienen de una entidad publica del orden nacional y se encuentran destinados
exclusivamente a la finariciacién de los componentes del convenio. En consecuencia, su manejo requiere
contar con informacién contable y financiera suficiente, verificable y oportuna, que permita al Municipio
de Neiva y a Prosperidad Social — FIP efectuar el seguimiento de los recursos transferidos y verificar su
adecuada destinacion.

En ese sentido, la obligacion prevista en los estudios previos debe entenderse en concordancia con el
Régimen de Contabilidad Publica expedido por la. Contaduria General de la Nacion, particularmente con
la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, mediante la cual se incorporé el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, asi como con los procedimientos contables apl|cab|es al registro de los recursos
entregados en administracion.

De igual manera, resulta aplicable la regulacién expedida por la Superintendencia Financiera de
Colombia en materia de contabilidad, administracién y rendicion de informacién de los negocios
fiduciarios, atendiendo a la naturaleza juridica de la sociedad fiduciaria y del encargo que se pretende
contratar.

Por lo tanto, la referencia a las normas aplicables a las entidades publicas del orden nacional no implica
que la sociedad fiduciaria deba adoptar un régimen contable diferente al que legalmente le corresponde,
sino que la informacién generada durante la administracion de los recursos debera permitir su adecuada
incorporacién, conciliacién y seguimiento dentro de los sistemas contables de las entidades publicas
involucradas. ’

En particular, conforme a la obligacién general No. 7 establecida en los estudios previos, el informe
mensual debera contener informacion sobre los estados financieros del encargo fiduciario, extractos
bancarios, rendimientos financieros, movimientos de ingresos y egresos, recursos administrados
discriminados por fuente, relacion de pagos efectuados, retencnones y demas informacion relacionada
con la ejecucion financiera del convenio.

OBSERVACION 4.5: Aclarar el plazo para presentar conciliaciéon mensual de la cuenta de ahorros
RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El Municipio de Neiva se permite precisar que dicha conciliacion debera elaborarse con periodicidad
mensual y presentarse conjuntamente con el informe financiero correspondiente al periodo objeto de
reporte. ;

En ese sentido, teniendo en cuenta que los documentos del proceso establecen la obligacion de
presentar los informes financieros dentro de los siete (7) primeros dias del mes siguiente al periodo
reportado, la conciliacién bancaria debera allegarse dentro de este mismo término, de manera que
permita verificar la correspondencia entre los movimientos registrados por la sociedad fiduciaria, los
extractos bancarios y los saldos de‘los recursos administrados.

OBSERVACION 4.6: Se solicita publicacién del Manual Unico de Rend|c|on de Cuentas, asi como
justificar la pertinencia sobre vincularlo al encargo fiduciario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion, se aclara que la expresién “rendicién de cuentas” hacia referencia a la
presentacion de los estados financieros y demas informes y soportes relacionados con la administracion
de los recursos del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, incluidos los ingresos, pagos,
rendimientos y saldos, conforme a las condiciones del encargo fiduciario.

La rendicién de cuentas institucional prevista en la Ley 1757 de 2015 corresponde al Municipio de Neiva.
En consecuencia, se ajustara la redaccién de la obligacion para precisar su alcance financiero y se,
retirara la referencia al Manual Unico de Rendicién de Cuentas como obligacién de la sociedad ﬂduciari{

La informacion sobre la rendicion de cuentas institucional del Municipio puede consultarse en el siguient
enlace: https://www.alcaldianeiva.gov.co/Conectividad/Paginas/Rendicion-de-Cuentas.aspx.
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OBSERVACION 4.7: Se solicita complementar la obligacién “Responder con sus propios recursos ante
cualquier sancién impuesta (...)" que los pagos se efectuaran conforme a la preliquidacion efectuada por
el Municipio, en todo caso, la gestioén de la fiduciaria es de medio y no de resultado ; por lo tanto, su
régimen es de responsabilidad subjetivo, lo que significa que no respondera por el simple fracaso del
negocio, sino Unicamente cuando se demuestre que incurri6é en culpa o negligencia en el cumplimiento
de sus deberes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, mediante la cual se solicita complementar la obligacién
relacionada con la responsabilidad de la sociedad fiduciaria frente a las sanciones, intereses y demas
conceptos derivados de la administracion de los recursos, el Municipio de Neiva se permite precisar que
dicha responsabilidad debera determinarse conforme a las obligaciones legales y contractuales a su
cargo y a las actuaciones u omisiones que le sean imputables durante la ejecucion del encargo fiduciario.

Al respecto, el numeral 3 del articulo 29 del Estatuto Organico del Sistema Financiero establece que los
encargos y contratos fiduciarios no podran tener por objeto la asuncion de obligaciones de resultado,
salvo en aquellos casos en que asf lo prevea la ley. Por su parte, el articulo 1243 del Cédigo de Comercio
dispone que el fiduciario respondera hasta de la culpa leve en el cumplimiento de su gestion.

En ese sentido, la sociedad fiduciaria no- asumird responsabilidad por actuaciones, decisiones o
incumplimientos exclusivamente imputables al Municipio de Neiva, a Prosperidad Social — FIP o a
terceros. No obstante, dentro de las responsabilidades tributarias y de aplicacién de descuentos legales
que se le asignan en el encargo, debera liquidar, verificar.y practicar las retenciones, estampillas,
contribuciones y demas deducciones legalmente procedentes sobre los valores brutos autorizados, asf
como llevar su registro y ejecutar los pagos netos a los beneficiarios. Las obligaciones de declaracion,
consignacion y certificacion se cumpliran por quien legalmente. tenga la calidad de agente retenedor o
responsable ;

La informacién contractual, presupuestal y tributaria que suministre el Municipio constituira un insumo
para la gestién fiduciaria, sin que pueda entenderse como una preliquidacion que sustituya la obligacién
de la sociedad fiduciaria de determinar y aplicar los descuentos legales que le correspondan. La fiduciaria
efectuara las verificaciones y controles propios de su gestion antes de ejecutar cada pago.

Por consiguiente, las sanciones, intereses o demas consecuencias econémicas que se deriven de
actuaciones u omisiones imputables a la sociedad fiduciaria deberan ser asumidas por esta, conforme
al régimen de responsabilidad aplicable, sin que proceda trasladarle automaticamente consecuencias
derivadas de incumplimientos ajenos a sus obligaciones.

En consecuencia, la entidad ACOGE PARCIALMENTE Ia observacion Unicamente en cuanto a que la
fiduciaria respondera por las sanciones, intereses y demds consecuencias econémicas derivadas de
hechos u omisiones imputables a su gestion, de acuerdo con el régimen legal aplicable. NO ACOGE que
su intervencion tributaria se limite a ejecutar preliquidaciones .del Municipio, pues el encargo
comprenderd responsabilidades tributarias y de aplicacion de descuentos legales.

OBSERVACION 4.8: Aclarar que criterios se tendran en cuenta. para dar cumpllmlento ala
obligacion “Disponer de la infraestructura fisica, técnica, tecnolégica (...)”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada, mediante la cual se solicita aclarar los criterios que se tendran
en cuenta para verificar el cumplimiento de la obligacién relacionada con disponer de la infraestructura
fisica, técnica, tecnoldgica, operativa, contable, administrativa y financiera necesaria para la ejecucion
del encargo fiduciario, el Municipio de Neiva se permite realizar las siguientes precisiones.

En primer lugar, es importante sefalar que dicha obligacién se encuentra relacionada con la naturaleza
del servicio que se pretende contratar y responde a la necesidad de garantizar el adecuado manejo/
administracién y pago de los recursos destinados a la ejecucién del Convenio Interadministrativo Nﬁ
804-FIP-2026, suscrito con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo d
Inversion para la Paz (FIP).
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En ese sentido, el cumplimiento de esta obligacién se verificara teniendo en cuenta que la sociedad
fiduciaria disponga de los medios fisicos, humanos, técnicos y tecnoldgicos suficientes para recibir y
administrar los recursos en una cuenta de ahorros, mantener su identificacién y separacién contable,
efectuar los pagos autorizados, llevar el registro de las operaciones financieras, realizar las
conciliaciones bancarias y presentar oportunamente los informes requeridos por el Municipio de Neiva y
Prosperidad Social — FIP. .

Asimismo, debera contar con mecanismos que permitan garantizar la seguridad de la informacién, la
trazabilidad de las operaciones, la conservacién de los soportes documentales y la atencién oportuna de
los requerimientos relacionados con la administracién de los ‘recursos, de conformidad con las
obligaciones establecidas en los estudios previos y el Manual Operativo del encargo fiduciario.

En consecuencia, la entidad ACLARA que la verificacién del cumplimiento de esta obligacion se realizara
durante la ejecucién contractual, a través de la supervision designada, atendiendo a la capacidad
operativa efectivamente dispuesta por la sociedad fiduciaria, la oportunidad en la realizacién de las
operaciones, la calidad de los informes y el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Finalmente, se precisa que esta exigencia no implica la obligacién de contar con instalaciones fisicas
exclusivas para el Municipio de Neiva, sino disponer de los recursos y mecanismos necesarios para
garantizar la adecuada prestacién del servicio fiduciario, conforme a las condiciones previstas en los
documentos del proceso.

OBSERVACION 4.9: Aclarar cuales seran los términos establecidos por el encargante para
atender los requerimientos, en todo claro aclarar que seran prudenciales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencidn a la observacion presentada, mediante la cual se solicita aclarar los términos establecidos
para atender los requerimientos del encargante, el Municipio de Neiva se permite precisar que los
estudios previos contemplan la obligacién de atender oportunamente las solicitudes formuladas por la
entidad territorial, sin establecer un término general y uniforme para todos los requerimientos.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la ejecucién del encargo fiduciario se encuentra vinculada al
cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Municipio de Neiva en virtud del Convenio
Interadministrativo No. 804-FIP-2026, suscrito con Prosperidad Social — Fondo de Inversion para la Paz
(FIP), razén por la cual la atencién de los requerimientos debera garantizar la oportunidad en el
suministro de informacién necesaria para el seguimiento y control de los recursos.

En ese sentido, los términos para atender las solicitudes seran establecidos por el Municipio de Neiva
atendiendo a su naturaleza, complejidad y urgencia, procurando que sean razonables y proporcionales
sin desconocer aquellos plazos que se encuentren expresamente previstos en el convenio, los estudios
previos y demas documentos contractuales.

En particular, debera observarse el término establecido para la presentacién de los informes financieros
a Prosperidad Social — FIP dentro de los siete (7) primeros dias del mes siguiente al de la ejecucion de
los recursos, asi como los demas plazos previstos para el cumplimiento de obligaciones especificas.

4.10. Aclarar a que se hace referencia con “Exonerar de gastbs bancarios a los recursos
fideicomitidos” asimismo, aclarar la palabra fi delcomltldos toda vez que no estamos ante la
constitucion de un patrimonio auténomo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La Entidad, SE ACOGE LA OBSERVACION. En el sentido que se permite aclarar y precisar el alcance
de los términos empleados en el pliego de condiciones de la siguiente manera: .

un Encargo Fiduciario de Administracién, en estricto sentido, de conformidad a los (Articulos 1226 y s
del Cédigo de Comercio y Estatuto Organico del Sistema Financiero, recursos publicos mantienen s
titularidad presupuestal y legal en cabeza del Municipio de Neiva (destinados a la ejecucién del Convenio
Interadministrativo No. 804-FIP-2026 con el FIP-Prosperidad Social).

1.- Aclaracion sobre el término "Fideicomitidos" El objeto del preéente proceso de seleccién es contrateg
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En consecuencia, en el texto del pliego de condiciones donde se mencione la palabra “fideicomitidos”,
se entenderéa formalmente que hace referencia a los "recursos entregados en administracién” o "recursos
objeto del encargo fiduciario". Se ajustara el respectivo pliego de condiciones definitivo para corregir
dicha terminologia.

2- Aclaracion sobre la "Exoneracion de gastos bancarios":

Se aclara que la obligacién corresponde a gestionar ante la entidad bancaria la reduccion de tarifas o la
aplicacién de tarifas de valor cero para los gastos bancarios ordinarios asociados a las cuentas y
operaciones del encargo fiduciario, procurando su inclusién dentro de la comision ofertada y evitando
que estos costos afecten los recursos destinados a los contratos derivados.

En consecuencia, se ajustara la redaccioén para precisar que se trata de una obligacion de gestion, sin
que implique garantizar una exoneracion cuya aprobacién dependa de las decisiones del establecimiento
bancario. La cual quedara asi: “Gestionar ante la entidad bancaria la minimizacion, reduccién o negociacion
de tarifas de valor cero de los gastos bancarios ordinarios asociados a las cuentas y operaciones del encargo
Sfiduciario, procurando su inclusién dentro de la comision ofertaday evitando que dichos costos afecten los recursos
destinados a los contratos derivados. La gestion no supone garantizar una exoneracion que dependa de decisiones
del establecimiento bancario.” ‘ '

OBSERVACIC)N 4.11: Complementar “Llevar a cabo los actos que conduzcan a la exoneracion del
gravamen” siempre y cuando el Municipio coadyuvé a tal gestion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La Entidad, SE ACOGE LA OBSERVACION, en el sentido de complementar la obligacién sefialada en
el pliego de condiciones, precisando que la gestion para lograr la exoneracién del Gravamen a los
Movimientos Financieros (GMF) es una labor conjunta.

En consecuencia, el literal o numeral correspondiente del pliego de condlmones quedara redactado de
la siguiente manera:

"Obligacion: Adelantar las gestiones operativas y administrativas legalmente procedentes ante las autoridades y
entidudes financieras para solicitar la exencion del gravamen a los movimientos financieros (GMF), cuando se
cumplan los requisitos normativos. El Municipio de Neiva coadyuvard suministrando: las certificaciones y
documentos de su compelencia, sin que pueda garantizarse una exencion no reconocida por las autoridades
correspondientes. ‘

OBSERVACION 4.12: Complementar “Ejercer la proteccién y defensa de los recursos del encargo
fiduciario (...)” que los gastos y costos que se deriven de esta gestion sera asumido por el
Municipio. Y=t

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada, mediante la cual se solicita establecer que los gastos y costos
derivados de las actuaciones de proteccion y defensa de los recursos del encargo fiduciario sean
asumidos por el Municipio de Neiva, esta entidad se permite precisar que dicha obligacién corresponde
a las actividades propias de administracién, proteccion y control de los recursos que estaran a cargo de
la sociedad fiduciaria, conforme a la naturaleza del contrato y las disposiciones legales aplicables.

En ese sentido, las actuaciones ordinarias que deba adelantar la sociedad fiduciaria para garantizar la
adecuada proteccion de los recursos administrados forman parte de las.obligaciones asumidas en virtud
del contrato, sin que su cumplimiento genere automaticamente el reconommento de valores adicionales
a la comisién fiduciaria pactada.

Ahora bien, cuando se requiera adelantar actuaciones extraordinarias qué impliquen géstos adicionale#
su reconocimiento debera evaluarse atendiendo la naturaleza de la actuacién, su necesidad, las
obligaciones contractuales y la existencia de autorizacion y respaldo presupuestal, cuando legalmente
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correspondan. En ninguiin caso podran trasladarse al Municipio los gastos derivados de incumplimientos,
errores u omisiones imputables a la sociedad fiduciaria.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que los recursos aportados por Prosperidad Social — FIP tienen
destinacion especifica para la ejecucién de los componentes establecidos en el Convenio
Interadministrativo No. 804-FIP-2026, razén por la cual no podrén destinarse al pago de gastos ajenos
a las finalidades autorizadas.

OBSERVACION 4.13: Numeral 4. Presentar dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes a
la suscripcion del contrato, un manual operativo del encargo fiduciario que establezca las reglas
y procedimientos de su funcionamiento, el cual sélo entrara a regir a partir de la aprobacion del
MUNICIPIO DE NEIVA en calidad de FIDEICOMITENTE. El Manual Operativo debe considerar y
explicar todas las actividades inherentes al manejo y administracion de los recursos objeto del
encargo, los requisitos y procedimientos para pagos a terceros, la [...] ‘

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacién presentada, mediante la cual se solicita ampliar de diez (10) dias calendario
a quince (15) dias habiles el plazo establecido para la presentacién del Manual Operativo del encargo
fiduciario, el Municipio de Neiva se permite manifestar que NO ACOGE la solicitud, teniendo en cuenta
las condiciones y compromisos establecidos en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2028,
suscrito con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la Paz
(FIP).

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el desembolso de los recursos por parte de Prosperidad Social
— FIP se encuentra condicionado al cumplimiento de determinados requisitos, entre ellos, "La no objecién
por parte de PROSPERIDAD SOCIAL - FIP al manual operativo o procedimiento para pagos del
ESQUEMA FIDUCIARIQ", circunstancia que exige adelantar oportunamente las actuaciones necesarias
para la elaboracion, revision y aprobacién de dicho documento.

En ese sentido, considerando la necesidad de gestionar el desembolso de los recursos durante la
presente vigencia fiscal y evitar retrasos que puedan comprometer el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por el Municipio de Neiva en el marco del referido convenio, resulta indispensable mantener
el plazo de diez (10) dias calendario establecido en los documentos del proceso.

Si bien la entidad reconoce que la elaboracién del Manual Operativo requiere actividades de
coordinacidn, revisién y ajustes entre los intervinientes, tales actuaciones deberan adelantarse dentro
del término previsto, teniendo en cuenta que la presentacion del documento constituye una actividad
necesaria para continuar con el tramite de aprobacién y posterior no objecuSn por parte de Prosperidad
Social - FIP.

OBSERVACION 4.14: Numeral 6. Realizar y presentar a solicitud del municipio de Neiva, un
informe de rendicién de cuentas y de gestion sobre la ejecucion de los dineros transferidos, junto
con una memoria sobre las actividades cumplidas como administrador fiduciario, asi como de
los movimientos, traslados y pagos realizados con los recursos transferidos a la fiducia; en todo
caso estos informes se deberan realizarse teniendo en cuenta los lineamientos metodolégicos
sefalados en el “MANUAL UNICO DE RENDICION DE CUENTAS” expedido pore [...]

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En concordancia con la respuesta a la observacion 4.6, se aclara que la expresién “rendicién de cuentas”
hacia referencia a la presentacion de los estados financieros e informes de gestion sobre la
administracion de los recursos del convenio, junto con la memoria de las actividades desarrolladas y los
movimientos, traslados y pagos efectuados por la sociedad fiduciaria.

La rendicion de cuentas institucional prevista en la Ley 1757 de 2015 corresponde al Municipio de Neiva
En consecuencia, se ajustara la redaccién del numeral 6 para precisar su alcance financiero y de gesti6
del encargo fiduciario, y se retirara la referencia al Manual Unico de Rendicién de Cuentas como
obligacién de la sociedad fiduciaria, la cual quedara asi: .
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6. Presentar al Municipio de Neiva los informes de rendicion de cuentas sobre la gestion del
encargo fiduciario, con la periodicidad legal aplicable y en las condiciones establecidas
contractualmente. Estos informes deberan incluir la informacion financiera y los respectivos
soportes, una memoria de las actividades desarrolladas y la relacion de ingresos, rendimientos,
movimientos, traslados, pagos y saldos de los recursos administrados.

OBSERVACION 4.15: Numeral 7. Presentar al FIDEICOMI TENTE dentro de los primeros siete (07)
dias calendarios de cada mes, de manera digital y electrénica (incluyendo, pero sin limitarse a,
correo electrénico), un Informe Mensual de Gestion y Ejecucion Financiera que contendra, al
menos, la siguiente informacidn, y que debera observar las normas aplicables a las entidades
publicas del orden nacional: Informacion Contable y Financiera: Estados Financieros del encargo
fiduciario (incluyendo el Estado de cambios en la situacion financie [...] Agradecemos ampliar el
plazo de entrega del informe durante los primero 10 dias habiles de cada mes, con el fin de
disminuir los riesgos de incumplimiento de entrega de-informe en los meses que cuenten dias
festivos que impidan la entrega oportuna en los tiempos establecidos. :

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacién presentada, mediante la cual se solicita.ampliar a diez (10) dias habiles el
término para la presentacion del informe mensual de gestion y ejecucion financiera, el Municipio de Neiva
se permite manifestar que NO ACOGE la solicitud, de conformidad con las consideraciones expuestas
en la respuesta a la observacién 4.3, relacionada con la modlf cacion de los términos establecidos en
dias calendario por dias habiles.

Al respecto, se reitera que el plazo de siete (7) dias calendario previsto en los estudios previos responde
a la necesidad de garantizar el suministro oportuno de informacién financiera para el seguimiento y
control de los recursos administrados en virtud del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026,
suscrito con Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la Paz (FIP).

OBSERVACION 4.16: Numeral 8. Responder con sus propios recursos ante cualquier sancién
impuesta por entidades publicas u organismos de control, asi como por los intereses generados
por la omisién en el pago oportuno de impuestos, tasas, contribuciones, retenciones, estampillas,
y demas descuentos legales. Igualmente, debera asumir los intereses moratorios que se generen
por el no pago de dichas obligaciones, en el marco de los contratos celebrados para la ejecucion
del proyecto. Agradecemos incluir dentro del parrafo de la obligacion el térmmo “por hechos
atribuibles a la gestion de la fiduciaria”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencién a la observacion presentada, mediante la cual se solicita incorporar la expresion «por hechos
atribuibles a la gestién de la fiduciaria» en la obligacién relacionada con el pago de sanciones, intereses
y demdas consecuencias econdmicas derivadas del incumplimiento de obligaciones tributarias, el
Municipio de Neiva se permite precisar que la responsabilidad de la sociedad -fiduciaria debe
determinarse conforme a las obligaciones legales y contractuales que le correspondan y a las
actuaciones u omisiones que le sean imputables durante |a ejecucién del encargo fiduciario.

Al respecto, el articulo 1243 del Cédigo de Comercio establece que el fiduciario respondera hasta de la
culpa leve en el cumplimiento de su gestion. En consecuencia, la sociedad fiduciaria debera asumir con
sus propios recursos las sanciones, intereses moratorios y demas consecuencias econoémicas que
legalmente le sean exigibles como resultado de incumplimientos imputables a sus actuaciones u
omisiones, sin que resulte procedente trasladarle automaticamente aquellas que se originen en
decisiones o incumplimientos atribuibles exclusivamente al Municipio de Neiva, a Prosperidad Social -

FIP.o a terceros

En ese sentido, se considera pertinente precisar la redaccién de la obligacién, sin que ello implique limit
los deberes de verificacion, control y cumplimiento que corresponden a la sociedad fiduciaria respecto
de las operaciones financieras y tributarias que deba ejecutar en desarrollo del contrato.

La cual quedara asi:
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8. Responder con sus propios recursos por las sanciones, intereses moratorios y demas
consecuencias econdémicas que legalmente resulten imputables a actuaciones u omisiones de
la sociedad fiduciaria en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, incluidas las
relativas a los descuentos y retenciones legales que le corresponda liquidar, practicar y aplicar.
No respondera automaticamente por actos exclusivos del Municipio, Prosperidad Social - FIP o
terceros, sin perjuicio del régimen legal de responsabilidad aplicable.

OBSERVACION 4.17: Numeral 10. El contratista, garantizara al FIDEICOMITENTE el acceso
oportuno a la informacion relacionada con los recursos administrados. Para ello, debera remitir
o garantizar de forma diaria, por medios electrénicos (correo electrénico o plataforma habilitada)
reportes detallados que contenga saldos, detalle de movimientos bancarios y rendimientos
financieros generados. Este reporte constituye el medio oficial de informacion actualizada para
el seguimiento del encargo fiduciario. Entendemos que esta obligacién se cumplira asignando la
consulta al portal bancario para que el municipio pueda realizar las consultas diarias de
movimiento, saldos y rendimientos de la cuenta bancaria. Agradecemos responder si nuestro
entendimiento es correcto. :

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite ACLARAR que el acceso al
portal bancario constituye un mecanismo valido para dar cumplimiento a la obligacién de garantizar la
consulta diaria de los movimientos, saldos y rendimientos financieros de los recursos administrados,
siempre que permita acceder a informacion actualizada, completa y verificable. :

En ese sentido, la sociedad fiduciaria podra habilitar al Municipio de Neiva el acceso al portal bancario
mediante un perfil de consulta que permita visualizar y verificar los movimientos realizados, los saldos
disponibles y los rendimientos financieros generados en la cuenta de ahorros destinada a la
administracion de los recursos del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026.

No obstante, dicho mecanismo debera garantizar la disponibilidad y trazabilidad de la informacién, asi
como la posibilidad de consultar y obtener los soportes correspondientes, sin que ello exonere a la
sociedad fiduciaria de presentar los informes financieros, extractos, conciliaciones y demés documentos
establecidos en los estudios previos y en las obligaciones contractuales. -

Por lo anterior, la entidad ACLARA que el entendimiento del observante es correcto, siempre que el
acceso habilitado permita la consulta diaria de la informacién requerida y garantice el cumplimiento
integral de las obligaciones de informacion, seguimiento y control previstas para la ejecucion del encargo
fiduciario. :

OBSERVACION. 4.18: Numeral 19. Llevar a cabo los actos que conduzcan a la exoneracién del
gravamen a los movimientos financieros de los recursos que se transfieran. Entendemos que le
municipio dara el apoyo necesario para contar con las certificaciones/o formatos requeridos para
su respectiva exoneracion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, mediante la cual se solicita.aclarar que el Municipio de Neiva
brindara el apoyo necesario para obtener las certificaciones y demas documentos requeridos para
gestionar la exencién del gravamen a los movimientos financieros (GMF) de los recursos administrados
mediante el encargo fiduciario, esta entidad se permite precisar que las actuaciones encaminadas a
obtener dicho beneficio deberan adelantarse de manera coordinada ‘entre el Municipio y la sociedad
fiduciaria, conforme a las obligaciones y competencias que correspondan a cada parte.

En ese sentido, el Municipio de Neiva suministrara oportunamente la informacion, certificaciones y
documentos que sean de su competencia y que resulten necesarios para adelantar los tramite
correspondientes. Por su parte, la sociedad fiduciaria debera realizar las gestiones y verificaciones qu
le correspondan ante la entidad financiera, de conformidad con las disposiciones tributarias aplicables
las condiciones establecidas para la administracién de los recursos.
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Se aclara que la procedencia de la exencidn estarad sujeta al cumplimiento de los requisitos legales
exigibles, por lo que la obligacion de adelantar las gestiones necesarias no constituye una garantia de
su reconocimiento cuando no se acrediten las condiciones previstas en la normativa aplicable.

OBSERVACION 4.19: Numeral 25. Ejercer la proteccion y defensa de los recursos del encargo
fiduciario contra actos de terceros, en tal sentido, EL CONTRATISTA tomara todas las acciones
necesarias para defender los activos y derechos incorporados en el presente contrato incluyendo
la prevencion del Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo, a través de la realizacion de
la debida diligencia por el contratista. Entendemos que los honorarios y gastos de los
profesionales que deban ser contratados para la proteccion de los intereses del fideicomiso y del
Fideicomitente, asi como los gastos en que deba incurrirse por razén de procesos arbitrales o
judiciales en los cuales haya de intervenir como parte el Fideicomiso, estaran a cargo de los
recursos administrados o en su defecto del DPS y/o Municipio. En caso tal que los gastos de
defensa judicial sean ocasionados por la gestién de la fiduciaria, esta tltima los asumira

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, mediante la cual se solicita aclarar quién asumira los
honorarios y gastos derivados de las actuaciones judiciales o administrativas que deban adelantarse
para la proteccion y defensa de los recursos administrados, el Municipio de Neiva se permite realizar las
siguientes precisiones. .

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que la obligacion establecida en los estudios previos responde
a la naturaleza del encargo fiduciario y a la necesidad de garantizar la adecuada administracion,
proteccion y destinacion de los recursos publicos provenientes del Convenio Interadministrativo No. 804-
FIP-2026, suscrito con Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la Paz (FIP).

En ese sentido, la sociedad fiduciaria, en su calidad de administradora profesional de recursos, debera
adelantar las actuaciones que legal y contractualmente le correspondan para prevenir, identificar y
mitigar los riesgos que puedan comprometer los recursos bajo su administracién, incluyendo la aplicacién
de los mecanismos de debida diligencia y de prevencién del lavado de activos y financiacion del
terrorismo, conforme a la normativa expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Ahora bien, respecto de los gastos y honorarios que eventualmente se generen por actuaciones
judiciales o administrativas, debe precisarse que estos no podran ser trasladados de manera-automatica
a los recursos administrados,. al Municipio de Neiva o a Prosperidad Social — FIP, toda vez que su
reconocimiento dependera de la naturaleza de |a actuacion, las obligaciones asumidas por cada parte y
las disposiciones legales y contractuales aplicables.

En particular, los recursos transferidos por Prosperidad Social — FIP tienen destinacién especifica para
la ejecucion de los componentes previstos en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, razén
por la cual no podran destinarse al pago de honorarios profesionales, gastos judiciales o cualquier otra
erogacion ajena a las finalidades autorizadas en dicho convenio.

De igual manera, las actuaciones y gastos que se originen por incumplimientos, errores, omisiones o
circunstancias imputables a la gestién de la sociedad fiduciaria deberan ser asumidos por esta, de
conformidad con el régimen de responsabilidad que le resulte aplicable, sin que sea procedente trasladar
sus consecuencias econémicas a los recursos publicos objeto de administracién.

OBSERVACION 5.1: Modificar la palabra fideicomitente por constituyente o encargante conforme
a la tipologia contractual requerida y fideicomiso por encargo. i

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La Entidad acoge la observacion y procedera a ajustar lo pertinente indicando que el municipio de Neiva
actuara en calidad de encargante : :

OBSERVACION 5.2: Es responsabilidad del encargante asegurar la liquidez y el flujo oportuno d
los recursos, ademas de proporcionar el sustento técnico y legal que justifique su destinacion,
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adicionalmente, en caso de confirmarse que los recursos Unicamente se invertiran en cuentas de
ahorros no hay lugar a la incorporacion de “criterios de seguridad y liquidez”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
El Municipio de Neiva se permite realizar las siguientes precisiones.

En primer lugar, se aclara que corresponde al Municipio de Neiva adelantar las gestiones y acreditar los
requisitos establecidos en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026 para solicitar el desembolso
de los recursos por parte de Prosperidad Social — Fondo de Inversion para la Paz (FIP).

No obstante, debe precisarse que la transferencia de los recursos corresponde a Prosperidad Social -
FIP, razén por la cual el Municipio no puede garantizar de manera absoluta la oportunidad del giro cuando
haya cumplido las obligaciones establecidas para solicitarlo. Por su parte, la sociedad fiduciaria debera
garantizar la adecuada administracién, custodia y manejo de los recursos efectivamente recibidos,
conforme a las obligaciones legales y contractuales a su cargo.

En cuanto a la referencia a los criterios de seguridad vy liquidez, se aclara que, conforme a la
estructuracion del esquema fiduciario, los recursos provenientes del convenio seran administrados
mediante una cuenta de ahorros destinada exclusivamente a su-manejo, sin que se contemple su
inversion en fondos de inversién colectiva u otros instrumentos financieros.

Sin embargo, la utilizacién de una cuenta de ahorros no excluye la ‘obligacién de observar condiciones
de seguridad y liquidez en la administracién de los recursos publicos, particularmente en lo relacionado
con su proteccién, disponibilidad, identificacion y utilizacion oportuna para atender los pagos
debidamente autorizados.

OBSERVACION 5.3: Aclarar cuantas subcuentas se requieren crear, asi mismo, Sreriﬁcar si la
comisién fiduciaria no se paga contra factura, al corresponder a la prestacion de servicios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada; mediante la cual se solicita aclarar el nimero de subcuentas
que deberan constituirse para la administracién de los recursos y precisar el procedimiento establecido
para el pago de la comision fiduciaria, - el -Municipio de Neiva se permlte realizar las siguientes
consideraciones.

En primer lugar, conforme a lo establecido en los estudios previos, se requiere mantener dos (2) cuentas
o subcuentas diferenciadas, destinadas a garantizar la separacion, identificacién y trazabilidad de los
recursos administrados.

La primera estara destinada exclusivamente al manejo y administracién de los recursos transferidos por
Prosperidad Social — Fondo de Inversion para la Paz (FIP), en desarrollo del Convenio Interadministrativo
No. 804-FIP-2026, los cuales deberan mantenerse en una cuenta de ahorros y destinarse al
cumplimiento de las obligaciones y componentes financiados mediante dicho convenio.

La segunda correspondera a una subcuenta independiente destinada a recibir y administrar los recursos
aportados por el Municipio de Neiva para el pago de las comisiones fiduciarias, los cuales deberan
mantenerse separados de los recursos transferidos por Prosperidad Social - FiP.

En cuanto al pago de la comisién fiduciaria, se aclara que, conforme a la forma de pago establecida en
los estudios previos, una vez perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos para su ejecucién, el
Municipio de Neiva realizara la provisién de los recursos destinados a sufragar la remuneracion de la
sociedad fiduciaria, mediante su transferencia a la cuenta o subcuenta constituida para tal finalidad.

No obstante, dicha provision no constituye el pago anticipado de la totalidad del contrato, toda vez que
la comisién fiduciaria se causara mensualmente, por periodo vencido, y su pago estara sujeto a la
presentacién de la respectiva factura electrénica o documento equivalente, junto con los informes y
soportes contractuales exigidos.

Una vez verificado el cumplimiento de las obligaciohes correspondientes al periodo, el supervisor de(
contrato expedira la certificacion respectiva, la cual constituira requisito previo para autorizar el
descuento de la comision causada con cargo a los recursos provisionados para tal efecto.
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OBSERVACION 5.4: Se solicita aclaracion sobre las tipologias contractuales van a ser objeto de
pago y el estado de los contratos. En todo caso, importante se precise que, la Fiduciaria se
reserva el derecho de oponerse al ingreso y que se encuentren incluidos en los listados de control
de autoridades locales o extranjeras en materia de lavado de activos o financiacién del
terrorismo, tales como los listados de la OFAC o de las Naciones Unidas y/o por la iniciacién de
procesos en su contra de extincion de dominio por estas mismas ca [...]

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada, mediante la cual se solicita aclarar las tipologias contractuales
que seran objeto de pago a través del encargo fiduciario, el estado -actual de los contratos derivados y
las condiciones relacionadas con la aplicacién de los mecanismos de prevencién del lavado de activos
y financiacion del terrorismo, el Municipio de Neiva se permite realizar las siguientes precisiones.

En primer lugar, conforme a lo establecido en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, suscrito
entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la Paz (FIP)
y el Municipio de Neiva, los recursos objeto de administracién fiduciaria estaran destinados a financiar
la ejecucion de los contratos derivados que se requieran para el desarrollo de las obras de infraestructura
social vial contempladas en el referido convenio.

En ese sentido, las tipologias contractuales que seran objeto de pago corresponden principalmente a
contratos de obra publica e interventoria, cuyos desembolsos deberan efectuarse conforme a las
condiciones, porcentajes, requisitos y autorizaciones establecidos en el convenio, los respectivos
contratos derivados y el Manual Operativo del encargo fiduciario.

Respecto del estado actual de la contratacién, se precisa que el acta de inicio del Convenio
Interadministrativo No. 804-FIP-2026 fue suscrita el dia 22 de octubre de 2026. No obstante, a la fecha,
el Municipio de Neiva no ha adelantado los procesos precontractuales correspondientes a los contratos
de obra e interventoria que se ejecutaran con.cargo a los recursos del convenio.

En consecuencia, actualmente no se cuenta con contratistas seleccionados ni con contratos de obra e
interventoria suscritos, razén por la cual la identificacion de los beneficiarios de los pagos y las
condiciones particulares de cada contrato seran suministradas a la sociedad fiduciaria-una vez se
adelanten los respectivos procedimientos de seleccion y se formalicen los contratos derivados.

Ahora bien, frente a la solicitud relacionada con la aplicacién de mecanismos de prevencién del lavado
de activos y financiacién del terrorismo, el Municipio de Neiva reconoce que las sociedades fiduciarias,
en su condicién de entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, deben dar
cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia de conocimiento de
clientes, contrapartes y beneficiarios de las operaciones, asi como a los procedimientos establecidos en
sus sistemas de administracién de riesgos.

En ese sentido, se aclara que la sociedad fiduciaria debera adelantar las verificaciones y procedimientos
de debida diligencia que legalmente le correspondan, incluyendo las consultas en listas vinculantes y
demas fuentes de informacion utilizadas para la identificacién y administracién de riesgos asociados al
lavado de activos y financiacién del terrorismo, de conformidad con la regulacién vigente.

No obstante, dicha facultad debera ejercerse con fundamento en las disposiciones legales aplicables,
los resultados de las verificaciones efectuadas y los procedimientos establecidos en el Sistema de
Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacién del Terrorismo (SARLAFT), sin que
pueda entenderse como una autorizacién general para rechazar discrecionalmente a los contratistas
seleccionados por el Municipio de Neiva o abstenerse de efectuar pagos validamente autorizados.

En caso de identificarse circunstancias que puedan impedir la vinculacién de un beneficiario o la
realizacion de una operacion, la sociedad fiduciaria debera actuar conforme a ias obligaciones legales
que le correspondan y comunicar oportunamente al Municipio de Neiva las situaciones que juridicamente
puedan ser informadas, con el fin de adoptar las medidas procedentes, sin perjuwlo de los deberes d
reserva legal aplicables.
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OBSERVACION 5.5: Necesidad de contar con un soporte técnico de documentos: Establecer
dentro de los pliegos de condiciones y minuta del contrato que, como condicién indispensable
para proceder con cualquier desembolso en el encargo fiduciario, debe existir soporte técnico
conforme lo dispone la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, en consecuencia, debe existir la
instruccion previa y soporte por parte del Ordenador del Gasto. Contemplando que, los pagos se
efectuaran al cumplimiento de las siguientes validaciones: a) Para los pagos del Contratista de
Obra, se requerira de forma obligatoria el visto bueno y soporte por parte de la Interventoria. b)
En caso de efectuarse, pagos causados por el Contrato de Interventoria, se exigira el visto bueno
del Supervisor designado para dicho contrato junto con los soportes que acrediten el
cumplimiento. ¢) En caso de efectuarse, pagos causados en el marco de otra tipologia,
igualmente conforme a su naturaleza exigir lo correspondiente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Al respecto, se aclara que los pagos correspondientes al contrato de obra deberan contar con los
soportes que acrediten el cumplimiento de los respectivos hitos de ejecucion, debidamente verificados y
avalados por la interventoria, conforme a las obligaciones que le correspondan. Por su parte, los pagos
derivados del contrato de interventoria deberan estar respaldados por los informes, certificaciones y
demas documentos que acrediten el cumplimiento de sus obligaciones, con la correspondiente
verificacion y aprobacion del supervisor designado para dicho contrato.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con €l Convenio Interadministrativo No. 804-
FIP-2026,-los pagos deberén contar con la autorizacién previa del Comité Fiduciario y cumplir los
requisitos y procedimientos establecidos en el Manual Operativo del encargo fiduciario. En ese sentido,
las instrucciones de pago deberdn tramitarse por los funcionarios autorizados y encontrarse
acompariadas de los soportes exigibles, conforme a las competencias y responsabilidades de cada
interviniente. : '

En cuanto a la referencia a otras tipologias contractuales, se precisa que el esquema fiduciario objeto
del presente proceso se encuentra destinado a administrar y efectuar los pagos derivados. de los
contratos de obra e interventoria previstos para la ejecucién del convenio, razén por la cual no resulta
procedente incorporar de manera general condiciones relacionadas con tipologias contractuales distintas
de las contempladas en su objeto y destinacién. 3

Finalmente, se aclara que corresponde a la interventoria y a. la supervision verificar el cumplimiento
técnico y contractual de las obligaciones a cargo de los respectivos contratistas, miéntras que la sociedad
fiduciaria debera efectuar las verificaciones documentales, administrativas y financieras que le
correspondan para tramitar los pagos debidamente autorizados, sin que ello implique asumir funciones
de supervision o interventorfa.

OBSERVACION 5.6: Se solicita aclarar (i) quien actiia como ordenador del gasto (ii) quien actaa
como supervisor (iii) el interventor del contratista de obra y (vi) supervisor del contratista
interventor; y (v) Confirmar el entendimiento que cada vez que se instruya un pago en el encargo
debe estar aprobado por este 6rgano colegiado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, se precisa que la ordenacion del gasto correspon'de al
Secretario General del Municipio de Neiva, de conformidad con las competencias y facultades delegadas
para tal efecto. ‘

Respecto de la supervisién del contrato de encargo fiduciario, esta sera ejercida por el funcionario o
servidor publico que designe el Municipio de Neiva.

En cuanto a la interventoria del Contrato de Obra.y al Contratista de Obra, se reitera que, a la fecha, el
Municipio de Neiva no ha adelantado los procesos precontractuales correspondientes a dichos contratos
derivados del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026. En consecuencia, una vez se adelanten
los respectivos procesos de seleccién y se formalicen los contratos, se le notificara a las partes.

Por otra parte, frente al procedimiento de autorizacién de pagos, debe tenerse en cuenta que el esquem
fiduciario previsto en los estudios previos responde a las obligaciones asumidas por el Municipio de
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Neiva en virtud del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, suscrito con Prosperidad Social -
Fondo de Inversion para la Paz (FIP).

En ese sentido, se confirma que los pagos y desembolsos que deban efectuarse con cargo a los recursos
del convenio estaran sujetos a la autorizacién previa del Comité Fiduciario, de conformidad con las
condiciones, porcentajes, requisitos y procedimientos establecidos en el convenio; Ios contratos
derivados y eJ Manual Operativo del encargo fiduciario.

Por consiguiente, la sociedad fiduciaria debera efectuar los pagos conforme a Ias instrucciones
validamente impartidas, previa verificacion de los requisitos y soportes exigidos, sin que pueda realizar
desembolsos con cargo a los recursos del convenio que no cuenten con la correspondiente autorizacion
del Comité Fiduciario. '

Finalmente, se precisa que las funciones de ordenacién del gasto, supervision e interventoria son
independientes de las competencias atribuidas al Comité Fiduciario, por lo que la autorizacién de este
dltimo no sustituye las verificaciones, certificaciones y aprobaciones que correspondan a los
responsables del segmmlento contractual.

OBSERVACION 5.7: Determinar qué aspectos debe contener el manual operativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD. .

El Manual Operativo debera desarrollar, como minimo, los procedimientos relacionados con la
identificacion de los intervinientes y sus respectivas competencias; la apertura, administracién y manejo
de las cuentas bancarias; la recepcién y registro de los recursos aportados por Prosperidad Social — FIP
y por el Municipio de Neiva; la separacién e identificacién contable de'las fuentes de financiacion; la
conformacién y funcionamiento del Comité Fiduciario; conforme a lo establecido en el convenio; los
requisitos documentales y las autorizaciones necesarias para tramitar los pagos; los mecanismos de
verificacién administrativa, documental y financiera; y los procedlmlentos para la ejecucion, registro y
conciliaciéon de las operaciones reallzadas

Asimismo, debera contemplar el procedimiento para la liquidacién y aplicacién de las retenciones en la
fuente, impuestos, tasas, contribuciones, estampillas y demas descuentos legalmente procedentes,
teniendo en cuenta las responsabilidades tributarias y de aplicacién de descuentos legales a cargo de la
sociedad fiduciaria. Para tal efecto, se estableceran los mecanismos de suministro de informacién por
parte del Municipio, la verificacion de los- conceptos, bases y tarifas aplicables, la determinacion de los
valores netos a transferir a los beneficiarios y el cumplimiento de las obligaciones de declaracién,
consignacion y certificacion que legalmente correspondan.

De igual manera, el Manual Operativo debera regular-los procedimientos de presentacién de informes
financieros, conciliaciones bancarias, identificacion y transferencia de rendimientos financieros, atencién
de requerimientos, manejo de inconsistencias en las instrucciones de pago, devolucién de recursos
cuando corresponda y cierre financiero del encargo fiduciario, garantizando la trazabilidad de las
operaciones y la destinacion especifica de los recursos administrados.

Se precisa que la elaboracién del Manual Operativo correspondera-a la sociedad fiduciaria, con la
participacion y revision de las instancias competentes, y debera observar los procedimientos de
aprobacién y no objecion establecidos en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026. En todo
caso, su contenido no podra modificar las obligaciones contractuales ni sustituir las competencias de
supervision e interventoria de los contratos derivados, particularmente en lo relacionado con.la
certificacion de avances de obra y el cumplimiento técnico de las actividades contratadas.

OBSERVACION 5.8: Se solicita aclarar cual sera la cuenta asignada por parte del Tesoro Nacional
para el reintegro de los recursos por concepto de rendimientos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacién presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que, de conformida
con las obligaciones establecidas en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026 y en los estudiog
previos del presente proceso, la sociedad fiduciaria' deberd reintegrar al Tesoro Nacional lo

rendimientos financieros generados por la administracion de los recursos aportados por Prosperidad
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Social — Fondo de Inversién para la Paz (FIP), asi como los demas intereses originados en dichos
recursos. : : g

Para tal efecto, los rendimientos deberan ser consignados por la sociedad fiduciaria dentro del mes
siguiente al de su recaudo, en la cuenta o cuentas bancarias que el supervisor designado por
Prosperidad Social — FIP sefiale por escrito, de conformidad con fo establecido en la Circular No. 15 del
19 de mayo de 2023, expedida por el Departamento Administrativa para la Prosperidad Social, cuyo
asunto es “Cuentas bancanas para consignacion en el Tesoro Nacional”, o aquella que la modifique o
sustituya.

OBSERVACION 5.9: Se solicita agregar obligacion de remtegro cuando existen remanentes.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada respecto de los recursos aportados por el Municipio de Neiva
para el pago de la comisién fiduciaria, se aclara que los estudios previos ya contemplan expresamente,
en el apartado correspondiente a la forma de pago, que al finalizar el contrato los recursos disponibles
en la bolsa destinada al pago de las comisiones que no se hayan causado a favor de Ia sociedad
fiduciaria deberén ser reintegrados al Municipio de Neiva.

En consecuencia, la entidad ACOGE PARCIALMENTE l|a observacion, en el sentldo de mcorporar
expresamente dentro de las obligaciones especificas de la sociedad fiduciaria el deber de reintegrar al
Municipio de Neiva los recursos remanentes destinados al pago de la comisién fiduciaria, en
concordancia con lo establecido en la forma de pago de los estudios previos, sin modificar las
condiciones previstas para la administracion y restitucién de los recursos aportados por Prosperidad
Social — FIP. Las cuales quedaran asi: “ t

12. Restituir los saldos remanentes de la cuenta destinada a la administracion de los recursos
aportados por  Prosperidad Social-FIP, cuando legal y contractualmente proceda, de
conformidad con las condiciones del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026 y las
competencias e instrucciones alli previstas. Para ello, debera contarse con la comunicacién

. formal que identifique el origen de los recursos, el concepto de devolucién, el valor a restltulr y
la cuenta bancaria de destino, acomparada de 1os soportes correspondientes.

13. Reintegrar al Municipio de'Neiva, al finalizar el contrato y una vez conciliadas y pagadas las

obligaciones causadas por concepto de comision fiduciaria, los saldos remanentes de la cuenta

destinada a su pago que no se hayan causado a favor de la sociedad fiduciaria, conforme a lo
" establecido en la forma de pago y a la cuenta bancaria que indique formalmente el Municipio.

OBSERVACION 5.10: Se solicita unificar la entrega de informes para el Mun|c|p|o y Prosperidad
Social en uno solo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

La entidad se permite ACLARAR que podra presentarse un Gnico informe financiero, el cual debera
remitirse a-ambas entidades, siempre que su contenido comprenda la totalidad de la informacién exigida
en los estudios previos y en las obligaciones derivadas del Convenio Interadmmlstratlvo No. 804-FIP-
2026.

En ese sentido, la sociedad fiduciaria podra consolidar en un mismo documento la informacion
relacionada con la administracién y ejecucién de los recursos, movimientos financieros, pagos
efectuados, rendimientos generados, saldos disponibles, retenciones y demas soportes requeridos,
garantizando que se cumplan las condiciones de contenido y presentacuﬁn establecidas para cada
entidad. ]

No obstante, dicha unificacién no implica Ia modificacion de los términos establecidos para la entrega de
la informacion, particularmente el plazo de siete (7) dias previsto en los estudios previos, ni exonera a |
sociedad fiduciaria de suministrar informacion adicional cuando sea requerida por el Municipio de Neiv
o Prosperidad Social - FIP. :
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OBSERVACION 5.11: Numeral 1. Recibir los recursos que le transfiera la entidad aportante en el
marco del Convenio Interadministrativo +No. 804 FIP 2026, asi como administrarlos con criterios
de seguridad y liquidez de conformidad a las instrucciones que le imparta el FIDEICOMITENTE,
destinandolos exclusivamente al cumplimiento de las obligaciones del- proyecto. La
administracion de los recursos destinados a la ejecucion de los contratos de obra e interventoria
derivados del Convenio Interadministrativo No. 804 FIP 2026 deben mantenerse separados e
independientes de cualquier otra clase de recursos o dineros que administre.

a. Respecto del ingreso de la totalidad de los recursos desde el inicio del contrato fiduciario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que, conforme a o
establecido en los estudios previos y en las.condiciones del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-
2026, suscrito con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de Inversién para
la Paz (FIP), se tiene previsto realizar un Unico desembolso de hasta CINCO MIL CIENTO DOS
MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO PESOS ($5.102.711.524),
correspondientes a los recursos destinados a financiar los componentes de obra e interventoria.

Al respecto, es importante precisar que el referido convenio cuenta con acta de inicio suscrita el 22 de
octubre de 2026, habiéndose cumplido la etapa de premaduracién del proyecto, circunstancia que
permite avanzar en las actuaciones necesarias para la ejecucion de los recursos y el desarrollo de los
componentes previstos.

No obstante, debe tenerse én cuenta que el desembolso de los recursos por parte de Prosperidad Social
- FIP se encuentra sujeto al cumplimiento de las condiciones establecidas en el convenio, entre ellas la
constitucion y puesta en funcionamiento del esquema fiduciario, la acreditacidn de los requisitos exigidos
para el giro y la no objeciéon del Manual Operatlvo o] procedlmlento de pagos por parte de Prosperidad
Social — FIP.

En consecuencia, la entidad ACLARA que los recursos provenientes de Prosperidad Social - FIP se
transferirdan mediante un Unico desembolso, una vez se encuentren cumplidos los requisitos
contractuales correspondientes, sin que la suscripcion del acta de inicio del convenio implique
necesariamente el giro inmediato de los recursos al encargo fiduciario.

Sobre los recursos aportados por el municipio para el pago de las comisiones del encargo fiduciario se
aclara que la misma se contemplé con la provisiéon de la totalidad de los recursos. En efecto, en el
numeral correspondiente a la forma de pago se establecié que, una vez perfeccionado el contrato y
cumplidos los requisitos para su ejecucién, el Municipio realizara la provision de los recursos destinados
al pago de la comision fiduciaria en la cuenta, subcuenta 0 mecanismo financiero que se establezca para
tal efecto dentro del esquema fiduciario, con cargo a la disponibilidad presupuestal correspondiente.

b. Respecto de los recursos que se administraran en cuentas de ahorro y aquellos que podran
invertirse en fondos de inversion colectiva.

RESPUESTA DE.LA ENTIDAD.

Se aclara que los recursos provenientes del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026 seran
administrados mediante una cuenta de ahorros destinada exclusivamente al manejo de los recursos
transferidos para la ejecucién del convenio. i ;

En ese sentido, el esquema fiduciario previsto por el Municipio de Neiva en el marco del presente proceso
no contempla la inversién de los recursos en fondos de inversién colectiva ni en otros instrumentos
financieros

c. Respecto de la pubhcaclon del flujo de caja estimado mensual durante la ejecucion del contratx{v
fiduciario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
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Al respecto, se aclara que no es posible establecer anticipadamente un flujo de caja mensual con una
distribucion definida de los pagos, teniendo en cuenta que, conforme al numeral 7.1 del Convenio
Interadministrativo No. 804-FIP-2026, |la forma de pago de los contratos de obra e interventoria se
encuentra condicionada al cumplimiento de los porcentajes de avance y demés hitos contractuales
establecidos, y no a desembolsos periddicos mensuales. :

En ese sentido, la oportunidad y cuantia de cada pago dependerén del avance efectlvo de la ejecucuﬁn
contractual, de los respectivos soportes y certificaciones de cumplimiento, asi como de la autorizacién
del Comité Fiduciario y de los requisitos previstos en el Manual Operativo. Por consiguiente, establecer
una programacion mensual de desembolsos sin contar con los avances efectivamente acreditados
podria generar una proyeccién que no corresponda a las condiciones reales de ejecucion de los
contratos derivados.

d. Respecto de la destinacion de las cuentas, subcuentas o fondos de inversién colectiva.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite reiterar que, conforme a lo
establecido en los estudios previos, los recursos provenientes de Prosperidad Social — Fondo de
Inversion para la Paz (FIP) seran administrados mediante una cuenta de ahorros destinada
exclusivamente al manejo de los recursos del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, sin que
se contemple su inversién en fondos de inversion colectiva.

Asi mismo, se debera disponer de una subcuenta independiente bara la adfninistracién de los recursos
aportados por el Municipio de Neiva destinados al pago de las comisiones fiduciarias, garantizando su
separacion de los recursos transferidos por Prospendad Socu-:l FIP

e. Entendemos que sera potestad de la fiduciaria la seleccion de la entidad bancaria en la cual se
abriran las cuentas en las cuales se administran los recursos del encargo fiduciario,
agradecemos confirmar si nuestro entendlmlento es correcto.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El Municipio de Neiva se permite ACLARAR que la sociedad fiduciaria podra seleccionar la entidad
bancaria en la cual se abriran las cuentas destinadas a la administracion de los recursos del encargo
fiduciario, siempre que dicha eleccién garantice el .cumplimiento de las condiciones establecidas en los
estudios previos, el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026 y la normativa aplicable a la
administracién de recursos publicos.

f. Agradecemos informar si las cuentas bancarias que se abrlran estaran exentas de GMF,
cualquier exencion tributaria y/o cualquier otro costo asociado a su administracién.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, mediante la cual se solicita aclarar si las cuentas bancarias
destinadas a la administracion de los recursos del encargo fiduciario estaran exentas del Gravamen a
los Movimientos Financieros (GMF), de otros tributos y de los costos asociados a su administracién, el
Municipio de Neiva se permite sefialar que este asunto ya fue objeto de pronunciamiento en las
respuestas otorgadas a las observaciones 4.10 y 4.11 presentadas por AVAL FIDUCIARIA S.A.

Al respecto, se reitera que la sociedad fiduciaria debera adelantar las destiones administrativas y
operativas necesarias para obtener la aplicaciéon de las exenciones tributarias legalmente procedentes,
para lo cual el Municipio de Neiva suministrara oportunamente las certificaciones y demas documentos
de su competencia que permitan acreditar el origen y la destinacion de los recursos. No obstante, la
procedencia de ias exenciones estar4 sujeta al cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normativa aplicable, sin que pueda garantizarse su reconocimiento de manera automatica.

En cuanto a los costos bancarios asociados a la administracion de las cuentas, se reitera que la socieda
fiduciaria deberd adelantar las gestiones comerciales y operativas ante la entidad financier
correspondiente para minimizar dichos costos o pactar tarifas preferenciales o de valor cero, conforme
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a Jas condiciones establecidas en los documentos del proceso, sin que tales gastos puedan trasladarse
automaticamente a los recursos destinados a la ejecucion de los contratos de obra e interventoria.

g. Informar si las cuentas bancarias deben ser referenciadas para identificar los aportantes, en
caso informativo ampliar informacién sobre las condiciones de convenio que se deberan tener
en cuenta (Cédigo de barras, PSE, etc).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada, mediante la cual se solicita aclarar si las cuentas bancarias
del encargo fiduciario deberén contar con mecanismos de referenciacion para identificar a los aportantes,
asi como precisar las condiciones para la recepcién de recursos mediante cédigo de barras, PSE u otros
medios de recaudo, el Municipio de Neiva se permite sefialar que el esquema fiduciario previsto para la
ejecucion del Convenio . Interadministrativo No. 804-FIP-2026 contempla la administraciéon de los
recursos mediante cuentas bancarias destinadas a identificar y diferenciar las fuentes de financiacién.

Al respecto, se precisa que los recursos aportados por Prosperidad Social - Fondo de Inversién para la
Paz (FIP) seran recibidos en una cuenta de ahorros exclusiva para la administracién y pago de los
componentes del convenio, mientras que los recursos dispuestos por el Municipio de Neiva para atender
la comision fiduciaria se manejardn de manera independiente, garantizando su identificacién y
separacién contable.

En ese sentido, no se ha previsto exigir mecanismos especiales de recaudo mediante cédigo de barras,
PSE o convenios de recaudo referenciado, toda vez que la recepcién de los recursos se realizara
mediante transferencias bancarias debidamente identificadas, conforme a las condiciones establecidas
en el convenio y las instrucciones de las entidades aportantes.

No obstante, la sociedad fiduciaria debera garantizar la identificacién-del origen de cada transferencia,
el registro de los valores recibidos, su correspondiente conciliacién bancaria y la trazabilidad de los
recursos administrados. Los procedimientos operativos relacionados con la:recepcion y registro de los
aportes deberan desarrollarse en el Manual Operativo del encargo fiduciario.

h. Informar el nimero de recaudos mensuales y que entldades efectuaran las trasferencias a la(s)
cuenta(s) bancaria(s) del encargo fiduciario. :

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que, conforme a lo
establecido en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, Prosperidad Social — Fondo de
Inversion para la Paz (FIP) tiene previsto realizar un tnico desembolso de los recursos destinados a
financiar los componentes de obra e interventoria, una vez se encuentren cumplidos los requisitos
establecidos para su transferencia.

Por su parte, el Municipio de Neiva realizara la provisién de los recursos prqpios destinados al pago de
la comisién fiduciaria, conforme a la forma de pago establecida en los estudios previos, los cuales
deberan mantenerse en una cuenta o subcuenta independiente.

En consecuencia, la entidad ACLARA que no se contemplan recaudos mensuales penédlcos sino las
transferencias correspondientes a Prosperidad Social — FIP y al Municipio de Neiva, de acuerdo con las
obligaciones financieras asumidas por cada entidad.

i. En caso de existir, agradecemos aclarar la destinacion de cada uno de los aportes por
cada entidad aportante. :

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El Municipio de Neiva se permite aclarar que los recursos aportados por Prosperidad Social — FIP, hast
por la suma de CINCO MIL CIENTO DOS MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL QUINIENTO
VEINTICUATRO PESOS ($5.102.711.524), estaran destinados exclusivamente a la financiacién de los
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componentes de obra publica e interventoria previstos en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-
2026.

Por su parte, el aporte del Municipio de Neiva, establecido en el convenio por valor de DOSCIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($250.000.000), corresponde a los estudios y disefios iniciales
presentados para la estructuracion del proyecto, sin que dicho valor constituya necesariamente un
recurso que deba transferirse al encargo fiduciario. '

j- Determmar la destinacion de los rendimientos y/o intereses generados por vez del encargo
fiduciario por cada una de sus fuentes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacién presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que los rendimientos
financieros generados por los recursos aportados por Prosperidad Social — FIP deberan ser reintegrados
conforme a las condiciones establecidas en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026.

En particular, los estudios previos contemplan que dichos rendimientos al Tesoro Nacional los
rendimientos financieros que se generen por el manejo de los recursos, asi .coma los demas intereses
originados en los recursos aportados por PROSPERIDAD -SOCIAL - FIP, los cuales deberan.ser
consignados por la Fiduciaria dentro del mes: siguiente al de su recaudo, en ia cuenta (s) bancaria (s)
que el Supervisor de PROSPERIDAD SOCIAL sefale por escrito para el efecto, conforme las cuentas
establecidas para este fin en la circular 15 del 19 de mayo de 2023, del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social con el asunto “Cuentas bancarias para consignacion en el Tesoro Nacional”
0 la que se encuentre vigente .

k. Agradecemos que otros tipos de aportes y entidades podran ingresar al encargo fiduciario y
cual sera su destinacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada, mediante la cual se solicita precisar qué otros tipos de aportes
y entidades podran ingresar recursos al encargo fiduciario y cuél seria su destinacion, el Municipio de
Neiva se permite aclarar que el esquema fiduciario. previsto para la ejecucion del Convenio
Interadministrativo No. 804-FIP-2026 se encuentra estructurado para administrar los recursos aportados
por Prosperidad Social — Fondo de Inversion para la Paz (FIP), destinados a financiar los contratos de
obra e interventoria derivados del convenio, asi como los recursos dispuestos por el Municipio de Neiva
para atender el pago de la comision fiduciaria. :

En ese sentido, no se contempla la recepcion de aportes provenientes de otras entidades o terceros, ni
recursos con-destinaciones diferentes a las establecidas en los documentos del proceso y en el referido
convenio. Por consiguiente, la sociedad fiduciaria debera garantizar. que los recursos recibidos se
encuentren debidamente identificados y sean administrados conforme a su fuente de financiacion y
destinacién especifica.

Cualquier eventual incorporacién de recursos adicionales deberd contar con el correspondiente
fundamento juridico, presupuestal y contractual, asi como con las autorizaciones y modificaciones que
resulten procedentes, sin que pueda realizarse unilateralmente por la sociedad fiduciaria.

OBSERVACION 5.12: Numeral 3. Llevar el control administrativo y financiero de los recursos, asi
como un registro cronoldgico de los pagos, descuentos, deducciones, reintegros, rendimientos
financieros y demas movimientos efectuados,. junto con la relacién de los documentos que los
soporten. Cordialmente solicitamos detallar y/o ampliar el alcance de llevar un control
administrativo y financiero.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD. ' ' /

El Municipio de Neiva se permite aclarar que dicha obligaciéon comprende el seguimiento, registro;
verificacion y reporte de las operaciones realizadas con los recursos administrados en virtud del encargo
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fiduciario, de conformidad con las condiciones establecidas en los estudios prewos y en el Convenio
lnteradmlmstratlvo No. 804-FIP-2026.

En ese sentido, el control administrativo y financiero implica mantener informacién actualizada,
organizada y verificable sobre los recursos recibidos, su fuente de financiacién, destinacién, movimientos
bancarios, pagos efectuados, descuentos, deducciones, reintegros, rendimientos financieros y saldos
disponibles, garantizando la trazabilidad de cada operacion y la conservacién de los documentos que la
soportan. Asi mismo, comprende verificar que los pagos se efectlien con fundamento en las
autorizaciones del Comité Fiduciario yen cumplimiento de los requisitos previstos en el Manual Operativo
o procedimiento de pagos, sin perjuicio de las autorizaciones que correspondan al supervisor del contrato
respecto de la comisién fiduciaria.

Ilgualmente, la sociedad fiduciaria debera garantizar la identificacién y separaciéon de los recursos
aportados por Prosperidad Social — FIP y aquellos destinados por el Municipio de Neiva al pago de las
comisiones fiduciarias, asi como suministrar la informacién y presentar los informes financieros exigidos
por ambas entidades, dentro de los términos establecidos en los documentos contractuales.

Se precisa que esta obligacion se circunscribe a la administracién financiera y operativa de los recursos
confiados a la sociedad fiduciaria y no implica asumir las funciones de supervision o interventoria de los
contratos de obra e interventoria, ni la responsabilidad de verificar la ejecucion técnica de dichos
contratos, actividades que corresponden a las instancias competentes. Lo anterior no exime a la
sociedad fiduciaria de verificar los requisitos documentales y las autorizaciones exngldas para efectuar
los pagos.

OBSERVACION 5.13: Numeral 4. Atender oportunamente los requerimientos que realice el
FIDEICOMITENTE, en los términos establecidos.por éste. Agradecemos incluir los plazos de
respuesta, el cual sugerimos sea durante los 5 dias habiles cuando sean derivados de la gestion
propia de la fiduciaria y un término durante 15 dias habiles cuando dependa de terceros.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada, mediante la cual se solicita establecer un plazo de cinco (5)
dias habiles para atender los requerimientos relacionados con la gestién propia de la sociedad fiduciaria
y de quince (15) dias habiles cuando su atencién dependa de terceros, el Municipio de Neiva se permite
manifestar que NO ACOGE la solicitud, teniendo en cuenta que los términos para atender los
requerimientos deben responder a la naturaleza, complejidad y urgencia de cada solicitud, asi como a
las obligaciones asumidas por la Administracién Municipal en virtud del Convenio Interadministrativo No.
804-FIP-2026, suscrito con Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la Paz (FIP).

Al respecto, debe tenerse en cuenta que los estudios previos establecen obligaciones especificas
relacionadas con la presentacion de informes financieros, suministro de inforrhacion, administracién de
recursos y ejecuciéon de pagos, cuyo cumplimiento debe observar los términos previstos en los
documentos contractuales. En particular, se contempla la presentacion del informe financiero a
Prosperidad Social — FIP dentro de los siete (7) primeros dias del mes siguiente al de la ejecucion de los
recursos, razén por la cual no resulta procedente establecer plazos generales que puedan superar o
modificar los términos previstos para dichas obligaciones.

Asi mlsmo, la circunstancia de que un requerimiento dependa de informacién suministrada por tercer'os
no constituye, por si sola, fundamento para establecer un término adicional de quince (15) dias habiles,
toda vez que la sociedad fiduciaria debera adelantar oportunamente las gestiones necesarias para su
atencion e informar al Municipio sobre las circunstancias que puedan incidir en el cumplimiento de los
plazos correspondientes.

En ese sentido, los requerimientos formulados por el Municipio de Nelva deberan atenderse dentro de
los términos que se establezcan en cada caso, los cuales seran razonables y proporcmnaies a su
naturaleza y complejidad, sin desconocer los plazos expresamente previstos en el convenio, los estudios
previos y demas documentos contractuales. .

OBSERVACION 5.14: Numeral 6. Efectuar los pagos y desembolsos exclusivamente previa autorizaciéé
del Comité Fiduciario, de conformidad con las instrucciones impartidas por dicho érgano y con los hitos,

La version wgenle y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del link SG www. alcaldlanelva gov.co. La copia o mpresmn diferente a la publicada,
seré considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Neiva



FOR-GDC-01

= Version: 01 ni
| Alcaldia de . - OFICIO Vigente desde: m
e \eiva ' Marzo 19 del g
2021

porcentajes; requisitos y condiciones establecidos para los contratos de obra e interventorfa. Los pagos
mensuales deben corresponder a dos mensuales conforme estudio de mercado.

a. Entendemos que sera el fideicomitente el (inico responsable por la destinacion de los recursos
conforme lo establece el convenio. Agradecemos responder si nuestra interpretacion es correcta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que, conforme a lo
establecido en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, corresponde a la entidad territorial
garantizar. que los recursos aportados por Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la Paz (FIP)
sean destinados exclusivamente al cumplimiento del objeto y las obllgacrones del convenio, ejerciendo
el seguimiento y control sobre su ejecucion.

No obstante, dicha responsabilidad no implica que el Municipio de Neiva sea el tnico responsable por la
destinacion de los recursos, toda vez que la sociedad fiduciaria, en virtud de las obligaciones
establecidas, debera garantizar su adecuada administracion y control financiero, asi como efectuar los
desembolsos exclusivamente para las finalidades autorizadas, previa verificacion de los requisitos
establecidos en el Manual Operativo y de las instrucciones impartidas por el Comité Fiduciario.

En ese sentido, si bien corresponde al Municipio de Neiva, a través de la supervision e interventoria,
verificar el cumplimiento de las obligaciones técnicas y contractuales de los contratos derivados, la
sociedad fiduciaria debera responder por las actuaciones u omisiones que le sean imputables en la
administracién y manejo de los recursos, particularmente cuando se efectuen pagos sin el cumplimiento
de los requisitos o autorizaciones EXIgIdOS

b. Entendemos que el fideicomitente adoptara los procedimientos, formatos y/o herramientas
tecnolégicas utilizadas por la fiduciaria para efectuar los pagos requeridos durante la ejecucién
del contrato.

En atencién a la observacion presentada, se aclara que la sociedad fiduciaria podr& proponer los
procedimientos, formatos y herramientas tecnolégicas que habitualmente utiliza para la administracién
de recursos y ejecucion de pagos, siempre que estos resulten compatibles con las condiciones
establecidas en los estudios previos y en-el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el Manual Operativo o procedimiento de pagos debera ser
revisado por el Municipio de Neiva, sometido a aprobacién del Comité Fiduciario y contar con la no
objecion de Prosperidad Social — FIP, conforme a Ias condiciones previstas en Ios documentos del
proceso.

Por consiguiente, no puede entenderse que el Municipio de Neiva se encuentre obligado a adoptar de
manera automatica la totalidad de los procedimientos y herramientas utilizados por la sociedad fiduciaria,
toda vez que estos deberan ajustarse a las necesidades del proyecto y a los requisitos establecidos para
la administracion de los recursos publicos.

c. Agradecemos detallar el procedimiento de pagos que debe ser tenido en cuenta en el proceso
de pagos (documentos soporte, validacion de documentos, requisitos especificos, liquidacion de
impuestos y/o descuentos que se deban realizar, etc.). -

RESPUESTA DE LA ENTIDAD _ by {

En atencién a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que el procedimient
de pagos se encuentra sujeto a las condiciones establecidas en el Convenio Interadministrativo No..804-
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FIP-2026, los contratos derivados de obra e interventoria y el Manual Operatlvo que se adopte para Ia
administracion de los recursos.

En ese sentido, los pagos deberan estar respaldados por los documentos que acrediten el cumplimiento
de las condiciones contractuales correspondientes, de acuerdo con la naturaleza de cada desembolso.
Para tal efecto, el Municipio de .Neiva, a través de las instancias .competentes, debera presentar las
solicitudes de pago acompafiadas de los soportes técnicos, administrativos, financieros, contables y
contractuales exigidos, asi como de las certificaciones y autorizaciones que correspondan.

Previamente a la realizacion de cada pago, la sociedad fiduciaria debera verificar que se hayan
acreditado los requisitos establecidos en el Manual Operativo y que exista autorizacién del Comité
Fiduciario. Igualmente, deber4 efectuar los descuentos y retenciones legalmente aplicables, conservar
los respectivos soportes y registrar las operaciones realizadas, garantizando su trazabilidad y adecuada
identificacion.

Se precisa que la verificacion documental a cargo de la sociedad fiduciaria no sustituye las funciones de
supervision e interventoria de los contratos derivados, ni implica asumir la responsabilidad por su
ejecucion técnica. Sin embargo, debera abstenerse de efectuar pagos que no cuenten con las
autorizaciones y los requisitos establecidos para tal finalidad.

d. Agradecemos aclarar qué tipo de descuentos se realizaran con ocasion de los pagos, tales
como IVA, ICA, retenciéon en la fuente, estampillas, contribucion de obra publica y demas
contribuciones del orden nacional, departamental y municipal. Asi mismo, agradecemos detallar
las actividades que debera realizar la fi duclarla para atender las deducclones declaraciones y
pagos correspondientes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacién presentada, el Municipio de Neiva se permite seﬁélar que este asunto ya
fue objeto de analisis en las respuestas otorgadas a las observaciones relacionadas con las
responsabilidades tributarias y la aplicacién de descuentos legales a cargo de la sociedad fiduciaria.

En ese sentido, se reitera que la sociedad fiduciaria deberad efectuar la liquidacion,- verificacién y
aplicacion de las retenciones en la fuente, retenciones de IVA e ICA, estampillas, contribuciones y demas
descuentos legalmente procedentes sobre los valores brutos autorizados para los pagos derivados de
los contratos de obra e interventoria, atendiendo a la naturaleza de cada obligacién y a las disposiciones
tributarias nacionales y territoriales aplicables.

Asimismo, debera efectuar los pagos netos a los respectivos beneficiarios y cumplir las obligaciones de
declaracién, consignacion y certificacion que Iegalmente le correspondan conforme a los procedimientos
establecidos en el contrato fiduciario y en el Manual Operatlvo

En consecuencia, la entidad REITERA lo manifestado en las respuestas anterionhente otorgadas,
manteniendo las responsabilidades tributarias y de aplicacién de descuentos legales a cargo de la
sociedad fiduciaria. .

e. Agradecemos informar si el Municipio enviara la preliquidacion de los impuestos por cada
uno de los pagos solicitados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad se permite precisar que este asunto ya fue abordado en las respuestas otorgadas a las (
observaciones relacionadas con las responsabllldades tributarias y de aplicacién de descuentos legales
a cargo de la sociedad fiduciaria.

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresion diferente a la publicada,
sera considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de |a Alcaldia de Neiva




FOR-GDC-01

=i ‘ Versién: 01 . %
Alcaldia de OFICIO Vigente desde; n‘m
piciiag ’ Marzo 19 del Tt e
2021 gestion

Al respecto, se aclara que el Municipio de Neiva suministrara oportunamente la informacioén contractual,
presupuestal y tributaria de su competencia, necesaria para identificar los conceptos, bases y tarifas
aplicables a cada pago, al igual que una preliquidacion a titulo informativo. No obstante, la liquidacién
definitiva, verificacion y aplicacién de las retenciones, estampillas, contribuciones y demas descuentos
legalmente procedentes estaran a cargo de la sociedad fi duciaria, de conformidad con las oblngacuones
establecidas en los documentos del proceso y las disposiciones legales aplicables.

F. Agradecemos informar el promedio de pagos mensual que se realizara durante la ejecuclon
del contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacién presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que los desembolsos
que se realizaran a través del encargo fiduciario estaran sujetos a la forma de pago establecida en el
numeral 7.1. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO DE OBRA E INTERVENTORIA del Convenio
Interadministrativo No. 804-FIP-2026, suscrito con Prosperidad Social — Fondo de Inversion para la Paz
(FIP), el cual dispone expresamente:

PARA EL CONTRATO DE OBRA:

“La ENTIDAD TERRITORIAL establecera los siguientes porcentajes como hntos enla forma de pago del
contrato de obra que resulte del proceso de seleccién por este adelantado:

a) Un primer pago correspondiente al quince por ciento (15%) del valor restante del contrato de obra,
contra la acreditacién de un avance fisico acumulado del veinticinco por ciento (25%) de ejecucién de
obra, previo desembolso del primer pago, aval de la Interventoria designada por la ENTIDAD
TERRITORIAL y aprobacion mediante acta del Comité Fiduciario. '

b) Un segundo pago correspondiente al veinte por ciento (20%) del valor restante del contrato de obra,
contra la acreditacion de un avance fisico acumulado del cincuenta por ciento (50%) de ejecucion de
obra, previo aval de la Interventoria designada por la ENTIDAD TERRITORIAL y aprobacién mediante
acta del Comité Fiduciario.

¢) Un tercer pago correspondiente al veinte por ciento (20%) del valor restante del contrato de obra,
contra la acreditacién de un avance fisico acumulado del setenta por ciento (70%) de ejecucion de obra,
previo aval de la Interventoria designada por Ia ENTIDAD TERRITORIAL y aprobamén mediante acta
del Comité Fiduciario.

d) Un cuarto pago que correspondiente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor total del contrato de
obra, contra la acreditacién del cien por ciento (100%) de ejecucién fisica de la obra, previo aval de la
Interventoria designada por la ENTIDAD TERRITORIAL, y aprobacién mediante acta del Comité
Fiduciario.

e) Un quinto y Ultimo pago correspondiente al 10% del valor restante del contrato de obra, contra acta
de liquidacién del contrato, previo aval de la Interventoria designada por la ENTIDAD TERRITORIAL,
entrega y aprobacién de planos récord, informe final de obra, informe final de interventoria y demas
documentos técnicos y administrativos requeridos, asi como la aprobacién mediante acta del del Comité
Fiduciario. '
PARAGRAFO: El comité fiduciario verificara el cumplimiento de los hitos correspondlentes y emitira la
respectiva autorizacién para el pago” :

PARA EL CONTRATO DE INTERVENTORIA:

“El pago del valor correspondiente al contrato de Interventoria de la obra de infraestructura se efectuaré
mediante pagos sujetos al porcentaje de avance de ejecucion del contrato de obra, de la siguiente
manera:

a) Un primer pago correspondiente al 10% del valor de la interventoria del proyecto contra un avance
fisico acumulado del 15% de ejecucién de la obra.

b) Un segundo pago correspondiente al 20% del valor de la mterventoria del proyecto contra un avance
fisico acumulado del 40% de la ejecucion de la obra.

¢) Un tercero pago correspondiente al 30% del valor de la'interventoria del proyecto contra un avance
fisico acumulado del 70% de la ejecucion de la obra.

d) Un cuarto pago correspondiente al 30% del valor de la interventoria del proyecto contra un avanc
fisico acumulado del 100% de la-ejecucion de la obra.

e) Un ultimo pago correspondiente al 10% del valor de la interventoria del proyecto, el cual se realizara
una vez se cuente con el acta de entrega y reCIbo final del contrato de obra, el acta de cierre del contrato
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de interventoria, acta de liquidacion de interventoria y la acreditacion de la realizacién de las actividades
necesarias para la liquidacién del contrato de obra.

PARAGRAFO: El comité fiduciario verificard el cumplimiento de los hitos correspondientes y em|t|ra la
respectiva autorizacién para el pago”.

En consecuencia, la entidad ACLARA que el Convenlo Interadministrativo No. 804-FIP-2026 contempla
cinco (5) pagos para el contrato de obra y cinco (5) pagos para el contrato de interventoria, cuya
realizacion dependera del cumplimiento de los hitos de ejecucion y de las autorizaciones del Comité
Fiduciario.

Por lo anterior, si bien para la estructuracién econémica del encargo fi ducuarto se estimaron dos (2)
operaciones de pago mensuales, esta proyeccion no constituye una periodicidad obligatoria de
desembolsos, toda vez que los pagos deberan ajustarse a las condiciones expresamente establecidas
en el convenio y en los contratos derivados.

Adicionalmente se aclara, que tal como se indicé en las obligaciones y los estudios previos, se
referencian dos (2) pagos mensuales corresponde a una estimacion utilizada en el estudio de mercado
para determinar las condiciones econémicas del servicio fiduciario, sin que constituya un limite maximo
de instrucciones de pago por mes.

G. Agradecemos informar quienes seran los ordenadores del gasto.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD 24

La ordenaci6n del gasto del proyecto esta a cargo del municipio de Neiva a través de la oficina asesora
en contratacion. Frente al proceso de encargo fiduciario, la ordenacubn esta en cabeza de la secretaria
General

h. Agradecemos incluir dentro del pliego de condiciones def‘ nitivo que Ia totalidad de los pagos
seran autorizados por el supervisor designado por el Municipio y/o DPS.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad se permite aclarar que el procedimiento de autorizacién de los desembolsos se encuentra
expresamente establecido en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026 y en los estudlos previos
del presente proceso.

Al respecto, el numeral 7.1 del referido‘convenio correspondiente a la forma de pago' de los contratos
de obra e interventoria, dispone expresamente que “El comité fiduciario verificara el cumplimiento de los
hitos correspondientes y emitira la respectlva autorizacion para el pago”.

En ese sentido, las solicitudes de pago correspondlentes alos contratos derivados deberan contar con
los soportes y avales exugldos incluyendo los que ‘correspondan a la interventoria y a la-supervision,
segun la naturaleza del pago. No obstante, la autorizacién para efectuar los pagos con cargo a los
recursos aportados por Prosperidad Social — FIP corresponde al Comité Fiduciario, conforme a las
condiciones establecidas en el convenio y en el Manual Operatlvo

Por otra parte, tratandose del pago de Ias comisiones fducnarlas cuya ﬁnanCIaClén corresponde
exclusivamente al Municipio de Neiva con recursos propios, su reconocimiento y pago estaran sujetos a
la certificacion de cumplimiento y autorizacién del supervisor designado por la entidad territorial,
conforme a la forma de pago establecida en los estudios previos.

En consecuencia, la entidad NO ACOGE la observacion, toda vez que no resulta procedente sustituir la
competencia del Comité Fiduciario por la autorizacion individual de los supervisores del Municipio o de
Prosperidad Social — FIP. Se mantienen las condiciones establecidas en los -estudios previos y en er
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Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, diferenciando los pagos correspondientes a los
contratos derivados de aquellos relacionados con la remuneracion de la sociedad fiduciaria.

Entendemos que sera responsabilidad del fideicomitente el control de los pagos por conceptos
de anticipo que se pudiese efectuar durante la ejecucion del contrato fiduciario. Agradecemos
responder si nuestro entendimiento es correcto.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencioén a la observacién presentada, el Municipio de Neiva se perrhite aclarar que no se tiene
prevista |la entrega de recursos a titulo de anticipo en los contratos de obra e interventoria derivados del
Convenio Interadministrativo No. 804-F|P-2026.

Al respecto, el numeral 7.1 del referido convenio establece expresamente la forma de pago apli‘cable a
los contratos derivados, mediante desembolsos sujetos al cumplimiento de-los hitos y porcentajes de
ejecucion establecidos, previa acreditacién de los requisitos correspondientes y autorizacion del Comité
Fiduciario.

j. Cordialmente solicitamos aclarar si se_efectuara pagos al exterior, en caso afirmativo
agradecemos detallar las actividades y responsabilidades y tanto de la fiduciaria como del
fideicomitente en cumplimiento de las actividades.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que, conforme a las
condiciones establecidas en los estudios previos y en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026,
no se tiene prevista la realizacién de pagos al exterior, toda vez que los recursos administrados mediante
el encargo fiduciario estaran destinados a financiar los contratos de obra e interventoria derivados del
referido convenio, cuyos desembolsos se efectuarédn en pesos colombianos, conforme a los requisitos y
autorizaciones contractualmente establecidos.

No obstante, en el evento de que alguno de los contratistas derivados solicite que un pago se efectle a
una cuenta bancaria ubicada en el exterior, dicha solicitud debera ser evaluada previamente por el
Municipio de Neiva, atendiendo las condiciones del respectivo contrato, la normativa cambiaria y
_tributaria aplicable y la viabilidad operativa de la sociedad fi duciaria, sin que su.sola presentacién
implique la obligacién de efectuar la transferencia internacional.

k. Agradecemos informar si la totalidad de beneficiarios de pagos estan bancarizados.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Al respecto, se precisa que, si bien a la fecha no se han adelantado los procesos de seleccién de los
contratos derivados y, por consiguiente, aun no se encuentran identificados sus beneficiarios, la totalidad
de los pagos se realizard mediante transferencias electrénicas, razén por la cual los contratistas deberan
contar con una cuenta bancaria habilitada para recibir los respectivos desembolsos, cuya titularidad
debera ser acreditada mediante la certificacion bancaria correspondiente.

I. Informar el mecanismo que se utilizara para el giro de los recursos. (transferencia, pagos por
ventanilla, cheque, etc).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que los pagos que se
efectlen con cargo a los recursos administrados mediante el encargo fiduciario se realizaran a través de
transferencias electronicas a las cuentas bancarias de los respectivos beneficiarios, conforme a las
condiciones establecidas en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026 y en los contratos
derivados de obra e interventoria. : _ 4

Para tal efecto, los contratistas deberan acreditar la titularidad de una cuenta bancaria-habilitada par
recibir los desembolsos, mediante la correspondiente certificacién bancaria. Las transferencias se
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efectuaran previa verificacion de los requisitos documentales y financieros exigidos y autorizacion del
Comité Fiduciario, conforme al Manual Operativo o procedimiento de pagos.

m. Agradecemos informar la periodicidad de los pagos a los benefi iciarios, (diario, Semanal,
Quincenal, Mensual o a demanda).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion-a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permlte reiterar lo sefialado en la
respuesta otorgada a la observacion relacionada con el promedio de pagos mensuales, en la cual se
precisé que los desembolsos estaran sujetos a la forma de pago establecida en el numeral 7.1 del
Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, correspondiente a los contratos de obra e interventoria.

OBSERVACION 5.15: Numeral 10. Presentar a Prosperidad Social —-FIP un informe financiero,
debidamente suscrito por el responsable, dentro de los siete (7) primeros dias del mes siguiente
al de la ejecucion de los recursos, que contenga como minimo: valor del Convenio; valor girado
por Prosperidad Social —FIP; valor reintegrado, si hubiere lugar; valor de los rendimientos
financieros; valor contratado; valor pagado por concepto de ejecucion de los contratos de obra
derivados; saldo por pagar en virtud de los contratos derivados; saldo por pagar en virtud de los
contratos derivados; saldo en caja del Convenio; y los documentos soporte de las transacciones,
de conformidad con el formato que para el efecto remita Prosperidad Social -FIP. Agradecemos
ampliar el plazo de entrega del informe durante los primero:10 dias habiles de cada mes, con el
fin de disminuir los riesgos de incumplimiento de entrega de informe en los meses que cuenten
dias festivos que impidan la entrega oportuna en los tiempos establecidos -

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite precisar que esta solicitud ya
fue objeto de andlisis y respuesta en el presente documento.

En consecuencia, la entidad se remite ala respuesta anteriormente otorgada, la cual debera ser
consultada por el observante, manteniéndose las condiciones y los términos establecidos-en los estudios
previos del proceso de seleccién.

OBSERVACION 6: Obligaciones del Municipio Se complemente que el municipio asume los gastos de
honorarios de abogados, revisoria fiscal, impuestos, entre otros, que se causen con ocasion de la
celebracion, ejecucion y liquidacién del negocio;.por favor.tener en cuenta que como lo ha expresado la
Superintendencia Financiera, en su Concepto Ref.97040816-0 del 13 de agosto de 2008: “El interés
publico que encarna la actividad fiduciaria le impone a la entidad la obligacion de salvaguarda su
patrimonio como prenda general de sus acree [...]

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El Municipio de Neiva asumira los gastos correspondientes a honorarios' de abogados, revisoria fiscal,
impuestos y demas erogaciones que se causen con ocasion de la celebracién, ejecucién y liquidacién
del negocio fiduciario, la entidad se permite efectuar las siguientes precisiones.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el encargo fiduciario objeto del presente proceso se
constituye para la administracion y pago de-los recursos destinados a la ejecucién del Convenio
Interadministrativo No. 804-FIP-2026, suscrito con Prosperidad Social — Fondo de Inversion para la Paz
(FIP), cuyas condiciones establecen que los recursos aportados. por dicha entidad deberan destinarse
exclusivamente al cumplimiento del objeto del convenio, mientras que los costos correspondientes a la
contratacién y remuneracién del esquema fiduciario seran asumidos por el Municipio de Neiva con
recursos propios.

En relacion con los gastos seﬁalados por el observante, se precisa que no resulta procedente establecer
de manera general e indiscriminada que la totalidad de las erogaciones que se originen durante la
ejecucion del negocio fiduciario deban ser asumidas por el Municipio, sin considerar su naturaleza,
causa, procedencia y las obligaciones contractuales de la sociedad fiduciaria-

inherentes a su estructura administrativa, contable, operativa y de control, deberan atenderse conform
a las condiciones econémicas establecidas en los estudios previos y a la remuneracion pactada. Por su,
parte, los gastos extraordinarios que eventualmente resulten necesarios para la adecuada ejecucion del

En particular, los.costos relacionados con la operacion ordinaria del encargo fiduciario, incluidos aquelloi{
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negocio deberan ser prevnamente justificados y contar conla correspondlente autorizacién del Municipio,
asi como con el respaldo presupuestal que resuite exigible.

Respecto de los honorarios de abogados y demas gastos relacionados con la defensa judicial de los
recursos administrados, su reconocimiento debera analizarse de acuerdo con las circunstancias que
originen la actuacion, sin que pueda establecerse su traslado automatico al Municipio de Neiva. En todo
caso, cuando dichos gastos se deriven de actuaciones u omisionies imputables a la sociedad fiduciaria,
deberan ser asumidos por esta en el marco de su responsabilidad legal y contractual.

En cuanto al concepto de la Superintendencia Financiera citado por el observante, se precisa que la
proteccién del patrimonio de las sociedades fiduciarias y la adecuada.identificaciéon de los gastos del
negocio no constituyen fundamento suficiente para trasladar- al constituyente la totalidad de las
erogaciones que puedan presentarse durante su ejecucion, ni para exclmr las responsabilidades propias
de la sociedad fiduciaria.

En consecuencia, la entidad NO ACOGE la observacién en los términos propuestos, toda vez que no
resulta procedente incorporar una obligacién general a cargo del Municipio de Neiva para asumir
indiscriminadamente los honorarios de abogados, gastos de revisoria fiscal, impuestos.y demas
erogaciones del negocio fiduciario. Se mantienen las condiciones establecidas en los estudios previos,
precisando que los gastos extraordinarios que legal y contractualmente correspondan al Municipio
deberan ser previamente justificados y autorizados, sin perjumlo de las obhgacnones y responsabilidades
propias de la sociedad fiduciaria.

OBSERVACION 7: Comité fiduciario Se solicita (i) confirmacion sobre el entendimiento que el
quorum deliberatorio sera con la asistencia de todos los integrantes y el quorum decisorio se
tomara las decisiones por unanimidad de todos sus integrantes. (ii) los pagos. derivados se
efectuaran minimo cada dos meses conforme a la perlodlmdad prevista en el comité (m) cual sera
el medio de convocatoria y el medio de desarrollo de sesiones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El Municipio de Neiva se permite aclarar que la conformacion, funcionamiento, periodicidad y
mecanismos de convocatoria del Comité Fiduciario se encuentran establecidos en el numeral 9.3 del
Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, suscrito con Prosperidad Social — Fondo de Inversion
para la Paz (FIP), cuyas dlsposmlones deberan observarse durante Ia ejecucién del encargo fiduciario.

i. Respecto del quérum deliberatorio y decisorio.

Se aclara que el convenio establece expresamente los participantes que deberan asistir para constituir
el quérum deliberatorio y/o decisorio del Comité Fiduciario, diferenciando aquellos que cuentan con voz
y voto de quienes participan unlcamente con voz.

En ese sentido, el Comité Fldumarlo estara integrado por los representantes de Prospendad Soclal -
FIP, el Munlmplo de Neiva y la sociedad fiduciaria, conforme a la composicién establecida en el numeral
9.3 del convenio. :

No obstante, se precisa que el referido numeral no establece expresamente que todas las decisiones
deban adoptarse por unanimidad de la totalidad de los integrantes. Por el contrario, diferencia las
facultades de participacion y voto, sefialando adicionalmente que “En caso de ser negativo el voto de
PROSPERIDAD SOCIAL, la fiduciaria no podra realizar los desembolsos solicitados”.

Por consiguiente, no. resulta procedente mterpretar que la totalidad de los participantes cuenta con
facultad -decisoria 0 que las decisiones requieren necesariamente: unanimidad, toda vez que algunos
integrantes participan Unicamente con voz y las condiciones de autorlzamén deben ajustarse alo
expresamente dispuesto en el convenio.

En consecuencia, la entidad ACLARA que el quérum deliberatorio y decisorio debera conformarse
conforme a'los participantes establecidos en el numeral 9.3 del convenio, sin que pueda afirmarse que,
las decisiones se adoptaran por unanimidad de todos sus integrantes, debiendo respetarse las facultade{
de voto y las condiciones particulares previstas para la autorizacién de desembolsos.

ii. Respecto de la peribdicidad de los pagos derivados.
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Se precisa que el numeral 9.3 del convenio establece que el Comité Fiduciario sesionara bimestralmente
de manera ordinaria, sin perjuicio de que pueda reunirse extraordinariamente cuando las necesidades
de ejecucion asi lo requieran.

No obstante, la penod[cldad de las sesiones ordinarias del Comité Fiduciario no determina que los pagos
alos contratlstas deban realizarse necesariamente cada dos (2) meses.

Al respecto, como se indicé en las respuestas otorgadas a las observacwnes relacionadas con el
promedio y la periodicidad de los pagos, los desembolsos estaran sujetos al cumplimiento de los hitos y
condiciones establecidos en el numeral 7.1 del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, previa
autorizacion del Comité Fiduciario. :

En consecuencia, la entidad NO ACOGE la intérpretacién segun la cual los pagos se efectuaran como
minimo cada dos (2) meses y REITERA que los desembolsos se realizardn a demanda, conforme al
cumplimiento de los requisitos contractuales y a las autorizaciones correspondientes..

iii. Respecto del medio de convocatoria y desarrollo de las sesiones.

Se aclara que el numeral 9.3 del convenio establece que |a convocatoria del Comite Fiduciario estara a
cargo de la sociedad fiduciaria, mediante correo electrénico dlrigldo a los participantes sefialados en
dicha disposicién.

Asi mismo, se contempla que las sesiones se desarrollardn de manera presencial en las oficinas de
Prosperidad Social — FIP, salvo que el Director de Infraestructura y Habitat de dicha entidad autorice su
realizacion mediante modalidad virtual 0 en una ubicacién diferente.

De igual manera, el convenio establece que la Secretaria Técnica del Comité Fiduciario estara a cargo
de la sociedad fiduciaria, quien debera elaborar las respectivas actas y remitirlas dentro de los cinco (5)
dias habiles mgwentes a la celebracion de cada sesion.

Tratdndose de reuniones virtuales, debera garantlzarse Ia identificacién de los participantes y dejar
constancia inequivoca en el acta de las intervenciones y demsmnes adoptadas, conforme a las
condiciones previstas en el convenio.

OBSERVACION 8: Garantias Se solicita reconsiderar y tener en cuenta los porcentajes minimos
dispuestos en el Decreto 1082 de 2015 que para el caso de cumplimiento es del 10%. Asimismo,
verificar la posibilidad de no requerir el amparo de Responsabilidad Civil Extracontractual: Al no
corresponder a una tipologia de obra, ni involucra actividades de alto impacto, construccion o
manipulaciéon de maquinaria pesada que justifiquen el acaecimiento de dafios a terceros por fuera
de la érbita contractual. Exigir una péliza de RCE para este objeto desborda la real mitigacion del
riesgo y sobrecostea el valor de las primas que debe asumir el futuro contratista.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, mediante la cual se solicita reconsiderar el porcentaje
establecido para el amparo de cumplimiento del contrato, reduciéndolo del veinte por ciento (20 %) al
diez por ciento (10 %), asi como verificar la procedencia de exigir el amparo de responsabilidad civil
extracontractual, el Municipio de Neiva se permite efectuar las siguientes precisiones. :

En primer lugar, el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015 establece que el valor de la garantia
de cumplimiento debe ser, por regla general, de por lo menos el diez por ciento (10 %) del valor del
contrato. En consecuencia, el porcentaje sefialado en dicha disposicién constituye un minimo legal y no
impide que las entidades estatales establezcan una cobertura superior, siempre que esta responda a los
riesgos asociados a la naturaleza y a las obligaciones del contrato.

Para el presente proceso de seleccién, la Administracién Municipal establecié el amparo de cumplimiento
en un porcentaje equivalente al veinte por ciento (20 %) del valor contractual, teniendo en cuenta que el
objeto consiste en la administracion y pago de recursos publicos destinados a la ejecucién del Convenio
Interadministrativo No. 804-FIP-2026, cuyo aporte por parte de Prosperldad Social ~ Fondo de Inversion
para la Paz (FIP) asciende hasta la suma de $5.102.711.524.

En ese sentido, si bien la remuneracion de la sociedad fiduciaria corresponde al valor de la comisién
pactada, las obligaciones contractuales comprenden la recepcion, administracién, custodia, registro,
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control financiero y pago de recursos de destinacién especifica, asi cqrho la verificacion de los requisitos
para efectuar los desembolsos, la aplicacion de las retenciones, estampillas y demas descuentos
legalmente procedentes, y el cumplimiento de las obligaciones tributarias que le correspondan.

Estas actividades exigen mecanismos adecuados de control y seguimiento, teniendo en cuenta que las
deficiencias o incumplimientos imputables a la sociedad fiduciaria pueden comprometer la oportunidad
de los pagos, la correcta aplicacion de los descuentos legales y el cumplimiento de las obllgamones
asumidas por el Municipio frente a Prosperidad Social - FIP. :

Por lo anterior, la Administracién Municipal considera justificado mantener el porcentaje- del veinte por
ciento (20 %) establecido para el amparo de cumplimiento, como una medida de cobertura frente a los
riesgos de incumplimiento de las obligaciones propias del encargo fiduciario, sin que ello implique
trasladar a la sociedad fiduciaria responsabilidades correspondientes exclusivamente al Municipio, a
Prosperidad Social — FIP o a los contratistas derivados.

Ahora bien, respecto del amparo de responsabilidad civil extracontractual, se aclara que el objeto
contractual corresponde a la prestacion de un servicio fiduciario de administraciéon y pagos, que no
comprende la ejecucion directa de obras, intervenciones fisicas ni actividades constructivas. En
consecuencia, atendiendo a la naturaleza del servicio y a los riesgos identificados para su ejecucion, la
entidad no ha previsto exigir dicho amparo dentro de las garantias contractuales. ‘

En consecuencia, la entidad NO ACOGE la solicitud de disminuir el amparo de cumplimiento del veinte
por ciento (20 %) al diez por ciento (10 %) y mantiene el porcentaje establecido en los documentos del
proceso. Respecto de la responsabilidad civil extracontractual, ACLARA que dicho amparo no sera
exigido, conforme a las condiciones previstas para la contratacién del encargo fiduciario

OBSERVACION 9: Numeral 6. PRESUPU'ESTO OFICIAL
a. A'gradecemos publicar el CDP que respaldara el pago de la comision fiduciaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, mediante la cual se solicita publicar el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) que respalda el pago de la comision fiduciaria, el Municipio de Neiva
se permite aclarar que dicho documento ya se encuentra publicado dentro de los documentos del
proceso de seleccion en la plataforma SECOP Il, denominado “1. EP 2489 2026 ESQUEMA
FIDUCIARIO PAGOS" por lo que se solicita al observante verificar la documentacién disponible.

b. Entendemos.que el diligenciamiento del cuadro correspondiente a la comision fiduciaria sera
establecido en SMMLYV, por tal motivo, y teniendo en cuenta que a la fecha no se conoce el
porcentaje del incremento del SMMLV, en caso tal que se supere el valor del presupuesto
establecido el Municipio adelantara las gestiones pertinentes para los ajustes presupuestales a
que haya lugar. En atencion a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar
que, conforme a lo establecido en los estudios previos, la estructuracion econémica del presente
proceso se realizé tomando como referencia una comisién mensual expresada en salarios
minimos mensuales Iegales vigentes (SMMLYV), para lo cual se efectué una proyeccion del
incremento del salario minimo correspondiente a la vigencia 2027, con el propésito de determinar
el presupuesto oficial del contrato

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que, conforme a lo
establecido en los estudios previos, la estructuracion econdémica del presente proceso se realizé
tomando como referencia una comisién mensual expresada en salarios minimos mensuales legale{
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vigentes (SMMLV) para lo cual se efectud una proyeccién del incremento del. salario minimo
correspondiente a la vigencia 2027, con el propdsito de determinar el presupuesto ofi cial del contrato.

Sobre el particular los estudios confemplaron que el “... valor es una proyeccién matematica y no
corresponde al salario minimo oficial de 2027. Su utilizacién debera justificarse como supuesto
presupuestal y actualizarse cuando se conozca el valor legalmente fijado para dicha vigencia”.

OBSERVACION 10: EXPERIENCIA: En concordancia con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3
del Decreto 1082 de 2015 y teniendo en cuenta que esta experiencia es la derivada del tiempo en
que ei proponente ha podido ejercer su actividad, la entidad, verificara en el Registro Unico de
proponentes, que el proponente cuente con experiencia de acuerdo con las siguientes
condiciones: El proponente debera acreditar la experiencia general a través del RUP, mediante la
presentacion de maximo dos (02) certificaciones y/o copias de contratos junto a sus respectivas
actas de liquidacién y/o actas de recibo a satisfaccién, cuyo objeto esté relacionado con el objeto
contractual del presente proceso, celebrados con entidades publicas y/o privadas. Numero
consecutivo que obra en el RUP del reporte del contrato relacionado para acreditar la experiencia.
Que sea igual o superior-a 100 SMMLV Cordialmente solicitamos eliminar de los requisitos de
entrega de informacion lo relacionado con las actas de liquidacion y/o de satisfaccion, cuando
dentro de las certificaciones de experiencia se encuentre relaclonado el item de la calificacién de
del servicio por la entidad contratante. :

RESPUESTA DELA ENTIDAD

En atencién a la observacién presentada el Municipio de Neiva se permlte seﬁalar que el requisito de
experiencia establecido en los documentos del- proceso tiene .como finalidad verificar que los
proponentes cuenten con antecedentes contractuales suﬁmentes y. relacuonados con el ob]eto del
encargo fiduciario que se pretende contratar. :

Al respecto, el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto-1082 de 2015 establece que la expenencua constituye
uno de los requisitos habilitantes certificados en el Registro Unico de Proponentes (RUP), en el cual se
relacionan los contratos celebrados por el interesado, identificados mediante el Clasificador de Bienes y
Servicios y su valor expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes.

En ese sentido, la entidad considera que las certifi icaciones expedidas: por las entidades contratantes
constituyen documentos idéneos para verificar la experiencia, siempre que permitan establecer las
condiciones de ejecucién del contrato, su objeto, valor, estado de cumplimiento y deméas informacién
necesaria para determinar la correspondencia con los requisitos exigidos en el proceso.

Por consiguiente, cuando la certificacién de experiencia contenga informacién suficiente para acreditar
la ejecucién y cumplimiento del contrato, no resultard necesario exigir adicionalmente la presentacion
del acta de liquidacién o del acta de recibo a satisfaccion. No obstante, la sola inclusion de una
calificacién del servicio no sustttuye la necesidad de verificar los demas aspectos exigidos para acreditar
la experiencia.

En consecuencia, la entidad ACOGE PARCIALMENTE la obsefvacién, en el sentldo de permitir que la
experiencia sea acreditada mediante certificaciones expedidas por las respectivas entidades
contratantes, sin necesidad de aportar adicionalmente actas de liquidacién o de recibo a satisfaccion
cuando dichas certificaciones permitan verificar integralmente la expenencna exigida. -

OBSERVACION 11: Numeral 5.8.2 FACTOR TECNICO - CALIDAD DEL SERVICIO FIDUCIARIO
Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual y la necesidad de garantizar una
administracién eficiente, trazable y transparente de los recursos provenientes del Convenio
Interadministrativo No. 804- FIP-2026, la Entidad otorgara puntaje al proponente que ofrezca,
como condicion técnica adicional y sin costo para el Municipio de Neiva, una herramienta
tecnolégica para la consulta y seguimiento del encargo fiduciario. Teniendo en cuenta que par.
la ejecucion del negocio se presentaran informes mensuales con el desminando de la requerida,
cordialmente solicitamos ajustar el requerimiento para la realizacion de los pagos, en la cual se
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puedan realizar el cargue, autonzamones instruccion de pago, seguimiento y descargue reporte
del pago. -

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El Municipio de Neiva se permite precisar que el factor técnico establecido tiene como finalidad facilitar
a la supervisién del contrato la consulta y seguimiento de la informacién financiera y operativa
correspondiente a los recursos administrados mediante el encargo fiduciario.

Al respecto, si bien los documentos del proceso contemplan la presentacién de informes mensuales de
gestion y ejecucién financiera, dicha obligacion- no sustituye la utilidad de contar con una herramienta
tecnolégica que permita consultar los saldos, movimientos de ingresos'y egresos, pagos efectuados y
su estado, rendimientos financieros, retenciones, deducciones e histérico de operaciones, como
mecanismo adicional de seguimiento y trazabilidad de los recursos. '

En ese sentido, es importante diferenciar las funcionalidades de consulta y seguimiento previstas como
factor de evaluacion técnica de los procedimientos operativos para la autorizacién y ejecucion de pagos.
Estos ultimos deberan desarrollarse conforme a las instrucciones validamente impartidas por el Comité
Fiduciario, las obligaciones contractuales y las condiciones establecidas en el Manual Operativo del
encargo fiduciario, sin que resulte necesario incorporar dichas funcionalidades transaccionales como
exigencias adicionales para obtener el puntaje establecido.

Asimismo, se aclara que la entidad no exige una plataforma, marca o sistema tecnolégico determinado,
por lo que podran ofrecerse diferentes herramientas que permitan consultar la informacién requerida,
directamente o mediante. reportes disponibles para consulta o descarga, S|empre que cumplan las
condiciones previstas en los documentos del proceso.

OBSERVACION 12: Numeral 6.4. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO Cordialmente solicitamos
eliminar de los amparos la de Responsabilidad Civil Extracontractual, toda vez que las fiduciarias
cuentas con su pdéliza global bancaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada, el Mun:cnplo de Nelva se permite precnsar que esta solicitud ya
fue objeto de anahsls y respuesta en el presente documento.

En consecuencia, la entidad se remite a la respuesta antenormente otorgada, 1a cual debera ser
consultada por el observante, manteniéndose las condiciones y los términos establemdos en los estudios
previos del proceso de seleccion :

OBSERVACION 13: Numeral 6.15. MULTAS Cordialmente solicitamos eliminar las obligaciones
contenida en el numeral mencionado, tenido en cuenta que Ias mlsmas no obedecen al objeto
contractual del proceso de seleccion que nos ocupa

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, la entidad ACOGE incorporados en el pliegd de condiciones
definitivo el contenido de eventos COnStItutIVOS de multas conforma la naturaleza del objeto del presente
proceso de seleccion. :

OBSERVACION 14: Numeral 6.16. SANCIGN PENAL PECUNIARIA En caso de declaratoria de
caducidad o de incumplimiento total o parcial de las obligaciones del presente contrato, EL
CONTRATISTA debe pagar al Municipio, a titulo de indemnizacién una suma equivalente al 20%
del valor total del contrato. El valor pactado de la presente clausula penal corresponde a la
estimacion anticipada de perjuicios. No obstante, la presente clausula no impide el cobro de
todos los perjuicios adicionales que se causen sobre el citado valor. Este valor pue [...]

RESPUESTA DE LA ENTIDAD. ' | - 4

En atencién a la observacién presentada, se aclara que el procedimiento para su eventual aplicacién de
la sancién penal por incumplimiento es reglado conforme lo fija la ley 1474 de 2011y sera el que adelante
la administracién municipal.
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Frente a los casos de incumplimiento parcial o total, la misma no corresponde a eventos ocasionados
por terceros.

OBSERVACION 15.1: Se recomienda incorporar una nota general en la matriz indicando que.la
sociedad fiduciaria responde Unicamente por el cumplimiento de las obligaciones propias de
administracién, custodia, registro y pago de recursos conforme a las instrucciones recibidas y a
los documentos del negocio fiduciario, sin asumir obligaciones de supervision, interventoria,
gerencia del proyecto, control de ejecucién:contractual o valldaclon técnica de los soportes que
sean responsabilidad de la Entidad o de terceros..

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Se aclara que la sociedad fiduciaria no asumira funciones propias de la supervisién, interventoria o
direccion técnica de los contratos de obra e interventoria derivados del convenio, toda vez que dichas
actividades corresponden al Municipio de Neiva y a los demés responsables designados para tal efecto.
Por consiguiente, no le corresponde certificar avances fisicos, verificar la calidad de las obras, aprobar
modificaciones contractuales ni determinar el cumplimiento técnico de las actividades ejecutadas.

No obstante, lo anterior no implica que las responsabilidades de la- sociedad fiduciaria se limiten
exclusivamente a ejecutar las instrucciones recibidas, pues los estudios previos establecen obligaciones
relacionadas con la administracién y control financiero de los recursos, la verificacién de los requisitos
documentales exigidos para efectuar los pagos, la aplicacién de descuentos y retenciones, el reintegro
de rendimientos financieros, la presentacién de informes y el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables a su actividad. 4 .

En particular, la sociedad fiduciaria debera verificar, antes de efectuar cada desembolso, que se
encuentren acreditados los requisitos establecidos en el Manual Operativo y que exista la
correspondiente autorizaciéon del Comité Fiduciario, sin que dicha verificacion implique asumir las
competencias técnicas de la interventoria o de la supervisién de los contratos derivados. .

Asi mismo, la delimitacion de las funciones de cada interviniente no exonera a la sociedad fiduciaria de
responder por los perjuicios derivados de actuaciones u omisiones que le sean imputables en el
cumplimiento de sus obllgamones legales y contractuales.

OBSERVACION 15.2: Precisar que la fiduciaria no asumira riesgos derivados de: (i) Informacion
errénea suministrada por el Municipio. (ii) Actuaciones de contratistas y supervisores. (iii)
Aprobaciones o no objeciones de DPS/FIP. (iv) Decisiones del Comnte Fiduciario. (v) Conceptos
juridicos, financieros o técnicos emitidos por terceros.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que la-distribucién de
riesgos y responsabilidades establecida en los documentos del proceso responde a la naturaleza del
encargo fiduciario y a las obligaciones que corresponden a cada uno de Ios intervinientes en la ejecucion
del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026. :

En ese sentido, se precisa que la sociedad fiduciaria no asumiré las responsabilidades derivadas de
actuaciones u omisiones imputables exclusivamente al Municipio de Neiva, a los contratistas de obra e
interventoria, a los supervisores, a Prosperidad Social - FIP o a los demas terceros que intervengan en
la ejecucion del convenio, siempre que tales cwcunstanmas sean ajenas a las obhgacnones legales y
contractuales de la fiduciaria.

No obstante, lo anterior no constituye una exoneracién general de responsabilidad, toda vez que la
sociedad fiduciaria debera actuar con la- diligencia exigible a un profesional especializado en la
administracion de recursos y cumplir las obligaciones de verificacién documental, control financiero y
ejecucion de pagos previstas en los estudios previos, Ios pliegos de condiciones, el contrato y el Manual
Operativo. .

En particular, las: instrucciones impartidas por el Comité Fiduciario, las aprobaciones de Prosperidad
Social - FIP y la informacién suministrada por el Municipio o por terceros no eximen a la fiduciaria de
verificar que los desembolsos cuenten con las autorizaciones y los requisitos establecidos
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contractualmente, ni de responder por Ios errores u omisiones que le sean imputables en el ejercmo de
sus funciones. :

OBSERVACION 15.3: Riesgo No. 4. Demora imputable al adjudicatario en aportar documentos,
garantias o requisitos necesarios para perfeccionamiento, ejecuclén e inicio. del contrato
fiduciario. Agradecemos incorporar dentro de la descripcion del rlesgo “Por causas imputables
a la gestion de la fiduciaria”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacién presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que, revisada la matriz
de riesgos del proceso, se evidencia que la descripcion del riesgo No. 4'ya establece expresamente que
corresponde-a una demora imputable al adjudicatario en la presentacién de los documentos, garantias
o requisitos necesarios para el perfeccionamiento, ejecucion e inicio del contrato fiduciario.

En ese sentido, la asignacién del riesgo a la sociedad fiduciaria se encuentra condicionada a que las
circunstancias que ocasionen la demora le sean atribuibles, sin comprender actua(nones u om|3|ones
que correspondan exclusivamente a la entidad contratante.

En consecuencia, la entidad ACLARA que la precision solicitada ya se encuentra contemplada en la
descripcion del riesgo, por lo que no se considera necesario. efectuar modificaciones adicionales y se
mantienen las condiciones establecidas en la matriz de riesgos.

OBSERVACION 15.4: Riesgo No. 7. Realizacién de pagos o desembolsos sin autorizacién previa
del Comité Fiduciario o sin el cumplimiento integral de los soportes y condiciones definidos en
el Manual Operativo a. Agradecemos incorporar dentro de la descripcion del riesgo, “Por causas
imputables a la gestion de la fiduciaria”. b. Aclarar que la revisién fiduciaria corresponde
exclusivamente a una validacion formal y documental de los requisitos establecidos en el Manual
Operativo y en las instrucciones impartidas, sin implicar verificac [...]

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacién presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que el riesgo No. 7
se encuentra asignado a la sociedad fiduciaria, por cuanto es la responsable de efectuar los pagos y
desembolsos de los recursos administrados, previa autorizacion del Comité Fiduciario y verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Manual Operativo.

En cuanto a la solicitud de incorporar la expresién «por causas imputables a la gestlén de la fiduciaria»,
se precisa que la asignacion del riesgo no implica atribuirle responsabilidad por actuaciones u omisiones
de otros intervinientes, sino por aquellas situaciones que se onglnen en el incumplimiento de sus propias
obligaciones contractuales.

Respecto de la segunda solicitud, se aclara que la sociedad fiduciaria no tendré a su cargo la revision
técnica de las obras ni la certificacién del cumplimiento de las obligaciones de los contratistas, funciones
que corresponden a la interventoria y supervisién respectivas. Sin embargo, debera verificar que las
solicitudes de pago cuenten con los documentos, autorizaciones y condiciones financieras exigidas,
incluyendo la disponibilidad de recursos y la correspondencia del desembolso con las instrucciones
aprobadas por el Comité Fiduciario.

En consecuencia, la entidad ACLARA que la sociedad fi duciaria tnicamente respondera por. las
actuaciones u omisiones que le sean imputables en el cumplimiento de sus obligaciones. No obstante,
NO ACOGE ‘la solicitud de limitar su responsab:lldad a una revision exclusivamente formal de los
documentos,

OBSERVACION 15.5: Riesgo No. 8. Demora ii‘nputable a la fiduciaria en procesar una instruccié
de pago completa y validamente autorizada. a. Agradecemos incorporar dentro de la descripcion
del riesgo, “Por causas imputables a la gestion de la fiduciaria”. b. Excluir expresamente los

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia o |mpras|bn diferente a la publicada,
sera considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Neiva




FOR-GDC-01

S Version: 01 . e
. Alcaldia de OFICIO Vigente desde: rnm

>
B LT
g ‘-’.‘::)" Nelva Mal’ZO 19 del a madelo integrado

2024 - 2027 . 2 o de planeacién y
i 2021 _ gestion

retrasos originados por subsanaciones, requerimientos, inconsistencias documentales o

indisponibilidad de recursos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que la descripcién del
riesgo No. 8 ya establece expresamente que corresponde a la “Demora imputable a la fiduciaria en
procesar una instruccion de pago completa y validamente autorizada”, por lo que la condicién de
imputabilidad solicitada por. el observante se encuentra contemplada en la matriz de riesgos.

Respecto de la segunda solicitud, se precisa que la responsabilidad de la sociedad fiduciaria se configura
cuando, habiendo recibido una instruccion de pago completa, debidamente autorizada y con
disponibilidad de recursos, se presenten retrasos atribuibles a su gestién.

En consecuencia, las demoras ocasionadas por inconsistencias documentales requerimientos de
subsanacion o falta de disponibilidad de recursos, cuando estas circunstancias sean ajenas a la gestion
de la fiduciaria, no podran atribuirsele como incumplimiento. No obstante, la sociedad fiduciaria debera
informar oportunamente las novedades identificadas y adelantar las actuaciones que le correspondan
para garantizar el tramite adecuado de las instrucciones de pago.

Por lo anterior, la entidad ACLARA que las prec1smnes sollcnadas se encuentran comprendidas en el
alcance y la asignacion del riesgo No. 8

OBSERVACION 15.6: Riesgo No. 9. Mezcla, traslado, compensaclén o utmzaclon transntona de
los recursos del Convenio para fines distintos: al objeto autorizado. Agradecemos incorporar
dentro de la descripcion del riesgo, “Por causas imputables a la gestion de la fiduciaria”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencién a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que el riesgo No. 9
se encuentra asignado a la sociedad fiduciaria, teniendo en cuenta que dentro de sus obligaciones
contractuales se encuentra garantizar la administracion separada de los recursos aportados por
Prosperidad Social — FIP y su unhzamén exclusiva para las finalidades establecidas en el Convenio
Interadministrativo No. 804-FIP-2026.

Al respecto, la matriz de riesgos contempla medidas de prevencién y control relacionadas con el manejo
de cuentas o subcuentas exclusivas, la separacién contable y bancaria de los recursos, la prohibicién de
efectuar compensaciones o destinaciones no autorizadas y la realizacién de conciliaciones periddicas,
actividades que corresponden directamente a las obligaciones asumidas por la sociedad fiduciaria.

En cuanto a la solicitud de incorporar la expresién “por causas imputables a la gestién de la fiduciaria”,
se precisa que no se considera necesario efectuar dicha modificacién, toda vez que la responsabilidad
de la sociedad fiduciaria no se limita Unicamente a los actos propios de su gestioén operativa, sino que
comprende .todas las actuaciones y omisiones que le sean imputables en eI cumplimiento de sus
obligaciones legales y contractuales

OBSERVACION 15.7: Riesgo No. 10. Aplicacién errénea u omisién de retenciones, descuentos, tributos
o deducciones a cargo de los pagos efectuados por el esquema fiduciario a. Agradecemos incorporar
dentro de la descripcién del riesgo, “Por causas imputables a la gestion de la fiduciaria”. b. Limitar la
responsabilidad fiduciaria a la correcta aplicacién de las retenciones conforme a‘la informacién trlbutarla
suministrada por los beneficiarios de pago, la Entidad y la normativa wgente ‘

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencién a la observacién presentada el Mumcuplo de Neiva se permlte aclarar que ¢l riesgo No. 10
se encuentra asignado a la sociedad- fiduciaria, teniendo en cuenta que dentro de sus obhgacnone{
contractuales se encuentra efectuar los descuentos, retenciones, tributos y demas deduccione
aplicables a los pagos realizados con cargo a los recursos administrados, de conformidad con la
normativa vigente y las condiciones establecidas en los documentos del proceso.
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Respecto de la solicitud de incorporar la expresidn «por causas imputables a la gestién de la fiduciaria»,
se precisa que no se considera necesario efectuar dicha modificacion, toda vez que la asignacion del
riesgo comprende las actuaciones y omisiones imputables a la sociedad fiduciaria en el cumplimiento de
sus obligaciones legales y contractuales, sin limitarse exclusivamente a las actividades propias de su
gestion operativa. :

En cuanto a la segunda solicitud, se aclara que la informacién tributaria suministrada por el Municipio de
Neiva y los beneficiarios de los pagos constituye un insumo:- para determinar las retenciones y
deducciones correspondientes. No obstante, ello no exime a la sociedad fiduciaria de verificar su correcta
aplicacion, conforme a la normativa vigente y a las obligaciones que Ie correspondan como
administradora de los recursos.

En ese sentido, la sociedad fiduciaria no asumira responsabilidad por informacién errénea o incompleta
suministrada por terceros cuando dicha circunstancia no le sea imputable. Sin embargo, debera actuar
con la diligencia exigible a su actividad, advertir las inconsistencias que identifique en desarrollo de las
verificaciones a su cargo y abstenerse de efectuar operacnones que desconozcan las disposiciones
tributarias aplicables.

OBSERVACION 15.8: Riesgo No. 11. No reintegro, reintegro tardio o por valor incorrecto de los
rendimientos financieros generados por los recursos aportados por Prosperidad Social - FIP. a.
Agradecemos incorporar dentro de la descripcion del riesgo, “Por causas imputables a la gestion
de la fiduciaria”. b. Es necesario incorporar que los reintegros estaran sujetos a que el Municipio
o DPS informen oportunamente las cuentas de destino y los procedlmuentos requeridos para su
devolucion ;

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Respecto de la solicitud de incorporar la expresién “por causas imputables a la gestién de la fiduciaria”,
se precisa que no se considera necesario efectuar dicha modificacion, toda vez que la asignacién del
riesgo comprende las actuaciones y omisiones imputables a la sociedad fiduciaria en el cumplimiento de
sus obligaciones legales y-contractuales, sin limitarse exclusivamente a las actividades propias de su
gestion operativa.

En cuanto a la segunda solicitud, se aclara que el Convenio Interadministrativo-No. 804-FIP-2026
establece que los rendimientos financieros deberan reintegrarse al Tesoro. Nacional dentro del mes
siguiente al de su recaudo, en la cuenta o cuentas bancarias que el supervisor de Prosperldad Social -
FIP sefiale por escrito, conforme a las condiciones previstas en el convenio.

En ese sentido, la realizacién del reintegro requiere que se haya suministrado oportunamente la

informacién correspondiente a la cuenta de destino, circunstancia que debera tenerse en cuenta al

determinar la responsabilidad por eventuales demoras. Sin embargo, la sociedad fiduciaria debera

adelantar oportunamente las gestiones que le correspondan, solicitar la' informacion necesaria cuando

no se encuentre disponible y advertir cualquier situacién que pueda afectar el cumplimiento de dicha
obligacion.

Por consiguiente, cuando la demora obedezca exciusnvamente a la falta de informacion sobre la cuenta
de destino o a circunstancias ajenas. a las obllgacmnes de la fiduciaria, no. podra atribuirsele
autométlcamente la matenallzamén del riesgo. ; ]

OBSERVACION 15.9: Riesgo No. 12. Fallas de plataformas, indisponibilidad de canales,
ciberataques, fraude electréonico o accesos no autorizados que afecten la operacion del encargo
fiduciario.a. Agradecemos incorporar dentro de la descripcién del riesgo, “Por causas imputables
a la gestion de la fiduciaria”. b. Incluir exclusiones relacionadas con: (i) Ataques provenientes d
terceros especializados. (ii) Fallas de proveedores externos de telecomunicaciones. (iii) Event%v
constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito. (iv) Caidas gen [...] -

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El Municipio de Neiva se permite efectuar las siguientes precisiones.
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En primer lugar, se aclara que el riesgo No. 12 se encuentra asignado a la sociedad fiduciaria, teniendo
en cuenta que dentro de sus obligaciones contractuales se encuentra disponer de la infraestructura
tecnoldgica, operativa y de seguridad necesaria para garantizar la adecuada administracion de los
recursos, la proteccién de la informacién y la continuidad de las operaciones del encargo fiduciario.

En ese sentido, la matriz contempla medidas de prevencién y tratamiento relacionadas con controles de
seguridad de la informacién, mecanismos de autenticacion, segregacién de funciones, continuidad del
negocio, respaldos tecnolégicos, trazabilidad de las operaciones y protocolos de atencion de incidentes,
cuyo cumplimiento corresponde a la sociedad fiduciaria.

Respecto de la solicitud de incorporar la expresion «por causas imputables a la gestion de la fiduciaria»,
se precisa que no se considera necesario efectuar dicha modificacion, toda vez que la asignacién del
riesgo comprende las actuaciones y omisiones imputables a la sociedad fiduciaria en el cumplimiento de
sus obligaciones legales y contractuales, sin limitarse exclusivamente a las actl\ndades propias de su
gestlén operativa.

En cuanto a las exclusiones solicitadas, se aclara que la ocurrencia de: ciberataques provenientes de
terceros o las fallas de proveedores externos de telecomunicaciones no constituyen, por si solas,
circunstancias que exoneren de responsabilidad a la sociedad fiduciaria. Para determinar su alcance
deberan examinarse las causas del evento, las medidas de prevencién y seguridad implementadas, el
cumplimiento de las oblugacmnes contractuales y la diligencia observada por la f duciaria en la atencién
y mitigacion de sus consecuencias.

Por otra parte, los eventos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito, asi como las fallas generalizadas
del sistema financiero que impidan temporalmente la operacién del encargo, deberdn analizarse
conforme al régimen legal aplicable y a las circunstancias particulares de su ocurrencia. Al respecto, se
precisa que la matriz contempla expresamente en el riesgo No. 18 los eventos de fuerza mayor, caso
fortuito o indisponibilidad generalizada del sistema financiero, estableciendo su tratamrento y asignacién
conforme a la naturaleza de tales circunstancias.

OBSERVACION 15.10: Riesgo No. 13. Presentacion extemporéanea, incompleta o inconsistente de
informes financieros, estados de cuenta, registros cronolégicos .0 soportes exigidos por el
Convenio. Agradecemos incorporar dentro de |a descripcion del riesgo, “Por causas |mputables
a la gestion de la fiduciaria”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En cuanto a la solicitud de incorporar la expresién «por causas imputables a la gestién de la fiduciaria»,
se precisa que no se considera necesario efectuar dicha modificacién, toda vez que la asignacion del
riesgo comprende las actuaciones y omisiones imputables a la sociedad fiduciaria en el cumplimiento de
sus obligaciones legales y contractuales sin llmltarse exclusivamente a las actividades propias de su
gestion operativa. :

Asi mismo, se aclara que dicha aSIgnaCIén no implica atribuirle responsabllldad por circunstancias
exclusivamente imputables -a otros intervinientes. No obstante, la sociedad fiduciaria debera adelantar
oportunamente las gestiones necesarias para obtener, verificar y presentar la informacién que le
corresponda, asi como advertir las inconsistencias o dificultades que puedan afectar el cumphmiento de
los plazos establecidos.

OBSERVACION 15.11: Riesgo No. 17. Diferencias entre saldos bancarios, contables y
contractuales al cierre del encargo, o existencia de partidas sin conciliar. Riesgo compartido
cuando las diferencias provengan de (i) Instrucciones impartidas por el Municipio. (i) Informacié
suministrada por supervisores. (iii) Pagos ordenados por el Comité Fiduciario. (iv) Conmhacnon%
pendientes atribuibles a terceros.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Al respecto, la matriz de riesgos establece como medidas de tratamiento la realizacion de conciliaciones
mensuales, la depuracion de partidas pendientes, la presentacion del informe financiero final y la
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elaboracién de los soportes de reintegros y pagos pendientes, actividades que corresponden a las

obligaciones de administracion y control financiero de la sociedad fiduciaria.

En cuanto a la solicitud de establecer una asignacién compartida cuando las diferencias provengan de
instrucciones del Municipio, informacién suministrada por supervisores, pagos autorizados por el Comité
Fiduciario o actuaciones de terceros, se precisa que tales circunstancias no generan, porsi mismas, una
responsabilidad compartida, toda vez que corresponde establecer las causas que originaron las
diferencias y determinar las obligaciones que competen a cada interviniente. -

En ese sentido, la sociedad fiduciaria no respondera por errores u omisiones exclusivamente imputables
al Municipio o a terceros, siempre que haya cumplido las obligaciones de verificacion, registro, control y
conciliacién que le corresponden. No. obstante, las instrucciones recibidas -0 las autorizaciones del
Comité Fiduciario no la eximen de registrar correctamente las operaciones, identificar oportunamente las
inconsistencias, informar las diferencias detectadas y adelantar las- actuaciones necesanas para su
conciliacién.

OBSERVACION 15.12: Riesgo No. 19. No giro, giro tardio o no disponibilidad de recursos por
parte de Prosperidad Social — FIP (DPS), pese a que el Municipio de Neiva ha adelantado y
acreditado oportunamente las gestiones y requisitos que le corresponden conforme al Convenio.
Solicitamos se asigne al Municipio o se clasifique expresamente como riesgo externo no
controlable por ninguna de las partes, dado que la fiduciaria no tlene facultades para gestionar,
aprobar o exigir los desembolsos de DPS/FIP.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacién presentada, mediante la cual se solicita modificar la asignacion del riesgo
No. 18, relacionado con el no giro, giro tardio o falta de disponibilidad de recursos por parte de
Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la Paz (FIP), el Municipio de Neiva se-permite sefialar que
resulta procedente precisar su clasificacion y distribucién, atendiendo a las competencias y obligaciones
de los intervinientes en la ejecucién del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026.

Al respecto, se aclara que el desembolso de los recursos provenientes de Prosperidad Social — FIP se
encuentra condicionado al cumplimiento de los requisitos establecidos en: el referido convenio,
correspondiendo al Municipio de Neiva.adelantar las gestiones y aportar los documentos que sean de
su competencia para obtener el giro correspondiente. No obstante, una vez acreditado el cumplimiento
de dichas condiciones, la decision y ejecucién material del desembolso corresponde a Prosperidad
Social - FIP, sin que la sociedad fiduciaria tenga facultades para aprobar ordenar o] ex:gsr directamente
la transferenma de dichos recursos.

En ese sentido, cuando el no giro o retraso en el desembolso se presente por circunstancias ajenas al
cumplimiento de las obligaciones del Municipio y de la sociedad fiduciaria; dicho evento debera
entenderse como un' riesgo externo, sin que resulte procedente atribuir . automaticamente sus
consecuenmas a alguna de las partes del contrato fiduciario.

Lo antenor no exonera al Mummplo de adelantar las gestiones necesarias para el cumpllm:ento de las
condiciones del convenio ni a la sociedad fiduciaria de efectuar oportunamente las actuaciones
administrativas, documentales y operativas que le correspondan para habilitar |la recepcién y
administracion de los recursos. : . .

En consecuencia, la entidad ACOGE PARCIALMENTE la observacion y procedera a ajustar la matriz de
riesgoes, clasificando el riesgo No. 19 como externo; no controlable directamente por ias partes del
contrato fiduciario, cuando el Municipio haya acreditado oportunamente el cumplimiento de los requisitos
exigidos para el desembolso, sin perjuicio de las responsabilidades que puedan derlvarse de
incumplimientos imputables a cada interviniente.

minuta contractual que la Fiduciaria no actia como constructora, contratista de obra n
interventora, y que su responsabilidad se limita estrictamente a la gestién fiduciaria de lo:
recursos. Asimismo, confirmar que el Municipio y la interventoria externa seran los unicos

OBSERVACION 16.2: Se solicita a la Entidad aclarar expresamente en el texto 'del'pliego y-en IZ
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responsables de verificar la ejecucién técnica, fisica y legal de las obras antes de emitir cualquier
orden de pago.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El Municipio de Neiva se permite aclarar que el objeto del presente proceso contractual corresponde a
la administraciéon y pago de los recursos destinados a la ejecucién del referido convenio, sin que ello
implique que la sociedad fdumana asuma funciones propias del contratista de obra, de la supervisién o
de la interventoria.

En ese sentido, la verificacion del cumplimiento de las obligaciones técnicas, la calidad de las obras, las
cantidades ejecutadas y la certificacion de los respectivos avances corresponderan a la interventoria y
a los supervisores competentes, conforme a las obligaciones establecidas en los contratos derivados.
Lo anterior, sin per]umo de las responsabilidades que corresponden -al contratista de obra respecto de
su ejecucion.

Por su parte, la sociedad fiduciaria debera cumplir las obligaciones de administracién, registro, control
financiero. y pago de los recursos, incluyendo l|a verificacion de los requisitos documentales,
administrativos y operativos exigidos para efectuar los desembolsos autorizados, asi como la liquidacién
y aplicacion de las: retenciones, estampillas, contribuciones y demdas descuentos legalmente
procedentes, de conformidad con las dlsposmlones tributarias aplicables y las condiciones establecidas
en los documentos del proceso.

Por consiguiente, la sociedad fiduciaria no tendra a su cargo la certificacién de-avances fisicos ni la
evaluacioén técnica de las obras, pero debera verificar que las instrucciones de pago cuenten con las
autorizaciones y los soportes exigidos en el contrato fiduciario y en el Manual Operativo, sin que pueda
entenderse limitada su responsabilidad a la simple transferencia de recursos.

OBSERVACION 16.3: Se solicita reconsiderar y que sea obligacion del Contratante/Constituyente
efectuar la liquidacion de impuestos y demas descuentos, en consecuencia, la Fiduciaria se
encarga de efectuar el pago conforme a la instruccién de giro neto otorgado por el Municipio. Es
decir, Precisar que la Fiduciaria efectuara retenciones y descuentos exclusivamente con base en
la liquidacion e informacion suministrada por el Municipio o por el ordenador de pagos, sin
responsabilidad sobre la determinacién de la base gravable, tarifas o conceptos tributarios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacién presentada, mediante la cual se solicita que la liquidacién de impuestos y
demas descuentos legales sea asumida exclusivamente por el Municipio de Neiva y que la sociedad
fiduciaria se limite a efectuar los giros netos conforme a las instrucciones impartidas, esta entidad se
permite sefialar que NO ACOGE la observacion, teniendo en cuenta que el alcance del encargo fiduciario
comprende responsabilidades tributarias y de aplicacién de descuentos legales relacionadas con la
administracién y pago de los recursos del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026. -

Al respecto, se precisa que la sociedad fiduciaria deberéa efectuar la liquidacién, verificacion y aplicacion
de las retenciones en la fuente, retenciones de IVA e ICA, estampillas, contribuciones y demas
descuentos legalmente procedentes sobre los valores brutos autorizados para el pago de los contratos
de obra e interventoria, atendiendo a la naturaleza de cada obligacion, las condu:lones tributarias de los
beneficiarios y las disposiciones namonales y territoriales aplicables. :

Para tal efecto, el Mummpto de Neiva suministrara oportunamente la mformacuén contractual,
presupuestal y tributaria de su competencia, necesaria para determinar los conceptos, bases gravables,
tarifas y demas condiciones aplicables a cada pago. Sin embargo, el suministro de dicha informacién no
implica que la entidad territorial asuma de manera exclusiva la liquidacién de los descuentos ni exonera
a la sociedad fiduciaria de las verificaciones y responsabllldades que le corresponden conforme al
alcance del servicio contratado.

En ese sentido, las instrucciones de pago se impartirén sobre los valores brutos de las obligacionf
debidamente reconocidas 'y autorizadas, correspondiendo a la sociedad fiduciaria efectuar Igfs
deducciones legaimente procedentes y realizar los desembolsos por los valores -netos resultantes.
Asimismo, debera garantizar el registro y la trazabilidad de los descuentos practicados y cumplir las
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obligaciones de declaracion, consignacion y certificacion respecto de los tributos para los cuales tenga
legalmente la condicién de agente retenedor o responsable. .

OBSERVACION 16.4: Se incorporé lo relativo al procedlmlento de glros, responsables. termmos
y soportes. _

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El Municipio de Neiva se permite sefialar que estos aspectos seran desarrollados en el Manual Operativo
del encargo fiduciario, atendiendo las condiciones previstas en el Convenio Interadministrativo No. 804-
FIP-2026 y las obligaciones establecidas en los documentos del proceso.

Al respecto, se precisa que los pagos derivados de los contratos de obra e mterventoria estaran suletos
al cumplimiento de los porcentajes de avance y demas hitos contractuales establecidos, asi como a la
presentacion de los informes, certificaciones y soportes que acrediten el cumplimiento de las condiciones
exigidas para cada desembolso. La verificacion técnica y certificacion de los avances correspondera a
la interventoria y a los supervisores competentes, mientras que la autorizacién.dé los pagos debera
observar las decisiones del Comité Fiduciario y las demas condiciones establéecidas en el convenio:

Por su parte, la sociedad fiduciaria debera verificar que las instrucciones de giro cuenten con las
autorizaciones y los soportes documentales, administrativos y financieros exigidos. Asimismo, tendra a
su cargo la liquidacién y aplicacién de las retenciones, estampillas, contribuciones y demas descuentos
legalmente procedentes sobre los valores brutos autorizados, para efectuar los respectivos pagos netos
a los beneficiarios, conforme a las responsabilidades tributarias y de aphcacnén de descuentos legales
previstas para el encargo fiduciario.

OBSERVACION 16.5: Se solicita precisar que la Fiduciaria. tinicamente respondera por las
obligaciones expresamente previstas en el contrato fiduciario y relacionadas con la
administracion y pago de recursos, sin asumir obligaciones técnicas, constructivas, ambientales,
presupuestales o de supervision derivadas del convenio o de Ios contratos de obra e
interventoria. . :

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencioén a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que las obligaciones
de la sociedad fiduciaria se encuentran delimitadas por la naturaleza y el objeto del contrato de encargo
fiduciario, cuya finalidad es la administracién y pago de los recursos destinados a la ejecucion del
Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, de conformidad con las condiciones contractuales, el
Manual Operativo y las disposiciones legales aplicables.

En ese sentido, se precisa que la sociedad fiduciaria no asume responsabllzdades relacionadas con la
ejecucion técnica o constructiva de las obras, el cumplimiento de obligaciones ambientales, la
supervision técnica de los contratos derivados ni las decisiones presupuestales que correspondan al
Municipio de Neiva o a los demas intervinientes en la ejecucion del convenio. :

No obstante, lo anterior no exime a la sociedad fiduciaria del cumplimiento de sus obhgamones legales
y contractuales en materia de administracion, registro, control financiero, verificacion documental y
ejecucién de pagos, los cuales deberan efectuarse conforme a las autorizaciones del Comité Fiduciario
y a los requisitos establecidos en el Manual Operativo, sin que dichas venf caciones mphquen asumir
funciones de interventoria o supervision técnica de las obras. :

Por consiguiente, la entidad ACOGE PARCIALMENTE la observacnc‘)n en el sentido de precisar que la
responsabilidad de la sociedad fiduciaria se circunscribe a las obligaciones propias del encargo fiduciario,
sin extenderse a aquellas de caracter técnico, constructivo, ambiental, presupuestal o de supervisio
que correspondan a otros intervinientes. Sin embargo, no se acoge la expresion «unicamente por Iaz
obligaciones exprésamente previstas en el contrato», dado que la sociedad fiduciaria. también debera
observar los deberes y responsabilidades que le sean exigibles conforme al ordenamiento juridico
aplicable.
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OBSERVACION 16.6: La Fiduciaria podra suspender temporalmente operaciones, pagos y
ejecucion de instrucciones cuando existan alertas de cumplimiento, requerimientos regulatorios
o situaciones relacionadas con prevencion de lavado de actwos, financiacion del terrorismo o
proliferacién de armas de destruccion masiva. .

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencién a la observacién presentada, el Municipio de Neiva se perm|te precisar que la sociedad
fiduciaria, en su condicién de entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, se
encuentra obligada a cumplir las disposiciones legales y regulatorias relacionadas con la prevencion del
lavado de activos, la financiaciéon del terrorismo y la financiacién de la proliferacién de armas de
destruccién masiva, asi como a aplicar los mecanismos de control y debida diligencia establecidos en el
marco de su Sistema de Administracién deI Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo
(SARLAFT).

En ese sentido, se reconoce que, cuando se presenten cnrcunstancnas que Iegal o regulatonamente
impidan la ejecucién de determinadas operaciones, o' que hagan necesaria su suspension temporal
mientras se adelantan las verificaciones correspondientes, la sociedad fiduciaria debera adoptar las
medidas que resulten exigibles conforme a las disposiciones aplicables y a sus procedimientos de
prevencién-y control.

No obstante, se precisa que la existencia de una alerta no implica; por si sola, la facultad de suspender
de manera general o indefinida las operaciones del encargo fiduciario. Las medidas que se adopten
deberan encontrarse debidamente justificadas, guardar relacién con las circunstancias identificadas y
limitarse a las operaciones respecto de las cuales resulte necesaria la restriccion, sin afectar
injustificadamente 1a ejecucion de las demas obligaciones contractuales. :

Asi mismo, la sociedad fiduciaria debera informar oportunamente al Municipio de Neiva sobre las
restricciones operativas que puedan afectar la ejecucion de los pagos, en la medida en que dicha
informacion pueda ser suministrada sin desconocer las reservas Iegales y las obligaciones de
confi dencnalldad aplicables. .

OBSERVACION 16.7: De conformidad con Ia Circular Basica Juridlca de Ia Superintendencia
Financiera de Colombia, existen algunas clausulas de obllgatono cumpllmlento que deben ser
incorporadas a los contratos fiduciarios, agradecemos confirmarnos si es viable incluir una
clausula respecto a SARLAFT, reglas especiales para rendicién de cuentas, analisis de riesgos,
entre otras. En consecuencia, se solicita confirmacion sobre la posibilidad de incorporarlas en
atencion a las dinamicas del negocio fiduciario las cuales seran concertada [...]

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El MunICIpIO de Neiva se permite sefialar que resulta procedente incorporar aquellas estipulaciones que
sean legalmente obligatorias y- apllcables ala naturaleza del encargo fiduciario objeto del presente
proceso de seleccion.

En ese sentido, se precisa que la sociedad fiduciaria deberé observar Ias dlsposmlones contemdas en la
Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera de Colombia y demé&s normas que regulen
su actividad, particularmente en lo relacionado con el conocimiento de los intervinientes, la prevencion y
administracion de riesgos, el suministro de informacion, la rendicién de cuentas y los mecanismos de
control aplicables a la administracién de los-recursos. La cual podria quedar asl

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA FINANCIERA, ADMINISTRACION DE RIESGOS Y RENDICION
DE CUENTAS.

La SOCIEDAD FIDUCIARIA, en su condicion de entidad sometida a la inspeccic’m, vigilancia y control de
la Superintendencia Financiera de Colombia, debera dar cumplimiento a las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan su actividad, particularmente' las contenidas en el Estatuto Organico d}/
Sistema Financiero, el Cédigo de Comercio, ia Circular Basica Juridica expedida por la Superintendenci
Financiera de Colombia y demés normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, en cuanto resulte
aplicables a la naturaleza del encargo fiduciario de administracion y pagos objeto del presente contrato.
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Para tal efecto, la SOCIEDAD FIDUCIARIA debera aplicar los procedimientos y mecanismos de control
previstos en su Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del
Terrorismo (SARLAFT), asi como los demas sistemas de administracion. de riesgos que legalmente le
resulten exigibles, incluyendo los procedimientos de conocimiento y vinculacidén de los intervinientes,
verificacion de informacion, identificacion y seguimiento de operaciones, prevencion de riesgos y
cumpiimiento de los deberes de reporte ante las autoridades competentes. -

Asi mismo, debera efectuar la rendicion de cuentas de su’ gestion conforme a las disposiciones
expedidas por la Superintendencia Financiera de Colombia, sin perjuicio de la obligacion de presentar
los informes financieros, administrativos y operativos exigidos por el Municipio de Neiva y Prosperidad
Social — Fondo de Inversion para la Paz (FIP), dentro de los términos y condiciones establecidos en el
Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026 y en los documentos contractuales

La SOCIEDAD FIDUCIARIA debera implementar mecanismos que permltan identificar, admmlstrar y
controlar los riesgos asociados a la recepcion, custodia, administracion y pago de los recursos,
garantizando su identificacion contable, trazabilidad, -disponibilidad y destinacién especifica, de
conformidad con las lns’trucceones debidamente autorizadas y los proced|m|entos establecidos en el
Manual Operatlvo

PARAGRAFO PRIMERO. RESPONSABH_IDADES TRIBUTARIAS Y- APLICACION DE DESCUENTOS
LEGALES. El cumplimiento de las disposiciones regulatorias aplicables a la sociedad fiduciaria no la
exime de las obligaciones contractuales relacionadas con la liquidacién, verificacion y aplicacion de las
retenciones en la fuente, retenciones de IVA e ICA, estampillas, contribuciones y demas descuentos
legalmente procedentes sobre los valores brutos autorizados, para efectuar los respectivos pagos netos
a los beneficiarios. De igual manera, debera cumplir las obligaciones de declaraciori, consignacion y
certificacion de los tributos respecto de los cuales tenga Iegalmente la calidad de agente retenedor o
responsable. -

PARAGRAFO SEGUNDO. ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES F!DUL,IARIAS La aplacamon de los
sistemas de administracion de riesgos, los procedimientos de conocimiento de los intervinientes y las
demas disposiciones regulatorias no implica que la. SOCIEDAD FIDUCIARIA asuma funciones de
construccion, supervision o interventoria de los contratos derivados del convenio, ni responsabilidades
relacionadas con la certificacién técnica de los avances de obra. No obstante, debera cumplir las
obligaciones de verificacion documental, administrativa, operativa financiera y tributaria que le
correspondan conforme al presente contrato.

PARAGRAFO TERCERO. CONCORDANCIA CONTRACTUAL Los procedimientos mternos y las
disposiciones regulatorias aplicables a la SOCIEDAD FIDUCIARIA deberan observarse en concordancia
con las condiciones establecidas en los estudios previos, el pliego de condiciones, el presente contrato,
el Manual Operativo y el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026. Su aplicacién no podra
utilizarse para modificar unilateralmente el objeto - contractual, las condiciones econdmicas, las
obligaciones asumidas ni los procedimientos de autorizacion y ejecucion de los pagos. :

OBSERVACION 16.8: Debe incluirse un paragrafo que sefale explicitamente que la
responsabilidad de la Fiduciaria es de medio y no de resultado segtn lo sefala el articulo 29 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero; y que la misma respondera hasta culpa leve, conforme
lo indica el articulo 1243 del Codigo de Comerclo :

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacién presentada el Municipio de Neiva se permite seﬁalar que, de conformldad
con el numeral 3 del articulo 29 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, los encargos y contratos
fiduciarios no-podran tener por objeto la-asuncién de obligaciones de resultado, salvo en aquelios casos
enque asi lo prevea la ley. Asi mismo, el articulo 1243 del Cédigo de Comercio establece que el fiduciario
respondera hasta de la culpa leve en el cumplimiento de su gestion. :

En ese sentido, se reconoce que la naturaleza de las obligaciones asumidas por la sociedad ﬁduciariZ
corresponde, por regla general, a obligaciones de medio y no de resultado, sin que ello impliqu
exoneracion de responsabilidad por el incumplimiento de los deberes legales y contractuales a su cargo,
particularmente los relacionados con la administracion, manejo, reglstro control y pago de los recursos
del encargo fiduciario.
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Por consiguiente, la responsabilidad de la sociedad fiduciaria' debera determinarse atendiendo las
obligaciones efectivamente asumidas, su -calidad de profesional especializado y las actuaciones u
omisiones que le -sean imputables, sin extenderse -automaticamente a decisionés, actuaciones o
incumplimientos que correspondan exclusivamente al Municipio de Nelva a Prospendad Social - FIP o
a terceros.

En consecuencia, la entidad ACOGE PARCIALMENTE la observacién, en el sentido de incorporar una
precision sobre la naturaleza de las obligaciones y el réglmen de responsabllldad de la sociedad
fiduciaria,

PARAGRAFO. NATURALEZA DE LAS OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDAD DE LA SOCIEDAD
FIDUCIARIA. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 29 del Estatuto Organico del
Sisterna Financiero, las obligaciones asumidas por la sociedad fiduciaria seran de medio v no de
resultado, salvo en los casos expresamente previstos en la ley. Asi mismo, conforme al articulo 1243 del
Cédigo de Comercio, la sociedad fiduciaria respondera hasta dé la culpa leve &n el cumplimiento de su
gestion, atendiendo la diligencia y el cuidado exigibles en el ejercicio profesional de su actividad. Lo
anterior no la exonera del cumplimienio de sus obligaciones legales y contractuales relacicnadas con la
administracién, manejo, registro, control financiero y pago de los recursos dél encargo fiduciario, ni de la
responsabilidad derivada de actuaciones u omisiones que le ssan imputables. En todo caso, no asumira
responsabiiidades_ por decisicnes, actuaciones o incumplimientos ambu:bles exclusivamente al I\fumc ipio
de Neiva, a Prosperidad Social - FIP o a teicems

OBSERVACION 16.9: En‘lo que respecta a Ios fi delcomltentes ylo terceros a vincular es oportuno
validar su procedencia, en consecuencia, la Fiduciaria se reserva el derecho de oponerse al
ingreso 'y que se encuentren incluidos en los listados de control de autoridades locales o
extranjeras en materia de lavado de activos o financiacién.del terrorismo, tales como los listados
de la OFAC o de las Naciones Unidas y/o por la iniciacién de procesos en su contra de extmclén
de dominio por estas mismas causas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada, mediante la cual se solicita reconocer la facultad de la sociedad
fiduciaria para verificar la procedencia de la vinculacion de terceros y oponerse a esta cuando se
identifiquen circunstancias relacionadas con el lavado de activos, la financiacién del terrorismo o la
inclusién en listas de control nacionales o mternacmnales el Municipio de Neiva se permlte efectuar las
siguientes precisiones.

En primer lugar, se reconoce que la sociedad fiduciaria, en su condicién de entidad sometida a la
inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, se encuentra obligada a aplicar
los procedimientos de conocimiento y debida diligencia de las personas naturales o juridicas con las
cuales deba establecer relaciones u operaciones en desarrollo del encargo fiduciario, de conformidad
con las disposiciones legales y regulatorias aplicables y los mecanismos establecidos en su Sistema de
Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo (SARLAFT).

En ese sentido, cuando se identifiquen coincidencias en listas vinculantes para Colombia, restricciones
legales o circunstancias que requieran verificaciones adicionales, la sociedad fiduciaria debera adelantar
las actuaciones correspondientes y adoptar las medidas que resulten exigibles conforme a la normativa
aplicable. Respecto de las listas de caracter restrictivo que no sean juridicamente vinculantes, su
consulta debera formar parte de la evaluacién del riesgo, sin que la sola inclusién de una persona
constituya necesariamente un impedimento legal automatico para su vinculacion. . i

Asi mismo, frente a la existencia de procesos de extincion de dominio u otras actuaciones judiciales,
debera analizarse el alcance de las medidas adoptadas por la autoridad competente y su incidencia
sobre la operacién correspondiente, sin que la sola iniciacién de un proceso implique, por si misma, una
prohibicién general de vinculacion.

En consecuencia, la sociedad fiduciaria podra abstenerse de vincular terceros o de ejecutar operaciones
cuando exista un impedimento legal o regulatorio, o cuando, como resultado de los procedimientos d<77/
debida diligencia y evaluacion del riesgo, se configure una circunstancia quejustif que dicha decision
conforme a las disposiciones aplicables y a sus politicas de administracién del riesgo. Tales decisiones
deberan encontrarse debidamente sustentadas y no podran constituir una facultad discrecional e
|||m|tada que desconozca las condiciones del contrato o las competencias de los demas intervinientes.
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OBSERVACION 16.10: Indemnidad: Se solicita ajustar la clausula de indemnidad para que opere
en doble via y de manera reciproca entre las partes, en atencién a los principios de equilibrio
contractual y distribucion adecuada de riesgos. En su redaccion actual, la obligacién de
indemnizar recae exclusivamente sobre una de las partes, lo que genera una asignacion
asimétrica de responsabilidades. Adicionalmente, se solicita complementar que el pago con
cargo a la Fiduciaria se realiza unica y exclusivamente donde se demuestre su responsa [...]

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Respecto a la solicitud de modificar la cléusula de indemnidad,-no es viable acceder a la remprocudad ni
a los condicionamientos propuestos, toda vez que el esquema de asignacién de riesgos del contrato
responde a la naturaleza diferenciada de las obligaciones y a la esfera de control de cada parte dentro
de la operacién; por ende, trasladar o equiparar dicha carga a nuestra representada desnaturalizaria el
equilibrio econémico convenido y la cobertura indispensable frente .a eventuales reclamaciones o
contingencias derivadas de la ejecucion a cargo de su parte, deblendo mantenerse la redaccién actual
en los términos previstos.

OBSERVACION 16. 11: Aclarar cuales son las tlpologlas contractuales sobre las cuales se dara la
orden de giro. _ ;

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacién presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que las érdenes de
giro que se tramiten a través del encargo fiduciario corresponderan a los -pagos derivados de los
contratos de obra e interventoria que se suscriban para la ejecucién del Convenio Interadministrativo
No. 804-FIP-2026, conforme a la destinacién especifica de los recursos. aportados por Prospendad
Social — Fondo de Inversién para la Paz (FIP). ‘

En cuanto a las modalidades de seleccion de Ios contratistas de obra.e mtervehtorla estas seran
determinadas por el Municipio de Neiva, atendiendo la naturaleza- de los objetos: contractuales, las
cuantias y las disposiciones que regulan la contratacion estatal, garanﬂzando la seleccién objetiva y el
cumplimiento de los principios que rigen la contratacién publica. ;

En consecuencia, la entidad ACLARA que las 6rdenes de giro estaran relacionadas con los contratos de
obra e interventoria derivados del convenio, cuyos pagos deberan efectuarse conforme a los hitos,
porcentajes y condiciones establecidos en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, previa
autorizacién del Comité Fiduciario y cumplimiento de los requisitos previstos en el Manual Operativo.

OBSERVACION 16.12: Aclarar cuantos giros mensuales se tienen prev:stos
RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacién presentada, el Municipio de Neiva se permlte seﬁalar que este asunto ya
fue objeto de respuesta en el presente documento, donde se precisé que, conforme al numeral 7.1 del
Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, se encuentran previstos cinco (5) pagos para el contrato
de obra y cinco (5) pagos para el contrato de mterventorla para un total de diez (10) pagos, suletos al
cumplimiento de los respectivos hitos de ejecucion. )

Se aclara que el convenio no establece una cantidad fija de giros mensuales toda vez que estos
dependeran del cumplimiento de los porcentajes de avance .y demas requnsntos establecndos para cada
pago, previa autorizacién del Comité Fiduciario.

OBSERVACION 16.13: Informar el flujo de caja estlmado mensual durante la ejecuclon del
contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, mediante la cual se solicita la pubhcacnén del flujo de caja
estimado mensual durante la ejecucion del contrato ﬁdumano el Mumuplo de Neiva se permlte sefialar
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que este asunto ya fue objeto de analisis y pronuncuam|ento en la respuesta otorgada a la observac:én
5.11 presentada por AVAL FIDUCIARIA S.A

OBSERVACION 16.14: Informar cuales seran Ios (i) aportantes junto con sus montos (u)
constituyente (iii) beneficiarios. ;

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En primer lugar, respecto de los aportantes, se aclara que, conforme al Convenio Interadministrativo No.
804-FIP-2026, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de Inversion para la
Paz (FIP) aportara recursos hasta por valor de CINCO MIL CIENTO DOS MILLONES SETECIENTOS
ONCE MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO PESOS ($5.102.711. 524) destinados a financiar los
contratos de obra e interventoria derivados del convenio. :

Por su parte, el Municipio de Neiva contempla un aporte de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS ($250.000.000), representado en estudios y disefios, el cual no corresponde a recursos en
efectivo que deban transferirse al encargo fiduciario. Adicionalmente, el Municipio dispondré los recursos
presupuestales necesarios para atender el pago de la comision fiduciaria, los cuales seran admlmstrados
de manera independiente de los recursos aportados por Prosperidad Social - FIP. :

En cuanto al constituyente o encargante, se precisa que dicha calidad correspondera al Municipio de
Neiva, en su condicién de entidad estatal que celebrard el contrato de encargo fiduciario para la
administracion y pago de los recursos destinados a la ejecucién del referido convenio.

Respecto de los beneficiarios de los pagos, estos corresponderan a los contratistas de obra e
interventoria que resulten seleccionados y vinculados mediante los respectivos procesos de contratacién
adelantados para la ejecucién del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026. Los pagos se
efectuaran conforme al cumplimiento de los hitos contractuales, las certificaciones y soportes ex1g|dos
la autorizacion del Comité Fiduciario y las condncuones establecidas en el Manual Operativo.

Se aclara que los beneficiarios especificos seran identificados una vez se encuentren definidos los
respectivos contratistas, sin que ello implique madificar la destinacion de los recursos ni las condiciones
de administracién previstas en el convenio.

OBSERVACION 16 15: Lugar de ejecucién: Se solicita aclarar que la fiduciaria efectua sus
operaciones en la ciudad de Bogota ;

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El Municipio de Neiva se permite precisar que, atendlendo ala naturaleza del encargo fiduciario objeto
del presente proceso de seleccion, las actividades administrativas, financieras, contables y operativas
podran desarrollarse desde las instalaciones o plataformas tecnol6gicas de que drsponga la sociedad
fiduciaria, independientemente de su ublcacubn dentro del territorio nacional.

En ese sentido, la entidad no establece una ciudad especifica para el desarrollo de dichas actividades
ni exige que la sociedad fiduciaria cuente con una sede fisica en el Municipio de Neiva, siempre que
garantice la adecuada administracion de los recursos, la atencién oportuna de los requerimientos, la
presentacion de informes, la ejecucion de los pagos: autorizados y el cumplimiento de las demas
obligaciones contractuales.

Lo anterior, sin perjuicio de las condiciones establecidas en el Convenio Interadmlr-ustratlvo‘No 804-FIP-
2026 respecto de la participacion en las sesiones del Comité Fiduciario y demas actuaciones que
requieran coordinacion entre los mtennnientes

OBSERVACION 17.1: Informar quien asumira los costos y gastos que se deriven de la ejecucio

de negocio Fiduciario, los cuales relacionamos a continuacién: a. El gravamen a los movimientos
financieros que se llegue a causar en la atencion de los pagos ordenados con cargo a los
recursos. b.'La comisién Fiduciaria, (se podran descontar de los recursos administrados o los
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asumira (EL FIDEICOMITENTE). c. Los gastos de impuestos y demas tributos fiscales,
parafiscales, gravamenes que se causen con ocasion de la celebracion, ejecucion, ter [...]

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, mediante la cual se solicita precisar quién asumira los costos
y gastos derivados de la ejecucién del encargo fiduciario, el Municipio de Neiva se permite sefialar que
estos deberan atenderse conforme a su naturaleza, las obligaciones establecidas en los documentos del
proceso y las disposiciones legales aplicables, teniendo en cuenta que el esquema fiduciario previsto
para |la administracion de los recursos del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026 comprende
responsabilidades tributarias y de aplicacién de descuentos legales a cargo de la sociedad fiduciaria.

En relacion con el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF), se precisa que la sociedad fiduciaria
debera adelantar las actuaciones administrativas y operativas necesarias para gestionar la aplicacién de
las exenciones legalmente procedentes, para lo cual el Municipio de Neiva suministrarad la
documentacion y las certificaciones que sean de su competencia. No obstante, |a aplicacién de dichas
exenciones estara sujeta al cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa tributaria, sin
que pueda garantizarse su reconocimiento cuando no se retinan las condiciones legales exigidas. En
caso de causarse el gravamen,. su tratamiento deberd determinarse conforme a las disposiciones
aplicables y a la naturaleza y destinacién de los recursos administrados, sin que resulte procedente
descontarlo automaticamente de los recursos destinados a la financiacién de los contratos de obra e
interventoria.

Respecto de la comision fiduciaria, se aclara que su pago sera asumido por el Municipio de Neiva con
cargo a los recursos presupuestales dispuestos especificamente para atender dicha obligacién. Estos
recursos seran administrados de manera independiente de aquellos aportados por Prosperidad Social —
Fondo de Inversion para la Paz (FIP), destinados exclusivamente a la ejecucién de los componentes del
convenio. En consecuencia, la sociedad fiduciaria no podra descontar su remuneracién de 10s recursos
transferidos por Prosperidad Social — FIP para financiar los contratos de obra e interventoria. La comision
se reconocera conforme a las condiciones de pago prewstas en los’ documentos del proceso, previa
causacion y autorizacién correspondiente.

En cuanto a los impuestos, tasas, contribucidnes, estampillas y demas tributos que se causen con
ocasion de la celebracién y ejecucién del contrato fiduciario 'y de los pagos derivados de los contratos
de obra e interventoria, se precisa que su reconocimiento y- aplicacién deberan efectuarse de
conformidad con las dISpOSICIOnes tributarias nacionales y territoriales vigentes, atendiendo al hecho
generador, el sujeto pasivo y las obligaciones legalmente establecidas para cada concepto.

En ese sentido, la sociedad fiduciaria tendra a su cargo la liquidacion, verificacién y aplicacion de las
retenciones, estampillas, contribuciones y deméas descuentos legalmente procedentes sobre los valores
brutos autorizados para el pago de las obligaciones derivadas de los contratos de obra e interventoria.
Para tal efecto, el Municipio suministrara la informacién contractual, presupuestal y tributaria necesaria
para determinar las bases, tarifas y conceptos aplicables, sin que ello exonere a la fiduciaria del
cumplimiento de las obligaciones asumidas en virtud del contrato y de las disposiciones Iegales
correspondientes.

Por consiguiente, los pagos a los contratistas se efectuaran por Ios valores. netos resultantes de las
deducciones legalmente procedentes. De igual manera, la sociedad fiduciaria debera cumplir las
obligaciones de declaracién, consignacion y certificacion respecto de los tributos para los cuales tenga
legalmente la calidad de agente retenedor o responsable, garantizando el registro, control y trazabilidad
de las operaciones realizadas.

Se precisa, igualmente, que los impuestos y demds obligaciones tributarias que se causen directamente
a cargo de la sociedad fiduciaria con ocasion de su remunéracion y del desarrollo de sus actividades
propias deberan ser asumidos por esta, de conformidad con el régimen tributario aplicable, sin perjuicio
de aquellos conceptos que legalmente correspondan al Municipio de Nelva o-a los contratistas
beneficiarios de los pagos.

En consecuencia, la entidad ACLARA la observacién, precisando que el Municipio de Neiva asumira {
pago de la comisién fiduciaria con recursos independientes de los aportados por Prosperidad Social

FIP; que la sociedad fiduciaria debera gestionar las exenciones del GMF legalmente procedentes y
cumplir las obligaciones tributarias y de aplicacién de descuentos legales que le correspondan; y que los
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demas costos, impuestos y gravamenes se atenderan conforme a su naturaleza, las disposiciones
legales aplicables y las condiciones contractuales establecidas, sin afectar indebidamente la destinacion
especifica de los recursos del convenio.

OBSERVACION 17.2: Entendemos que los estados financiéros seran présentados conforme lo
indicado por la superintendencia financiera de Colombia para negocios fiduciarios, es decir bajo
NIIF 3. Agradecemos responder si nuestro entendimiento es correcto. :

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite precisar que, de conformidad
con las obligaciones especificas, se debe llevar una contabilidad totalmente separada de la fiduciaria de
conformidad con lo establecido en las normas del Codigo de Comercio, la expedidas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y las NilF, en cumplimiento al marco regulatorio normativo
establecido para este tipo de negocios y demas normas que modifiquen o lo complementen.

OBSERVACION 17.3: Entendemos que la minuta podra ser modificada especto a los
requerimientos legales exigidos por la superintendencia financiera y los propios de la sociedad
fiduciaria. Agradecemos confirmar si nuestro entendimiento es correcto.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La minuta podra ser objeto de ajustes y modificaciones cuando resulte necesario para dar estricto
cumplimiento a las directrices e instrucciones de la Superintendencia Financiera de Colombia, asi como
a las condiciones del presente proceso de seleccion y los requisitos. operatwos prop|os de la sociedad
fiduciaria.

OBSERVACION 17.4: Entendemos que los formatos del ‘proceso de seleccion podran ser
ajustados y/o modificados de forma. Agradecemos confirmar si nuestro entendimiento es
correcto. Cordialmente Freddy Mauricio Firmado digitalmente por Freddy Mauricio Romero Ariza
Romero Ariza Fecha: -05'00" 2026.10.23 14:40:00 Freddy Mauricio Romero Ariza Gerente
Comercial — Gobierno Cel. 3108786476 Fromero@avalfiduciaria.com -~ :

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Sobre el particular de la observacién, y de acuerdo con el principio de prevalenma de lo sustancia sobre
lo formal, es plenamente valido acreditar la informacién en cualquier formato que permlta evidenciar lo
requerldo por la entidad.-

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A. - COMUNICACIéN
DEL 23 DE OCTUBRE DE 2026 -

1.1. Agradecemos que sea el municipio de Neiva quien asuma, en forma exclusiva, el riesgo de
fuerza mayor. Las obligaciones de la Fiduciaria son de medio y no de resultado. La ocurrencia de
un evento incierto e imprevisible no es imputable ni puede ser imputable a la Fiduciaria. Se trata
de hechos ajenas a la Fiduciaria y, por ende, que esta no controla

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacién presentada, mediante la cual se solicita asignar exclusivamente -al
Municipio de Neiva el riesgo de fuerza mayor, esta entidad se permite precisar que el riesgo No. 18 de
la matriz contempla los eventos de fuerza mayor, caso fortuito o indisponibilidad generalrzada del sistem
financiero que impidan temporalmente la operacién del encargo fi dumano

La asignacién compartida prevista en la matriz no implica atribuir autométlcamente responsabilidad a la
sociedad fiduciaria por acontecimientos imprevisibles e irresistibles ajenos a su control, sino reconocer
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que, frente a su ocurrencia, tanto el Municipio como la fiduciaria deben adelantar las actuaciones de
informacion, coordinacion y mitigacion que correspondan dentro del ambito de sus respectivas
competencias.

La naturaleza de las obligaciones fiduciarias como obligaciones de medio no excluye el deber de adoptar
medidas razonables de continuidad operativa, informar oportunamente las circunstancias que afecten la
ejecucion contractual y adelantar las actuaciones necesarias para mitigar sus consecuencias, cuando
ello resulte material y juridicamente posible.

Por consiguiente, no resulta procedente " trasladar -exclusivamente al Municipio de Neiva las
consecuencias de cualquier evento de fuerza mayor, sin consideraciéon a las obligaciones que
correspondan a cada parte durante su ocurrencia.

En consecuencia, |la entidad NO ACOGE la observacién y mantiene la asignacién compartida del riesgo
No. 18, precisando que la responsabilidad por su eventual materializaciéon debera analizarse conforme
a las circunstancias concretas, sin desconocer las causales legales de exoneracion de responsabilidad.

1.2. Agradecemos que, en la matriz de riesgos, especificamente, respecto del riesgo descrito en
el numeral 19, sea claro que el riesgo es exclusivo del Municipio. La ausencia de transferencia de
los recursos al encargo fiduciario por parte de Prosperidad Social — FIP (DPS) no es un hecho
imputable a la Fiduciaria. Por el contrario, supone la desatencion por parte de Prosperidad Social
- FIP (DPS) de una obligacién asuma en el Convenio Interadministrativo: No. 804-FIP-2026
respecto del cual la Fiduciaria no es parte

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Esta entidad se permite sefalar que dicho asunto ya fue objeto de analisis y pronunciamiento en Ia
respuesta otorgada a la observacion 15.12 presentada por AVAL FIDUCIARIA S.A.

Al respecto, se reitera que, una vez el Municipio de Neiva haya acreditado - oportunamente el
cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en el Convenio Interadministrativo No. 804-
FIP-2026 para el desembolso de los recursos, la decisién y ejecucion material del giro corresponde a
Prosperidad Social — FIP, sin que la sociedad fdumana tenga facultades para ordenar o. exigir
directamente dicha transferencia.

En ese sentido, no resulta procedente asignar exclusivamente al Municipio las consecuencias derivadas
de actuaciones que no se encuentren bajo su control, ni atribuir a la- sociedad fiduciaria responsabilidad
por la falta de desembolso cuando esta no obedezca a incumplimientos de las obligaciones a su cargo.

2.1. En relacion con el numeral 2.1.4. “Impuestos y Deducciones” agradecemos a la entidad
territorial precisar que:

Los impuestos, tasas y contribuciones descritos en el numeral aluden tnica y exclusivamente a
los gravamenes que se causaria a cargo de la Fiduciaria, .como consecuencia de su
remuneracion. En otras palabras, del numeral previsto estan excluidos todos los impuestos,
tasas y contribuciones asociados a los giros netos que realizaria el encargo fiduciario a favor de
los beneficiarios de los respectivos traslados. : :

El valor al que ascendera el pago de cada una las estampillas, cuyo 'obligado al pago sea Unica y
exclusivamente la Fiduciaria, sera retenido y descontado de los recursos que el mumciplo girara
para la atencion de la comision fiduciaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion, la entidad aclara que los gravamenes sefialados en el numeral 2.1.[
corresponden al contrato de encargo fiduciario y estaran a cargo de la sociedad fiduciaria cuando asf lo
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determinen las disposiciones aplicables, efectuandose los descuentos correspondlentes sobre los
recursos destinados al pago de la comrsnim fiduciaria.

Adicionalmente, la sociedad fiduciaria debera practicar, declarar y consignar las retenciones y
deducciones a que haya lugar sobre los pagos efectuados en desarrollo del encargo fiduciario, cuando
le corresponda, conforme a las normas tributarias nacionales y locales aplicables. Esta obligacién no
implica asumir como propios los tributos a cargo de los beneficiarios de dichos pagos.

2.1.2 El valor al que ascendera el pago de cada una las estampillas, cuyo obligado al ‘pago sea
unica y exclusivamente la Fiduciaria, sera retenido y descontado de los recursos que el municipio
girara para la atencién de la comision fiduciaria. ;

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Sobre el particular que conforme el Estatuto Tributario municipal, el pago de los gravdmenes se causan
con la celebracién del contrato y para el efecto su pago debe realizar como requisito de ejecucién por
parte de la sociedad fiduciaria. Para el efecto, no es procedente la retencion o la deduccién por dicho
concepto.

2.2. Respecto del numeral 4 de las obligaciones generales de la Fiduciaria sefialadas en la “4.
Descripcion del Proyecto” agradecemos que el término de diez (10) corresponda a dias habiles y
no calendario. De la misma manera, agradecemos que dicho término corresponda a la
presentacion del proyecto inicial del Manual Operativo por parte de la Fiduciaria, considerando
que su version definitiva estara sujeta a la revision y concertacién con el Municipio, aprobacién
del Comité Fiduciario y no objecion de Prosperidad Social y adicional agradecemos confirmar si
se cuenta con un modelo previo. :

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el desembolso de los recursos por parte de Prosperidad Social
- FIP se encuentra condicionado, entre otros requisitos; a “La no objecién por parte de PROSPERIDAD
SOCIAL - FIP al manual operativo o procedimiento para pagos del ESQUEMA FIDUCIARIO",
circunstancia que exige adelantar oportunamente las actividades necesarias para su elaboracién,
revision y aprobacion.

En ese sentido, considerando la necesidad de gestionar el desembolso de los recursos durante la
presente vigencia fiscal, resulta indispensable mantener el término de diez (10) dias calendario
establecido en los documentos del proceso, evitando retrasos que puedan afectar el cumphmlento de
las obligaciones asumidas por el Mun|c1p|o en el marco del referido convenio.

No obstante, se aclara que dicho término corresponde a la presentacion del Manual Operativo por parte
de la sociedad fiduciaria, sin que implique que dentro del mismo plazo deban surtirse necesariamente
todas las actuaciones de revision, concertacion, aprobacion y no objecion que correspondan al Municipio,
al Comité Fiduciario y a Prosperidad Social — FIP. Las observaciones y ajustes que eventualmente se
requieran deberan atenderse oportunamente, de manera coordinada entre los intervinientes, procurando
no afectar el tramite de desembolso de los recursos. ‘

En cuanto a la solicitud de confirmar la existencia de un modelo previo, se precisa qué los documentos
del proceso y las disposiciones del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026 establecen las
condiciones que deberan observarse para la elaboracion- del Manual Operativo, -cuya estructuracién
corresponde a la sociedad fiduciaria. La entidad no ha dispuesto un modelo previo especifico para
sustituir dicha obligacion.

En consecuencia, la entidad ACOGE PARCIALMENTE la -observacion, Unicamente en el sentido d

aclarar que el término previsto corresponde a la presentacién del Manual Operativo para su posterio
revision y tramite de aprobacion y no objecion. Sin embargo, NO ACOGE la-modificacién del plazo a diez
(10) dias habiles y mantiene los diez (10) dias calendario establecidos en los documentos del proceso,
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dada la necesidad de adelantar oportunamente las gestiones requeridas para obtener el desembolsc de
los recursos del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026.

2.3. Respecto del numeral 7 de las obligaciones generales de Ia Fiduciaria sefaladas en la “4.
Descripcion del Proyecto”, agradecemos: 2.3.1. Precisar que el término para presentar el Informe
Mensual de Gestién y Ejecucion Financiera sera de diez (10) dias habiles y no siete (7) dias
calendario. En caso de no modificar el término en dias, aclarar que el término de siete (7) sera en
dias habiles y no en dias calendario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite sefialar que la solicitud de
modificar el plazo establecido para la presentacion del Informe Mensual de Gestion y Ejecucién
Financiera ya fue objeto de andlisis y pronunciamiento en las respuestas otorgadas a las observaciones
presentadas por AVAL FIDUCIARIA S.A., dentro del presente proceso de seleccion.’

En consecuencia, la entidad REITERA lo manifestado en dichas respuestas y se remite a las
consideraciones alli expuestas, manteniendo el término de siete (7) dias calendario establecido en los
documentos del proceso. .

2.3.2. Precisar y sefalar que los estados financieros del -encargo fiduciario deberan- ser
preparados de conformidad con lo previsto en el marco técnico normativo establecido por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Esta solicitud esta en linea con el numeral 2 de las
obligaciones especificas de la Fiduciaria. En caso de no ajustar lo indicado, solicitamos precisar,
de acuerdo con las normas aplicables a las entidades publicas del orden nacional, la informacién
puntual que se requiere, asi como el nivel de detalle esperado. .

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacion presentada, el Municipio de Nelva se permlte sefialar que el. asunto
planteado ya fue objeto de analisis y pronunciamiento en la respuesta otorgada a la-observacién 4.4
presentada por AVAL FIDUCIARIA S.A., dentro del presente proceso de seleccion.

Al respecto, se aclaré que la sociedad ﬂdumarla debera preparar la informacién contable y financiera del
encargo conforme al marco normativo que legalmente le resulte aplicable, incluidas las disposiciones
expedidas por la Superintendencia Financiera de Colombia, sin que ello implique adoptar el régimen
contable propio de las entidades publicas del orden nacional. :

No obstante, la informacién suministrada deberé permitir al Municipio de Neiva y a Prosperidad Social -
FIP efectuar el seguimiento, registro y conciliacién de los recursos administrados, de conformidad con
las obligaciones establecidas en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026 y los documentos del
proceso.

En consecuencia; la entidad REITERA lo manifestado en la respuesta a la observacion 4.4 presentada
por AVAL FIDUCIARIA S.A. y se remite a las consideraciones alli-expuestas, manteniendo las
obligaciones de informacién financiera establecidas en los documentos del proceso

2:3.3. Aclarar el alcance de la expresnon “incluyendo el Estado de cambios en la situacion
financiera, detallado y consolidado”, especificamente frente a los términos “detallado” y
“consolidado”, indicando si se requiere: 2.3.3.1. Informacién .desagregada por cuentas,
subcuentas o componentes especificos del encargo fiduciario. 2.3.3.2. Informacién consolidada
a nivel de patrimonio auténomo, negocio fiduciario o algin otro nivel de agregacién. 2.3. 3 34
Algun formato o estructura particular para la presentacion de esta mformacnon :

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
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El Municipio de Neiva se permite precisar que dicha exigencia tiene como finalidad contar con
informacién suficiente, verificable y organizada que permita efectuar el seguimiento y control de los
recursos administrados en desarrollo del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026.

En ese sentido, la expresién “detallado” hace referencia a la informacién” desagregada de los
movimientos financieros del encargo fiduciario, que permita identificar los ingresos, ‘egresos, pagos
efectuados, rendimientos financieros, retenciones, descuentos y saldos disponibles, diferenciando los
recursos segun su origen y destinacion. Para tal efecto, debera garantizarse la identificacion de los
recursos aportados por Prosperidad Social — FIP y de aquellos dispuestos por el Municipio de Neiva para
el pago de la comisién fiduciaria, asi como la trazabilidad de las operaciones correspondientes.

Por su parte, la expresion «consolidado» se refiere a la presentacion de informacién financiera que
permita conocer de manera integral la situacion de los recursos administrados mediante el encargo
fiduciario, sin que ello implique la constitucién de un patrimonio auténomo ni la obligacion de presentar
estados financieros correspondientes a una figura juridica distinta de la contratada.

En cuanto al formato o estructura de presentacion, se precisa que la sociedad fiduciaria debera
suministrar la informacién conforme al marco contable y regulatorio que le resulte aplicable, garantizando
que los reportes permitan al Municipio de Neiva y a Prosperidad Social — FIP efectuar las verificaciones
y conciliaciones correspondientes. Los aspectos operativos relacionados con su presentacién podran
precisarse en el Manual Operativo, atendiendo las exigencias de informacion previstas en el convenio y
en los documentos del proceso. - ' T

2.4. Respecto del numeral 8 de las obligaciones generales de la Fiduciaria sefaladas en la “4.
Descripcion del Proyecto”, agradecemos: 2.4.1. Aclarar que la responsabilidad de la Fiduciaria
respecto de sanciones, intereses, impuestos, tasas, contribuciones, retenciones, estampillas y
demas conceptos se limitara exclusivamente a las obligaciones que se encuentren legalmente a
su cargo y cuya causacion resulte directamente imputable a su actuacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacién presentada, el Municipio de Neiva se permite sefalar que el asunto
planteado ya fue objeto de andlisis y pronunciamiento en las respuestas otorgadas a las observaciones
presentadas por AVAL FIDUCIARIA S.A., relacionadas con |a responsabilidad de la sociedad fiduciaria
frente a las sanciones, intereses y deméas consecuencias econémicas derivadas de la ejecucion del
encargo fiduciario. v : e e :

En dichas respuestas se precisé que la sociedad fiduciaria respondera por los hechos u omisiones que
le sean imputables en el cumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales, sin que resulte
procedente atribuirle automaticamente consecuencias derivadas de actuaciones o incumplimientos
exclusivos del Municipio de Neiva, Prosperidad Social.— FIP o terceros.

En consecuencia, la entidad REITERA lo manifestado en'las respuestas anteriormente otorgadas,
precisando que la sociedad fiduciaria debera cumplir diligentemente sus responsabilidades tributarias y
de aplicacién de descuentos legales, incluida la liquidacién, verificacion, practica y registro de las
retenciones y deducciones procedentes sobre los pagos autorizados, sin perjuicio de las obligaciones
de declaracién, consignacién-y certificacion que le correspondan legalmente. Las sanciones e intereses
seran asumidos por quien resulte responsable de los hechos u omisiones que los originen, conforme al
régimen juridico aplicable. ; '

2.4.2. Definir las responsabilidades tributarias que estaran a cargo del Municipio y aquellas que
corresponderan a la Fiduciaria durante la ejecucion del encargo. Adicionalmente, debera
aclararse que la Fiduciaria solo realizara giros por concepto de las estampillas, por lo que el
responsable de su declaracion sera el beneficiario del giro. i ' g

En atencion a la observaciéon presentada, el Municipio de Néiva 'se perrhite sefialar que el -asunt
planteado ya fue objeto de analisis y pronunciamiento en las respuestas otorgadas a las observaciones
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presentadas por.AVAL FIDUCIARIA S.A., relacionadas con la responsabilidad de la sociedad fiduciaria
frente a las sanciones, intereses y demés consecuencias economicas derivadas de la ejecucion del
encargo fiduciario.

En-dichas respuestas se precisé que la sociedad fiduciaria respondera por los hechos u omisiones que
le sean imputables en el cumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales, sin que resulte
procedente atribuirle automaticamente consecuencias derivadas de actuaciones o incumplimientos
exclusivos del Municipio de Neiva, Prosperidad Social — FIP o terceros.

En consecuencia, la entidad REITERA lo manifestado en las respuestas anteriormente otorgadas y se
remite a las consideraciones alli expuestas, manteniendo los deberes de verificacion y control financiero
y tributario que correspondan a la sociedad fiduciaria.

En atencion a la observacion sobre la distribucién de las responsabilidades tributarias, el Municipio de
Neiva ACLARA que el encargo fiduciario comprende la liquidacion, verificacién y aplicacién de las
retenciones, estampillas, contribuciones y demas descuentos legales procedentes sobre los pagos
derivados de los contratos de obra e interventoria. Por tanto, NO ACOGE limitar la actuacién de la
sociedad fiduciaria a efectuar giros o traslados de valores previamente descontados por el Municipio.

La sociedad fiduciaria recibira las instrucciones de pago por el valor bruto de las obligaciones
debidamente autorizadas y debera determinar y aplicar los descuentos legales. procedentes antes de
realizar los desembolsos netos a los beneficiarios, con sujecion al régimen tributario nacional y territorial
aplicable, al contrato y al Manual Operativo. Esta asignacion operativa no modifica por si misma la
calidad de agente retenedor o responsable trlbutano que establezca la ley.

El Municipio de Neiva suministrara oportunamente la mformamén contractua[, presupuestal y tributaria
de su competencia, junto con los soportes y autorizaciones que correspondan, para que la fiduciaria
realice las verificaciones y liquidaciones que procedan, sin -asumir funciones de supervisién o
interventoria técnica.

La sociedad fiduciaria debera practicar y registrar las. deducciones que le correspondan conforme al
encargo y a la normativa aplicable, identificar los valores retenidos y garantizar su trazabilidad. Asimismo,
deber& cumplir las obligaciones de declaracion, consignacion y certificacion de los tributos respecto de
los cuales tenga legalmente la calidad de agente retenedor o responsable las demas obligaciones
legales permaneceran en cabeza de los sujetos obligados.

En cuanto a las estampillas, debe tenerse en cuenta que el Estatuto Tributario del Municipio de Neiva,
contenido en el Acuerdo Municipal No. 028 de 2018 y sus modificaciones, establece las condiciones para
su causacion, recaudo y cumplimiento de las obligaciones correspondlentes En consecuencia, no
resulta procedente determinar de manera general que la responsabilidad de declarar dichos tributos
corresponda exclusivamente al beneficiario del giro, toda vez que esta debera establecerse conforme a
las disposiciones que regulan cada estampilla y a las obligaciones de los sujetos intervinientes.

En consecuencia, la entidad NO ACOGE trasladar de manera general a los beneficiarios o al Municipio
la totalidad de las gestiones de deduccion y recaudo.' El Manual Operativo precisara, por concepto
tributario, los soportes, las bases y tarifas aplicables, el procedimiento para calcular y practicar los
descuentos, los responsables legales de declarar y consignar y la forma de efectuar pagos netos sin
modificar las obhgacmnes impuestas por la normativa tnbutana

2.5. Respecto del numeral 15 de las obligaciones generales dé la Fiduciaria sefaladas en la “4.

Descripcion del Proyecto”, agradecemos precisar si la. calificacion debe ser otorgada por algun
calificadora en particular.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
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En atencién a la observacion presentada, mediante la cual se solicita precisar si la calificacion exigida
en el numeral 15 de las obligaciones generales de la sociedad fiduciaria debe ser expedida por una
calificadora en particular, el Municipio de Neiva se permite aclarar que los documentos del proceso no
establecen la obligacion de acudir a una sociedad calificadora determinada..

Al respecto, la obligacién sefiala expresamente que la sociedad fiduciaria debera mantener durante la
vigencia del encargo una calificacién de fortaleza en la administracién de portafolios AAA o su
equivalente, dependiendo de la escala utilizada por la sociedad calificadora, la cual debera encontrarse
debidamente autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

En consecuencia, la entidad ACLARA que no se exige una sociedad calificadora especifica, siendo
admisible la calificacién expedida por cualquiera que se encuentre legalmente autorizada para
desarrollar dicha actividad, siempre que se cumplan las condiciones previstas en los documentos del
proceso. . .

2.6. Respecto del numeral 18 de las obligaciones generales de la Fiduciaria sefaladas en la “4.
Descripcion del Proyecto”, agradecemos que se suprima la obligacion. Los gastos bancarios
corresponden a una remuneracion a favor de un tercero, cuya exoneracioén la Fiduciaria no puede
exigir. Estos gastos deben ser asumidos por la entidad territorial. De no aceptar lo indicado,
agradecemos ajustar la obligacion, de forma que su alcance consista en que la Fiduciaria
adelante las gestiones correspondientes para procurar la exoneracién de gastos bancarios
conforme a las condiciones aplicables y acuerdos establecidos con la entidad financiera. La
Fiduciaria no puede garantizar la exoneracion de costos que sean determinados por terceros en
este caso las entidades bancarias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a Ia'observarcién presentada, el Municipio de Neiva se permite sefialar que el asunto
planteado ya fue objeto de analisis y pronunciamiento en la respuesta otorgada a la observacién 4.10
presentada por AVAL FIDUCIARIA S.A., dentro del presente proceso de seleccion.

En dicha respuesta se precis¢ que la sociedad fiduciaria debera adelantar las gestiones comerciales y
operativas necesarias ante la entidad financiera correspondiente para procurar. la exoneracién o
reduccion de los gastos bancarios asociados a la administracion de los recursos, procurando condiciones
que permitan evitar afectaciones a su destinacién especifica.

Asi mismo, se establecié que los costos bancarios que eventualmente se generen deberdn ser
considerados dentro de la comision fiduciaria ofertada o de las condiciones financieras estructuradas por
la sociedad fiduciaria, sin que proceda trasladarlos automaticamente -al Municipio de Neiva ni
descontarlos de los recursos aportados por Prospendad Soma! FIP.

En consecuencia, la entidad REITERA lo manifestado en la respuesta a la observacién 4.10 presentada
por AVAL FIDUCIARIA S.A. y se remite a las consideraciones alli expuestas

2.7. Respecto del numeral 19 de las obligaciones generales de la Fiduciaria sefialadas en la “4.
Descripcion del Proyecto”, agradecemos aclarar y precisar que la Fiduciaria no estara obligada a
garantizar la exoneracion del gravamen a los movimientos financieros, teniendo en cuenta que
sera el establecimiento de crédito donde se administren los recursos quien determine la
viabilidad o no de la exencién. La Fiduciaria, a lo sumo, puede elevar la solicitud de exoneracién
frente a la entidad que administra los productos de depdsito, siempre que la entidad territorial
suministre la informacion que le llegue a ser requerida por el establecimiento de crédito.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD. |
En atencion a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite sefialar que el asunté

planteado ya fue objeto de andlisis y pronunciamiento en la respuesta otorgada a la observacién 4.18
presentada por AVAL FIDUCIARIA S.A., dentro del presente proceso de selecc]én; 2
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Al respecto, se aclard que corresponde a la sociedad fiduciaria adelantar las gestiones y verificaciones
necesarias ante la entidad financiera para tramitar la exencién del gravamen a los movimientos
financieros (GMF), cuando esta resulte legalmente procedente. Por su parte, el Municipio de Neiva
suministrard oportunamente la informacién, certificaciones y demas documentos que sean de su
competencia y que se reqmeran para adelantar dicho tramite. ,

Asi mismo, se precisé que la obligacion de gestionar la exencion no-constituye una garantia de su
reconocimiento, toda vez que su procedencia se encuentra sujeta al cumplimiento de los requisitos
establecidos en |as disposiciones tributarias aplicables.

2.8. Respecto del numeral 25 de las obligaciones generales de la Fiduciaria sefialadas en la “4.
Descripcion del Proyecto”, agradecemos que se suprima o aclara que los costos o gastos
asociados a la defensa del encargo fiduciario contra actos de terceros debe ser asumido por el
municipio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencién a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite sefialar que el asunto
planteado ya fue objeto de andlisis y pronunciamiento en las respuestas otorgadas a las observaciones
4.12 'y 4.19 presentadas por AVAL FIDUCIARIA S.A., dentro del presente proceso de seleccion.

Al respecto, se precisdé que las actuaciones ordinarias de proteccion y defensa de los recursos
administrados corresponden a las obligaciones propias de la sociedad fiduciaria, sin que su cumplimiento
genere automaticamente el reconocimiento de valores adicionales a la comisién pactada. Asi mismo, se
aclaré que los gastos extraordinarios que eventualmente se requieran deberan evaluarse conforme a su
naturaleza, necesidad y a las disposiciones legales, presupuestales y contractuales aplicables, sin que
resulte procedente trasladarlos de manera general al Municipio de Neiva.

De igual manera, los gastos derivados de incumplimientos, errores u omisiones imputables a la sociedad
fiduciaria deberan ser asumidos por esta, conforme al régimen de responsabilidad aplicable, sin afectar
los recursos aportados por Prosperidad Social — FIP, cuya destmamén se encuentra definida en el
Convenio Interadministrativo No. 804- FIP-2026

2.9. Respecto del numeral 1 de las oblngacuones especificas de la Flduclana sefaladas en la “4.
Descripcion del Proyecto”, agradecemos: 2.9.1. Precisar que los recursos seran suministrados
unica y exclusivamente a través de cuentas bancarias o Fondos de Inversién Colectiva de alta
liquidez. En caso de que no, precnsar qué régimen de inversion seria aplicable a los recursos, asi
como los tltulos en los cuales serian administrados los recursos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacién presentada, el Municipio de Neiva se permlte sefialar que el asunto
planteado ya fue objeto de andlisis y pronunciamiento en la respuesta otorgada a la observacion 4.2
presentada por AVAL FIDUCIARIA S.A., dentro del presente proceso de seleccion.

Al respecto, se aclaré que los recursos provenlentes del Convenio Interadmmlstrat[vo No. 804-FIP-2026
seran administrados mediante una cuenta de ahorros destinada exclusivamente al manejo de los
recursos transferidos por Prosperidad Social — Fondo de Inversiéon para la Paz (FIP), sin que se
contemple su inversion en fondos de inversion colectiva, titulos valores u otros instrumentos ﬁnanciero?'

2.9.2. Aclarar si los recursos transferidos por Prosperidad Social - FIP (DPS) seran reconocidos
contablemente como un aporte del Municipio y, en caso de que no, cual es el tratamiento contable
que sera aplicable.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
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En atencion a la observacion presentada, mediante la cual se solicita aclarar si los recursos transferidos
por Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la Paz (FIP) seran reconocidos contablemente como
aportes del Municipio de Neiva y, en caso contrario, precisar su tratamiento contable, esta entidad se
permite efectuar las siguientes consideraciones.

En primer lugar, se aclara que los recursos objeto del encargo fiduciario corresponden a los aportes
efectuados por Prosperidad Social — FIP en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, destinados especificamente a financiar la ejecucién de
los contratos de obra e interventoria derivados de dicho convenio.

En ese sentido, los recursos deberan identificarse y registrarse conforme a su origen y destinaci6n, sin
que su transferencia al esquema fiduciario implique que constituyan aportes patrimoniales de la sociedad
fiduciaria ni que plerdan su naturaleza de recursos publicos sujetos a las condiciones establecidas en el
convenio. :

Respecto de su tratamiento contable, se precisa que la sociedad fiduciaria debera efectuar los registros
correspondientes a los recursos recibidos en administracién,. de conformidad con el marco técnico
normativo que le resulte aplicable y las disposiciones expedidas por la Supermtendencla Financiera de
Colombia. Por su parte, el Municipio de Neiva efectuara los reconocimientos contables que correspondan
conforme al Régimen de Contabilidad Publica expedido por. la Contaduria General de la Nacién,
atendiendo la naturaleza de los aportes y las condiciones del convenio.

Para tal efecto, la sociedad fiduciaria debera suministrar informacién que permita identificar los recursos
recibidos, los movimientos efectuados, los pagos realizados, los rendimientos financieros y los saldos
disponibles, garantizando su adecuada conciliacién con los registros contables del Municipio.

En consecuencia, la entidad ACLARA que los recursos transferidos por Prosperidad Social — FIP seran
identificados como recursos provenientes de dicha entidad y entregados en administracién para la
ejecucion del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, sin que deban reconocerse
automaticamente como aportes propios del Municipio de Neiva. Su registro contable especifico debera
efectuarse conforme a las dlsp05|0|ones aplicables a cada interviniente y a las condicwnes establecudas
en el convenio.

2.9.3. Aclarar que para la administracion de los recursos transferidos por Prosperidad Social —
FIP (DPS), la Fiduciaria podra constituir tres (3) cuentas bancarias, que tendran la siguiente
finalidad: 2.9.3.1. Cuenta bancaria uno: recibir los recursos de Prosperidad Social — FIP (DPS),
para que, conforme a las instrucciones otorgadas a la Fiduciaria, se dispersen hacia la cuenta
bancaria dos o tres. 2.9.3.2. Cuenta bancaria dos: recibir los recursos transferidos desde la
cuenta uno, los cuales, estaran destinados a la atencién de los giros a favor de la interventoria.
2.9.3.3. Cuenta bancaria dos: recibir los recursos transferidos desde la cuenta uno, los cuales,
estaran destinados a la atencion de los giros a favor de qulen lleve-a cabo las actlwdades de
construccion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD. - '

El Municipio de Neiva se permite aclarar que el esquema fiduciario previsto en los documentos del
proceso contempla unlcamente dos (2) cuentas bancarias, con destinaciones especificas e
independientes. : : '

La primera correspondera a una cuenta de ahorros exclusiva para la recepcion, administracion y pago
de los recursos aportados por Prosperidad Social — FIP, destinados a la ejecucién de los contratos de
obra e interventoria derivados del Convenio Interadministrativo No: 804-FIP-2026. La segunda estara
destinada exclusivamente al manejo de los recursos aportados por el Municipio de. Neiva para el pago
de la comision fiduciaria, conforme a las condiciones econdmicas y contractuales establecidas.

En ese sentido, se precisa que no se contempla la apertura de cuentas bancarias independientes para
los contratos de obra e interventoria, toda vez que la identificacién, separacion y seguimiento de lo
recursos destinados a cada componente deberan garantizarse mediante los registros y mecanismos de
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control contable y financiero implementados por la sociedad fiduciaria, asegurando la trazabilidad de los
ingresos, pagos y saldos correspondientes.

Asi mismo, la sociedad fiduciaria debera garantizar que los recursos aportados por Prosperidad Social
— FIP se mantengan separados de aquellos destinados al pago de su remuneracién, observando la
destinacion especifica de cada fuente y las condiciones establecidas en el convenio y en el Manual
Operatlvo

En consecuencia, la entidad NO ACOGE la observacion y ACLARA que el esquema fiduciario contempla
Unicamente dos (2) cuentas bancarias: una para la administracién de los recursos aportados por
Prosperidad Social — FIP y otra para el manejo de los recursos municipales destinados al pago de la
comisién fiduciaria, sin que resulte procedente incorporar las tres cuentas admonales propuestas por el
observante.

2.10.2. Aclarar el alcance de la expresiéon “los pagos mensuales deben corresponder a dos
mensuales”, indicando si corresponde a maximo dos instrucciones de pago mensuales.
Asimismo, agradecemos informar el numero estimado total de mstruccmnes de pago y
beneficiarios durante la ejecucion del encargo fiduciario. :

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite sefialar que el asunto
planteado ya fue objeto de analisis y pronunciamiento en las respuestas otorgadas a las observaciones
presentadas por AVAL FIDUCIARIA S.A., relacionadas con la cantidad de pagos previstos durante la
ejecucion del encargo fiduciario.

Al respecto, se aclar6 que la referencia a dos (2) pagos mensuales corresponde a una estlmaclén
utilizada en el estudio de mercado para determinar las condiciones econdmicas del servicio fi ducuano
sin que constituya un limite maximo de mstruccuones de pago por mes.

Asi mismo, se precisé que, conforme al numeral 7.1 del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026,
se encuentran previstos cinco (5) pagos para el contrato de obra y cinco (5) pagos para el contrato de
interventoria, para un total estimado de diez (10) pagos, cuyo tramite dependera del cumplimiento de los
respectivos hitos contractuales y de las autorizaciones correspondientes.

En cuanto al nimero de beneficiarios, se aclara que los pagos estaran destinados a los contratistas de
obra e interventoria que se vinculen para la ejecucion del convenio, sin perjuicio de la conformacién que
resulte de los respectivos procesos de contratacion. ;

En consecuencia, la entidad REITERA lo manifestado en las respuestas anteriormente otorgadas y
ACLARA que no se establece un méaximo de dos (2) instruccionesdg pago mensuales

2.10.3. Prgcisar que la Fiduciaria, unica y exclusivamente, realiiaré giros netos.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En atencion a la observacion, mediante la cual se solicita precisar que la sociedad fiduciaria tnica y
exclusivamente realizara giros netos, el Municipio de Neiva NO ACOGE la solicitud. El objeto del encargo
no se limita a transferir recursos: incluye responsabilidades tributarias y de aplicacién de descuentos
legales respecto de los pagos derivados de los contratos de obra e mterventorfa de conformldad con la
normativa aplicable y con las condiciones contractuales. ‘

autorizados, liquidar, verificar y aplicar las retenciones en la fuente, impuestos, contribuciones
estamplllas y demas descuentos legalmente procedentes, y efectuar los giros hetos resultantes a lo
beneficiarios. Para tal efecto, el Municipio suministrara la informacion contractual presupuestal y

La sociedad fi ducnana debera recibir las mstrucclones de pago por los valores brutos debndamentz
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tributaria que sea de su competencua sin sustituir las verlf icaciones y Ilqwdamones que. deba efectuar la
fiduciaria.

Igualmente, la sociedad fiduciaria debera registrar y conciliar' las operaciones, asi como declarar,
consignar y certificar las retenciones y demas tributos respecto de los cuales tenga legalmente la
condicién de agente retenedor o responsable, sin perjuicio de las obligaciones que correspondan por ley
al Municipio o a los beneficiarios. Por lo anterior, NO SE ACOGE que su actuacion se limite
exclusivamente a realizar giros netos.

2.11. Respecto del numeral 7 de las obligaciones especificas de la Fiduciaria sefialadas en la “4.
Descripcion del Proyecto”, agradecemos precisar que la verificacion a cargo de la Fiduciaria sera
de caracter documental y operativo, respecto del cumplimiento de los requisitos establecidos en
el contrato y en el Manual Operativo, sin que dicha verificacién implique asumir funciones de
supervision o interventoria, validar aspectos técnicos de los contratos derivados, certificar
avances de obra o pronunciarse sobre la suficiencia técnica de los documentos aportados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Municipio de Neiva se permite aclarar que dichas actividades corrésponden a las obligaciones propias
de administracion y pago de los recursos objeto del encargo fiduciario, sin que ello implique asumir
funciones de supervision o interventoria de los contratos derivados.

Al respecto, se precisa que corresponde a la interventoria del contrato de obra verificar y certificar el
cumplimiento de las obligaciones técnicas, los avances de ejecucion y los demas aspectos relacionados
con las actividades contratadas. De igual manera, corresponde al supervisor del contrato de interventoria
efectuar el seguimiento y las verificaciones que legal y contractuaimente le competan asi como expedir
los respectivos avales y certifi cacmnes para el tramite de los pagos.

Por su parte, la sociedad fiduciaria debera verificar la existencia. integridad y correspondencia de los
soportes documentales exigidos, la autorizacion previa del Comité Fiduciario, la disponibilidad de
recursos y el cumplimiento de las condiciones administrativas, operativas y financieras establecidas en
el contrato fiduciario y en el Manual Operativo. Igualmente, tendra'a su.cargo las responsabilidades
tributarias y de -aplicacion de descuentos legales previstas para el encargo, incluida la liquidacion,
verificacion, practica y registro de las retenciones, estampillas y demas deducciones procedentes sobre
los valores brutos autorizados, antes de efectuar Ios pagos netos. Estas actuaciones no implican evaluar
la suficiencia técnica de Ios documentos aportados, certificar avances de obra ni sustituir las
responsabllldades dela superwsuﬁn e interventoria.

En consecuencia, la entidad ACOGE PARCIALMENTE Ia observamén en cuanto a la exclusién de
funciones técnicas de supervision e interventoria, pero. NO ACOGE limitar la actuacion de la fiduciaria a
verificaciones Unicamente documentales y operativas, puesto que el encargo comprende también las
verificaciones financieras y las responsablhdades tributarias y de apllcamén de descuentos legales que
le correspondan.

2.12. Respecto del numeral 8 de las obligaciones especificas de la Fiduciaria sefialadas en la “4.
Descripcion del Proyecto”, agradecemos: 2.12.1. Precisar que la Fiduciaria, uGnica y
exclusivamente, realizara giros netos, por lo que sera responsabilidad del Municipio practicar las
retenciones asociadas a cada uno de los conceptos previstos en eI citado numeral.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencidn a la observacién presentada, el Municipio de Neiva se permite sefialar que este asunto ya
fue objeto de analisis en las respuestas otorgadas a las observaciones de AVAL FIDUCIARIA S.A,,
particularmente en la observacién 4.7 y en aquellas relacionadas con. la liquidacién de impuestos,
retenciones y demas descuentos legales aplicables a los pagos derivados de los contratos de obra ?/
interventoria. Sin embargo, se-aclara que el Municipio de Neiva .suministrara -oportunamente ' |
informacién contractual, presupuestal y tributaria de su competencia, necesaria para identificar los
conceptos, bases y tarifas aplicables a cada pago, al igual que una preliquidacion a titulo informativo. No
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obstante, la liquidacion definitiva, verificacion y aplicacion de las retencibnes. estampillas, contribuciones
y demés descuentos legalmente procedentes estaran a cargo de la sociedad fiduciaria, de conformidad
con las obligaciones establecidas en los documentos del proceso y las disposiciones legales aplicables

Al respecto, se reitera que el alcance del encargo fiduciario comprende las responsabilidades tributarias
y de aplicacion de descuentos legales que correspondan a la sociedad fiduciaria, por lo que no resulta
procedente limitar sus obligaciones exclusivamente a la realizacion de giros netos previamente
liquidados por el Municipio.

En consecuencia, la entidad NO ACOGE la observacién y REITERA lo manifestado en las respuestas
anteriormente otorgadas, manteniendo las obligaciones de liquidacion, verificacién y aplicacién de los
descuentos legalmente procedentes sobre los valores brutos autorizados, para efectuar los respectivos
pagos netos a los beneficiarios, conforme a las disposiciones legales aplicables.

2.12.2. Sin perjuicio de lo anterior, agradecemos precisar las obligaciones tributarias a cargo de
la Fiduciaria y aquellas que corresponden al Municipio o a los contratistas. Asimismo,
agradecemos establecer que el Municipio sera responsable de suministrar oportunamente la
informacion tributaria requerida para cada giro y, cuando corresponda, de validar el concepto, la
base, la tarifa, la calidad tributaria del beneficiario y las estampillas o descuentos aplicables, sin
perjuicio de las validaciones que legalmente correspondan a la Fiduciaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacion presentada, mediante la cual se solicita precisar las obligaciones tributarias
a cargo de la sociedad fiduciaria, del Municipio de Neiva y de los contratistas beneficiarios de los pagos,
asi como las responsabilidades relacionadas con el suministro y validacién de la informacion tributaria;
esta entidad se permite sefialar que dichos aspectos ya fueron abordados en las respuestas otorgadas
a las observaciones presentadas.por AVAL FIDUCIARIA S.A., particularmente en aquellas relacionadas
con la liquidacién de impuestos, la aplicacién de retenciones y descuentos legales y el suministro de
informacion para el tramite de los pagos.

Al respecto, se aclara que el Municipio de Neiva suministrard oportunamente la informacién contractual,
presupuestal y tributaria de su competencia, necesaria para identificar la naturaleza de los pagos y las
condiciones tributarias de los respectivos beneficiarios. Por su parte, la sociedad fiduciaria debera
efectuar la liquidacion, verificacion y aplicacion de las retenciones en la fuente, retenciones-de IVA e
ICA, estampillas, contribuciones y deméas descuentos legalmente procedentes sobre los valores brutos
autorizados, atendiendo a los conceptos, bases gravables y tarifas establecidos en las disposiciones
tributarias nacionales y territoriales aplicables. ' ; o '

Asi mismo, correspondera a [a sociedad fiduciaria efectuar los pagos néetos a-los beneficiarios, llevar el
registro de las deducciones practicadas y cumplir las obligaciones de declaracion, consignacién y
certificacion de los tributos respecto de los cuales tenga legalmente la calidad de agente retenedor o
responsable. Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones tributarias que, por "disposicién legal,
correspondan directamente al Municipio de Neiva o a los contratistas de obra e interventoria.

Asi mismo se estipulara dentro de las obligaciones del Municipio “Suministrar oportunamente a Ia
sociedad fidiciaria la informacion contractual, presupuestal y tributaria de su competencia, asi como los

ion de las retenciones, estampillas, contribuciones y
onsabilidades tributarias que

soportes necesarios para la liguidaci
demas descuentos legalmente proce
correspondan a cada una de las partes.”

sin perjuicio de-las res

2.13. Respecto del numeral 9 de las obligaciones especificas de la Fiduciaria sefaladas en la “4.
Descripcion del Proyecto”, agradecemos confirmar si lo descrito en el numeral quiere decir que
Prosperidad Social — FIP (DPS) es el beneficiario tributario de los ingresos por los rendimientos{
de los recursos. Agradecemos precisar si Prosperidad Social - FIP (DPS) es beneficiario tanto de
los rendimientos asociados a los recursos que ha transferido como de:los rendimientos
asociados a los aportes del Municipio. En caso de que no, por favor, precisar quién es el
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beneficiario de los rendimientos frente a los aportes de Prosperldad Social - FIP (DPS) y del
Municipio. -

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Municipio de Neiva se permite aclarar que su tratamiento dependera del origen de los recursos que
los generen y de las disposiciones legales y contractuales aplicables

Al respecto, se precisa que los rendimientos financieros generados por los recursos transferidos por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la Paz (DPS-FIP)
deberan ser reintegrados al Tesoro Nacional, conforme a las condiciones establecidas en el Convenio
Interadministrativo No. 804-FIP-2026 y las instrucciones impartidas por Prosperidad Social — FIP. En
consecuencia, dichos rendimientos no constituyen recursos -de libre disposicién del Municipio de Neiva
ni podran destinarse al pago de la comision fiduciaria. g

Por su parte, los rendimientos que eventualmente se generen sobre los recursos aportados por el
Municipio de Neiva para atender la comisién fiduciaria corresponderan a la entidad territorial y deberan
recibir el tratamiento presupuestal y financiero previsto en las disposiciones aplicables, sin que proceda
su transferencia a Prosperidad Social — FIP-por el solo hecho de encontrarse administrados mediante el
mismo encargo fiduciario. : ;

Para tal efecto, la sociedad fiduciaria debera mantener la identificacién y separacién contable de los
recursos segun su fuente de financiacion, registrar individualmente los rendimientos generados y
efectuar las transferencias o reintegros que correspondan, conforme a las instrucciones debidamente
impartidas y los procedimientos establecidos en el Manual Operatwo

2.14. Respecto del numeral 12 de las obltgacwnes espectf icas de la Fiduciaria senaladas en la “4,
Descripcién del Proyecto”, agradecemos precisar el procedimiento aplicable para la restitucion
de recursos, incluyendo como minimo la comunicacién formal correspondiente, identificacién
del valor a restituir, cuenta de destino, instruccién del Fideicomitente cuando corresponda,
dlspombllldad de los recursos y demas condiciones operatlvas necesarias :para efectuar la
operacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Municipio de Neiva se permite aclarar que dichas. operaciones deberan efectuarse de conformidad
con las condiciones establecidas en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026, las disposiciones
regales aplicables y los procedimientos que se establezcan en el Manual Operativo.

Al respecto, se precisa que toda restitucién debera estar precedida de una comunicacibln formal emitida
por la Entidad, en la cual se identifique el origen de los recursos, el concepto que motiva su devolucién,
el valor a restituir y la cuenta bancaria de destino, acompariada de los soportes que correspondan.

Por su parte, la sociedad fiduciaria debera verificar la existencia de la instruccion y las autorizaciones
correspondientes, la disponibilidad de los recursos, la identificacion de su fuente de financiacion y las
condiciones documentales, administrativas y financieras necesarias para efectuar la operaclén
garantizando su registro y trazabilidad.

Se aclara que la restitucion de los recursos aportados por Prosperidad Social — FIP debera observar las
instrucciones y condiciones establecidas por dicha entidad, sin que el Municipio de Neiva pueda disponer
unilateralmente de recursos sujetos a destinacién especifica. De igual manera, los recursos mummpales
destinados al pago de la comisién fiduciaria tendran el tratamiento que corresponda conforme asuorigen
y a las obligaciones efectivamente causadas. <. . » 3 ¢ {

2.15. Respecto del apartado asociado al comité fiduciarioy a su sécretarié, agradecemos aclara
y unificar la definicion de la Secretaria Técnica del Comité Fiduciario, teniendo en cuenta que el
Convenio Interadministrativo No. 804-FIP2026 establece que esta funcién estara a cargo de la
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Fiduciaria. En consecuencia, agradecemos establecer expresamente en los documentos del
proceso quién ejercera dicha funcion y el alcance de las actividades asociadas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Municipio de Neiva se permite precisar que, conforme a lo establecido en el Convenio
Interadministrativo No. 804-FIP-2026, dicha funcion estara a cargo de la sociedad fiduciaria que resulte
seleccionada en el presente proceso de contratacion.

En ese sentido, correspondera a la sociedad fi duciaria brlndar el apoyo administrativo y documental
necesario para el funcionamiento del Comité Fiduciario, incluyendo la convocatoria a sus sesiones
conforme a las instrucciones y procedimientos establecidos, la preparaciéon del orden del dia, la
elaboracién y custodia de las actas, el registro de las decisiones adoptadas y el seguimiento
administrativo de las instrucciones impartidas, de acuerdo con las competencnas establecidas en el
convenio y en el Manual Operativo.

Se precisa que el ejercicio de la Secretaria Técnica no otorga a la sociedad fiduciaria facultades para
adoptar decisiones que correspondan a los integrantes del Comité Fiduciario ni para autorizar
unilateralmente pagos o modificar las condiciones de ejecucion de los contratos derivados.

Aclarado lo anterior el Municipio estipulara la siguiente obligacion: ‘£jercer la Secretaria Técnica del
somité Fiduciario, realizando las convocatorias a sus sesiones mediante correo electronico, conforme a
mx, condiciones establecidas en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026; elaborar y remitir las
1co (5) dias habiles siguientes ‘a.-cada sesion, custodiar los documentos

actas dentro de los
bumeapor.memw y efectuar el seguimien ,u administrativo de las.decisiones-adoptadas.”

2.16. Respecto del apartado asociado al comité fiduciario y a sus sesiones y atendiendo a que el
Comité Fiduciario es quien autoriza los giros, agradecemos aclarar si el término de quince (15)
dias habiles de antelacion para la convocatoria aplica igualmente a las sesiones extraordinarias
convocadas para este propésito o si podra establecerse en el Manual Operativo un término
inferior que permita atender oportunamente las solicitudes de pago.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Municipio de Neiva se permite sefialar que las condiciones para la convbcatoria y funcionamiento del
Comite se encuentran establecidas en el numeral 9.3 del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026.

Al respecto, dicha disposicién establece que el Comité se reunira por lo menos una vez cada bimestre,
previa convocatoria con una antelacién minima de quince (15) dias habiles, o cuando asi lo requiera
cualquiera de sus miembros. En consecuencia, si bien se contempla la posibilidad de realizar sesiones
extraordinarias para atender las necesidades’ de €jecucion del convenio, no se establece expresamente
un término de convocatoria diferente para dichas sesiones.

En ese sentido, el Manual Operativo podra desarrollar los procedimientos administrativos y los
mecanismos de coordinacién necesarios para facilitar la convocatoria y realizacién de las reuniones
extraordinarias, especialmente aquellas relacionadas con la autorizacién de pagos. No obstante, no
podra modificar por si mismo el término previsto en el convenio.ni establecer excepciones que no hayan
sido autorizadas por las partes competentes.

2.17. Respecto del numeral “9. Forma de Pago” y considerando que el desembolso de los
recursos de Prosperidad Social — FIP esta sujeto al cumplimiento de condiciones previas
posteriores a la contratacion del esquema fiduciario, agradecemos precisar a partir de qué hito
se entendera iniciada la prestacion efectiva del servicio y, por tanto, la causacién de la comisién
fiduciaria, teniendo en cuenta las actividades de estructuracion, vinculacion, elaboracion del
Manual Operativo, apertura de cuentas y demas gestiones que deban realizarse con antenondad
al ingreso efectivo de los recursos.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atencion a la observacion presentada, mediante la cual se solicita precisar a partir de qué momento
se entendera iniciada la prestacion efectiva del servicio fiduciario y la correspondiénte causacién de la
comision, el Municipio de Neiva se permite aclarar que el inicio de la ejecucion contractual no se
encuentra condicionado exclusivamente al desembolso de los recursos por parte de Prospendad Social
— Fondo de Inversion para la Paz (FIP).

Al respecto, se precisa que la prestacion efectiva del servicio fiduciario comenzara a partir de la
suscripcién del acta de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos legales y contractuales
para su ejecucion, momento desde el cual la sociedad fiduciaria debera adelantar las actividades
necesarias para la implementacién del esquema de administracion y pagos prewsto en el Convenio
Interadministrativo No. 804-FIP-2026.

En ese sentido, las actividades relacionadas con la vinculacion, apertura de cuentas bancarias,
elaboracion del Manual Operativo, implementacion de procedimientos y demas gestiones administrativas
y operativas necesarias para habilitar la recepcion y administracion de los recursos forman parte de las
obligaciones propias del encargo fiduciario, aun cuando el desembolso de Prospendad Saocial - FIP no
se haya efectuado.

Por consiguiente, la comision fiduciaria se causara mensualmente por periodo vencido, conforme al
valor adjudicado y durante el tiempo efectivo de prestacién del servicio, previa acreditacion del
cumplimiento de las obligaciones contractuales y certificacién expedida por el supervisor designado. En
consecuencia, su reconocimiento no estara supeditado exclusivamente al ingreso efectivo de los
recursos provenientes de Prosperidad: Social — FIP, sino al desarrollo de las actividades contractuales
efectivamente ejecutadas.

Se precisa que los recursos destinados al pago de la comisién fiduciaria seran aportados por el Municipio
de Neiva y administrados de manera independiente de aquellos transferldos por Prosperidad Social —
FIP para la financiacién de los contratos de obra e mterventoria

2.18. Respecto del numeral “9. Forma de Pago" agradecemos confirmar si emsten elementos que
debamos considerar para analizar si la comisién estaria excluida de IVA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Municipio de Neiva se permite sefialar que el presupuesto oficial del proceso fue estructurado
contemplando dicho impuesto, sin perjuicio del tratamiento tributario que legalmente resulte aplicable al
servicio contratado.

Al respecto, el numeral 2 del articulo 476 del Estatuto Tributario contempla como servicios excluidos del
IVA los relacionados con la administracién de fondos del Estado. No obstante, la aplicacién de dicha
disposicién exige verificar las condiciones particulares del negocio fiduciario, la naturaleza de los
recursos administrados y la fuente de financiacién de la comisién correspondiente.

Para el presente proceso, se precisa que los recursos destinados a financiar los contratos de obra e
interventoria provienen de Prosperidad Social - Fondo de Inversién para la Paz (FIP), mientras que la
comision fiduciaria sera asumida por el Municipio de Neiva con recursos presupuestales propios,
administrados de manera independiente de aquellos destinados a la e;ec:ucnén de‘los componentes del
convenlo

En consecuencia, la naturaleza publica de los recursos administrados no permite afirmar, por si sola,
que la comisién fiduciaria se encuentre excluida del IVA, por lo que su tratamiento debéra determinars
conforme a las disposiciones tributarias aplicables y a las condlcnones efectivas del servicio. %
2.19. Respecto a la nota 1 del numeral “9. Forma de Pago” y considerando que el desembolso de
los recursos de Prosperidad Social — FIP esta sujeto al cumplimiento de condiciones previas
posteriores a la contratacion del esquema fiduciario, agradecemos aclarar la unidad en la que
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debera formularse y mantenerse la comisién fiduciaria durante la ejecucién contractual,
indicando expresamente si la oferta correspondera a un niimero fijo de SMMLV cuyo equivalente
en pesos se actualizara para cada vigencia, o a un valor fijo expresado en pesos. Lo anterior con
el fin de armonizar esta disposicion con las demas condu:lones economicas establecidas en los
documentos del proceso.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Municipio de Neiva se permite aclarar que este aspecto se encuentra establecido en el capitulo
correspondiente al valor estimado del contrato de los estudios previos, en el cual se desarrollé la férmula
utilizada para la proyeccién econémica de la comision fiduciaria durante las vigencias 2026 y 2027.

Alrespecto, se precisa que la oferta econémica debera expresarse en un numero fijo de salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV), IVA incluido, cuyo equivalente én pesos se determinara conforme
al salario minimo establecido por el Gobierno nacional para cada vigencia fiscal.

En ese sentido, la férmula incorporada en los estudios previos permitié estimar el incremento del salario
minimo para 2027 y determinar el presupuesto oficial del proceso. No obstante, dicha proyeccién
corresponde a un supuesto de planeacion presupuestal y no sustituye el valor del salario minimo que
efectivamente establezca el Gobierno nacional para dicha anualidad.

Por consiguiente, durante la ejecucién contractual se mantendra el numero de SMMLV ofertado y
adjudicado, mientras que su equivalente en pesos para la vigencia 2027 se determinara conforme al
salario minimo Iegal vigente, de acuerdo con las condiciones econdémicas establecidas en los estudios
previos y sin perjuu:lo de las disposiciones presupuestales. aphcables ‘

En consecuencia, la entidad ACLARA la observacion y REITERA que la metodologia de estimacion de
la comisién fiduciaria se encuentra desarrollada en los estudios previos, precisando que la oferta debera
formularse en SMMLV y que su equwalente en pesos se determmaré conforme al salario minimo legal
de cada vigencia. : :

OBSERVACIONES - FIDUAGRARIA

OBSERVACION 1: Herramienta tecnolégica

1. Numeral 5.8.2 Factor Técnico — Calidad del Servicio Fiduciario:

1.1 ¢ El Municipio espera acceso directo en linea a una plataforma transaccional o basta con un visor de
consulta como paneles en QuickSigth?

1.2 ¢ La herramienta debe operar en tiempo real o es aceptable actuahzacnén con un delay de 1 hora
maximo?

1.3 ¢ QuickSight satisface el requisito?

1.4 ¢ Para cuéntos usuarios se requiere tener acceso? }

1.5 ¢la herramienta de consulta hace parte de los cntenos habllltantes operatlvos (o] umcamente del
criterio de calificacién técnica

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

1.1 Se aclara que la herramienta tecnologica esta destinada a consulta y seguimiento. de pagos
efectuados y su estado, con el fin de tener el acceso a la consulta de toda la informacién. No se exige
funcionalidad para ordenar pagos ni realizar transacciones. Se admiten portales, visores o tableros.que
permitan consultar la informacién prevista en el numeral 5.8.2, con controles de acceso y seguridad.

1.2. El proyecto de pliego de condiciones no establece expresamente operacién en tiempo real. Se acog

parcialmente la necesidad de precisar la frecuencia de actualizacion. La aceptacién de un desfase
maximo de una hora debera validarse con el fin de que se establezca la trazabilidad en linea donde
visualizar los pagos y su comportamiento. De adoptarse, se medira respecto de la informacién registrada
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y disponible en los sistemas de la fiduciaria, indicando fecha y hora de actualizacion y datos pendientes
de confirmacion bancaria.

1.3. Una solucion basada en QuickSight podra satisfacer el requisito si cumple‘ las condiciones
funcionales y de seguridad exigidas. No se otorga aprobacion por la sola denominacién del producto ni
se impone una plataforma o marca determinada.

1.4 El nimero sera TRES (03) USUARIOS, con accesos individualizados de consulta y sin costos
adicionales, ligado al sistema que opere en cada fiduciaria. Este campo debera completarse antes de
publicar Ia condicion definitiva y recibir ofertas.

1.5. El Municipio de Neiva se permite aclarar que, conforme a lo establecido en el numeral 5.8.2 del
proyecto de pliego de condiciones, la herramienta tecnolégica de consulta y seguimiento constituye un
ofrecimiento adicional correspondiente al factor de evaluacion técnica, al cual se asignan treinta y nueve
(39) puntos, y no un requisito habilitante para participar en el proceso de seleccién.

En consecuencia, la no presentacion de dicho ofrecimiento no constituye, por si sola, causal de rechazo
de la propuesta, sino que dara lugar a la no asignacion del puntaje previsto para este factor.

Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones minimas de suministro de informacién, presentacién de
reportes y seguimiento financiero que deberd cumplir la sociedad fiduciaria que. resulte adjudicataria,
conforme a las condiciones establecidas en los documentos del proceso:

OBSERVACION 2: Cédigos UNSPSC.

2. Numeral 3. Especificaciones técnicas del objeto del objeto del contrato y clasificacion de bienes y
servicios UNSPSC: Solicitamos a la Entidad indicar si se acredita uno o varios cédigos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El numeral 5.5.1 dispone que los contratos esten cla5|fcados en “alguno” de Ios cédlgos sefialados. En
consecuencia, no se exige acreditarlos simultaneamente.

Se aclara que la clasificacion debe corresponder a Ias actividades efectivamente ejecutadas y no
reemplaza la verificacion de experiencia relacionada con el objeto. Se armonizara la exigencia con el
tercer nivel del clasificador utilizado en el RUP, sin exigir coincidencias a nivel de producto que no
correspondan al registro. Es decir, que deberan acreditar al menos uno de los codigos con el fin de
asegurar la pluralidad de Ios partlmpantes

OBSERVACION 3: Obligaciones de la Fiduciaria '

3. Numeral 4 Obhgacuones de la Fiduciaria, numeral 3: Solicitamos'a Ia entidad ajustar la redaccuén ya
que es un solo traslado del Ministerio y no proviene de diferentes fuentes.

Numeral 3. Llevar el control admlmstratlvo y financiero de Ios recursos, asi como un registro
cronolégico de los pagos, descuentos, deducciones, reintegros, rendimientos financieros y
demas movimientos efectuados, junto con la relacién de los documentos que los soporten.
Cordialmente solicitamos detailar y/o ampliar el alcance de llevar un control administrativo y
financiero. :

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El Municipio de Neiva se permite aclarar que dicha obligacién comprende el seguimiento, registro,
verificacion y reporte de las operaciones realizadas con los recursos administrados en virtud del encargo
fiduciario, de conformidad con las condiciones establecidas en los estudios previos y en el Convenio
Interadministrativo No. 804-FIP-2026.
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En ese sentido, el control administrativo y financiero implica mantener informacién actualizada,
organizada y verificable sobre los recursos recibidos, su fuente de financiacién, destinacién, movimientos
bancarios, pagos efectuados, descuentos, deducciones, reintegros, rendimientos financieros y saldos
disponibles, garantizando la trazabilidad de cada operacion y la conservacién de los documentos que la
soportan. Asi mismo, comprende verificar que los pagos se.efectien con fundamento en las
autorizaciones del Comité Fiduciario yen cumplimiento de los reqwsutos previstos en el Manual Operativo
o procedimiento de pagos, sin perjuicio de las autorizaciones que correspondan al supervisor del contrato
respecto de la comisién fiduciaria.

Igualmente, la sociedad fiduciaria debera garantizar la identifi cacion y separacnén de los recursos
aportados por Prosperidad Social — FIP y aquellos destinados por el Municipio de Neiva al pago de las
comisiones fiduciarias, asf como suministrar la informacion y presentar los informes financieros exigidos
por ambas entidades, dentro de los términos establecidos en los documentos contractuales.

Se precisa que esta obligacion se circunscribe a la administracién financiera y operativa de los recursos
confiados a la sociedad fiduciaria y no implica asumir las funciones de supervision o interventoria de los
contratos de obra e interventoria, ni la responsabilidad de verificar la ejecucién téchica de dichos
contratos, actividades que corresponden’a las instancias competentes. Lo anterior no exime a la
sociedad fiduciaria de verificar los requisitos documentales y las autorizaciones exugudas para efectuar
los pagos. :

OBSERVACION 4: Obligaciones de la Fiduciaria

4. Numeral 4 Obligaciones de la Fiduciaria, numeral 5: Solicitamos a la Entidad indicar si los recursos se
manejaran Unicamente en cuentas de ahorro.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara que, conforme a la estructuracion del esquema fiduciario, los recursos provenientes del
Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026 seran administrados mediante una cuenta de ahorros
destinada exclusivamente al manejo de los recursos transferidos para |a ejecucién del corivenio, sin que
se contemple su inversion en fondos de inversion colectiva u otros instrumentos financieros.

OBSERVACION 5: Obligaciones de la Fiduciaria

5. Numeral 4 Obligaciones de la Fiduciaria, numeral 7: Sollcnamos ala Entldad madificar el término de
entrega de los informes de calendario a habiles. -

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacién presentada, el Municipio de Neiva se permite sefialar que este asunto ya
fue objeto de analisis en la respuesta otorgada a la observacién 4.3 presentada por AVAL FIDUCIARIA
S.A., relacionada con-la solicitud de modificar los términos establecidos en dias calendario por dias
héblles

En ese sentido, se reitera que la obligacién de presentar los informes financieros dentro de los siete (7)
primeros dias calendario del mes siguiente responde a las condiciones establecidas para el seguimiento
y control de los recursos del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026 y a la necesidad de
garantizar la oportunidad en el suministro de informacién a Prosperidad Social — FIP.

observacién 4.3 de AVAL FIDUCIARIA S.A., manteniendo el término de siete (7) dias calendari

En consecuencia, la entidad NO ACOGE la observacién y REITERA lo manifestado en la respuesta a I%/
establecido en los documentos del proceso.

OBSERVACION 6: Obligaciones de la Fiduciaria

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser oansultada a través del link SG www.alcaldianeiva. guv co. La copia o impresion diferente a |a publicada,
sera considerada como documento no controlado y su uso indebido no es fesponsabllldad de la Alcaldia de Neiva



FOR-GDC-01

£ , Versién: 01 n-i
g Alcaldia de OFICIO Vigente desde: m
i helva “| Marzo 19 del e
1 2021

6. Numeral 4 Obligaciones de la Fiduciaria, numeral 4, 5, 7: Solicitamos a la Entidad unificar criterios del
informe en relacién con las caracteristicas y término de duracién, pues tal y como estan diferentes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El Municipio de Neiva se permite aclarar que dichos numerales corresponden a obligaciones de distinta
naturaleza, cuyos plazos y condiciones ya fueron objeto de pronunciamiento en las respuestas otorgadas
alas observaciones 4.3 y 4.5 de AVAL FIDUCIARIA S.A.

Al respecto, se precisa que el numeral 4 establece la obligacién de presentar el Manual Operativo dentro
de los diez (10) dias calendario siguientes a la suscripcion del contrato, término que corresponde a la
elaboracion y presentacién del documento para adelantar su revision y tramite de aprobacién.

Por su-parte, el numeral 5 contempla la presentacion de la conciliacién mensual de la cuenta de ahorros,
la cual debera allegarse conjuntamente con el informe financiero correspondiente al periodo reportado,
dentro de los siete (7) primeros dias calendario del mes siguiente.

Finalmente, el numeral 7 establece la obligacion de presentar el Informe Mensual de Gestién y Ejecucién
Financiera dentro de los siete (7) primeros dias calendario de cada mes, con la informacién contable,
financiera y de ejecucién de recursos prevista en los documentos del proceso.

En consecuencia, la entidad ACLARA la observacnén y REITERA lo manifestado en las respuestas alas
observaciones 4.3 y 4.5 de AVAL FIDUCIARIA S.A,, precisando que los numerales sefialados regulan
obligaciones diferentes, sin perjuicio de que la conmhacxén bancaria se presente como soporte del
informe financiero mensual .

OBSERVACION 7: Obligaciones de la Fiduciaria _

7. Numeral 4 Obligaciones de la Fiduciaria, numeral 18: Solicitamos a la Entidad ajustar la redaccién y
agregar el verbo de “gestionar”, ya que la Fiduciaria gestiona ante el banco, pero no puede garantizar la
exoneracion, todo depende de la documentamén que remita el Municipio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencién a la observacién presentada, el Municipio de Neiva se permite sefialar que este asunto ya
fue objeto de andlisis en la respuesta otorgada a la observacion 4.10 presentada por AVAL FIDUCIARIA
S.A., en la cual se preciso el alcance de la obligacién relacionada con la exoneracién de los gastos
bancanos asociados a la admmlstramén de los recursos del encargo fiduciario.

Al respecto, se reitera que la sociedad fiduciaria debera adelantar las gestiones comerciales y operativas
ante el establecimiento bancario correspondiente para minimizar los costos financieros asociados al
manejo de las cuentas o procurar la negociacién de tarifas de valor cero, sin que ello implique garantizar
que la entidad bancaria conceda dicha exoneracion.

OBSERVACION 8: Obligaciones de la Fiduciaria

8. Numeral 4 Obligaciones de la Fiduciaria, numeral 6: Solicitamos a la Entidad indicar la cantidad de
pagos mensuales que se realizaran de forma mensual durante la ejecucién del contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencién a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que los desembolsos(
que se realizaran a través del encargo fiduciario estaran sujetos a la forma de pago establecida en e
numeral 7.1. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO DE OBRA E INTERVENTORIA del Convenio
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Interadministrativo No. 804-FIP-2026, suscrito con Prosperidad Socual Fondo de Inversién para la Paz
(FIP), el cual dispone expresamente:

PARA EL CONTRATO DE OBRA:

‘La ENTIDAD TERRITORIAL establecera los siguientes porcentajes como hitos en la forma de pago del
contrato de obra que resulte del proceso de seleccion por este adelantado:

a) Un primer pago correspondiente al quince por ciento (15%) del valor restante del contrato de obra,
contra la acreditacion de un avance fisico acumulado del veinticinco por ciento (25%) de ejecucién de
obra, previo desembolso del primer pago, aval de la Interventoria designada por la ENTIDAD
TERRITORIAL y aprobacién mediante acta del Comité Fiduciario.

b) Un segundo pago correspondiente al veinte por ciento (20%) del valor restante del contrato de obra,
contra la acreditacion de un avance fisico acumulado del cincuenta por ciento (50%) de ejecucién de
obra, previo aval de la Interventoria designada por la ENTIDAD TERRITORIAL y aprobacién mediante
acta de! Comité Fiduciario.

¢) Un tercer pago correspondiente al veinte por ciento (20%) del valor restante del contrato de obra,
contra |a acreditacion de.un avance fisico acumulado del setenta por ciento (70%) de ejecucién de obra,
previo aval de la Interventoria designada por la ENTIDAD TERRITORIAL y aprobacién mediante acta
del Comité Fiduciario.

d) Un cuarto pago que correspondiente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor total del contrato de
obra, contra la acreditacién del cien por ciento (100%) de ejecucion fisica de la obra, previo aval de la
Interventoria designada por la ENTIDAD ‘TERRITORIAL, y aprobacuén mediante acta del Comité
Fiduciario.

e) Un quinto y dltimo pago correspondiente al 10% del valor restante del contrato de obra, contra acta
de liquidacion del contrato, previo aval de la Interventoria designada por la ENTIDAD TERRITORIAL,
entrega y aprobacién de planos récord, informe final de obra, informe final de interventoria y demas
documentos técnicos y admlmstratlvos requeridos, asi como la aprobacién mediante acta del del Comité
Fiduciario.

PARAGRAFQO: El comité fiduciario verificara el cumplimiento de Ios hitos correspondientes y emitira la
respectiva autorizacion para el pago”

PARA EL CONTRATO DE INTERVENTORIA:

“El pago del valor correspondlente al contrato de Interventoria de la obra de mfraestructura se efectuara
mediante pagos sujetos al porcentaje de avance de ejecucién del contrato de obra, de la siguiente
manera:

a) Un primer pago correspondlente al 10% del valor de la interventoria del proyecto contra un avance
fisico acumulado del 15% de ejecucion de la obra.

b) Un segundo pago correspondlente al 20% del valor de la interventoria del proyecto contra un avance
fisico acumulado del 40% de la ejecucién de la obra. :

c) Un tercero pago correspondiente al 30% del valor de Ia interventoria del proyecto contra un avance
fisico acumulado del 70% de la ejecucion de la obra.

d) Un cuarto pago correspondiente al 30% del valor de la mterventona del proyecto contra un avance
fisico acumulado del 100% de la ejecucion de la obra.

e) Un dltimo pago correspondiente al 10% del valor de la interventoria del proyecto, el cual se realizara
una vez se cuente con el acta de entrega y recibo final del contrato de obra, el acta de cierre del contrato
de interventoria, acta de liquidacién de interventoria y la acreditacion de-la reahzacuén de las actlwdades
necesarias para la liquidacion del contrato de obra.

PARAGRAFO: El comité fiduciario verificara el cumplimiento de los hltos correspondlentes y emitira |
respectiva autorizacion para el pago”.

En consecuencia, la entidad ACLARA que el Conven.io Interadministrativo No. 804-FIP-2026 contempla
cinco (5) pagos para el contrato de obra y cinco (5) pagos para el contrato de interventoria, cuya
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realizacion dependera del cumplimiento de los hitos de ejecucion y de las autorizaciones del Comité
Fiduciario. : _

Por lo anterior, si bien para la estructuracion econdmica del encargo fiduciario se estimaron dos @)
operaciones de pago mensuales, esta proyeccion no constituye una periodicidad obligatoria de
desembolsos, toda vez que los pagos deberan ajustarse a las condiciones expresamente establecidas
en el convenio y en los contratos derivados.

OBSERVACION 9: Obligaciones de la Fiduciaria

9. Numeral 4 Obligaciones de la Fiduciaria, numeral 9: Los rendimientos no se restituyen al Prosperidad
Social sino directamente a la cuenta del Direccion de Tesoro Nacional, previamente indicada por el
Encargante.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que, de conformidad
con las obligaciones establecidas en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026 y en los estudios
previos del presente proceso, la sociedad fiduciaria debera reintegrar al Tesoro Nacional los
rendimientos financieros generados por la administracién de los recursos. aportados por Prosperidad
Social - Fondo de Inversion para la Paz (FIP), asi como los demas intereses orlglnados en dichos
recursos. .

Para tal efecto, los rendimientos deberan ser consignados por la sociedad fiduciaria dentro del mes
siguiente al de su recaudo, en la cuenta o cuentas bancarias que el supervisor designado por
Prosperidad Social — FIP sefiale por escrito, de conformidad con lo establecido en la Circular No. 15 del
19 de mayo de 2023, expedida por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, cuyo
asunto es “Cuentas bancarias para cons:gnac:én en el Tesoro Nacional”, o aquella que la modifique o
sustituya.

OBSERVACION 10: Obligaciones de la Fiduciaria

10. Numeral 4 Obligaciones de la Fiduciaria, numeral 10, 11: Solicitamos a [a Entidad" eliminar estas
obligaciones ya que son directamente de la Entidad publica.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El Municipio de Nelva se permite manifestar que NO ACOGE la solicitud, teniendo en cuenta que dichas
actividades se encuentran directamente relacionadas con el objeto del encargo fiduciario y constituyen
instrumentos necesarios para garantizar el seguimiento, control y trazabilidad de los recursos destinados
ala e;ecumén del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026.

Al respecto, si bien el Municipio de Neiva, en su condicién de entidad territorial ejecutora del convenio,
conserva las responsabilidades de seguimiento y rendicién de informacién que le corresponden frente a
Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la Paz (FIP), ello no excluye la obligacién de la sociedad
fiduciaria de elaborar y suministrar oportunamente la informacién contable y financiera derivada de las
operaciones que efectie durante la administracion de los recursos.

En ese sentido, las obligaciones sefialadas comprenden la preparacion y -entrega de los informei
financieros, extractos, conciliaciones bancarias, registros .de ingresos y egresos, rendimiento
financieros, pagos realizados, descuentos practicados y demas soportes de las operaciones ejecutadas,
conforme a los términos y condiciones establecidos en los documentos del proceso. Esta informacién
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permitira al Municipio de Neiva y a Prosperidad Social — FIP efectuar las ver_iﬁbaciones y el seguimiento
que correspondan dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Por consiguiente, las obligaciones especificas 10 y 11 no implican trasladar a la sociedad fiduciaria las
funciones institucionales de supervisiéon del convenio ni las responsabilidades relacionadas con la
ejecucion técnica de los contratos derivados, sino exigir el cumplimiento de. las actividades de
informacién y reporte inherentes al servicio fiduciario contratado.

En consecuencia, la entidad NO ACOGE la observacién y mantiene las obligaciones especificas 10y
11, precisando que su alcance se circunscribe a la elaboracion, presentacion y suministro de informacién
financiera relacionada con los recursos administrados, -

OBSERVACION 11: Obiigaciones de la Fiduciaria

11. Numeral 4 Obligaciones de la Fiduciaria, numeral 13: Solicitamos a la Entidad replantear la asistencia
del comité, ya que la aprobacién y seguimientos de ejecucién sobre el proyecto y la Fiduciaria solo recibe
instrucciones de pago acorde a dicho seguimiento.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El Municipio de Neiva se permité precisar que la conformacion y participacion de sus integrantes se
encuentra expresamente establecida en el numeral 9.3 del Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-
2026, suscrito con Prosperidad Social — Fondo de Inversion para la Paz (FIP).

Al respecto, el referido convenio contempla la participacion de un representante de la sociedad fiduciaria,
quien contara con voz, pero sin voto. En consecuencia, 'su asistencia no constltuye una facultad
discrecional de la: entldad territorial, sino una condicion prevista en el convenio que debe observarse
durante la ejecucién del esquema fiduciario.

No obstante, es importante aclarar que la participacion de la sociedad fiduciaria en el Comité no implica
asumir funciones de supervisién o interventoria-de los contratos de obra e interventoria, ni le atribuye
competencia para certificar avances fisicos, aprobar actividades técnicas o adoptar decisiones sobre la
ejecucion material del proyecto. Su intervencién se circunscribe a los asuntos administrativos, operativos
y financieros propios-del encargo fiduciario, incluida la recepcion y ejecucion de las instrucciones de
pago validamente impartidas por el Comité, previa verificacion de los ‘requisitos documentales y
financieros establecidos para cada operacion. :

Asimismo, debe tenerse en cuenta que, conforme a las disposiciones del convenio, la sociedad fiduciaria
ejerce la Secretaria Técnica del Comité, funcién que comprende la convocatoria de las sesiones, la
elaboracion de las actas y el seguimiento de los compromisos. relacionados con el funcionamiento del
esquema fiduciario, sin que ello implique asumir las'competencias decisorias de los mtegrantes con
derecho a voto.

OBSERVACION 12: Obligaciones del Municipio

12. Numeral 4 Obllgacnones del Municipio: Solicitamos a la Entidad agregar dentro de sus obligaciones
lo correspondiente a los gastos de defensa judicial. 3

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Esta entidad se permite sefialar que dicho asunto ya fue objeto de analisis en la respuesta otorgada a I
observacion 4.12 presentada por AVAL FIDUCIARIA S.A., cuyo pronunciamiento se reitera.”

Al respecto, se precisa que las actuaciones ordinarias de proteccion, administracion y defensa de los

recursos objeto del encargo fiduciario forman parte de las responsabilidades propias de la sociedad

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través del link SG www.alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresion diferente a la publicada,
* sera considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Neiva



FOR-GDC-01

s Version: 01 ni
|| Alcaldia de OFICIO ¢ Vigente desde: : m
3 'ﬂf.',:f,a Marzo 19 del et megsas
2021 . . . gestion

fiduciaria y deberan ser atendidas conforme a las condiciones econémicas y obllgacmnes establecidas
en el contrato.

No obstante, cuando se requieran actuaciones judiciales 0 admmlstratlvas extraordinarias que generen
gastos adicionales no comprendidos dentro de la gestion - ordinaria del encargo fiduciario, su
reconocimiento por parte del Municipio de Neiva estard sujeto a la justificacion de su necesidad, la
determinacién de su procedencia legal y contractual, la autorizacién correspondiente y el cumplimiento
de los requisitos presupuestales aplicables.

En ningun caso podran trasladarse al Municipio los gastos derivados de actuaciones u omisiones
imputables a la sociedad fiduciaria, ni autorizarse descuentos automaticos sobre los recursos aportados
por Prosperidad Social — FIP, cuya destinacién se encuentra vinculada ‘exclusivamente a los
componentes previstos en el Convenio Interadministrativo No. 804-FIP-2026.

OBSERVACION 13: Sesiones del Comité Fiduciario

13. SESIONES DEL COMITE FIDUCIARIO: Soliciamos: dejar que el comité sea Ginicamente virtual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

el Municipio de Neiva se permite precisar que, conforme a lo dispuesto en el numeral 9.3 del Convenio
Interadministrativo No. 804-FIP-2026, las reuniones del Comité se realizaran de manera presencial en
las oficinas de Prosperidad Social — FIP, salvo que el Director de Infraestructura y Habitat de dicha
entidad autorice su realizacion mediante modalidad virtual o en una ubicacién diferente.

No obstante, esta Administracién considera pertinente propender por la realizacién virtual de las sesiones
del Comité Fiduciario, teniendo en cuenta que dicha modalidad facilita la participacién de sus integrantes,
optimiza los tiempos de desplazamiento y permite atender oportunamente los asuntos relamonados con
la administracion y pago de los recursos del convemo

En ese sentido, el Municipio de Neiva promoveré,‘en coordinacion con Prosperidad Social — FIP, la
utilizacién de medios virtuales para el desarrollo de las sesiones, siempre que se cuente con la
autorizacion correspondiente y se garantice el cumplimiento de las condiciones establecidas en el
convenio respecto de la convocatoria, participacion, quérum deluberacnén y adopcnén de decisiones.

OBSERVACION 14: Vigencias Futuras

14. Numeral 5 Plazo para la ejecuciéh Teniendo en cuenta que el contrato superara la vigencia, es
necesario la publicacion de las vigencias futuras que cubriran el pago de comlsmnes fiduciarias durante
el 2027.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

el Municipio de Neiva se permite sefialar que este asunto ya fue objeto de andlisis y pronunciamiento en
la respuesta otorgada a la observacion 2 presentada por AVAL FIDUCIARIA S.A., cuyo contenido se
reitera. ;

Al respecto, se aclara que, conforme a la estructuracién financiera prevista en los estudios previos, la
totalidad de los recursos destinados al pago de la comisién fiduciaria se encuentra contemplada con
cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2026, mediante su provision en una cuenta independiente de
los recursos aportados por Prosperidad Social — Fondo de Inversién para la Paz (FIP). i

Dicha provision no constituye un pago anticipado-a favor-de la sociedad fiduciaria, toda vez que |
comisiones se causaran mensualmente, por periodo vencido, durante el tiempo efectivo de prestacion
del servicio, y su pago estara sujeto a la correspondiente aprobacién por parte del supervisor del contrato.
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OBSERVACION 15: Presupuesto Oficial

15. Numeral 6. Presupuesto Oficial; Solicitamos a la Entidad indicar si este presupuesto es solo por el
2026.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite aclarar que, conforme a lo
establecido. en los estudios previos, la estructuracion econémica del presente proceso se realizé
tomando como referencia una comisién mensual expresada en salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV), para lo cual se efectué una proyeccién del incremento del salario minimo
correspondiente a la vigencia 2027, con el propésito de determinar el presupuesto oficial del contrato.

OBSERVACION 16: Certiﬁca_do de Existencia y Representacion

16. Numeral 4.1.2. Existencia, representacion legal: Solicitamos a la entidad agregar el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El Municipio de Neiva se permite precisar que dicho numeral ya contempla la posibilidad de acreditar
este requisito mediante los certificados expedidos por la Camara de Comercio ylo la Superlntendenma
Financiera de Colomb:a segun corresponda. :

No obstante, con el proposito de brindar mayor claridad a los interesados y evitar interpretaciones
restrictivas, se precisaré expresamente que las sociedades fiduciarias podran acreditar su existencia y
representacion legal mediante el certificado expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia,
en relacion con la informacion que corresponde certificar a dicha autoridad, sin perjuicio de los
documentos complementarios que resulten necesarios para verificar condiciones no acreditadas en este.

OBSERVACION 17: Experiencia
17. Numeral 5.5.1. Experiencia del Proponente: Entendemos que se “...hace relacionados con el objeto

contractual...” entendemos que es encargo fiduciario con cualquier tipo de finalidad, es decir, proyecto..

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Sobre el contenido de la observacién se aclara que la experiencia especifica corresponde objetos
similares a encargos fiduciarios, en diversos proyectos.

OBSERVACION 18: Factor Técnico

18. Numeral 5.8.2. Factor Técnico: Solicitamos a la Entidad excluir esta condicién de evaluacion o no
condicionarla con tanta especificacion, ya que, con las caracteristicas establecidas en el pliego, generan
de alguna forma desigualdad entre los oferentes, pues los sistemas de cada fiduciaria tienen componente
y caracteristicas diferentes.. ek :
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Al respecto, |la entidad considera pertinente mantener este factor de evaluacién, teniendo en cuenta que
su finalidad es facilitar a la supervisién del contrato el acceso y consulta de la informacién financiera y
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operativa correspondiente a los recursos administrados, permitiendo verificar saldos, movimientos de
ingresos y egresos, pagos efectuados, rendimientos financieros, retenciones, deducciones y demas
operaciones realizadas durante la ejecucion del encargo fiduciario.

Se aclara que las condiciones establecidas en el numeral 5.8.2 no exigen una plataforma, marca,
proveedor o desarrollo tecnoldgico determinado. Por el contrario, permiten que los proponentes ofrezcan
plataformas, portales o herramientas tecnolégicas de consulta que cumplan las. funcionalidades
previstas, las cuales podran acreditarse mediante mecanismos de visualizacion directa o reportes
disponibles para consulta o descarga, sin imponer una solucion tecnolégica especifica.

Asimismo, se precisa que la herramienta tecnolégica constituye .un ofrecimiento adicional
correspondiente al factor de evaluacion técnica, al cual se asignan treinta y nueve (39) puntos, y no un
requisito habilitante. En consecuencia, la no presentacién de dicho ofrecimiento no constituye, por si
sola, causal de rechazo de la propuesta, sino que dara lugar a la no asignacion del puntaje previsto para
este factor, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones minimas de suministro de informacién y
presentacnén de reportes exigidas a la sociedad fiduciaria.

En consecuencia, la entidad NO ACOGE la observacién, en cuanto a la solicitud de eliminar o reducir
las condiciones del factor de evaluacién técnica, y mantiene el criterio establecido en eI numeral 5.8.2
del proyecto de pliego de condiciones, .

OBSERVACIC)N 19: Anexo Econdomico

19. Anexo 2 Solicitamos ajustar el formato de presentacion de oferta ya que el valor deberia presentarse
en salarios minimos ya que a la fecha se desconoce el incremento y dejarlo en pesos genera un riesgo
para la fiduciaria en el costeo para presentar oferta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacién presentada, el Municipio de Nelva se permlte ACLARAR que el Anexo 2
ya prevé comision en SMLMV, tal como lo sefiala el estudio previo en el acapite de Proyeccion
econdémica y determinacion del presupuesto, de acuerdo al analisis del mercado realizado se hace una
ponderacion indicando la férmula conforme a lo proyectado en SMMLV para el 2027. Por lo anterior, NO
SE ACOGE la presente observacion.

OBSERVACION 20: Matriz de Rlesgos

20. Matriz de riesgos: Solicitamos a la Entidad identificar dentro de la matriz de nesgos los
correspondientes a “no fiduciarios”, en cumplimiento del Decréto 510 de 2026.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El Municipio de Neiva se permite sefialar que el numeral 4 del articulo 2.5.5.5.1, del Decreto 2555 de
2010, adicionado por la disposicion citada, establece que los contratos fiduciarios deber&n contener una
matriz en la que se relacionen los riesgos fiduciarios identificados por la sociedad fiduciaria y los riesgos
no fiduciarios identificados por el fideicomitente o encargante.

En ese sentido, se considera procedente precisar la clasificacién de los riesgos contemplados en los
documentos del proceso, diferenciando aquellos relacionados directamente con la prestacion del servicio
fiduciario de los que, aun pudiendo afectar la ejecucion del encargo, no son mherentes a las actividade
proplas de la sociedad f duciaria.

~4

Para tal efecto, se revisara la matriz de riesgos con el propésito de incorporar dicha identificacién,
atendiendo a la naturaleza de cada evento, las obligaciones contractuales y las responsabilidades que
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion presentada, el Municipio de Neiva se permite ACLARAR que el Anexo 2
ya prevé comision en SMLMV, tal como lo sefiala el estudio previo en el acépite de Proyeccién
economica y determinacion del presupuesto, de acuerdo al analisis del mercado realizado se hace una
ponderacién indicando la férmula conforme a lo proyectado en SMMLYV para el 2027. Por lo anterior, NO
SE ACOGE la presente observacion.

OBSERVACION 20: Matriz de Riesgos

20. Matriz de riesgos: Solicitamos a la Entidad identificar dentro de la matriz de riesgos los
correspondientes a “no fiduciarios”, en cumplimiento del Decreto 510 de 2026.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El Municipio de Neiva se permite sefialar que el numeral 4 del articulo 2.5.5.5.1 del Decreto 2555 de
2010, adicionado por la disposicién citada, establece que los contratos fiduciarios deberan contener una
matriz en la que se relacionen los riesgos fiduciarios identificados por la sociedad fiduciaria y los riesgos
no fiduciarios identificados por el fideicomitente o encargante.

En ese sentido, se considera procedente precisar la clasificacion de los riesgos contemplados en los
documentos del proceso, diferenciando aquellos relacionados directamente con la prestacién del servicio
fiduciario de los que, aun pudiendo afectar la ejecucién del encargo, no son inherentes a las actividades
propias de la sociedad fiduciaria.

Para tal efecto, se revisara la matriz de riesgos con el prop6sito de incorporar dicha identificacion,
atendiendo a la naturaleza de cada evento, las obligaciones contractuales y las responsabilidades que
correspondan a los intervinientes. Se precisa que la clasificacién de un riesgo como no fiduciario no
implica, por si misma, su asignacion exclusiva al Municipio de Neiva, particularmente cuando se trate de
circunstancias externas que no se encuentren bajo su control.

Asimismo, la sociedad fiduciaria que resulte seleccionada debera cumplir las obligaciones de
identificacion, evaluacién y administracion de los riesgos inherentes al servicio fiduciario, conforme al
articulo 2.5.5.4.5 del Decreto 2555 de 2010, sin que la identificacién de riesgos efectuada por el Municipio
sustituya las responsabilidades que legalmente le corresponden.

Atentamente,

Abogada Contrafista S{.
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