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OBJETO DEL CONVENIO DE

ASOCIACION 2026Y-419 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y

FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO CONJUNTO DE CAMPANAS
ESTRATEGICAS DE SEGURIDAD VIAL EN LAS DISTINTAS VIAS URBANAS
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, ORIENTADAS AL
FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA VIAL Y A LA
SENSIBILIZACION DE LOS ACTORES VIALES, MEDIANTE LA
PARTICIPACION DE PERSONAL CAPACITADO Y DOTADO

) PROCESO COMPETITIVO BAJO EL REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO
MODALIDAD DE SELECCION 092 DE 2017 PARA LA CONTRATACION CON ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO

FECHA DE ELABORACION NOVIEMBRE DE 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA
1.1 NECESIDAD DE LA CONTRATACION
La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 2°, establece los fines esenciales del Estado, entre los cuales
destacan el servicio a la comunidad, la promocion de la prosperidad general y la garantia de los derechos y deberes
constitucionales. Este precepto constitucional configura un mandato claro para que las autoridades publicas dirijan su

funcién hacia la satisfaccion del interés general y el bienestar colectivo, bajo principios de participacion, justicia y
convivencia pacifica.

En concordancia con este mandato, la Corte Constitucional ha reiterado en su Sentencia C-826 de 2013 que la funcion
administrativa, consagrada en el articulo 209°, debe orientarse al servicio del interés general, enmarcada en principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, y mediante mecanismos que garanticen
la descentralizacion, la coordinacion interinstitucional y la eficiencia en la gestion publica.

La necesidad que se pretende atender se circunscribe a la proteccion de la vida en las vias urbanas, la prevencion de
comportamientos de riesgo y el fortalecimiento de la cultura ciudadana vial. Por tanto, la intervencion se orienta a la
educacion y sensibilizacién de los actores viales. En el &mbito municipal, la respuesta a esta necesidad exige articular la
gestion institucional de la movilidad con acciones pedagégicas focalizadas en peatones, pasajeros, motociclistas,
conductores de vehiculos particulares, ciclistas y usuarios del transporte publico. La participacién comunitaria y el
acompafiamiento en via deben facilitar la apropiacion de comportamientos seguros y el respeto por las normas de
transito. El enfoque misional del presente proceso consiste en desarrollar conjuntamente campafias de seguridad vial
que contribuyan a prevenir la siniestralidad y promuevan la convivencia entre los distintos usuarios de la via. La
formacién, la dotacion y la organizacién del equipo constituyen medios para alcanzar estos objetivos.

La Alcaldia de San José de Cucuta, a través de la Secretaria de Movilidad, desarrolla acciones operativas y pedagogicas
para fortalecer la seguridad vial y generar conciencia entre los actores viales. En ese marco, la presente iniciativa busca
complementar la accidn institucional mediante una intervencién educativa y preventiva con cobertura territorial
planificada, articulacion comunitaria y seguimiento verificable. Esta informacion se encuentra en la publicacion
«ALCALDIA FORTALECE LA PEDAGOGIA Y REFUERZA LOS CONTROLES ANTE CONDUCTAS IMPRUDENTES EN
LAS VIAS», del 27 de mayo de 2026, en la seccién de noticias del sitio oficial de la Alcaldia de San José de Cucuta.

La asociacion propuesta se fundamenta en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y en el articulo 5 del Decreto 092 de
2017, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones de la entidad estatal. Su
pertinencia depende de una concurrencia real de objetivos, capacidades y aportes del municipio y de una entidad sin
animo de lucro de reconocida idoneidad; conforme a la articulacion con la planeacion municipal descrita en este estudio
previo, las campafias deben contribuir al cumplimiento de los objetivos de movilidad segura y sostenible del Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 “Clicuta, perseverante segura y productiva”. La relacién entre la necesidad, el proyecto
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de inversion y las actividades del convenio debe mantenerse identificable en el plan de trabajo y en los informes de
ejecucion. El diagnostico territorial y temporal incorporado identifica sectores, corredores, entornos educativos y franjas
horarias que requieren atencion prioritaria. Estos insumos justifican una intervencién diferenciada y permiten orientar las
campafias hacia los factores de riesgo y grupos poblacionales sefialados en el diagnostico, sin sustituir la necesaria
verificacion de las fuentes, periodos y registros que soportan sus cifras.

Con fundamento a lo anterior, la secretaria de Movilidad formulo el proyecto de inversién en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Municipal bajo el numero BPIN 2024540010011  denominado “FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE LAS CAMPANAS EDUCATIVAS Y ASESORIA TECNICA Y PROFESIONAL EN SEGURIDAD
VIAL PARA LA CIUDADANIA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, NORTE DE SANTANDER’, el cual tiene
como objetivo fortalecer la seguridad vial mediante estrategias de comunicacion, educacién y sensibilizacion, mediante
el producto 2409023 SERVICIO DE SENSIBILIZACION A LOS ACTORES VIALES, actividad: Formulacién e
implementacién de campafias en seguridad vial para sensibilizar a los actores viales.

En desarrollo del proyecto de inversion BPIN 2024540010011 y del producto 2409023 SERVICIO DE SENSIBILIZACION
ALOS ACTORES VIALES, identificados en este documento, se plantea implementar la campafia “Clicuta con conciencia
vial”. Para ello se requiere articular esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con una ESAL cuyas capacidades
sean pertinentes para el cumplimiento de los objetivos misionales, conforme al numeral 2.3 ESPECIFICACIONES
TECNICAS — ALCANCE DEL OBJETO. La necesidad no se limita a realizar jornadas aisladas ni a disponer de personal
en las vias. Se requiere una estrategia articulada que combine educacién ciudadana, sensibilizacion ludica,
acompafamiento pedagdgico y comunicacidn transversal, con programacion territorial y mecanismos de seguimiento.
Su finalidad es fortalecer la cultura ciudadana vial y contribuir a la proteccion de la vida y a la prevencion de siniestros
durante el plazo de ejecucion previsto en el convenio.

De acuerdo con el numeral 2.3, el despliegue previsto comprende 155 gestores de seguridad vial y 5 coordinadores. La
distribucion base contempla 85 gestores para Movilidad urbana, 35 para Prevenciéon de alcoholemia y 35 para Seguridad
vial en entornos educativos. El apoyo al eje Control de velocidad y al quinto eje propuesto se definira desde el equipo
existente en el plan operativo, sin incrementar automaticamente su tamafio. Los perfiles, responsabilidades, turnos,
rotaciones y sectores de intervencion se precisaran en el plan de trabajo.

El alcance se organiza en cuatro ejes: Movilidad urbana, Prevencién de alcoholemia, Seguridad vial en entornos
educativos y Control de velocidad. El eje Ciclistas y peatones en la via constituye un quinto eje propuesto, sujeto a la
validacion y aceptacion del aporte de la ESAL. La quinta coordinacion atendera dicho eje y los eventos especiales y
campafias focalizadas conforme al alcance aceptado. La comunicacion estratégica apoyara transversalmente los ejes,
evitando duplicidades en actividades, beneficiarios y aportes.

La programacién comprendera jornadas en horas pico, noches de fines de semana, horarios escolares y actuaciones
pedagdgicas en eventos de alta afluencia ciudadana, segun la priorizacién técnica. La Secretaria de Movilidad liderara
la articulacion institucional prevista en el numeral 2.3. Los gestores desarrollaran educacion y acompafiamiento; la
imposicién de sanciones, las pruebas de alcoholemia, los controles de velocidad y la regulacién del transito
permaneceran a cargo de personal competente y habilitado. Los objetivos de la campafia “Clicuta con conciencia vial”
se estructuran a partir de un objetivo general y un conjunto de objetivos especificos, orientados a la reduccion de la
siniestralidad vial y al fortalecimiento de una movilidad urbana segura y sostenible en el municipio de San José de Cucuta.

Objetivo general:

Contribuir a la prevencion de la siniestralidad vial y fortalecer la cultura ciudadana vial en las vias urbanas del municipio
de San José de Cucuta, mediante el desarrollo conjunto de campafias de educacion y sensibilizacion de los actores
viales, con personal capacitado y dotado, durante el plazo de ejecucion del convenio.

Objetivos especificos:

. Fortalecer la movilidad y la convivencia vial:

Reducir los niveles de congestion en puntos criticos del municipio mediante la gestion integral y coordinada del tréfico,
complementada con procesos permanentes de educacion vial dirigidos a conductores y peatones, promoviendo el
cumplimiento de la sefializacion, la normatividad vigente y el uso adecuado del espacio publico.

. Prevenir la conduccién bajo los efectos del alcohol:
Fortalecer los mecanismos de control de alcoholemia y las estrategias de sensibilizacién sobre los riesgos asociados a
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la conduccion en estado de embriaguez, con el propésito de disminuir la incidencia de infracciones y siniestros viales, a
través de la ejecucion sistematica de operativos de control y campafias pedagdgicas focalizadas en conductores de
vehiculos y motocicletas, especialmente en zonas de alta actividad social.

. Incrementar la seguridad vial en entornos educativos:

Desarrollar e implementar acciones de pedagogia y control vial en instituciones educativas, orientadas a la proteccién de
la poblacion estudiantil durante los horarios de ingreso y salida, mediante la capacitacion a estudiantes, padres de familia
y docentes en normas de cruce peatonal, ascenso y descenso seguro de vehiculos escolares y comportamientos seguros
en el entorno escolar.

. Controlar el exceso de velocidad:

Implementar estrategias de sensibilizacion, vigilancia y control dirigidas a conductores de motocicletas, transporte publico
y vehiculos particulares, orientadas a reducir los riesgos asociados al exceso de velocidad, mediante campafias
pedagdgicas y acciones de control, con el fin de disminuir la ocurrencia de siniestros viales relacionados con este factor
de riesgo.

. Articular la gestion vial en eventos de alta afluencia ciudadana:

Planificar, coordinar e implementar planes operativos especiales de gestion y seguridad vial durante eventos de alta
concentracion de personas, tales como los eventos programados para las festividades de Navidad, mediante la
articulacion de los ejes de intervencion de la campafia, con el propésito de garantizar desplazamientos seguros de la
ciudadania y prevenir el incremento de la siniestralidad vial durante dichas jornadas.

La identificacion de zonas prioritarias para la intervencion en el marco de las estrategias de campafias de seguridad vial
se fundamenta en el analisis espacial integrado de mdiltiples variables, mediante el uso de Sistemas de Informacién
Geografica (SIG). Este ejercicio técnico da lugar a la elaboracion de los denominados mapas sintesis, herramientas
fundamentales para la toma de decisiones, que permiten representar de forma georreferenciada las areas criticas del
territorio en términos de riesgo vial. El cruce y superposicion de capas de informacion posibilita evidenciar la relacion
entre los elementos fisicos del entorno urbano, las dindmicas de movilidad y los comportamientos de los actores viales,
asi como la ocurrencia y concentracion de siniestros viales. En este sentido, los mapas sintesis actuan como una
radiografia territorial de la movilidad urbana, permitiendo identificar zonas de alta accidentalidad, corredores estratégicos
y puntos criticos de intervencion, orientados al mejoramiento de los indicadores de seguridad vial. Con base en esta
metodologia, los mapas sintesis se clasifican segun el tipo de variable analizada, priorizando aquellos insumos que
permiten orientar la focalizacion territorial de las acciones pedagogicas, operativas y de control contempladas en la
campafia “Clcuta con conciencia vial”.

Mapa de accidentalidad vial (PLSV):

El mapa de accidentalidad vial presenta la distribucién geografica de los siniestros viales registrados en el municipio de
San José de Cucuta durante los ultimos cuatro (4) afios, a partir de la informacion contenida en los Informes Policiales
de Accidentes de Transito (IPAT). La representacion espacial se estructura en funcion de la jerarquia de la infraestructura
vial, clasificada en vias arterias, zonales y barriales, y se articula con los usos del suelo predominantes en cada sector.
Este analisis permite identificar patrones de concentracion de siniestros, tipologias recurrentes y zonas con alta incidencia
de eventos viales, constituyéndose en un insumo clave para la priorizacion de corredores y areas de intervencion. Asi
mismo, facilita la definicién de estrategias diferenciadas por tipo de via y entorno urbano, orientadas a reducir la
ocurrencia de siniestros y mitigar los factores de riesgo asociados a la movilidad.
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El analisis espacial de la accidentalidad vial evidencia que la mayor concentracién de siniestros se localiza en la zona
céntrica del municipio, particularmente en las comunas 1, 2 y 5, las cuales se caracterizan por una alta densidad de
actividades comerciales, de servicios y residenciales. Estas areas, al constituirse como puntos de confluencia y transito
obligado, coinciden con tramos de la malla vial arterial y zonal, lo que explica la elevada frecuencia de siniestros
registrados.

Esta concentracion de eventos viales pone de manifiesto la necesidad de intervenciones integrales orientadas a la
promocion de comportamientos viales seguros, asi como a la implementacion y fortalecimiento de la sefalizacion y de
infraestructura vial accesible, especialmente para los peatones, en concordancia con los principios de movilidad segura
y accesibilidad universal.

De manera complementaria, se identifican corredores estratégicos con alta incidencia de siniestros, entre los que se
destacan las avenidas Diagonal Santander y Libertadores, las cuales cumplen una funcién estructurante al conectar el
centro del municipio con el norte del pais. Estos corredores atraviesan sectores residenciales de alta densidad
poblacional, correspondientes a las comunas 3, 4, 6, 7 y 8, y presentan elevados niveles de siniestralidad asociados al
alto volumen y la interaccién simultanea de flujos vehiculares y peatonales.

) ACCIDENTALIDAD 72

La combinacion de estos factores convierte a dichos corredores en areas prioritarias de intervencion, donde resulta
indispensable fortalecer las acciones de gestion del trafico, control de velocidad, pedagogia vial y adecuacion de
infraestructura, con el fin de reducir los riesgos de siniestralidad y mejorar las condiciones de seguridad para todos los
actores viales.

i
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[Mapa de accidentabilidad afio 2020 y 2022, secretaria de transito y transporte.]
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Los mapeos histéricos muestran que las zonas de alta accidentalidad se mantienen constantes, reflejadas en las mismas
franjas de calor en los ltimos cuatro afios.

Mapa de elementos fisicos para la seguridad vial:

Los elementos fisicos para la seguridad vial definidos como los pasos seguros, las sefiales semaféricas, las sefiales
verticales y horizontales junto a las foto detecciones, son elementos indispensables para seguridad vial, pero estos
elementos, por si solos, no son suficientes para garantizar el bienestar en la movilidad, se deben utilizar estrategias
pedagogicas y de sensibilizacion que promuevan los comportamientos y las velocidades seguras, para que los
conductores y peatones hagan el uso correcto de las normas de transito.
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Los elementos fisicos para la seguridad vial se agrupan en gran cantidad sobre las comunas 1, 2 y 5 sobre la malla vial
arterial y zonal, el sistema de semaforizacion cuenta con 134 puntos ubicados en gran porcentaje en las comunas 1y 2,
Los 91 cruces viales seguros también se encuentran en gran proporcion sobre las centralidades de la ciudad, y esta
ubicacién hace sentido cuando se georreferencian los puntos de accidentalidad en los ultimos 4 afios, pero el inventario
de elementos fisicos para la seguridad vial no cubre las grandes zonas residenciales al este y al oeste de la ciudad, en
las grandes centralidades de las comunas 6, 7, 8, 9, 10, 3y la comuna 4; se recomienda implantar mayor infraestructura
vial para la seguridad en estas grandes areas urbanas aledafias a la zona céntrica, llenas de servicios y gran valor para
la ciudad.

[detalle de la zona céntrica y la zona occidental del mapa de elementos fisicos para la seguridad vial, elaboracion propia]

La evaluacion de la efectividad de las medidas de seguridad vial existentes se realiza mediante la yuxtaposicion y cruce
de capas de informacién geoespacial, particularmente a partir de dos variables determinantes:
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(i) la localizacion de los elementos fisicos de seguridad vial y
(ii) la distribucion de los siniestros viales registrados durante los Ultimos cuatro (4) afios.

Esta suma espacial, complementada con informacién sobre usos del suelo y equipamientos urbanos, permite identificar
de manera objetiva tanto zonas de alta accidentabilidad como areas con potencial de intervencion, aportando insumos
técnicos para la toma de decisiones y la focalizacion territorial de las acciones de seguridad vial.

La vision integral del Plan Local de Seguridad Vial (PLSV) se fortalece cuando la planificacion incorpora un enfoque de
ciudad y se articula con los instrumentos de ordenamiento territorial, en particular con los tratamientos urbanisticos
definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), las Operaciones Urbanas Estratégicas (OUE) lideradas por la
Secretaria de Valorizacién y Plusvalia, y los lineamientos de movilidad establecidos por el Area Metropolitana de Cuicuta
(AMC) a través del Plan de Movilidad Sostenible y Segura (PMSS). Asi mismo, el analisis de las rutas del transporte
publico colectivo y de otros escenarios de construccion de ciudad permite comprender la seguridad vial como un
componente transversal del bienestar ciudadano, cuya consolidacion requiere la articulacion de multiples ambitos
institucionales y comunitarios.

Mapa Sintesis 1
Relacion entre el Mapa de Accidentalidad Vial y el Mapa de Elementos Fisicos de Seguridad Vial

El Mapa Sintesis 1 corresponde a la superposicion del Mapa de Accidentalidad Vial (Mapa 1) y el Mapa de Elementos
Fisicos para la Seguridad Vial (Mapa 2). En esta representacion, la accidentalidad, identificada mediante tonalidades
rojas, se concentra principalmente sobre la malla vial arterial y zonal, evidenciando una mayor intensidad en la zona
céntrica del municipio, particularmente en las comunas 1, 2 y 5. Esta situacion se explica por la alta frecuencia de
siniestros viales registrados en dichas éreas, lo cual ha derivado, de manera reactiva, en una mayor presencia de
elementos fisicos de seguridad vial.

El andlisis espacial permite identificar una diferencia positiva en términos de seguridad vial en aquellos sectores que
cuentan con infraestructura adecuada, como cruces viales seguros, sefializacion, semaforizacion y sistemas de
fotodeteccion. En contraste, se evidencian amplias zonas de expansion y consolidacién urbana —correspondientes a las
comunas 3, 4, 6, 7, 8, 9 y 10— que presentan ausencia de cruces viales seguros y semaforizacién, y en las cuales, si
bien existe sefializacion vertical y horizontal, esta es frecuentemente desatendida por los conductores. Esta condicion
incrementa el nivel de riesgo vial y pone de manifiesto la necesidad de intervenciones preventivas e integrales, que
incluyan el fortalecimiento de campafias de seguridad vial, el aumento de la presencia pedagdgica en via y la construccion
y adecuacion de infraestructura para la seguridad vial, con el fin de anticiparse al incremento de la siniestralidad y mejorar
las condiciones de seguridad para todos los actores viales.
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[mapa sintesis 1, relacidn entre mapa1 y mapa2, elaboracion propia]
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El mapa determina las zonas potenciales de intervencion y las zonas de alta accidentalidad. Los puntos verdes, blanco
y amarillo claro, representan las inversiones en elementos de seguridad vial existentes, evidenciando una reduccion en
la frecuencia de accidentalidad en estas zonas.

BSERVATORIQ, DE
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El mapa de propuesta constituye un instrumento técnico de diagnéstico y planeacion, en el cual se integra informacion
estratégica relacionada con la infraestructura vial existente, la sefializacion disponible y la ocurrencia de siniestros viales
en el territorio. A partir de este analisis espacial, se identifican zonas criticas y areas con potencial de intervencion
prioritaria, lo que permite definir una estrategia de abordaje segmentada mediante campafias de seguridad vial
focalizadas, orientadas a la mitigacion de los factores de riesgo asociados a la movilidad urbana.

Este insumo técnico respalda la ejecucion del proyecto “Formulacién e Implementacion de Campafias de Seguridad Vial
- Vigencia 2026”, cuyo objetivo es intervenir de manera efectiva los principales factores de riesgo presentes en el sistema
de movilidad del municipio de San José de Cucuta, a través de acciones pedagogicas, preventivas y de concientizacion
ciudadana, con un enfoque territorial y diferencial.

El mapa se estructura en cuatro (4) lineas de campafia, representadas de manera cromatica con el prop6sito de facilitar
su lectura, planificacién operativa y asignacion de recursos:

e Verde — Campafia de Movilidad Segura: orientada a promover el respeto por las normas de transito, el uso
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adecuado del espacio publico y la convivencia vial entre todos los actores de la via.

o Naranja - Campafia de Alcoholemia: enfocada en la sensibilizacién sobre los riesgos y consecuencias de la
conduccion bajo los efectos del alcohol y sustancias psicoactivas.

e Azul - Campana Escolar: dirigida al fortalecimiento de la educacion vial en entornos educativos y zonas de
influencia de instituciones escolares, con énfasis en la proteccion de la poblacién estudiantil.

e Morado — Campafia de Velocidades Seguras: orientada a la reduccion del exceso de velocidad, especialmente
en corredores estratégicos y sectores con alta incidencia de siniestros viales.

Las estrategias seran desarrolladas por un tnico equipo previsto de 155 gestores de seguridad vial y 5 coordinadores,
con la distribucion base y los apoyos definidos en el numeral 2.3. La programacion por eje permitira organizar acciones
pedagogicas en via, jornadas educativas y actividades comunitarias, sin interpretar que cada campafia requiere un
equipo adicional de igual tamario.

Bajo este enfoque integral, el proyecto de campafias de seguridad vial para la vigencia 2026 busca consolidar una
movilidad mas segura, responsable y sostenible, en armonia con los principios del Plan Nacional de Seguridad Vial y en
coherencia con los compromisos locales de gestion del riesgo en el transito.

Adicionalmente, para la elaboracion de las tablas de analisis que se presentan a continuacion, se tuvo en cuenta la
informacién correspondiente a los Informes Policiales de Accidentes de Transito (IPAT) de la vigencia 2025, los cuales
permiten identificar la cantidad de siniestros viales ocurridos en las distintas comunas y barrios del municipio de San José
de Cucuta, constituyéndose en un insumo clave para la priorizacion territorial de las intervenciones orientadas a la
reduccion de la siniestralidad.

e Comuna1

Barrio N° de siniestros
La Playa 13

Llano
Latino
Contento
Callejon
Centro
La Sexta
Paramo
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e Comuna?2

Barrio N° de siniestros
Quinta Oriental
La Riviera
Popular
Colsag

Quinta Vélez
El Rosal

San Isidro

Los Proceres
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e Comuna3

Barrio N° de siniestros
Bogota

La Libertad
Bellavista
Bocono

Valle Esther
Aguas Calientes
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Barrio N° de siniestros
San Luis

Prados del Este
San Mateo

San Martin 1

La Gazapa

Siglo XXI
Torcoroma

Trece de Marzo
Villas de San Diego
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e Comunab

Barrio N° de siniestros
Guaimaral 14

Sevilla 13

Lleras Restrepo
Prados del Norte
Pescadero

Zona Industrial
Niza

Colpet

Ciudad Jardin
Zulima 1

Zulima 2

El Bosque
Tasajero
Paraiso

N
o
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Barrio N° de siniestros
Aeropuerto
Panamericano
Trigal del Norte
Cecilia Castro
Garcia Herreros
Los Laureles
Molinos del Norte
La Insula
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e Comuna?

Barrio N° de siniestros

Chapinero 12

Ospina Pérez 10

Comuneros 10

Motilones 8

La Primavera 4

Tucunare 4
2
1
1

La Ermita
Claret
Buenos Aires
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e Comuna8

e Comuna?9

e Comuna 10

Barrio N° de siniestros

Atalaya 1 Etapa 10

Anillo Vial Occ.

Antonia Santos

Nifia Ceci

Paz y Futuro

El Talento

Los Olivos

Arrayanes

Pleno Sol

Belisario

N =] = DN W] o] o] N| 0] ©

Nuevo Horizonte

Barrio N° de siniestros

Barrio Nuevo

Belén

Divina Pastora

Conjunto Hibiscos

5
5
Cundinamarca 4
3
2
1

Gerdnimo Uribe

Barrio N° de siniestros

Alfonso Lopez

San Rafael

Gaitan

Magdalena

3
3
La Cabrera 3
2
1
1

San Miguel

A continuacién, se presenta la tabla que contiene los barrios con mayor frecuencia de siniestros viales presentados
durante la vigencia anterior, afio 2025:

Orden Comuna Barrio N° de siniestros Calles / Avenidas

1 5 Guaiamaral 14 Av. 7, Calle 9

2 5 Sevilla 13 Av. 7, Calle 16

3 1 La Playa 13 Av. 3, Av. 7, Av. Libertadores

4 7 Chapinero 12 Av. 1, Av. 3, Av. Libertadores

5 5 Lleras Restrepo 10 Diagonal Santander, Av. 0

6 7 Ospina Pérez 10 Av. 1, Av. 20, Calle 25

7 7 Comuneros 10 Av. 3, Av. 0, Diagonal Santander
8 8 Atalaya 1 Etapa 10 Autopista Atalaya, Av. Kennedy
9 4 San Luis 9 Av. Libertadores, Av. 3, Calle 15
10 4 Prados del Este 9 Av. 8, Av. 7B

11 5 Prados del Norte 9 Av. Libertadores, Canal Bogota
12 6 Aeropuerto 9 Av. 2, Av. 7, Calle 18

13 8 Anillo Vial Occ. 9 Av. 21, Av. 47, Av. Occidental
14 6 Panamericano 8 Av. 7, Calle 9
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15 7 Motilones 8 Av. 3, Calle 11, Av. 7
16 1 Llano 8 Av. 10, Av. 8, Canal Bogota
17 8 Antonia Santos 8 Av. 1, Av. 5, Calle 16

Con base en la informacién extraida de los Informes Policiales de Accidentes de Transito (IPAT), se concluye que la
Comuna 5 se configura como el sector de mayor criticidad en materia de siniestralidad vial del municipio, al registrar la
mas alta concentracion de eventos. Barrios como Guaimaral (14 casos), Sevilla (13), Lleras Restrepo (10) y Prados del
Norte (9) presentan una elevada incidencia de siniestros, lo que evidencia un patrén de riesgo persistente en corredores
estratégicos tales como la Avenida 7, la Avenida 16, la Diagonal Santander y la Avenida Libertadores. La magnitud y
recurrencia de los casos posicionan a esta comuna como el primer foco prioritario de intervencion, al concentrar los
barrios con mayor numero absoluto de siniestros en el municipio de San José de Cucuta.

De manera complementaria, la Comuna 7 presenta una densidad significativa de siniestros viales, con barrios como
Chapinero (12), Ospina Pérez (10), Comuneros (10) y Motilones (8), localizados en sectores de alta circulacion vehicular
y peatonal. Estos barrios se encuentran articulados por vias principales como la Avenida 1, la Avenida 3, la Avenida 20
y la Diagonal Santander, cuya recurrencia en los registros de accidentalidad evidencia la necesidad de medidas
inmediatas de control, gestion del trafico y fortalecimiento de la pedagogia vial, dada la intensa interaccion de flujos en
areas urbanas consolidadas. Por su parte, la Comuna 8 registra igualmente niveles preocupantes de siniestralidad,
destacandose los barrios Atalaya | Etapa (10), Anillo Vial Occidental (9) y Antonia Santos (8). En este caso, los siniestros
se concentran en corredores de alto flujo vehicular y caracter estratégico para la movilidad urbana y metropolitana, como
la Autopista Atalaya, la Avenida Kennedy, la Avenida 21 y la Avenida 47. Estas condiciones convierten a esta comuna
en el tercer eje prioritario de intervencion, al concentrar puntos criticos en vias de conexion regional y metropolitana.

Con el fin de complementar el andlisis territorial de la siniestralidad vial, resulta fundamental examinar la distribucion
temporal de los siniestros, a partir de su ocurrencia en diferentes franjas horarias del dia. Este enfoque permite identificar
los momentos de mayor concentracion de accidentes, los tipos de actores viales mas afectados y las zonas de mayor
recurrencia, constituyéndose en un insumo clave para que la Secretaria de Movilidad oriente acciones especificas de
control, gestion y prevencion en los horarios de mayor riesgo. La informacién contenida en la tabla siguiente detalla los
periodos criticos y horas pico de ocurrencia, sirviendo como base para la focalizacion operativa de las estrategias de la
campafia.

El anélisis de la siniestralidad vial por franjas horarias evidencia que el periodo de mayor criticidad corresponde a las
horas nocturnas entre las 9:00 p. m. y las 12:00 a. m., intervalo en el cual se registran 22 siniestros viales, con un pico
maximo de 7 casos concentrado entre las 10:20 p. m. y las 11:20 p. m.. En esta franja, los actores viales predominantes
son motociclistas jovenes y peatones en desplazamientos nocturnos, con recurrencia en corredores estratégicos como
la Avenida Libertadores, Chapinero y el Anillo Vial Occidental. Estas condiciones posicionan dicho horario como el
principal foco de intervencion prioritaria, requiriendo el fortalecimiento de acciones de control, pedagogia y vigilancia para
la reduccion de la siniestralidad.

La franja comprendida entre las 6:00 p. m. y las 9:00 p. m. presenta igualmente una alta incidencia, con 20 siniestros
viales y un pico de 6 casos entre las 7:00 p. m. y las 8:00 p. m.. Las zonas con mayor recurrencia incluyen Atalaya y la
Avenida Libertadores, donde confluyen flujos de motociclistas adultos jovenes y peatones vinculados a actividades
laborales, comerciales y de ocio. La superposicién de trafico de hora pico y dindmicas recreativas incrementa el nivel de
riesgo, haciendo necesario reforzar los controles y la presencia operativa en estos sectores urbanos.

En el intervalo de 3:00 p. m. a 6:00 p. m. se registran 17 siniestros, con un pico de 5 casos entre las 4:30 p. m. y 5:30 p.
m.. Los actores mas frecuentemente involucrados son motociclistas y vehiculos de transporte publico, particularmente
en barrios como El Progreso y sectores del sur del municipio. Este comportamiento se asocia a los horarios de salida
laboral y escolar, donde se incrementan los niveles de congestion y la imprudencia en intersecciones, lo que demanda
acciones de regulacion y control en corredores de salida y puntos criticos.

Durante la franja de madrugada, entre las 12:00 a. m. y las 3:00 a. m., se contabilizan 15 siniestros, con un pico de 6
casos concentrado entre las 2:30 a. m. y las 3:30 a. m.. En este periodo predominan los motociclistas jévenes y peatones
en cruces nocturnos, especialmente en corredores como la Diagonal Santander y Chapinero. La relacion de estos
eventos con actividades de ocio nocturno y desplazamientos interbarriales refuerza la necesidad de vigilancia focalizada
y presencia institucional en estas zonas durante la madrugada.
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Finalmente, en las primeras horas de la mafiana, especificamente en los rangos de 3:00 a. m. a 6:00 a. m. y 6:00 a. m.
a 9:00 a. m., se registran 12 y 10 siniestros respectivamente. Los actores predominantes corresponden a motociclistas y
transporte publico en inicio de jornada, asi como peatones en desplazamientos escolares, particularmente en barrios
como Sevilla y Atalaya. Estos patrones reflejan riesgos asociados a la fatiga, el aumento progresivo del flujo vehicular y
la congestion en corredores de ingreso a la ciudad, lo que hace indispensable mantener presencia operativa y acciones
pedagogicas en estos horarios.

La matriz de colision que se presenta a continuacion constituye un instrumento analitico que organiza de manera
sistematica los siniestros de transito segun el tipo de vehiculo y actor vial involucrado. Su estructura permite identificar
tanto los choques entre actores de la misma categoria como las colisiones entre diferentes tipos de usuarios de la via.
Al sustituir representaciones simbdlicas por valores numéricos, se obtiene una lectura objetiva y cuantificable de la
magnitud de cada interaccion, facilitando el analisis comparativo y proporcionando una vision integral de las dinamicas
de riesgo presentes en la movilidad urbana.

MOTO CARRO CAMIONETA CAMION BUS/BUSETA BICICLETA OTRO
MOTO 12 25 8 5 4 10 2
CARRO 25 15 12 6 7 3 1
CAMIONETA 8 12 4 3 2 1 0
CAMION 5 6 3 2 4 0 0
BUS/BUSETA 4 7 2 4 3 1 0
BICICLETA 10 3 1 0 1 6 0
OTRO 2 1 0 0 0 0 1

El analisis de la matriz evidencia que las colisiones mas frecuentes se concentran en las interacciones entre motocicletas
y vehiculos particulares, confirmando la alta exposicion de los motociclistas frente al parque automotor. También se
observa que los choques entre vehiculos de la misma categoria, aunque menos comunes, generan un numero
significativo de casos que requieren atencion. La participacion de bicicletas y peatones en los registros refleja la
necesidad de fortalecer medidas de proteccion para los actores mas vulnerables de la movilidad. En conjunto, la
informacidn obtenida constituye un insumo esencial para orientar acciones de control, educacion y planificacién urbana
que contribuyan a reducir la accidentalidad y mejorar la seguridad vial en la ciudad.

La necesidad comprende un seguimiento verificable de la ejecucidn, con registros de jornadas, participantes, sectores,
formacién, dotacién y aportes. La evaluacion mediante encuestas se ajustara al protocolo previsto en el numeral 2.3, que
definira instrumento, poblacion, muestra y momentos de medicion. Si Unicamente se realiza medicion posterior, sus
resultados describiran conocimientos, percepciones y comportamientos declarados, sin atribuir autométicamente a la
campafia reducciones de siniestralidad.

El seguimiento distinguird la cobertura operativa, los resultados de las actividades y los indicadores de impacto que
cuenten con informacion suficiente para su analisis. Las metas, fuentes, responsables y medios de verificacion se
precisaran en el plan de trabajo, sin presentar efectos esperados como resultados ya demostrados.

La articulaciéon con una ESAL se propone como una alternativa para complementar capacidades institucionales y
comunitarias en torno a objetivos comunes de seguridad vial. Su contribucién debera ser identificable y verificable, y
guardar relacion directa con el alcance del convenio: conocimientos pedagdgicos, capacidades de formacion, articulacion
comunitaria, medios educativos u otros recursos efectivamente ofrecidos y aceptados. Estos aportes deberan
diferenciarse de las actividades financiadas con recursos municipales, evitando duplicidades.

El desarrollo conjunto se concretard en un plan de trabajo que precise el objeto, el término, las obligaciones de cada
parte, los aportes, la coordinaciéon y los mecanismos de seguimiento. EI municipio y la ESAL deberan definir
responsabilidades complementarias para alcanzar los objetivos comunes. La supervision verificara la ejecucion y la
entrega efectiva de los aportes, sin que el convenio se reduzca a una compra de servicios 0 a un mecanismo de suministro
de personal.

La respuesta operativa a la necesidad comprende las fases previstas en el numeral 2.3: organizacion y alistamiento
operativo; formacién y dotacion del equipo; disefio e implementacion de campafias y acciones pedagdgicas; y
consolidacion de resultados y cierre. La capacitacion debera contar con contenidos, formadores, registros de asistencia
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y certificacion; la dotacién incluiré uniformes, gorras, silbatos, paletas de «Pare» / «Sigay, material de estudio, cartillas y
material para las campafias, con actas de entrega. Estos elementos facilitaran identificacién y visibilidad, sin conferir
autoridad de trénsito a los gestores.

La comunicacion transversal y el cierre deberan incluir los 10 videos y demas material de la estrategia de comunicacién
previstos en el numeral 2.3, sus evidencias de entrega y difusion, los resultados de las encuestas con sus limitaciones y
un informe final con ejecucion por eje, balance de aportes, dificultades y recomendaciones. El quinto eje, los eventos
especiales y las campafias focalizadas se incorporaran unicamente conforme al alcance validado y aceptado.

En consecuencia, la pertinencia de la asociacidén debe sustentarse en la correspondencia entre la misién de seguridad
vial, el objeto estatutario y la reconocida idoneidad de la ESAL, la complementariedad de capacidades y la realidad de
los aportes. La seleccion del asociado se adelantara mediante el proceso competitivo previsto en el estudio previo,
conforme al régimen aplicable; la sola oferta de un aporte en especie no justifica prescindir de la competencia. La
justificacion del convenio debera respaldarse en el expediente y someterse a la verificacion juridica correspondiente.

Por lo anterior, el Municipio de San José de Clcuta, a través de la Secretaria de Movilidad, requiere adelantar un convenio
de asociacion con una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad para desarrollar conjuntamente el objeto:
“2026Y-419 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO
CONJUNTO DE CAMPANAS ESTRATEGICAS DE SEGURIDAD VIAL EN LAS DISTINTAS VIAS URBANAS DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA VIAL
Y A LA SENSIBILIZACION DE LOS ACTORES VIALES, MEDIANTE LA PARTICIPACION DE PERSONAL
CAPACITADO Y DOTADQ?". Esta necesidad se articula con el proyecto BPIN 2024540010011 y el producto 2409023
SERVICIO DE SENSIBILIZACION A LOS ACTORES VIALES, conforme al numeral 2.3 y a la entrega verificable de los
aportes de ambas partes.

1.2 FORMA DE SATISFACERLA

La necesidad expuesta se atendera mediante el desarrollo conjunto de la campafia “Clicuta con conciencia vial”, orientada
a fortalecer la cultura ciudadana vial y sensibilizar a los actores viales en las distintas vias urbanas del municipio de San
José de Cucuta. Para ello, la Secretaria de Movilidad propone aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con
una entidad sin animo de lucro (ESAL) de reconocida idoneidad, mediante el convenio de asociacion previsto en este
estudio previo y el Decreto 092 de 201 y en correspondencia con el proyecto de inversion BPIN 2024540010011 y el
producto 2409023 SERVICIO DE SENSIBILIZACION A LOS ACTORES VIALES.

La intervencién combinard educacion ciudadana, sensibilizacion ludica, acompafiamiento pedagdgico en via y
comunicacion transversal, con focalizacion territorial y temporal a partir del diagnostico expuesto. Se desarrollara en los
ejes Movilidad urbana, Prevencion de alcoholemia, Seguridad vial en entornos educativos y Control de velocidad. El quinto
eje propuesto, Ciclistas y peatones en la via, se incorporara Unicamente cuando el aporte de la ESAL sea validado y
aceptado, conforme al numeral 2.3. Los eventos especiales y las campafias focalizadas se programaran de acuerdo con
el alcance aceptado.

La ejecucion se organizara mediante un plan de trabajo que precise las obligaciones y aportes de cada parte, los perfiles
del equipo, los sectores priorizados, las jornadas, los turnos, las rotaciones, el cronograma y los medios de verificacion.
El despliegue previsto comprende un Unico equipo de 155 gestores de seguridad vial y 5 coordinadores, con asignacion
base de 85 gestores para Movilidad urbana, 35 para Prevencién de alcoholemia y 35 para Seguridad vial en entornos
educativos. El apoyo al eje Control de velocidad y al quinto eje, cuando sea aceptado, se definird desde el equipo
existente, sin aumentar automaticamente su tamafio. La Secretaria de Movilidad liderara la articulacion institucional y
comunitaria; los gestores desarrollarén labores educativas y de acompafiamiento, mientras que las sanciones, las pruebas
de alcoholemia, los controles de velocidad y la regulacién del transito permaneceran a cargo de personal competente y
habilitado.

Para el desarrollo conjunto de estas actividades, se requiere seleccionar una ESAL cuya idoneidad y capacidades guarden
relacion directa con el desarrollo y/o fomento de comunidades, de acuerdo con los requisitos definidos en el proceso
competitivo. En particular, deberé:

e Demostrar trabajado de forma articulada con entidades publicas, privadas y comunitarias, demostrando
capacidad de coordinacion interinstitucional.

e Tener dentro de su objeto social el desarrollo y/o fomento de comunidades.

e Contar con un perfil técnico adecuado y proporcional al alcance de las acciones requeridas, con resultados
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La forma de satisfacer la necesidad comprendera las fases de organizacion y alistamiento operativo; formacion y dotacion
del equipo; disefio e implementaciéon de campafas y acciones pedagdgicas; y consolidacion de resultados y cierre,
conforme al numeral 2.3. El seguimiento verificara el cumplimiento del plan de trabajo, la formacion y dotacion, las
jornadas realizadas, los participantes, los sectores intervenidos y la entrega efectiva de los aportes. El cierre incluira los
videos y demas materiales de comunicacion previstos, sus evidencias de entrega y difusion, los resultados de las
encuestas con sus limitaciones y un informe final con la ejecucion por eje, el balance de aportes, las dificultades y las
recomendaciones. Esta ejecucidn conjunta buscara contribuir a la prevencion de la siniestralidad y a la proteccion de la
vida en las vias, sin atribuir automaticamente a la campafia reducciones de siniestros que no cuenten con informacion
suficiente para su analisis.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO IDENTIFICADO CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO

2026Y-419 AUNAR ESFUERZOS TEQNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO
CONJUNTO DE CAMPANAS ESTRATEGICAS DE SEGURIDAD VIAL EN LAS DISTINTAS VIAS URBANAS DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA VIAL
Y A LA SENSIBILIZACION DE LOS ACTORES VIALES, MEDIANTE LA PARTICIPACION DE PERSONAL
CAPACITADO Y DOTADO

2.2 IDENTIFICACION DEL OBJETO CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

La clasificacion UNSPSC, corresponde a la siguiente:

Cédigo Producto
80101600 GERENCIA DE PROYECTOS
86132000 SERVICIOS DE EDUCACION Y CAPACITACION EN ADMINISTRACION
92101503 PROGRAMAS DE AYUDA A LA COMUNIDAD

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS - ALCANCE DEL OBJETO

Enfoque metodoldgico: La campafia “Clicuta con conciencia vial” articula educacién ciudadana, sensibilizacion ludica
y control normativo como estrategias complementarias orientadas a transformar comportamientos viales y contribuir a la
reduccion de la siniestralidad. Los gestores desarrollaran el componente pedagdgico y de acompafiamiento; el control
normativo correspondera a las autoridades competentes.

Liderazgo y articulacion: La implementacion estara liderada por la Secretaria de Movilidad del municipio de San José
de Cucuta, con articulacion institucional prevista con, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, la policia Metropolitana de
Culcuta y organizaciones comunitarias. El plan de trabajo precisara las responsabilidades y los mecanismos de
coordinacion.

Organizacion de los ejes: La ficha comprende Movilidad urbana, Prevencion de alcoholemia, Seguridad vial en entornos
educativos y Control de velocidad, ademas de Ciclistas y peatones en la via como quinto eje propuesto, sujeto a
validacion y aceptacion del aporte en especie de la ESAL. La asignacion base de gestores se concentra en los tres
primeros ejes; el plan operativo precisara el apoyo al eje de velocidad y al quinto eje, cuando sea aceptado, sin aumentar
automaticamente el equipo. La comunicacion estratégica seréa transversal.

Actividades
Seleccionar y vincular el equipo

Descripcion

Producto esperado

Fase I:  Organizacion  y| Estructura  organizativa vy 155 gestores y 5 coordinadores |$ 600.000.000

lalistamiento operativo

operativa. Conformacion de un
equipo de 155 gestores de
seguridad vial y 5 coordinadores
responsables de la planificacion,
supervision y seguimiento de las
intervenciones.

segun perfiles, criterios, periodo
y responsabilidades definidos
en el plan de trabajo. Establecer
la distribucion base: Movilidad
urbana: 85 gestores; Control y
prevencién de alcoholemia: 35

vinculados. Plan de trabajo
avalado por el supervisor, con
perfiles, responsabilidades,
distribucion  territorial, turnos,
rotaciones y  cronograma.
Soportes de vinculacion y
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gestores; Seguridad vial en
entornos  educativos: 35
gestores. Programar turnos
rotativos en horas pico, noches
de fines de semana, horarios
escolares y jornadas
suplementarias, con rotacién
semanal por sectores. Asignar
una coordinacién por cada uno
de los cuatro ejes y la quinta al
eje Ciclistas y peatones en la via
asi como a los eventos
especiales y  campafas
focalizadas cuando su aporte
sea validado y aceptado.

reportes de actividades por
sector.

Fase Il: Formacién y dotacion del
lequipo

Capacitacion, dotaciéon y rol
pedagogico. Formacion previa
al despliegue en campo: 50

Definir contenidos, formadores,
requisitos de asistencia y
soportes de intensidad horaria.
Incluir a los 155 gestores y 5
coordinadores en la formacion.
Entregar uniformes, gorras,
silbatos y paletas de «Pare» /
«Siga», material de estudio,
cartillas y material para las
campafias. La dotacion facilitara

% 265.000.000

horas distribuidas en 5 modulos |den.t|f|caC|on, . V'S'b'"d_ad y
confianza  ciudadana;  no
de 8 horas cada uno, en - - .
- .. .. | conferira por si misma autoridad
normatividlad ~ de  trénsito, L
. . .. ' |de trénsito. Los gestores
pedagogia  vial,  atencién .
) " | actuaran como promotores de
ciudadana y  comunicacion . o
. cultura vial y acompafiaran los
asertiva. ) o
operativos de Transito y
Agentes de movilidad. Las | 155 gestores y 5 coordinadores
sanciones, pruebas de | capacitados con certificacion.
alcoholemia,  controles  de | Registros ~ de  asistencia,
velocidad y regulacién del | aprobacion e intensidad horaria;
transito se mantendran a cargo | relacion de dotacién y actas de
de personal competente y |entrega  con elementos,
habilitado. destinatarios y fechas.
Fase Ill: Disefio e implementacion| Eje 1. Movilidad urbana. | Priorizar puntos segun los | Plan por eje con sectores, {120.000.000
de campafias y acciones| Mejoramiento de la fluidez | lineamientos del PMSS | poblacion, responsables,
pedagogicas vehicular 'y proteccion de | formulado por el  Area | jornadas, metas de cobertura y
usuarios vulnerables mediante | Metropolitana de Cucuta en | medios de verificacion; registros
pedagogia  en via y | 2022y los andlisis técnicos de la | de intervenciones y
acompafiamiento  operativo. | Secretaria  de  Movilidad. | participantes. Delimitacion
Asignacion base: 85 gestores. | Desarrollar acciones y | frente a los ejes educativo y de
pedagogia con  peatones, | ciclistas y peatones para evitar
pasajeros y conductores en vias | duplicidades.
arterias, vias zonales 'y
corredores  del  transporte

publico colectivo; promover el
uso adecuado del espacio
publico y el respeto por los
cruces. El apoyo a la gestion del
trafico se delimitara conforme a
las competencias y
habilitaciones aplicables.

Eje 2. Prevencion de
alcoholemia. Prevencion de la
conduccion bajo efectos del
alcohol. Asignacién base: 35
gestores.

Realizar  sensibilizacion  a
motociclistas y conductores de
vehiculos particulares; articular
acciones con establecimientos
nocturnos y disponer puntos
pedagogicos en  eventos
festivos. Promover «conductor
elegido» y «entregue las
llaves», enfatizando no conducir
después de consumir alcohol.
Acompafiar controles fijos e
itinerantes ~ liderados ~ por
autoridades competentes, sin
que los gestores practiquen
pruebas ni impongan sanciones.

Programacién de jornadas y
acompafiamientos coordinados
con autoridades; registros de

sensibilizacion, puntos
pedagogicos, participantes 'y
articulacion con
establecimientos.

Eje 3. Seguridad vial en
entornos educativos. Proteccion
de la poblacion estudiantil.
Asignacion base: 35 gestores.

Desarrollar  acompafiamiento
pedagodgico en horarios de
ingreso y salida; orientar sobre
estacionamiento permitido,
evitar la doble fila, uso de cebras
y puentes peatonales, y
ascenso y descenso seguro.
Realizar actividades ludicas,
charlas y capacitaciones para

Plan de instituciones y horarios

priorizados;  registros  de
jornadas, charlas, actividades
ludicas y participantes;

evidencias de acompafiamiento
en entornos escolares.
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estudiantes, docentes, padres y

transportistas escolares.

Articular las actuaciones de

control con autoridades

competentes.
Eje 4. Control de velocidad. | Realizar campafias | Plan de puntos y jornadas de
Concientizacion sobre el exceso | pedagégicas  dirigidas  a | intervencion, asignacion de

de velocidad y promocion de
conduccion a la velocidad
permitida.

motociclistas, conductores de
busetas y taxis y vehiculos
particulares. Acompanar
operativos con los agentes de
movilidad mediante entrega de
material educativo y mensajes
preventivos; promover avisos
visuales en vias rapidas y
compromisos  publicos  de
conduccion segura. El control y
las sanciones corresponderan a
autoridades competentes. El
plan definird la dedicacion de
gestores desde el equipo
existente.

personal y coordinacion con
autoridades;  registros  de
material entregado, acciones
pedagogicas y compromisos
ciudadanos.

Evaluacién de la campafa.
Encuestas post-campafia para
valorar conocimientos,
percepciones y
comportamientos declarados de
los participantes.

Definir instrumento, poblacion,
tamafio y método de seleccion
de la muestra, momentos de
medicion e indicadores. Los
gestores aplicaran las
encuestas; consolidar y analizar
resultados por eje. Si solo existe
medicion posterior, no atribuir
automaticamente a la campafia
cambios en la seguridad vial o
reducciones de siniestralidad.

de
de

Protocolo
cantidad
efectivamente
instrumentos diligenciados,
estadisticas consolidadas,
analisis por eje y limitaciones de
la medicién.

evaluacion;
encuestas
aplicadas,

5.000.000

Fase IV: Consolidacion de

resultados y cierre

Informe ~ final y  cierre.
Consolidacién de la ejecucién,
resultados, analisis y
recomendaciones para futuros
proyectos.

Informe con ejecucion frente al
plan y cronograma aprobados,
participacion ~ del  equipo,
formacion y dotacion,
actividades y resultados por eje,
eventos especiales, entrega y
difusién de los 10 videos y
demas material de la estrategia
de comunicacion: y resultados
de encuestas con  sus
limitaciones. Incluir el balance
de  aportes, dificultades,
medidas adoptadas y
recomendaciones. Incorporar el
quinto eje y reporte de los
eventos especiales y campafias
focalizadas — vigencia 2026.
Unicamente conforme al alcance
validado y aceptado.

Informe final emitido por los
coordinadores con soportes de
ejecucion; balance de aportes y
recomendaciones. Entrega y
aceptacion documentadas
mediante revision del supervisor
y verificacion de evidencias.

10.000.000

3. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 2, establece como fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion ciudadana, y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Este precepto orienta
la actuacion de todas las entidades del Estado hacia el cumplimiento de su misién institucional en favor del interés general.

En concordancia, el articulo 209 de la misma Carta Politica dispone que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y debe desarrollarse bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, aplicables también en los procesos contractuales. Esta norma establece ademas la obligacién
de coordinacion entre entidades administrativas, para lograr la eficacia en el cumplimiento de los fines del Estado, lo cual
resulta determinante al implementar estrategias integrales en materia de espacio publico en los territorios.

A su vez, el articulo 355 autoriza expresamente al Gobierno, en todos sus niveles (nacional, departamental, distrital y
municipal), para celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, utilizando
recursos publicos, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico, siempre que se encuentren alineados
con los planes de desarrollo.
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Marco Legal para la Contratacién Especial con Entidades Sin Animo de Lucro, en desarrollo de lo anterior, el Decreto 092
de 2017, reglamentario del articulo 355, establece el régimen especial aplicable a este tipo de contratacion, reiterando su
naturaleza excepcional y finalista, y sefialando que debe cefiirse a los principios constitucionales y legales que rigen la
contratacion estatal.

El articulo 3° del mencionado decreto define que una entidad sin animo de lucro se considera de "reconocida idoneidad”
cuando es adecuada y apropiada para ejecutar el objeto del convenio, y cuenta con experiencia comprobable en la
materia. En efecto, el objeto estatutario de la entidad debe guardar correspondencia directa con el objeto del convenio
que pretende celebrarse.

El articulo 4° del mismo decreto sefiala que, cuando en la fase de planeacién la Entidad Estatal identifiqgue que més de
una entidad privada sin animo de lucro ofrece el desarrollo del programa o actividad de interés publico, se debera adelantar
un proceso competitivo para garantizar objetividad, transparencia y seleccion con base en criterios técnicos y juridicos.
El proceso competitivo incluye las siguientes fases (articulo 5 del Decreto 092 de 2017):

1. Definicion y publicacién de indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y manejo del
riesgo, asi como de los criterios de ponderacion para comparar las propuestas.

2. Fijacién de un plazo razonable para que las entidades interesadas presenten sus ofertas y acrediten su
experiencia e idoneidad.

3. Evaluacién objetiva de las propuestas por parte de la Entidad Estatal, en atencién a los criterios previamente
establecidos.

Ademas, el decreto reitera que esta modalidad contractual esta sujeta a los principios de la contratacion estatal, y por
tanto, toda la informacion del proceso debe ser publicada en el SECOP I, incluyendo los subcontratos que eventualmente
suscriba la entidad seleccionada, en aras de garantizar la publicidad, trazabilidad y control fiscal.

La Ley 489 de 1998, en su articulo 6, obliga a las autoridades administrativas a coordinar sus actuaciones bajo los
principios de armonia, colaboracién y concurrencia funcional, con el objetivo de garantizar la efectividad de los fines del
Estado. Asi mismo, el articulo 96 de esta ley autoriza expresamente a las entidades estatales a asociarse con personas
juridicas particulares, mediante convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con sus
cometidos legales, bajo los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion.

En consecuencia, el Municipio de San José de Cucuta encuentra juridicamente habilitado para adelantar un proceso
competitivo, con fundamento en el articulo 355 de la Constitucion y el Decreto 092 de 2017, con el fin de suscribir un
convenio especial de asociacion con una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad para desarrollar el objeto
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO CONJUNTO DE
CAMPANAS E,STRATEGICAS DE SEGURIDAD VIAL EN LAS DISTINTAS VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA, ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA VIAL Y A LA
SENSIBILIZACION DE LOS ACTORES VIALES, MEDIANTE LA PARTICIPACION DE PERSONAL CAPACITADO Y
DOTADO.

Este objeto se encuentra plenamente alineado con los fines esenciales del Estado, los principios constitucionales que
rigen la funcién administrativa y los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo
Municipal, por lo cual su ejecucién mediante una entidad sin animo de lucro se ajusta a la normatividad vigente y constituye
un mecanismo legitimo, eficaz y eficiente para el cumplimiento del interés publico local.

ASPECTO | DESCRIPCION | REFERENCIA LEGAL / JURISPRUDENCIAL

Norias que regulan 12 CORAI00N. pecreto 092 de 2017- Ley 80 de 1993 (Estatuto General de
P yp P P Contratacion)- Ley 1150 de 2007 (Reformas a contratacion)- Ley

(EE”é'/‘if‘)jeS Sin Animo - de - LUCrol147, 4e 2011 (anticorrupcion)- Decreto 1082 de 2015

Principios rectores que garantizan
Principios  defransparencia, economia, eficiencia,|- Articulo 209 de la Constitucién Politica- Articulo 4 Ley 80/1993-
Contratacion  [imparcialidad y libre concurrencia en|Articulo 3 Ley 1150/2007

los procesos
Colombia - Decreto 1082 de 2015 (Reglamento Unico de Contratacion

Entidad rectora de la politica publical_ . . : . . o :
Cgrr]pra en contratacion estatal, encargada qulllca)- Lineamientos y guias emitidas por Colombia Compra
Eficiente Eficiente

Marco Juridico
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de promover procesos eficientes y

transparentes
Sentencias Jurisprudencia relevante sobre - Sentencia 27001/2017 (requisitos de idoneid@d y experigncia)—
Consejo de contratacion con ESAL, principios  Sentencia 16001/2018 (deber de transparencia y motivacion)-
Estado de seleccion, interpretacion de Sentencia 11001/2019 (vicios en procesos de seleccion)-

normas y control de legalidad Sentencia 12000/2015 (principios de contratacion publica)
Transparencia y Oingagi@p de renqir puenta§, o Ley 171 2 de ?0_14 (Ley de Transparencia y Apceso ala
Control supervision y auditoria en ejecucion (Informacion Publica)- Ley 1474 de 2011- Funciones de la

de convenios publicos Contraloria General de la Republica
Participacion | romocion de la participacion social | o1 40 e I Constitucion Politica- Ley 1757 de 2015
Ciudadana y Vv |g|IanC|a ciudadana en procesos (participacion ciudadana)

publicos

Ntmero de

APORTES DEL ASOCIADO:

Porcentaje del

Valor en Pesos

VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO DE ASOCIACION

El valor del aporte del Municipio de San José de Cucuta sera por la suma de MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($1.000.000.000), incluido todos los costos directos e indirectos asociados a la ejecucion contractual.

El presupuesto aportado por el municipio se discrimina de acuerdo a lo establecidos en las ESPECIFICACIONES
TECNICAS - ALCANCE DEL OBJETO.

El valor ofertado por el proponente como aporte se sumara al valor aportado por el Municipio y la sumatoria de ambos
sera el total del valor del convenio a suscribir.

Cuando los aportes sean en ESPECIE, el proponente debera valorarlos en dinero conforme al presupuesto oficial del
Municipio y dicho valor, igualmente, se sumara al valor del convenio a suscribir. Sin embargo, se aclara que, para la
ejecucion del convenio, el seguimiento se hara tinicamente conforme a la entrega efectiva de las cantidades ofertadas.

5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente Convenio de Asociacion sera de HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026, contados
a partir de su perfeccionamiento mediante la suscripcion del acta de inicio.

6. DESEMBOLSO DE APORTES

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento del convenio de asociacion, el asociado debera reportar al
Municipio una cuenta de ahorros que destinard exclusivamente para el manejo de los recursos objeto del presente
convenio, cuenta en la cual deberan depositarse los recursos establecidos para el presente convenio, que corresponde
ala suma de MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.000.000.000), distribuidos y desembolsados de la siguiente manera:

Condicion para el Desembolso

Desembolso Total (%) (CoP)
A la firma del acta de inicio, presentacion y aprobacién del
1er Desembolso 70% $700.000.000 |plan de trabajo, cronograma de actividades y vinculacion del
equipo de trabajo.
Al cumplimiento del 50% de la ejecuciéon del convenio,
2do Desembolso 20% $200.000.000 verificado mediante los informes técnirj;os.
Al cumplimiento del 100% de la ejecuciéon del convenio,
3er Desembolso 10% $100.000.000 |verificado mediante los informes técnicos y financieros
respectivos.

Los desembolsos se efectuaran previo visto bueno y recibo a satisfaccién por parte de la supervision del convenio, y
una vez se haya cumplido con los siguientes requisitos:
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1. Informe de ejecucion de actividades:
Debe presentarse un informe detallado de las actividades realizadas, directamente relacionadas con el objeto
del convenio.
2. Certificacion de aportes al sistema de seguridad social:
Se debera aportar el certificado que acredite el cumplimiento del pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral, parafiscales, ICBF, SENA y Cajas de Compensacién Familiar, conforme al articulo 50 de la Ley
789 de 2002 o la norma que lo modifique, adicione o complemente.
3. Informe técnico, administrativo y financiero (cuando aplique):
Debe entregarse en formato fisico y magnético un informe que incluya: Estado financiero firmado por el
representante legal, el contador y el revisor fiscal (cuando aplique).
4. Certificado de cumplimiento:
Debe anexarse el certificado expedido por la supervision del convenio, que acredite la ejecucion satisfactoria
de las actividades reportadas.
5. Factura de venta:
Los documentos para el desembolso deben presentarse junto con la factura de venta en original y dos (2)
copias, la cual debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario.
La factura debera contener, como minimo:
o Fecha de elaboracién (correspondiente al mes de presentacion).
o Numero del convenio.
o Descripcion clara del bien o servicio prestado.
o Nombre de la dependencia responsable.
o Nombre del supervisor, interventor o funcionario encargado.

Todos los desembolsos estaran sujetos a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC) de la entidad.

7. LUGAR DE EJECUCION

El convenio resultante del presente Proceso de Seleccion se ejecutara en el Municipio de San José de Cucuta,
Departamento Norte de Santander.

8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL ASOCIADO:

1. Cumplir con el objeto del Convenio de acuerdo con las condiciones técnicas estipuladas en el presente
documento.

2. Cumplir con el cronograma establecido en el plan de trabajo y/o requerimientos por parte del Supervisor del
CONVENIO designado por la Secretaria de Movilidad.

3. Crear e implementar una metodologia participativa impactando el nimero de poblacién beneficiada por la
estrategia de intervencion en el espacio urbano.

4. Crear e implementar estrategias de rehabilitacion urbana.

. Efectuar todas las intervenciones resultantes de la fase de alistamiento y preparacion contemplada en la ficha
técnica.

6. Asumir la responsabilidad por la vinculacion de su personal y la celebracion de subcontratos, para lo cual debe
realizarlo en su propio nombre y por su propia cuenta y riesgo sin que La Secretaria de Movilidad adquiera
responsabilidad ni solidaridad alguna por sus actos.

7. Presentar Informe mensual de cumplimiento del convenio segun la ejecucion contractual en relacién con la
prestacion del servicio y sus respectivas entregas teniendo en cuenta cada componente o item establecido en
la ficha técnica.

8. Contar durante el término del convenio con el personal necesario para el oportuno y adecuado cumplimiento de
las diferentes etapas del proceso, desde su alistamiento hasta la intervencién.

9. LAESAL conforme a su propuesta asumira todos los gastos administrativos, de personal, transporte y demas a
que haya lugar, para el cumplimiento del objeto del convenio.

10. Establecer un sistema de comunicacion permanente con el Supervisor y la Secretaria de Movilidad a fin de
garantizar la correcta ejecucion del convenio. En tal sentido, se debe establecer comunicacion por cualquier
medio disponible (correo electronico, celular, video llamada, etc.), para evidenciar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del convenio.
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bBLIGACIONES GENERALES DEL ASOCIADO:

1. Acatar la Constitucién Politica, la Ley, los principios de la contratacion estatal y las demas normas concordantes y
complementarias.

2. Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecucion de las obligaciones establecidas en el
convenio.

3. Participar en las reuniones que sean convocadas por la supervision, relacionadas con la ejecucion del convenio.

4. Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la informacion objeto del presente
convenio.

5. Entregar a El Municipio de San José de Cucuta — Secretaria de Movilidad, periédicamente y al finalizar el convenio, o
cuando el supervisor lo solicite, todos los documentos y archivos (fisicos y electronicos) a su cargo y que se produzcan
en ejecucion de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a las normas y procedimientos que establezca
el Archivo General de la Nacion, que se encontraran en el instructivo adjunto que hace parte integral del convenio.

6. Utilizar en debida forma los elementos de comunicacion y computo que reposan en cada una de los lugares de
ejecucion del convenio.

7. Colaborar en el apoyo integral de las actividades operativas y logisticas y generar la respuesta de la informacion
correspondiente a los requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado Colombiano o cualquier otra
autoridad, en relacion con la ejecucion, desarrollo o implementacion del convenio y de asuntos relacionados con el
mismo.

8. Cumplir con las normas reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo de
El Municipio de San José de Cucuta — Secretaria de Movilidad segun la normatividad vigente.

10. Mantener actualizados los sistemas de informacion sobre los cuales se le haya asignado usuario y contrasefia durante
la ejecucion del convenio y entregar al supervisor las evidencias del estado en que se encuentre, en los informes de
ejecucion contractual parcial o final.

11. LA ESAL asume, con la suscripcion del convenio, la obligacion de realizar los pagos al SISS (salud, pension y riesgos
laborales), de acuerdo con la normatividad vigente aportando los soportes de pago correspondientes, los cuales deben
ser validados para constatar que en efecto el pago de la planilla haya sido recibido por la entidad correspondiente, y en
caso de incumplimiento total o parcial, responder por las consecuencias y sanciones que disponga la ley.

COMPROMISOS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA - SECRETARIA DE MOVILIDAD

1. Exigir la ejecucion idonea y oportuna del objeto del convenio.

2. Designar al supervisor del convenio.

3. Certificar y efectuar los pagos causados por el asociado.

4. Entregar la informacion requerida para el cumplimiento de los compromisos del asociado, siempre y cuando no sea
obligacion de este.

5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a que hubiere lugar.
6. Presentar al asociado a través del supervisor las sugerencias y observaciones sobre el trabajo a realizar para que se
satisfaga la necesidad del EI Municipio de San José de Cucuta - la Secretaria de Movilidad y el objeto de la contratacion.

9. VIGILANCIA Y CONTROL A LA EJECUCION CONTRACTUAL

La supervision y vigilancia del presente convenio sera ejercida por el designado por la secretaria de Movilidad o quien
haga sus veces quien desarrollara las siguientes funciones:

Obligacion Descripcion Norma Legal Funciones Especificas

- Verificar el cumplimiento de los
objetivos y metas. - Realizar visitas de
seguimiento y evaluacion.

\Velar por la correcta administracion, - Revisar informes financieros. -

Supervisar la ejecucion|Garantizar que las actividades se realicen|Ley 80 de 1993, Art. 8 'y
del convenio conforme a lo pactado en el convenio.  [44; Decreto 1082/2015

Controlar el uso
adecuado de los recursos

Ley 80 de 1993, Art. 44;

manejo y destinaciéon de los recursos Ley 1474 de 2011

asignados en el convenio.

Reportar irregularidades 0
desviaciones.

Elaborar informes de|Presentar reportes periodicos sobre el Deareto 1082 de 2015,- Preparar y entregar _informes
P P Circular  CCE  No.[técnicos y financieros.- Comunicari

avance estado de la ejecucion del convenio. 044/2025 resultados a la entidad contratante.

Asegurar  cumplimiento|Verificar que la ejecucion se ajuste a las|lLey 80 de 1993; Ley| Garantizar que se cumplan los
normativo normas legales y contractuales vigentes. |1474 de 2011; Conceptofrequisitos legales. - Velar por la
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CCE-155/2021 transparencia y buenas préacticas.

Gestionar 'y Pproponer .med|da.13. para Ley 80 de 1993; Decretol; Em|t|r regomendamongs. -

subsanar desviaciones o incumplimientos Supervisar la implementacion de
C 1082/2015 : ;

detectados durante la ejecucion. acciones correctivas.

Servir de enlace entre las entidades - Coordinar reuniones de

firmantes para garantizar el ﬂujOConcepto CCE'seguimiento.- Atender solicitudes
. " . 171155/2021

adecuado de informacion y cooperacion. resolver dudas.

Archivar y custodiar laMantener actualizados y seguros los - Gestionar el archivo fisico y digital. -

documentacion delidocumentos  relacionados con la Garantizar la disponibilidad para

convenio ejecucion del convenio. auditorias y controles.

Coordinar acciones
correctivas

Facilitar la comunicacién
entre las partes

Ley 80 de 1993; Ley 594
de 2000

. 10.MODALIDADDE SELECCION

El articulo 355 de La Constitucion Politica de Colombia establece que: (...) El gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la
materia”.

Igualmente, en el articulo 4 de la Ley 489 de 1998, establece:

“Finalidades de la funcion administrativa estipula que: La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados
en la Constitucion Politica”.

Finalmente, los Convenios de Asociacion o Cooperacidn, se pueden celebrar entre una Entidad Publica con una persona
juridica particular o sin animo de lucro; pueden ser de caracter nacional o internacional, dependiendo del origen de las
partes y estan reguladas por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, asi:

“ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en
el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracidn de convenios
de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos
y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacidén y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes (...)".

Asi mismo, mediante el Decreto Reglamentario 092 de 2017 y la jurisprudencia a través de la Corte Constitucional, ha
afirmado que el inciso 2° del articulo 355 de la Constitucién Politica contemplé un mecanismo de excepcion para que las
entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar las actividades
que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho; Igualmente, las Entidades Estatales
estan facultadas para celebrar convenios de asociacion para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Conforme lo dispone el Decreto 092 de 2017, dada la naturaleza de los bienes y servicios a adquirir en el presente
proceso, es claro que la regla general implica que la entidad deba adelantar un proceso competitivo para seleccionar la
entidad sin animo de lucro asociada.

Esto, atendiendo el mandato normativo previsto en el articulo 4 del referido Decreto 092 de 2017 que reza:

“ARTICULO 4°. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin &nimo de lucro de
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de
planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de
una Entidad sin animo de lucro.
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En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacion de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definiciéon de un plazo razonable para que las entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten
su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos
para el efecto”.

Es claro que, los convenios de asociacion tienen como finalidad que la entidad estatal, se asocie con persona(s)
juridica(s) particulares para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas
a la entidad territorial conforme a la Constitucion y a la Ley. En estos convenios no existe contraprestacion o pago, sino
aportes, los cuales estan dirigidos, exclusivamente, a lograr la ejecucidn del convenio y no a remunerar la actividad o
actuaciones del asociado. De todos modos, la entidad debe adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de estas actividades, en una proporcion no inferior al 30% del valor
total del convenio.

En particular, debera verificarse el cumplimiento de los siguientes requisitos: i). que el objeto del convenio corresponda
a programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional o Seccional de Desarrollo; v, ii) que no se
configure contraprestacion directa a favor de la entidad estatal, es decir, que el programa o actividad a desarrollar esté
dirigido al beneficio de la poblacién focalizada en general, ya que cuando se adquieren bienes o servicios 0 se ejecutan
obras, en una relacién conmutativa, las normas aplicables son las del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica —en adelante EGCAP-. Solo cuando se retinan estas condiciones, y se cuente con la autorizacion
previa y escrita del representante legal de la entidad estatal, es procedente celebrar convenios de asociacion.

La nocién «seleccionar de forma objetivax, contenida en la disposicion sub examine no puede ser entendida como una
remision a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. A lo que se refiere la norma es a que la entidad estatal debe disefar
herramientas que permitan una comparacion objetiva de las entidades sin &nimo de lucro para su seleccion a aquella
que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de cooperacidn, por lo que los
criterios que permitan una seleccion objetiva deben definirse en términos de la obtencion de los objetivos del convenio
de asociacion. Sin perjuicio de lo anterior, la entidad puede decidir acudir a los procesos de seleccion de contratistas que
establece el EGCAP o, incluso, al tramite que regula el paragrafo 3 del inciso C del articulo 2 del Decreto 92 de 2017.

La modalidad de seleccién pertinente para ésta contratacion, corresponde a un proceso competitivo, el cual se
materializara con la adjudicacion y posterior suscripcion de un Convenio de Asociacion, regulado por el articulo 355 de
la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y el Decreto 092 de 2017, mediante
los cuales las entidades publicas se asocian con entidades sin animo de lucro para el desarrollo, conjunto de actividades
en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la Ley.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Estado para la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, requiere el
aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecuciéon de obras, lo cual obtiene mediante la contratacion de los
particulares o de las entidades que lo integran; es decir, el contrato o convenio celebrado por las entidades publicas se
fundamenta en el interés general, pues es un medio o instrumento al que recurren éstas en aras de conseguir sus
objetivos institucionales, desarrollar sus funciones y cumplir la misién que dentro del Estado y la ESAL les ha sido
confiada.

Por ello, el contrato o convenio estatal es una forma de actividad administrativa, dado que tiene por objeto la adquisicion
de bienes, obras y/o servicios tendientes a lograr los fines del Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos, en armonia con los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ésta para su logro.

En consecuencia, el constituyente en el articulo 355 de la Carta Politica determind que el Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Como se puede apreciar de la redaccion de la norma en referencia, estos acuerdos de voluntades no constituyen simples
contratos estatales, en los cuales existe un colaborador de la administracion que obtiene un lucro por la prestacion de
servicios, suministro de bienes u obras, aqui existe un interés comun de las partes que concurren a la celebracion del
negocio juridico.
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Este interés comUn a las partes se encuentra estructurado para ser un vehiculo contractual, financiero y técnico a través
del cual se cumplen objetivos claramente delimitados, tanto para la entidad estatal (Plan de Desarrollo) como para la
Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL (objeto social e idoneidad).

Estas circunstancias claramente definen los aspectos diferenciadores de este tipo de acuerdo de voluntades de otros
sometidos al sefialado Estatuto Contractual, siendo una de sus principales aristas el tema lucrativo. En estos convenios
no debe existir lucro para las ESAL que contribuyen a la ejecucion de actividades que le aportan a su labor o giro ordinario,
en otras palabras, en la ejecucidn del objeto acordado en el convenio, de una parte, se encuentran haciendo actividades
para las cuales han sido concebidas en su creacion, pero ademas de ello, contribuyen al cumplimiento de los fines y
metas fijadas en el respectivo Plan de Desarrollo.

Dada esta argumentacion y los recursos dispuestos por una entidad publica al suscribir estos acuerdos de voluntades y
bajo el entendimiento de que no constituyen contratos que persigan un fin de lucro, resulta entendible y apropiado que
estos sean invertidos directamente en las actividades y baj6 los costos y rubros establecidos por las partes al momento
de planear su celebracion.

Asi las cosas, en estos acuerdos de voluntades es necesario que lo proyectado presupuestalmente posea coherencia y
consistencia con lo realizado en la ejecucion del negocio juridico, siendo ademas necesario que los recursos no invertidos
o no justificados a través de documentos idoneos como facturas, cuentas de cobro, documento de egreso, entre otros
durante la ejecucion, sean devueltos o reintegrados a la entidad estatal aportante. La Constitucién Politica sefiala en su
el articulo 2°, entre otros, como fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general, y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Tomando en consideracion que los diferentes organos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
arménicamente para la realizacion de sus fines, de conformidad con lo establecido en los articulos 113 y 209 de la
Constitucién Politica, la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, debiendo coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La jurisprudencia constitucional en la Sentencia C-671 de 1999, al hacer el andlisis de constitucionalidad del articulo 96
de la ley 489 de 1998, indicd que el proposito primordial de este tipo de relaciones contractuales es el impulso de
programas Y actividades de interés publico que se encuentren establecidos en los respectivos planes de desarrollo del
nivel al que pertenezca la entidad contratante. En tal sentido, el régimen especial de este tipo de convenios sefialados
en esta norma no vulnera los principios establecidos en la Carta Politica, maxime si se trata de un instrumento legal que
busca el beneficio colectivo.

La eleccion de la figura de convenio de asociacion con entidad sin animo de lucro (ESAL) resulta idonea y juridicamente
procedente para el desarrollo del objeto propuesto, por cuanto se trata de actividades propias de los cometidos y
funciones municipales, con finalidad de interés publico y soportadas en politicas y planes de desarrollo vigentes. Esta
forma asociativa encuentra habilitacion expresa en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que autoriza a las entidades
estatales a asociarse con personas juridicas privadas, incluidas ESAL, para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con sus funciones, bajo un marco de cooperacion y corresponsabilidad institucional.

Adicionalmente, el articulo 355 de la Constitucion Politica permite la celebracion de contratos con ESAL de reconocida
idoneidad para el desarrollo de programas y actividades de interés publico previstos en los planes de desarrollo,
precisando su naturaleza de fomento y la inexistencia de una relacion estrictamente conmutativa en favor de la entidad
estatal, dado que el beneficio directo recae en la comunidad (en este caso, los habitantes de San José de Cucuta a
través del mejoramiento del espacio publico y la cohesion social). Esta regla constitucional fue desarrollada por el Decreto
092 de 2017, que estableci6 el régimen especial aplicable, las definiciones, etapas de planeacion, seleccion y ejecucion,
y los criterios de idoneidad exigibles a las ESAL.

Desde la perspectiva de conveniencia y eficiencia administrativa, el convenio de asociacién permite sumar capacidades
técnicas y sociales especializadas propias del sector no lucrativo (experiencia en intervencion comunitaria, urbanismo
tactico, metodologias participativas y de gestion social), que no siempre estan disponibles al interior de la entidad o en
el mercado bajo esquemas contractuales convencionales; de este modo, se optimiza la inversion publica, se acelera la
implementacidn en territorio y se incrementa la probabilidad de sostenibilidad de las intervenciones al anclar los proyectos
en procesos de corresponsabilidad ciudadana. El Decreto 092 de 2017 y la Guia de Colombia Compra Eficiente (CCE)
refuerzan esta racionalidad al exigir: (i) alineacién con planes y politicas de desarrollo; (i) verificacidén de idoneidad y
trayectoria de la ESAL,; (iii) prohibicion de intermediar actividades ajenas al propésito de fomento; (iv) definicion clara de
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metas, productos, indicadores y esquema de seguimiento; y (v) reglas de publicidad y transparencia desde la fase
precontractual.

En términos de ventajas objetivas frente a modalidades de adquisicion tipicamente onerosas, el convenio de asociacion:
(a) reduce costos de transaccion al articular en un solo instrumento la co-gestion técnica, social y administrativa, evitando
la fragmentacion en mdltiples contratos; (b) acelera la ejecucion mediante intervenciones de campafias viales que
permiten validar y ajustar soluciones con evidencia en tiempo real; (c) mejora la relacion costo-impacto al posibilitar
cofinanciaciones y aportes de la ESAL, y al orientar los recursos a resultados de fomento (apropiacion social, uso efectivo,
mantenimiento comunitario); y (d) fortalece la gobernanza urbana al institucionalizar espacios de participacion y
mecanismos de seguimiento comunitario. Cabe recordar que, conforme al articulo 5 del Decreto 092 de 2017, cuando la
ESAL compromete recursos en dinero por al menos el 30% del valor total, el convenio no esta sujeto a competencia; no
obstante, la entidad puede optar por un proceso competitivo en el régimen especial para maximizar transparencia y
seleccién por mérito técnico, como se preveé en este proceso.

Finalmente, la gestion del riesgo y el control se ven fortalecidos en esta figura: el marco del Decreto 092 de 2017 y la
Guia CCE exigen matrices de riesgos, cronogramas e indicadores verificables, asi como mecanismos de seguimiento y
evaluacién durante la ejecucion y el cierre, con soportes de trazabilidad publica. La doctrina y conceptos técnicos
recientes han reiterado que estos convenios deben orientarse a fines de fomento y a beneficiarios colectivos, reafirmando
su diferencia con los contratos onerosos del Estatuto General de Contratacién. En suma, el convenio de asociacion
viabiliza juridicamente la cooperacion interinstitucional requerida para implementar las campafias de seguridad vial y
otras estrategias integrales de espacio publico, maximiza el valor publico creado, y asegura condiciones de transparencia,
eficacia y sostenibilidad, en armonia con la Constitucién, la Ley 489/1998 y el Decreto 092 de 2017.

En resumen, puede concluirse en forma indiscutible de los analisis efectuados en la planeacion de esta contratacion los
aspectos a saber: la necesidad de cristalizacién de cometidos y funciones asignadas a la entidad territorial incluidos
dentro del plan de desarrollo conforme a la Constitucién y la Ley, asi como la posible paridad de estos cometidos con el
fin social de entidades sin animo de lucro — ESAL. De otro lado, la no configuracién de contraprestacion directa a favor
de la entidad estatal, es decir, que el programa o actividad a desarrollar esta dirigido al beneficio de la poblacion
focalizada, e igualmente la posible existencia de mas de una ESAL con capacidad, idoneidad y experiencia para la
ejecucion del objeto a convenir, por lo que en consecuencia se tendra a la vista las disposiciones de los articulos 4 y 5
del Decreto 092 de 2017, por lo cual se acudird a proceso competitivo para la seleccion del adjudicatario.

11. ANALISIS DEL SECTOR

Atendiendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aplicacion al manual o guia expedido
por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios del sector en materia de contratacion directa, se
establecié el andlisis del sector desde los aspectos legales, organizacionales, comerciales, técnicos y analisis del
riesgo, dejandose claro que: “No sera necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del
sector de la prestacion de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y Cantidades de la oferta y la
demanda”. (Ver Anexo Andlisis del Sector).

12. SOPORTES PRESUPUESTALES

Para la cancelacién del Compromiso adquirido por el MUNICIPIO, existe el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
que se detalla a continuacién:

DOCUMENTO NUMERO VALOR CDP

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL 00011414

05 DE NOVIEMBRE
DEL 2026

$1.000.000.000

RUBRO PRESUPUESTAL 2.3.2.02.02.009

DESCRIPCION DEL RUBRO Servicios para la comunidad, sociales y personales
VIGENCIA 2026

FUENTE DE FINANCIACION 1.2.1.0.00.1 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
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13. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS DE EVALUACION DE LA PROPUESTA

REQUISITOS HABILITANTES

Son los que determinan con fundamento en los documentos aportados la admisibilidad e inadmisibilidad de las
propuestas presentadas dentro de la presente convocatoria publica. En el evento de ser inadmisible una propuesta, esta
no seréd susceptible de ser evaluada. Las propuestas se integraran como se estipula a continuacion y la omisién de alguno
de estos documentos necesarios para la comparacion de las ofertas, impedira tenerla en cuenta para su evaluacion y
posterior adjudicacion:

Categoria del Resultado de

Detalle del Requisito

Requisito Verificacion
1. Juridico Cumplimiento de requisitos legales: personeria juridica, existencia y v Cumple / X No
' representacion legal, y demas exigencias normativas del proceso. cumple
. . Evaluacion de capacidad financiera conforme a los indicadores definidos V' Cumple/X No
2. Financiero A T . o
en los términos de referencia (gj. liquidez, endeudamiento, patrimonio). cumple
- Andlisis de los estados financieros y capacidad para asumir obligaciones v Cumple / X No
3. Econdémico . .
derivadas del convenio o contrato. cumple
. Verificacion de experiencia, personal idoneo, infraestructura y otros v/ Cumple / X No
4. Técnico BT . .
requisitos técnicos relacionados con el objeto del proceso. cumple

REQUISITOS JURIDICOS HABILITANTES
a. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

La carta de presentacion de la propuesta debe presentarse firmada por el proponente o el representante legal para el
caso de personas juridicas o proponentes asociativos, utilizando el modelo ANEXO 1 “CARTA DE PRESENTACION DE
LA PROPUESTA”. Dicho documento debe contener como minimo, la identificacion del proponente, nimero de teléfono,
numero de fax, direccion, correo electrénico y la manifestacion sobre el conocimiento de las condiciones establecidas en
los Pliegos de Condiciones y la aceptacion de su contenido y la normatividad aplicable al mismo. La propuesta debera
tener una vigencia minima de 45 dias habiles.

b. DOCUMENTO DE CONSTITUCION DE CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES.

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unién Temporal, se debe anexar el documento de conformacion
suscrito por sus integrantes, en el cual se debera identificar de manera clara cada uno de ellos y el nombre de la persona
que designen como su representante legal y debera contener cuando menos:

2. En caso de que el proponente sea un consorcio debera indicar el nombre e identificacion de cada uno de sus
integrantes.

3. En caso de que el proponente sea una Unidén Temporal indicara el porcentaje de participacion y sefialara la
extension de la participacion en la propuesta y en la ejecucion del convenio de cada uno de sus integrantes, los
cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo del MUNICIPIO.

4. El consorcio o union temporal proponente, debera tener por objeto Unica y exclusivamente el presentar la
propuesta y celebrar el convenio resultante del presente proceso, en el caso de ser adjudicatario de la misma.

5. Laduracion del consorcio o la unidn temporal debera ser igual a la duracion del convenio y hasta su liquidacion.

6. Los miembros del Consorcio o Unién Temporal responderan solidariamente por todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del convenio; a su vez, designaran el Representante del Consorcio o
Unién Temporal.

7. Los integrantes del Consorcio 0 Unién Temporal no pueden en ningun caso ceder sus derechos a terceros. En
ningun caso podra haber cesidn del convenio entre quienes integran el consorcio 0 unién temporal.

8. En el documento de Constitucion de Consorcio o Unién Temporal, deberan sefialarse las reglas basicas que
regulen las relaciones entre los integrantes del mismo, y la responsabilidad que le incumbe a cada uno de ellos.
Este debera ser suscrito por todos los integrantes del consorcio o de la unién temporal y se llegara con la
propuesta, acompafiando fotocopia del documento de identidad de cada uno de los representantes legales de
los integrantes del mismo.
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a. MANIFESTACION SOBRE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El oferente, y cada una de las personas integrantes de un consorcio o union temporal, no debe estar impedido por causa
de inhabilidades o incompatibilidades para contratar, especialmente por las establecidas en la Constitucion Politica, en
la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011 y demas normas aplicables y no estar inscrito en el Boletin de
Responsables Fiscales vigente, publicado por la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo previsto en el
numeral 4 del Articulo 38 de la Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico), en concordancia con el Articulo 60 de la
Ley 610 de 2000. Con la firma de la carta de presentacion de la propuesta el oferente declarara que no se halla incurso
en ninguna causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Ley.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en el curso de la seleccion se entendera que la proponente renuncia
a su participacion en el proceso y a los derechos surgidos del mismo. Los interesados en este proceso de seleccion
deben tener presente que de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, para poder participar en un proceso
de seleccion y para formular propuestas y suscribir el convenio y para la realizacién de cada pago derivado del convenio,
deben acreditar estar al dia en el pago de los aportes parafiscales correspondientes. Los interesados deberan también
tener en cuenta el contenido del Articulo 50. de la Ley 828 de 2003 “Sanciones Administrativas”, en cuyo tercer inciso se
establece, en relacion con la elusidn o evasion de las obligaciones con el sistema general de seguridad social en salud
y pensiones: “El no pago de las multas aqui sefialadas inhabilitara a la persona juridica para contratar con el Estado
mientras persista tal deuda, salvo que se trate de procesos concursales y existan acuerdos de pago segun la Ley 550 de
1999".

b. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

En el presente Proceso de Contratacion va dirigido a Entidades sin Animo de Lucro (ESAL), las cuales deberan contar
Certificacion de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio correspondiente, con fecha de
expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario anterior a la fecha de presentacion de la propuesta, mediante el cual
el proponente acredite:

9. Que su representante legal tiene facultades suficientes para presentar la propuesta y firmar el respectivo
convenio en el evento en que le sea adjudicado, por el valor correspondiente, en caso de no contar con dicha
facultad, debera aportar el documento que asi lo acredite.

10. Que el objeto social de la ESAL esté acorde con el del presente proceso.

11. Si el Proponente es plural, el objeto social o actividad comercial de los integrantes debera tener relacion con el
objeto del convenio a suscribir.

12. Sila entidad no dispone de sede principal en la ciudad de Clcuta, debera demostrar que cuenta con presencia
y operacidn en la ciudad, mediante contrato de arrendamiento.

13. El proponente o cada uno de sus integrantes segun corresponda, debe contar con una antigliedad minima de
cinco afios y acreditar que su objeto social o actividad econdmica, contempla actividades tales como el
desarrollo y/o fomento de comunidades. Asi mismo deberéa tener dentro de su actividad economica el cédigo
CIIU 9499 o 8559.

14. Los oferentes singulares y cada uno de los integrantes de cada firma integrante de los Consorcios o Uniones
Temporales, debera comprobar su existencia y representacion, con la presentacion del Certificado de Existencia
y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de su domicilio o por autoridad competente. En
todo caso, la vigencia del certificado no podra ser superior a treinta (30) dias calendario anteriores al cierre del
Proceso.

a. FOTOCOPIA DEL RUT ACTUALIZADO DE CONFORMIDAD CON LOS SENALADO EN LA
RESOLUCION No. 139 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2012.

15. El proponente o los integrantes de Consorcio o Unién Temporal deberan presentar su Registro Unico Tributario
RUT- expedido por la DIAN, de manera individual. En caso de ser adjudicatarios del convenio, como Consorcio
0 Unién Temporal, deberan adelantar los tramites correspondientes para obtener el RUT como estructura plural.
El proponente debera acreditar el régimen especial tributario aplicable a las entidades sin &nimo de lucro. Asi
mismo deberéa tener como actividad econémica principal — ClIU 9499 o0 9499 o 8559.

a. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA

Todo proponente en forma individual o los integrantes de Consorcios 0 Uniones Temporales y sus representantes,
deberan anexar la fotocopia de la Cedula de Ciudadania. Debera anexarse copia del nuevo documento de ciudadania,
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esto es la amarilla, de hologramas, con foto en color, segun la renovacion derivada de las leyes 757 de 2002 y ley 999 de
2005 y Decreto 4969 de 2009.

b. LIBRETA MILITAR (MENOR DE 50 ANOS)

Para participar en el proceso y de acuerdo a la Ley 1780 del 2016 en su articulo 20, el proponente debe tener definida su
situacion militar. La Alcaldia de San José de Cucuta consultara y verificara, de la pagina Web www.libretamilitar.mil.co
del Ejercito Nacional, su situacion militar. En todo caso el proponente podré anexar a la propuesta dicho certificado
actualizado.

c. ACREDITACION DE APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007, el proponente debera acreditar
que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al sistema integral de seguridad social, asi como los propios del
SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar segun les corresponda.

El oferente bajo la gravedad de juramento, debe certificar el pago de los aportes de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio
Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formacion Profesional para la Industria de Construccién (articulo 65 Ley
1819 de 2016 y articulo 3 Decreto 1047 de 1983), pagados por la compafiia durante los Ultimos seis (6) meses contados
a partir de la fecha de cierre del presente procedimiento de seleccidn. Asi mismo, deberan aportar las planillas de pago o
aportes de los Ultimos seis (6) meses (cuando aplique). Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de
la Ley 789 de 2002.

d. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

Para participar en el proceso, el proponente no debe tener vigentes antecedentes disciplinarios que le impidan contratar
con el Estado. La Alcaldia de Cucuta consultara y verificara, de la pagina Web (SIRI) de la Procuraduria General de la
Nacion, los antecedentes disciplinarios de quienes van a participar en el presente proceso de conformidad con lo
establecido en la Ley 1238 de 2008. En todo caso el proponente podra anexar a la propuesta dicho certificado actualizado.

e. ANTECEDENTES FISCALES

Para participar en el proceso y de acuerdo con el articulo 60 de la Ley 610 de 2010 y el paragrafo 1° del Articulo 38 de la
Ley 734 de 2002, el proponente no debe tener vigentes antecedentes fiscales que le impidan contratar con el Estado. La
Alcaldia de San José de Cucuta consultara y verificara si el proponente o los integrantes de consorcio o unién temporal,
asi como sus representantes legales se encuentran sefialados en el ultimo Boletin de responsables Fiscales de la
Contraloria General de la Republica. En todo caso, el proponente podra adjuntar dicha certificacién a su propuesta.

f.  CERTIFICADO VIGENTE DE ANTECEDENTES JUDICIALES DE POLICIA

Del Representante Legal y en el caso del Consorcio o Uniones Temporales cada uno de sus integrantes deberéa presentar
este documento. De igual manera sera consultado por la Entidad Estatal para cumplir con su deber de seleccion objetiva
y para verificar la capacidad para contratar del asociado, esto es que no esté incurso en inhabilidades e incompatibilidades
que le impidan contratar con el Estado.

g. MEDIDAS CORRECTIVAS
La Alcaldia de Cucuta consultara y verificara en la pagina Web del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas

RNMC al representante legal de la persona juridica o de los integrantes del consorcio 0 union temporal. En todo caso el
proponente podra anexar a la propuesta dicho certificado actualizado.

h. INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

El proponente no debera presentar inhabilidades por delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes de conformidad
con lo consagrado en la Ley 1918 de 2018 y su Decreto Reglamentario 753 de 2019; situacion que sera verificada por la
entidad.
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i. REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM, ATENDIENDO LA LEY 2097
DE 2021

Del Representante Legal y en el caso del Consorcio o Uniones Temporales cada uno de sus integrantes deberéa presentar
este documento. El proponente debera presentar el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos en el que
conste que el proponente no tiene obligaciones en mora.

j.  COMPROMISO ANTICORRUPCION

Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupcion contenido en el ANEXO 3 Compromiso Anticorrupcion del
presente pliego en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupcion. Si
se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona
que en el Proceso de Contratacion actie en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la
terminacién anticipada del convenio, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicacion del mismo, sin
perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales.

k. POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los parametros,
condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada sera susceptible de aclaracién por el proponente hasta
el término de traslado del informe de evaluacion.

Sin embargo, la no entrega de la garantia no es subsanable y se rechazara la oferta. Las caracteristicas de la garantia
son las siguientes.

CARACTERISTICA | CONDICION

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a

Clase saber: - Convenio de seguro contenido en una pdliza - Patrimonio auténomo - Garantia
bancaria
Asegurado / ,
guraco Entidad Estatal Contratante
Beneficiario
Amparos Cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en los eventos sefialados

en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
Vigencia Tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

Diez por ciento (10%) del presupuesto aportado por la entidad territorial para la presente
convocatoria publica.

- Personas juridicas: la garantia debe tomarse a nombre de la razon social y el tipo societario
que conste en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva. No se aceptaran Unicamente siglas, salvo que el certificado indique
Tomador expresamente que la sociedad puede denominarse de esa manera. - Proponentes plurales: la
garantia debe ser otorgada por todos los integrantes del proponente plural, indicando
claramente: « Nombres de los integrantes ¢ Tipo y nimero de identificacién ¢ Porcentaje de
participacion Todos ellos serén considerados otorgantes de la garantia.

Valor Asegurado

REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES
CAPACIDAD FINANCIERA

Con el fin de que la entidad pueda verificar el cumplimento del presente requisito, el proponente debera allegar estados
financiero o0 RUP en el cual se evidencian los siguientes indicadores en la capacidad financiera:

Siguiendo los lineamientos del Decreto 1082 de 2015, y la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR
expedida por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, donde manifiesta que es obligacién de las Entidades Estatales, recopilar
informacidn concerniente de las Empresas para determinar los valores y aplicar las formulas concernientes determinando
el mejor valor de cada INDICADOR FINANCIERO para los diferentes procesos por Sector que se piensan demandar; los
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indices financieros sugeridos a continuacion pretenden garantizar que el contratista seleccionado cuenta con la capacidad
financiera y organizacional suficiente para el cumplimiento del Convenio y corresponden a una relacion adecuada y
consecuente con el valor y magnitud del proyecto.

Indicadores de la eficiencia de la organizacion

Total, de gastos de la a actividad econdmica y/o de proyectos del afio

Total, gastos administrativos y legales
Resultado: Mayor o igual a 1
Indicadores de origen de los recursos de la entidad sin animo de lucro

Total, Ingresos contractuales de la ESAL en el aiio.
Total, de gastos de la a actividad econdmica. (gastos operacionales)

Resultado: Mayor oigual a1

Balance: Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo de lucro para satisfacer las
necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion. Asimismo, para corroborar la informacion anterior asociada a
la eficiencia de la Entidad Sin Animo de Lucro se deberan aportar por los oferentes los siguientes documentos:

=  Rut Actualizado.
= Cedulay Tarjeta profesional de Contador plblico o Revisor Fiscal (si aplica)
= Estados Financieros y balance general con corte a 31 de diciembre 2025.

Notas:

'El indicador debera ser presentado debidamente certificado por contador publico o revisor fiscal, anexando fotocopia de
tarjeta profesional, de la Cedula de ciudadania y certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de
Contadores, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del presente proceso. Este documento es de obligatorio
cumplimiento por parte de las ESALES participantes del proceso.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
La Entidad verificara los siguientes indicadores en la capacidad organizacional, asi:
16. Estructura organizacional y estatutos de la ESAL.
17. Estados financieros 2025.
18. Declaraciones de renta de los tres ultimos afios.
INDICADORES FINANCIEROS PARA CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES
En un Proceso de Contratacion se pueden presentar oferentes plurales por medio de uniones temporales, consorcios y
promesas de sociedad futura. La Entidad Estatal debe determinar en los Documentos del Proceso, el procedimiento para

calcular los indicadores de los oferentes plurales a partir de la informacién de cada integrante del oferente plural.

La Entidad Estatal es auténoma para establecer la forma como las uniones temporales, consorcios y promesas de
sociedad futura acreditan el cumplimiento de los requisitos habilitantes.

Ponderacion de los componentes de los indicadores

En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador de acuerdo
con su participacion en la figura del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).
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La siguiente es la férmula aplicable para los indicadores:

2 Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacién,.)

(ii) Indicador =
( 2 Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacién,.)

Donde n es el niumero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).

Esta opcidn incentiva que el integrante del proponente plural con los mejores indicadores tenga una mayor participacion
en dicho proponente plural.

REQUISITOS ECONOMICOS HABILITANTES
APORTES DEL ASOCIADO

La entidad requiere aportes de minimo el 8% del presupuesto oficial del Municipio, para lo cual en el anexo denominado
“Discriminacion de aportes”, se establecera una casilla en la cual la ESAL establecera el aporte ofrecido y en el mismo
anexo se incluiran las opciones para que se describa si el aporte es en dinero o en especie, buscando de esta forma el
fortalecimiento del proyecto en mencién. Lo anterior, teniendo en cuenta que el aporte que realice el asociado debe ser
cuantificable, demostrable y ajustado. Este factor se evaluara de conformidad a la informacion indicada en el Anexo
“Discriminacion de aportes” en el cual se debera realizar la discriminacion del aporte ofrecido, el cual debera guardar
relacion con el objeto contractual y sus especificaciones técnicas.

El proponente debera describir en el Anexo, los aportes que realizara, los cuales deberan ser utiles para el proyecto, para
lo cual se debera tener en cuenta las especificaciones técnicas y el Plan Integral de seguridad y convivencia Ciudad,
anexo al presente proceso, se tomaran como adicionales a estos, fortaleciendo el proyecto, los aportes que no guarden
relacidn con estas, no seran tenidos en cuenta y por ende, la propuesta sera rechazada.

El proponente debera realizar un aporte minimo del 8% del valor del presupuesto oficial, de lo contrario su propuesta sera
rechazada.

Cuando el ofrecimiento de aportes sea EN DINERO, los proponentes deberan acreditar dichos recursos en dinero con los
instrumentos financieros, juridicos y contables que permitan confirmar que la entidad sin animo de lucro ha incorporado
en su patrimonio o tiene a su disposicion el porcentaje de recursos equivalentes al presupuesto ofertado en dinero, por
ende, el proponente que realice un ofrecimiento en dinero, debera allegar certificacion del contador publico y/o revisor
fiscal en la cual se certifique que cuenta con la disponibilidad del recurso, anexando certificado de vigencia de la
inscripcion y de antecedentes de la JCC (vigente) del contador y/o revisor fiscal de conformidad con la Resolucién 973
de 23 de diciembre de 2015, expedida por la Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores, anexando
copia de tarjeta profesional y fotocopia de la cédula, asi mismo, debera constituir una fiducia en la cual incorpore como
beneficiario al Municipio de San José de Cucuta, de lo contrario, la propuesta sera rechazada.

Igualmente, el proponente debera aportar carta de compromiso, donde manifieste que dichos recursos en dinero ofrecidos
son para el desarrollo exclusivo del proyecto objeto de esta contratacion.

En caso de que el ofrecimiento corresponda a aportes EN ESPECIE, el oferente presentara con su propuesta, soportes
que permitan evidenciar que tiene dentro de su inventario o su estructura funcional, los elementos ofrecidos, o presentar
una metodologia de ejecucion de los mismos, de lo contrario, la propuesta sera rechazada.

Cuando los aportes sean en ESPECIE, el proponente debera valorarlos en dinero conforme al presupuesto oficial del
Municipio, con el fin de que las propuestas presentadas por todos los proponentes sean comparables entre si y dicho
valor se sumara al valor del convenio a suscribir. Sin embargo, se aclara que, para la ejecucién del convenio, el
seguimiento se hara unicamente conforme a la entrega efectiva de las cantidades ofertadas.

REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES
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Criterios de Evaluacion: ldoneidad y Experiencia del Oferente

En el marco del proceso competitivo establecido en el Decreto 092 de 2017, se establecen los siguientes criterios de
habilitacion que buscan garantizar la idoneidad y la experiencia técnica de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL)
participantes:

a. Idoneidad

La Entidad Sin Animo de Lucro deberd acreditar que su objeto social contempla, el desarrollo y/o fomento de
comunidades. Esta condicion sera verificada a través del certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio correspondiente.

b. Experiencia General

El oferente debera acreditar, como requisito de habilitacion, tres (3) convenios ejecutados y terminados, cuyo objeto y/o
alcance y/o especificaciones técnicas esté relacionado con procesos de desarrollo social y/o cultura ciudadana y/o
procesos comunitarios y/o poblacionales. Dichos contratos deberan contar con los siguientes requisitos:

e La sumatoria de los valores de estos convenios debe ser igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del
presupuesto oficial asignado al presente proceso de seleccion, esto es, los aportes de la entidad estatal.

o Al menos dos de los convenios allegados deberé tener relacién con la vinculacion de personal de orientacién o
apoyo.

o Almenos uno de los convenios allegados debera ser celebrado con una entidad publica.

c. Experiencia Especifica

Para la experiencia especifica, el oferente debera presentar tres (3) convenios ejecutados y terminados, en los que se
evidencie la realizacion de actividades de capacitacion y/o talleres y/o formacion y/o transferencia de conocimiento y/o
procesos relacionados con estrategias de seguridad vial y/o sensibilizacién de actores viales dirigidos a sectores
poblacionales especificos. Dichos contratos deberan contar con los siguientes requisitos:

e Lasumatoria del valor de estos tres convenios debe ser igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto
oficial del proceso de seleccion, esto es, los aportes de la entidad estatal.

e Almenos uno de los contratos allegados debera tener relacion con el aporte de material didactico y/o de estudio.

o Almenos uno de los convenios allegados debera ser celebrado con una entidad publica.

Condiciones para la Acreditacion de la Experiencia
Para efectos de evaluacion, la experiencia debera cumplir con las siguientes condiciones:

Certificacion de convenios ejecutados:
Solo se tendrén en cuenta convenios cuyo estado de ejecucion haya finalizado.
Conversion de valores en moneda extranjera:
En caso de que el valor del convenio esté expresado en moneda extranjera, se aplicara la tasa representativa
del mercado (TRM) vigente en la fecha de finalizacidn del mismo, conforme a los registros del Banco de la
Republica.
Participacion en consorcios o uniones temporales:
a. Las certificaciones deberan indicar expresamente el porcentaje de participacion de cada integrante.
b. Encaso de no estar especificado, debera aportarse el acuerdo consorcial o documento equivalente.
No se aceptaran:
Convenios en ejecucion.
Auto certificaciones emitidas por el propio contratista.
Certificaciones firmadas Unicamente por supervisores o interventores sin validacién institucional.
Convenios verbales o informales.
Soportes como 6rdenes de trabajo, drdenes de compra, facturas o documentos equivalentes que no
correspondan a convenios formalizados.
Requisitos minimos que deben contener las certificaciones:
h.  Nombre de la entidad certificadora.
i.  Numero del convenio (si aplica).
j.Nombre del contratista.

@~ooo0
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k. Objeto y descripcion de las obligaciones del convenio.

[ Valor total del convenio.

m. Fecha de inicio y fecha de terminacion.

n. Indicacion expresa de que el convenio fue ejecutado y finalizado.
Facultades de verificacion:
La Alcaldia de San José de Cucuta se reserva el derecho de:

0. Verificar la informacion suministrada.

p. Solicitar copias de los convenios u otros documentos soporte.

g. Requerir aclaraciones al oferente en cualquier etapa del proceso.
Restriccion para convenios repetidos:
Los convenios presentados para acreditar experiencia especifica deberan ser distintos a los utilizados para
acreditar experiencia general.

PERSONAL MiNIMO REQUERIDO

El proponente debe tener en cuenta en la elaboracién de su propuesta, que, para ser habilitado, requiere presentar el
personal minimo que a continuacién se relaciona:

CANTIDAD CARGO FORMACION EXPERIENCIA ESPECIFICA FUNCONES

Experiencia de por lo menos | Las establecidas en
un afio en la ejecucion de | técnicas.
5 SUPERVISORES | Profesionales  ylo | actividades relacionadas con
técnicos campafias pedagdgicas ylo
campafias de seguridad vial

las especificaciones

Adicionalmente, el proponente debera allegar carta de compromiso donde manifieste que, una vez adjudicado el contrato,
procedera a presentar las hojas de vida de los 155 gestores de seguridad vial. Ademas de ello, con el fin de contribuir al
empleo de la comunidad Cucutefia y teniendo en cuenta que, por las actividades a desarrollar, se requiere que el personal
de apoyo conozca claramente la zona urbana del Municipio, se solicitara que el personal de apoyo sea residente de este
Municipio, por tal razén, dicha carta de compromiso debera manifestar que el personal contratado sera del area
metropolitana de Cucuta.

Los perfiles definidos son estrictamente necesarios y estan directamente relacionados con la complejidad y alcance del
objeto contractual. Exigir perfiles acordes garantiza la idoneidad técnica requerida para asegurar el éxito del proyecto, la
sostenibilidad de las intervenciones y el cumplimiento de los fines de la administracion publica.

CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION

La Alcaldia de San José de Cucuta — Secretaria de movilidad, dara aplicacion al articulo 4 del Decreto 092 de 2017 el
cual establece lo siguiente:

ARTICULO 4: “Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad sin &nimo de lucro de
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa
de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por
mas de una Entidad sin animo de lucro”.

“En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicién y publicacién de
los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios
de ponderacion para comparar las ofertas; (i) definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas
sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los
criterios definidos para el efecto’.

Las propuestas entregadas por las Entidades seran ponderadas y calificadas una vez cumplida la revisién de los
requisitos habilitantes. La ponderacion y calificacién se realizara teniendo en cuenta los criterios establecidos a
continuacion, los cuales son necesarios para fortalecer el proyecto, comparar y escoger la oferta mas idonea.
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Puntaje
Maximo

Criterio Descripcion General Escala de Evaluacion / Detalle del Criterio

Eiecucion - 0 pts: No demuestra experiencia adicional.
f'esu uestal en Evalla la trayectoria de la ESAL en la ejecucion|- 30 pts: 1 contrato y/o convenio.
1 pro egtos ara de proyectos adicionales a los presentados en lal- 50 pts: 2 contratos y/o convenios. 100 pts
proy P experiencia general y especifica. - 80 pts: 3 contratos y/o convenios.
entidades publicas ; .
- 100 pts: 4 contratos y/o convenios.

EMPATE EN EL PUNTAJE TOTAL DE DOS O MAS OFERTA:

En caso de empate en el puntaje total de dos 0 mas ofertas en el proceso de contratacion, se utilizaran las siguientes
reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, de conformidad con lo previsto en la Ley
2069 de 2020; los documentos que acrediten el cumplimiento de los factores de desempate deberan ser entregados por
el proponente con la oferta de forma completa e integra antes del cierre del proceso de seleccién, para que anexen
mediante la seccion de mensajes en la plataforma SECOP I, los documentos que acrediten el cumplimiento de los
factores de desempate asi:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

(i) En el caso de bienes nacionales, se acreditara con el registro de producto nacional segun verificacion realizada en el
VUCE - Ventanilla Unica de Comercio Exterior o,

(i) En el caso de servicios, se verificara en el certificado de Existencia y representacion legal de conformidad con la
definicion del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Para el caso de proponentes plurales esta situacidn la acreditara el integrante que tenga mayor participacién dentro del
€oNsorcio 0 unién temporal.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o de la persona juridica
en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia,
mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

El oferente debera acreditar dicha condicién, segin corresponda:

- Mujer cabeza de familia: se acreditara con la declaracion juramentada ante notario de la mujer que acredite su condicién
de cabeza de familia, junto con la copia del documento de identidad de la mujer.

- Mujer victima de violencia intrafamiliar: se acreditara con la medida de proteccion expedida por el Comisario de Familia,
o el Juez (en caso de que en el lugar no exista comisario), o la autoridad indigena — en los casos de violencia intrafamiliar
en las comunidades de esta naturaleza —, junto con la copia del documento de identidad de la mujer.

- Persona Juridica en la cual participe o participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de
la violencia intrafamiliar: se acreditara con la certificacion del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la
sociedad esté obligada a tenerlo, en la que conste que mas del 50% de la participacion accionaria o cuota parte son de
titularidad de género femenino. Adicionalmente, aportara segun corresponda los documentos que acrediten la condicién
de la mujer.

En el caso de proponentes plurales esta situacion la acreditara el integrante que tenga mayor participacion dentro del
€oNsorcio 0 unién temporal.

El proponente debera aportar, ademas, en cualquiera de los casos, la autorizacién expresa del titular de la informacion,
relacionada con el tratamiento de datos sensibles de conformidad con lo establecido en articulo 6° de la Ley 1581 de
2012.
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3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos
el diez por ciento (10%) de su némina esté en condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la
oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su
némina esta en condicién de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacién de por lo
menos el veinticinco por ciento

(25%) en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la oferta.

El proponente debera acreditar que al menos el diez por ciento (10%) de su némina se encuentra conformada por
trabajadores en situacion de discapacidad de la siguiente manera:

Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre para la
presentacion de ofertas.

Si la oferta es presentada por un consorcio o unién temporal, el integrante que acredite el requisito debe tener una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unién temporal y aportar como minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia habilitante. Lo anterior se verificara en el documento de conformacion de
proponente plural. En este caso el proponente debera adicionalmente acreditar mediante certificacion suscrita por el
representante legal y/o revisor fiscal (si esté obligado a tener este Ultimo) que el personal referido ha sido contratado por
lo menos con un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre para la presentacion de ofertas o desde el momento de la
constitucion de la persona juridica y que certifique adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al
término de ejecucion del convenio.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcién de personas mayores
que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad
de pension establecido en la Ley.

El Proponente a través del representante legal y/o revisor fiscal debera certificar bajo la gravedad de juramento el niimero
de personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensién y que no sean beneficiarios de la pensién de
vejez junto con los documentos de identificacion de cada y copia del convenio laboral o convenio de prestacion de
servicios. Solo se tendra en cuenta la acreditacion de aquellas personas mayores que hayan cumplido el requisito de
edad de pensién, y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual 0 mayor a un afio de la fecha de cierre para
la presentacion de las ofertas. Para los casos de empresas con constitucion inferior a un afio se tendra en cuenta a
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona juridica.

En el caso de los proponentes plurales, el representante del mismo, debera certificar el nimero de personas mayores
que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad
de pension establecido en la Ley, vinculadas por cada uno de sus integrantes, o por la unién temporal o consorcio; junto
con los documentos de identificacion de cada uno de las personas vinculadas y copia de los convenios de vinculacion.

En el caso de proponentes plurales esta situacion la acreditard con la sumatoria del personal certificado de cada
integrante.

La mayor proporcion se definira en relacién con el nimero total de personas mayores que no sean beneficiarios de la
pension de vejez vinculadas por convenio laboral o contrato de prestacion de servicios, por lo que se preferira al
proponente que acredite un porcentaje mayor.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que por lo
menos diez por ciento (10%) de su ndémina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitanas.
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El proponente debera adjuntar el certificado expedido por el representante legal y/o el revisor fiscal (si esta obligado a
tenerlo) de la persona juridica segun corresponda, o del proponente persona natural que acredite que al menos el 10%
de su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas. Y la copia de
los documentos de identidad de poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas con la
cual se pretende acreditar esta condicion.

Adicionalmente, debera anexar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el
trabajador pertenece a la comunidad indigena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o
gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de proponentes plurales esta situacion la acreditara cualquiera con la sumatoria del personal certificado de
cada integrante.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles,
de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere autorizacion por parte del titular del dato como es el caso
de laspersonas que pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas; el
proponente debera anexar la autorizacién para el tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento
del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en proceso de
reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

El proponente deberéd acreditar el supuesto aportando copia de alguno de los siguientes documentos:

- La certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina del Alto Comisionado para la Paz,

- La certificacion en las desmovilizaciones individuales que le corresponde al Programa de Atencién Humanitaria al
Desmovilizado del Ministerio de Defensa o

- El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas desmovilizadas
en forma individual. Ademas, se entregara el documento de identificacion de la persona en proceso de reintegracion o
reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal y/o revisor fiscal (si esta obligado a tenerlo) certificara bajo la
gravedad de juramento que mas del 50% de la composicion accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta
constituida por personas en proceso de reintegracion o reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados
del inciso anterior, junto con los documentos de identificacion de cada una de las personas que estan en proceso de
reincorporacion o reintegracion.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles,
de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere autorizacion por parte del titular del dato. El proponente
debera anexar autorizacion para el tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate. En el caso de proponentes plurales esta situacion la acreditard sumatoria del personal certificado de cada
integrante.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una madre cabeza
de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o la persona
juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza
de familia o persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o0 accionistas de los miembros del proponente plural.
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El proponente plural debera acreditar la condicion de madre cabeza de familia y/o persona en proceso o situacion de
reintegracion o reincorporacién o que ostenten esta condicién para lo cual debera tener en cuenta la totalidad de las
siguientes condiciones:

En cualquiera de los casos, la madre cabeza de familia, o, la persona reincorporada o reinsertada, no podra ejercer u
ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en mas de uno de los integrantes de la figura
asociativa proponente.

Adicionalmente, debera adjuntar declaracion juramentada de la mujer que invoque la condicion de cabeza de familia; y/o
la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion debera anexar certificacion expedida por el Comité Operativo
para la Operacion de las Armas -CODA, o la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, conforme el Registro Nacional de
Reincorporacion, a través de la cual se acredite su inclusion en los programas de reincorporacion, conforme lo establecido
en el Decreto 1081 de 2015.

La entidad verificara en el documento de conformacion de la persona asociativa el porcentaje de participacion y/o el
porcentaje de experiencia.

- O, adjuntar certificacion del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligado a tenerlo,
en la que conste que al menos el 25% de participacion accionaria en la respectiva sociedad son de titularidad de género
femenino y/o persona en proceso de reincorporacion o reintegracion o que ostente tal calidad.

- O, mediante documento de conformacién de la figura asociativa, con fundamento en el cual, segun el porcentaje de
participacion del integrante, se evidencie que la experiencia aportada por la madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion o calidad de tal, sea no inferior al 25% del total acreditado en la oferta.

CAUSALES DE RECHAZO:

1. Cuando se presenten dos 0 mas propuestas por la misma entidad, bajo el mismo nombre o con nombres diferentes
para el presente proceso.

2. Cuando la propuesta sea presentada extemporaneamente.

3. No tener capacidad juridica, acreditada al momento de presentacion de la oferta.

4. La Entidad o su representante legal se encuentre registrado en el boletin expedido por la Contraloria General de la
Republica como responsables fiscales o Procuraduria General de la Nacién. Asi mismo para los consorcios 0 uniones
temporales si uno de sus miembros o representantes legales estuviese registrado en el boletin expedido por la contraloria
general de la Republica o Procuraduria General de la Nacién, o con anotacion en el certificado de libre deuda alimentaria.
5. Cuando la entidad o su representante legal se encuentre en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad o conflicto
de intereses, aplica igualmente para cada uno de los representantes legales de las ESALES consorciadas o en union
temporal fijadas por la Constitucion y la Ley.

6. Cuando el proponente no subsane correctamente dentro del término permitido por el Comité Evaluador o durante el
traslado del informe de evaluacion.

7. Cuando el oferente sea persona juridica y se encuentre incurso en alguna de las causales de disolucién o liquidacion
proferidas por la Autoridad Competente.

8. Cuando el objeto social de la ESAL no guarde relacion con el objeto del convenio, igualmente esta causal de rechazo
aplica para cada uno de los miembros de los consorcios 0 uniones temporales proponentes.

9. Cuando se modifique durante la etapa precontractual los porcentajes de participacion de los integrantes del Consorcio
o union temporal. 0 Cuando la sumatoria del porcentaje de participacion de consorcios o uniones temporales sea diferente
al 100%.

10. Cuando la entidad no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos de capacidad juridica, de experiencia o financiera.
11. Si el proponente no responde de manera satisfactoria el requerimiento de la entidad contratante, respecto de los
documentos contemplados en los REQUISITOS HABILITANTES, haciendo la claridad que tales documentos deben ser
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cargados en la plataforma del SECOP Il en la seccion de mensaje, lo anterior con el fin de ser anexada a la propuesta
presentada inicialmente.

12. Cuando el Proponente modifique, altere, condicione, excluya o incluya apartes que impidan la evaluacion objetiva de
los ofrecimientos.

13. Cuando la oferta de aportes en dinero o en especie sea inferior al minimo requerido en esta convocatoria 0 no
corresponda a las actividades requeridas por la Entidad en calidad de aportes, o se modifique o altere alguno de los items
ofreciendo en menor valor, o se evidencie diferencia entre el valor de los aportes ofrecidos en el Anexo 2 de la
convocatoria y el valor digitado en la plataforma transaccional Secop |I.

14. Cuando los documentos que aporte el oferente al ser verificados por el comité asesor evaluador no correspondan con
la realidad, o que no puedan ser confrontados respecto de la informacién que los mismos presentan.

15. Cuando en la propuesta se encuentre informacion o documentos que contengan datos tergiversados, alterados o
tendientes a inducir a error a la Administracion Distrital — Secretaria de Educacion.

16. Cuando los proponentes presenten su propuesta y la figura juridica (persona natural y/o juridica; consorcio, unién
temporal), no corresponda al perfil registrado en la plataforma SECOP Il - proponente singular — proponente plural.

17. Las demas contempladas en la Ley.

CAUSALES PARA DECLARATORIA DESIERTA:
La Secretaria de Movilidad del Municipio de San José de Cucuta, declarara desierta la presente convocatoria cuando:

19. No se presentan ofertas.

20. Cuando ningun proponente acredite la idoneidad y experiencia necesarias para ejecutar el objeto a convenir.
21. Ninguna propuesta se ajusta a las condiciones establecidas en los términos de la presente convocatoria.

22. Cuando ninguna propuesta ofrezca aportes tratdandose de un convenio de asociacion

14. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la evaluacién del riesgo que el
proceso representa para el cumplimiento de las metas del manual y guias establecidas por Colombia Compra Eficiente,
se elabord la respectiva matriz, precisando que salvo las situaciones especificamente mencionadas y como principio
general cada una de las entidades participes en el eventual convenio a suscribir asumiran los efectos econdémicos de
todos aquellos sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto del mismo por lo tanto,
debera asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad ordinaria que sean previsibles.

El Municipio de San José de Cucuta, entiende por riesgo para la presente contratacion, cualquier posibilidad de afectacion
que limite, retrase o suspenda la ejecucién del convenio, para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
contratacién. De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 las entidades revisaran la asignacion de riesgos
con el fin de establecer su distribucion definitiva.

14. GARANTIAS QUE SE CONTEMPLAN EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de
2015, y tomando en cuenta la clase de convenio resultante de este Proceso de Contratacion, se ha determinado que el
cooperado debe asumir los siguientes riesgos en relacion con la matriz esbozada en el acapite 6 de este documento, a
través de una garantia expedida por una Compafiia de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas
pélizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario EL MUNICIPIO
y como afianzado el futuro asociado y cubrira los siguientes RIESGOS:

Tipo de Riesgo
Garantizado

Valor Asegurado Vigencia Justificacion Técnico-Juridica Norma Legal Aplicable

Ampara a la Entidad Estatal frente al

Durante el término  incumplimiento total o parcial, o cumplimiento Art. 7 Ley 80 de 1993, Att.

2.2.1.2.3.1.4yss. del

convenio (6) meses Cubre también el pago de multas y clausula Decreto 1082 de 2015

adicionales penal pecuniaria, conforme al principio de
responsabilidad contractual.
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Cubre los perjuicios derivados de la prestacion

Durante el término defectuosa del servicio. Se fija en el minimo Art. 7 Ley 80 de 1993, Art.

10% del valor total del (del convenio y seis

Calidad del Servicio ! legal, dado que los pagos se realizan 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto
convenio (6). Meses Unicamente tras la verificacion de cumplimiento |1082 de 2015
adicionales
conforme.

Art. 23 Ley 80 de 1993,

Pago de Salarios, Art. 2.2.1.2.3.1.8 del

Prestaciones Sociales 5% del valor total del

Garantiza a la Entidad el cumplimiento de las

Durante el término o X
obligaciones laborales por parte del asociado

o . del convenio y tres . . . Decreto 1082 de 2015,
e Indemnizaciones convenio (3) afios adicionales frente a sus trabajadores, incluyendo salarios, Cédiao Sustantivo del
Laborales prestaciones e indemnizaciones. Trabgjo

Ampara a la Entidad Estatal frente a dafios a
terceros ocasionados por la ejecucion del Art. 2.2.1.2.3.1.17 del
convenio. Se determina segun lo previsto para  [Decreto 1082 de 2015
los niveles de riesgo del contrato.

15. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL O UN

200 SMLMV (Salarios |Durante el plazo de
Minimos Legales ejecucion del
Mensuales Vigentes) |convenio

Responsabilidad Civil
Extracontractual

TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto Unico Reglamentario No.1082 de mayo 26 de 2015,
el Municipio de San José de Cucuta — Secretaria de Movilidad procede a establecer si el presente proceso de
contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

En este sentido la circular externa Unica de Colombia compra eficiente contempla que: “... Asi mismo, los Acuerdos
Comerciales no son aplicables a los contratos de colaboracion ni a los convenios de asociacion celebrados en el marco
del Decreto 092 de 2017, pues estos solo resultan aplicables a los Procesos de Contratacion en virtud de los cuales una
Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio a través de un contrato conmutativo”.

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicarén las normas especiales que rigen en materia
de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado
Colombiano.

16. CONCLUSIONES

Con la presentacion de este estudio queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer el Municipio de San José de
Cucuta, por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacion tendiente a cumplir con
los objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la Administracion Municipal.

Dado en San José de Cucuta, a los doce (12) dias del mes de noviembre de dos mil veintiséis (2026).
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