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1. ASPECTOS GENERALES

1.1 OBJETO A CONTRATAR:

‘PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LA CALIFICACION DE LA CAPACIDAD DE PAGO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, VIGENCIA 2027*

1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El Departamento del Cesar, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, tiene la obligacién
de garantizar una gestién financiera transparente, sostenible y responsable que permita el adecuado
manejo de sus recursos publicos. En este contexto, la calificacion de riesgo crediticio se constituye en una
herramienta técnica fundamental que permite evaluar objetivamente la capacidad de pago de la entidad
territorial frente a sus obligaciones financieras de corto y largo plazo. Dicha calificacién no solo constituye
un requisito de orden normativo, sino que ademas representa un instrumento estratégico de gestion que
fortalece la credibilidad institucional ante los mercados financieros, los entes de control y la ciudadania en
general, permitiendo asi una administracién mas eficiente de los recursos departamentales.

Los entes territoriales tienen el deber de realizar la calificacion de su capacidad de pago, con el objetivo
de determinar su capacidad de endeudamiento, en ese sentido, el articulo 364 de nuestra constitucion
politica sefiala que “El endeudamiento interno y externo de la Nacién y de las entidades territoriales no
podra exceder su capacidad de pago”. En tal sentido, la Ley 358 de 1997, por la cual se reglamente el
articulo constitucional antes mencionado, define la capacidad de pago en su Articulo 1, como “e/ flujo
minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los
afios, dejando un remanente para financiar inversiones (...)".

De conformidad con lo establecido en la Ley 819 de 2003, "Por la cual se dictan normas orgénicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal”, las entidades territoriales que pretendan
realizar operaciones de crédito publico o que requieran acceder a fuentes de financiamiento en el mercado
de capitales, deben contar con una calificacién de riesgo vigente, emitida por una sociedad calificadora de
valores debidamente autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia. Esta exigencia
normativa busca garantizar que las decisiones de endeudamiento territorial se sustenten en analisis
técnicos rigurosos, que reflejen de manera fidedigna la situacién financiera, fiscal y administrativa de la
entidad, minimizando asi los riesgos asociados al sobreendeudamiento y a la insostenibilidad fiscal.

Este analisis financiero se centra en una evaluacién histérica y proyectada de su servicio de la deuda, su
flujo de caja y su desempefio financiero general. El comportamiento del resultado de los procesos de las
calificadoras de riesgos se establece en concretar una visién econdmico factible mediante la evaluacién
del ente territorial, en cual nivel se encuentra ubicada la entidad, conocer el comportamiento de las fuentes
de recursos mas importantes, indices de riquezas y de ingresos, examinar el comportamiento del ente
dentro de su entorno y cual son sus perspectivas futuras de caracter financiero.

Adicionalmente, la calificacién de riesgo crediticio constituye un mecanismo de transparencia frente a los
diferentes grupos de interés, entre ellos los organismos de control fiscal, las entidades financieras, los
inversionistas potenciales y la comunidad en general, quienes requieren contar con informacion objetiva,
confiable y actualizada sobre la situacién financiera del ente territorial. Contar con dicha calificacién permite
proyectar una imagen institucional sélida y responsable, lo cual facilita el acceso a condiciones mas
favorables en el mercado financiero, tales como menores tasas de interés y plazos mas convenientes, en
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caso de que la entidad requiera adelantar procesos de contratacion de empréstitos u otras operaciones de
crédito publico.

Por otra parte, es importante resaltar que la ausencia de una calificacion de riesgo actualizada podria
generarle limitaciones significativas Departamento del Cesar para acceder con condiciones favorables y
de manera oportuna a recursos de financiamiento, asi como afectar negativamente la percepcién de los
agentes del mercado sobre la estabilidad fiscal del departamento. En consecuencia, la contratacién del
servicio especializado de calificacion de capacidad de pago se convierte en una necesidad impostergable,
orientada a mitigar dichos riesgos y a fortalecer la posicion financiera de la entidad territorial frente a
terceros, en cumplimiento de los principios de planeacion, responsabilidad fiscal y buen gobierno.

En este orden de ideas, la presente contratacién se justifica plenamente en la necesidad de dar
cumplimiento a las disposiciones legales vigentes en materia de responsabilidad fiscal, asi como en la
conveniencia de contar con una herramienta técnica actualizada que permita a la administracién
departamental fortalecer sus procesos de planeacion financiera, contar con un perfil crediticio ante el
mercado y garantizar el manejo adecuado y sostenible de las finanzas publicas territoriales.

Por lo anterior, se considera oportuno y necesario adelantar el proceso de contratacién cuyo objeto
corresponde a la PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LA CALIFICACION DE LA
CAPACIDAD DE PAGO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, VIGENCIA 2027, en los términos y
condiciones que se detallan en el presente estudio técnico.

1.3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC).

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, el servicio a contratar se puede encontrar codificado en alguna de las
siguientes opciones, codificacion que puede ser ajustada al momento de publicar el proceso de seleccién:

Clase - Codigo
80101500
80101510
84111500
80101603

1.4. ASPECTOS ECONOMICOS
1.4.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIO (EMS) — ENERO 2026
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Enero de 20267

Gréfico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacienal

Enero 20267 / enero 2025 :
i
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Agtividades de pragmmazicn y B3nmmRIAR, IgARdE de noticiaz
Salud Bumang privada con internagion
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Actividades o centres de Hemadaz {Call contar)

Actividades de edicion

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segtin spbsector de
servicios (enero 2026p/ enero 2025)

En enero de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con enero de 2025.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de

Servicios
Total nacicnal
Enero 2026°/ enero 2025
Clasificacian ClI Rev. 4 A.C,
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Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP} Pun

tos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segtn
subsector de servicios (enero 2026p/ enero 2025)

En enero de 2026, ocho de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva

en el personal ocupado total, en comparacién con enero de 2025.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
seqiin subsector de servicios
Total nacional
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Fuente: Dﬁ,NE. E‘”viS
Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segun subsector de
servicios (enero 2026p/ enero 2025)
En enero de 20286, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacién con enero de 2025.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segiin subsector

de servicios
Total nacional
Enero 2026/ enero 2025
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Fuente: DAMNE EMS.

L o) TRRIPR B P S |

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios (febrero 2025 - enero 2026p/ febrero 2024 - enero 2025)

En el afio movil hasta enero de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido
hasta enero de 2025.
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Tabla 4. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

Total nacional

Febrero 2025 - enero 2026” / febrero 2024 - enero 2025
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Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

1.4.2. GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

A continuacidn, se presentan algunos de los gremios y asociaciones del sector:

~ANDI ~ | ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA
ANALDEX
. ASOCIACION NACIONAL DE COMERCIOEXTERIOR
;Acopl [ ASOCIACION. COLOMBIANA DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANASI
| EMPRESAS _
“FENALCO ' FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES

 ASOBANCARIA \ ASOCIACION BANCARIA Y DE ENTIDADES FINANCIERAS DE COLOMBIA |

ASOF_IDUCIAR!AS ASOCIACION DE FIDUCIARIAS DE COLOMBIA

- AMV | AUTORREGULADOR DEL MERCADO DE VALORES
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1.4.3. | MERCADO LABORAL - ENERO 2026

Principales indicadores del mercado laboral

Enero de 2026

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién {TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Enero (2018 - 2026)
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Fuente: DAMNE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base 2n los resultados del CNPYV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un dedimal.

Para enero de 2026, |a tasa de desocupacién del total nacicnal fue 10,9%, mientras que en el mismo mes
de 2025 fue 11,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 63,6%, en tanto que en enero de 2025 fue
64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, siendo similar a la registrada en el mismo mes del
afio anterior.
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Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidas con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,

Nota: cifras aproximadas a un decimal.

En enero de 2026, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,6%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 11,1%. La tasa global de participacion se ubicé en 65,3%, en

tanto que en enero de 2025 fue 65,7%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,4%, SIendo similar a la
registrada en el mismo mes del afo anterior.
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Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Enero {2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Mota: datos expandides con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,
Nota: cifras apraximadas a un decimal

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil noviembre 2025 - enero 2026 fue 8,6%, lo
que representd una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil noviembre 2024 -
enero 2025 (9,6%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,2%, mientras que en el mismo periodo
del afio anterior fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,7%, lo que representé un aumento de
0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil noviembre 2024 - enero 2025 (57,9%).
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Gréfico 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Noviembre - enero (2017 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,

Nota: cifras aproximadas 2 un decimal

En el trimestre mévil noviembre 2025 - enero 2026, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y éreas
metropolitanas fue 8,5%, lo que representd una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al
trimestre maovil noviembre 2024 - enero 2025 (9,4%). La tasa global de participacién se ubicé en 66,5%,
mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 66,1%. Finalmente, |a tasa de ocupacion fue 60,8%,
lo que representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil nowembre 2024 -

enero 2025 (59,9%).
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Grafico 5. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién {TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre - enero (2017 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Mota: datos expandidos can proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a2 un decimal.

1.4.4. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) - FEBRERO 2026
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Febrero 2026

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2025 - 2026
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Fuente: DANE, IPC.

Comportamiento de la variacion anual del IPC segtin divisiones y subclases
Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacién de 1,08% en comparacién con enero de 2026,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educacion (5,64%), Restaurantes
y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,23%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo
se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestiry
calzado (0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacion y cultura
(0,08%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (0,01%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segtn divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2028
Dreziones ce Gazin feso (W) Wariasdn (4] Sepatiurion Parias Varmin {5} Bhcaxif Ifma
2 Porcent
Eduzackin 441 5.1 4 jedir fF 2 023
Restaurantes y holeles 243 oa2 0,09 1,38 0,15
Ammontos y bebidas no slsohéicas 1505 oes on 1,30 bzt
:u:;:'m.xmmmr;ﬁm«;‘xypmﬂmcmsa‘\rﬁcmomi‘mn el o 088 0.8 1 BO%
Bebedaa sicchdicns v tahacs 170 Dar oo 1,54 bz
TOTAL 100.0G 1,14 1,14 108 108
Tranzoarie 12853 187 021 147 05
Bienies ¥ 24racias Gverscs S36 [+B- 53 OO 162 0as
Sahsd 1,71 0na o.07 Dza 1}i7d
Frendas da vasty y catzads 358 252 illerd a0 oo
Amjamiento. agua dectnziad, gas y oros combusities a3z 148 0.3 a8% =R 3
Recroacnycuen | 318 D#3 oo 08 no3
riorrnodn ¥ comurecaaon 433 02 0.0a am DO

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Educacion, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En febrero de 2026 en comparacién con enero de 2026, la variacién de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: transporte urbano (3,88%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (1,19%), educacion preescolar y basica primaria (6,01%), educacién secundaria (6,01%),
arriendo imputado (0,48%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnologicas y universitarias
(5,57%), arriendo efectivo (0,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,77%),
frutas frescas (3,05%) y papas (10,58%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron:
combustibles para vehiculos (-2,57%), electricidad (-1,23%), cines y teatros (-4,66%), vehiculo particular
nuevo o usado (-0,48%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos,
cocadas para consumo en el hogar (-8,26%).
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Cuadro 2. IPC Variacidn y contribucién mensual
Por principales subclases
Febrero 2026

Subciase Variacion (%) Conirbucin Puntos

porcentusles

Transporte urbano 383 0,18
Comédas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 1,18 D08
Educacidn preescolar y bisica primaris G.01 0,08
Educacidin secundaria 6.01 0,06
Arriendo imputsdo 0,48 0,06
Inscripciones ¥ matriculas en carreras lécnicas, lecnoldgicas y universitarias 557 0,05
Arriendo efectiva 0.51 0,05
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimiontos de servicioa s 177 6,04
mesa y aulosearvicio

Frutas frescas 3,05 0,04
Papas 10,58 0,04

Fuente: DANE, [PC.
Nota: La diferencia en [a suma de las variables cbedece al sistema de aproximacion en &l nivel de digitos trabajados en el indice.

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segtn divisiones y
Subclases

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (2,27%): Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (4,36%), Transporte (3,24%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,98%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,95%) y por dltimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (2,75%). El resto de las divisiones se
ubicaron por debajo del promedio: Salud (2,16%). Bienes y servicios diversos (1,82%), Prendas de vestir y
calzado (0,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,68%), Recreacion y cultura
(0,58%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,07%).
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Cuadro 3. IPC Variacidn y contribucidén afto corrido
Segin divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Civigiones da Gasto Feso (%) Varkeidn (%) Coeribucian Rurtos Wariacin{%) Contrbeisitn Runins
Poreriuales Porcentusies
Eduecacitn 441 557 oz E84 623
Restaurartes y hoteles 943 b 030 438 050
Transperte 129 33 G4 124 043
Almenios ¢ babidas no doohfleas 15,08 24 642 258 058
Bebicas akandicas y Eb;:: 1,70 182 e 285 .08
;ﬂ&zﬁ;« artftulos para & hogar y pers 3 ponservacion ondnarks dal 419 135 oS 275 11
TOTAL 100,60 20 208 227 227
Salod | 1.7 15 [0 216 a4
Benes y setvicics diversos 5,38 13 i 182 018
Prencas da vest y cakado 388 03 Dot gar 403
Aichmiarto, agus, eleckicidad, gas y obros combusibles nw 158 048 B8 621
Recreaciin y cultura m 075 ooz .58 002
Féormacion y comunicacin 433 <021 00t 207 006

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - febrero), se ubicaron en las divisiones
de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte, Educacion y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en conjunto contribuyeron con 1,93 puntos
porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En febrero de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacién de las subclases que méas
aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano (9,19%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (4,60%), arriendo imputado (0,91%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (4,20%), educacién preescolar y basica primaria (6,01%), carne de res y
derivados (3,67%), servicio doméstico (8,62%), arriendo efectivo (0,92%), frutas frescas (5,51%) y papas
(22,07%). Con contribucién negativa a la variacion se ubico: electricidad (-2,13%), combustibles para
vehiculos (-1,77%), transporte de pasajeros y equipaje en avion (-10,56%]), dulces, confites, caramelos,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-10,94%) y vehiculo
particular nuevo o usado (-0,56%).
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Cuadro 4. IPC Variacidn y contribucidn afio corrido
Por principales subclases
e e

4 g TI0 ntos
Subclases Varigcidn {%) Cm;:;ﬁ::ﬁ
Transporte urbano 8,19 044
Comidas en establecimienios de servicio a la mesa y aulosarvicio 4,80 035
Asriendo imputade o8 0,12
Comdag preparsdas fuera del hoger para consumo inmedisto 4,20 010
Educaciin preescolar y basica primaria 8,01 008
Carne de res y derivados 387 0.09
Sarvicla doméstico 862 009
Arriendo efectivo 0,82 0,00
Frulas frescas 551 0.07
Papas 207 007

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de fas variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en &l
indice.

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2026, el IPC registrd una variacion de 5,29% en comparacién con febrero de 2025.
En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (7,82%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(7,76%), Educacién (7,44%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,84%) y por Ultimo, Bienes y servicios
diversos (5,45%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,29%). Entre tanto, las divisiones Transporte
(5,27%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (4,73%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,85%), Prendas de vestir y calzado (2,61%), Recreacion y
cultura (1,68%) y por ultimo, Informaciéon y comunicacion (1,51%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacién y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2025 - 2026

2025 2026
Divishnes ce Gasto [— Virien %} O)::::E,m Vasiaziin (%) m‘::;mzw
Restvrari=s y boies 84 773 484 a8t 107
Falud 17 §42 are TH B3
Bobidus sizohdleas y tbace 170 492 (Hv ] 7,78 G613
Educacion 441 738 230 744 @3
Alrmenios y bebidas no albohéices 1565 455 0,88 584 1,008
Bimnes v servicios diversos. 5,38 345 018 545 028
TOTAL ' 00 528 528 529 529
Trarsparts 1253 554 i3 .47 o2
:‘:;rrles L arlicuios pors el hogar ¥ para b comenvacicn ardnana del 28 245 810 473 a2
M:—;amntn, sy, shecteicidnd, gos ¥ oros conbastibles 3312 B33 il d 3,85 1.20
Frendas de vesth y caliado R s oS 28 oy
RecreacEn y cufiurn a7 081 8,03 1,88 oas
hierrncin y comunicaciin 438 o 1,24 <013 1.5t fno4

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de lzs variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcoholicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y
Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha
variacion

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En febrero de 2026 en comparaciéon con febrero de 2025, la variacién anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (9,58%),
arriendo imputado (4,92%), transporte urbano (10,75%), arriendo efectivo (4,94%), carne de res y derivados
(12,04%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (10,07%), platanos (36,41%),
educacion preescolar y basica primaria (8,23%), servicio domeéstico (12,48%) y servicios relacionados con la
copropiedad (10,47%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: electricidad (-4,91%), arroz (-
7,10%), gas (-3,88%), carne de cerdo y derivados (-5,34%) y huevos (-3,38%).
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Cuadro 6. IPC Variacién y contribucién anual

Por principales subclases

Febrero 2026
) Subclase Variacion {36} Con;::;ﬁ:;‘::tos
Comidas en eslablocimienios da servicio a la mesa y avtosarvicio 9,58 0.72
Armiendo impulada 4,92 .62
Transporte urbano 10.75 052
Arciando efective 4,54 0,45
Carne de res y derivades 12.04 0.28
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo nmedialo 10,07 0,23
Fétancs 3641 0.13
Educacion preescolar y basica primaria 823 0,13
Serwicio doméstico 1248 0,13
Servicios relacibnados con la copropiedad 10,47 9,13

Fuente: DANE, 1PC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

Comportamiento de la variacién mensual, afio corrido y anual del IPC segun niveles de ingreso por

criterio absoluto

Cuadro 7. IPC segiin niveles de ingreso por criterio absoluto

Total IPC
Febrero 2025 - 2026

Variacion {%)
NMensual Afio Corrido Anual

B 2025 2028 2025 2026 2025 2026
Fobres 0.97 1,07 188 223 532 5.23
Vulnerabiss 0,95 1,08 202 235 518 531
Clase media 1,08 1,07 208 2,31 524 5,34
Ingresos allos 1,35 1,08 215 2,14 542 518 |
Total nivel de ingresos 1,14 1,08 2,08 227 528 529

Fuente: DANE, IPC.

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferenda en Iz suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
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En febrero de 2026, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (1,07%), Vulnerables
(1,08%), Clase media (1,07%), Ingresos altos (1,09%) y por tltimo, Total nivel de ingresos (1,08%). En lo
corrido del afio, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (2,23%), Vulnerables (2,35%), Clase
media (2,31%), Ingresos altos (2,14%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (2,27%). La variacion anual del
IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,23%), Vulnerables (5,31%), Clase media (5,34%), Ingresos altos
(5,16%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (5,29%).

1.4.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) - Il TRIMESTRE 2025

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto

Tasa de crecimiento en volumen’
2022-1 f 2025#-111

Variacion porcentual (36)

| : | 07 |
o lmllv» l ‘H Combow | ‘;u!w
| |

2022 2023p | 2024pr

Fuente: DANE, PIB. T

*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Foreliminar

Pprovisional

Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
PIB desde el enfoque de la produccién

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al
mismo periodo de 2024pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son: » Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacién anual). « Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
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automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual). ¢ Industrias manufactureras crece 4,1%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual). En lo corrido del afio 2025pr , respecto al mismo
periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades
econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: « Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual). « Administracion
publica y defensa; planes de seguridad sacial de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién
anual). = Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas: « Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%. = Actividades
financieras y de seguros crece 2,3%. * Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer trimestre 20257°

Tasas de crecimiento (%}
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afio carride Trimestral
2025711/ 20257 2025711 7
2024711 2024 202511
Agticultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 4.1 1.0
Explotacién de minas y canleras 5,7 7.2 08
Industrias manufactureras 41 21 15
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 23 07 a7
Construecién =15 =27 11
Cormarcio al por mayor y al por menor 56 31 gz
Informacion y comunicaciones 1.9 18 04
Actividades financieras y de sequrog 4.3 35 23
Actividades inmobiliarias 2.1 2.0 a5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 11 13 01
Administracion piblica, defensa, educacion y salud® 80 a4 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
" PR 57 94 10
actividades de servicios
Valor agregado bruto 3.6 2.8 1.3
Impuestos menos subvenciones sabre log productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 36 28 1.2

Fuente: DANE, FIBT
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1.4.6. VARIACION DEL SALARIO MiNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV)
El salario minimo legal mensual (SMMLV) para 2026 se fij6 en $1.750.905 y el auxilio de transporte

2026 en $249.095, para un total mensual de $2.000.000. Ambas medidas rigen a partir del 1° de enero
de 2026 y quedaron oficializadas mediante los Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025.

Concepto 2025 2028 Norma 2026

Salario minimo (SMMLV) $1.423.500 $1.750.905 Decreto 1469 de 2025
Auxilio de transporte $200.000 $249.095 Decreto 1470 de 2025
Total mensual (SMMLV + $1.623.500 $2.000.000 (célculo aritmético)
auxilio)

Fuente: https://consultorsalud.com/zumento-del-salario-minimo-en-colombia-
2026/#:~text=EI%20salario%20m%C3%ADnimo%20legal%20mensual,29%20de%20diciembre%20de%202025.

El SMMLYV 2026 corresponde a un incremento del 23% frente a 2025, equivalente a un aumento nominal
de $327.405. |

Para el comparativo, el decreto toma como base que el salario minimo 2025 fue $1.423.500.

En el caso del auxilio de transporte 2026, el Gobierno lo fija aplicando un incremento de 24,5% respecto
del valor vigente en 2025 y lo establece en $249.095.

El mismo decreto recuerda que el auxilio de transporte 2025 fue $200.000.
e Debates y tramite de concertacién del salario minimo 2026
El Decreto 1489 de 2025 reconstruye el proceso de concertacion y deja trazabilidad de las posiciones
presentadas en la Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales:
e Ensesion del 9 de diciembre de 2025, las centrales sindicales (y confederaciones de pensionados)
presentaron una propuesta de incremento del 16%.
e Enesa misma sesion, gremios empresariales informaron una posicion de 7,21%, sustentada en la
suma de inflacion esperada (5,3%), productividad (0,91) y 1 punto porcentual adicional.
Al no alcanzarse acuerdo, la Secretaria Técnica recordd el término de 48 horas para entregar salvedades
por escrito y el decreto registra su recepcién el 17 de diciembre de 2025, asi como la decisidn de evaluar
integralmente las posturas para adoptar la fijaciéon por decreto.
e Parametros técnicos considerados para fijar el salario minimo 2026
El decreto sefala que, cuando la fijacion corresponde al Gobierno Nacional, debe ponderar integralmente
los parametros del articulo 8 de la Ley 278 de 1996 y documenta los insumos técnicos usados para 20286,
entre ellos:

Inflacion e IPC observado

Se toma como referencia la variacion anual del IPC a noviembre de 2025 (5,3%) como “dato oficial mas
reciente disponible” previo a la expedicion.

Meta de inflacion 2026

Se considera la meta de inflacion del 3% y su intervalo objetivo 3% * 1%, como referente de convergencia
macroeconomica.

Productividad, salarios e ingreso nacional

El decreto incorpora la productividad oficial disponible, incluyendo PTF (0,91%), productividad laboral por
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hora (0,57%) y por persona empleada (-0,32%).

También mcluye la estimacion de 2,81 puntos porcentuales asociada a la contribucion de !os salarios al
crecimiento del ingreso total de la economia (variacién entre primeros trimestres de 2024 y 2025).

PIB y desempefio econdmico

Como desempefio econdmico relevante, se considera el crecimiento anual del PIB (3,6%) en el lll trimestre
de 2025 y el crecimiento del afio corrido (2,8%) (enero—septiembre), con referencia adicional a un rango
de cierre 2025 cercano a 2,6%—2,9%.

El decreto enfatiza que estos pardmetros orientan la decision, sin que exista una férmula automatica u
obligatoria para determinar el incremento.

e El salario minimo vital come marco explicativo del incremento del 23%

Un elemento central del Decreto 1469 de 2025 es el uso del concepto de salario vital come criterio
orientador de suficiencia material, apoyado en referencias metodoldgicas de la OIT (sin atribuirles carécter
normativo vinculante).

En particular, el decreto sobre el salario minimo vital consigna:

e Costo estimado de la canasta vital para un hogar de cuatro personas: $2.982.589 mensuales.

e Estimacion de salario vital para un hogar de tres integrantes: $1.658.957, ajustado por inflacién
estimada 2025 (5,3%) a $1.746.882.

» Deflactando con inflacion estimada para 2026 (4,54%), el valor aproximado seria $1.826.190,
frente a lo cual se describe una brecha porcentual aproximada de 28,3% al compararlo con el
SMMLV 2025.

Con base en ese marco, el decreto indica que no se busca cerrar totalmente la brecha en una sola vigencia
y justifica un incremento inicial del 23% desde 2026, complementable con ajustes posteriores.
Ese 23% se materializa en el SMMLV 2026 de $1.750.905 y en el aumento nominal de $327. 405

e Auxilio de transporte 2026: alcance, tope y conectividad digital
El auxilio de transporte se define como una prestacion legal de naturaleza no salarial, destinada a
contribuir a la cobertura parcial de costos de desplazamiento, y aplica a quienes devengan hasta dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
Para 2026, el decreto fija su valor en $249.095 y ordena su pago por los empleadores donde exista servicio
pUblico de transporte.
Un punto operativo relevante para empleadores (incluidos prestadores y aseguradores con esquemas de
trabajo a distancia) es que, en modalidades como teletrabajo, cuando no hay desplazamiento fisico, la
finalidad del auxilio se satisface mediante su reconocimiento como auxilio de conectividad digital para la
persona trabajadora que devengue menos de dos salarios minimos, en sustitucidn del auxilio de transporte
y “sin” constituir un beneficio adicional independiente.
Te puede interesar: Consultorsalud y 10008Sillas te ayudan a organizar tus eventos del sector salud en el
2026:

e Implicaciones operativas para EPS e IPS en 2026
Sin introducir supuestos externos a los decretos, el ajuste del SMMLV 2026 y del auxilio de transporte
2026 suele traducirse en decisiones internas inmediatas para organizaciones del sector salud (IPS,
operadores logisticos, gestores farmacéuticos y, en general, empleadores con néminas amplias),
principalmente en:

e Nomina y presupuestos 2026: actualizacion de parametrizaciones del SMMLV ($1.750.905) y del
auxilio ($249.095) desde el 1° de enero.

* Reglas de aplicacién del auxilio: verificacion del criterio *hasta 2 SMMLV” y tratamiento en
modalidades a distancia como conectividad digital en los términos descritos por el decreto.

e Contratacién y tercerizacion: revisién de contratos de servicios donde existan clausulas de ajuste
anual ligadas al salario minimo, para prevenir desalineaciones operativas desde enero. (Lectura

2 Celle 16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen Valledupar - Cesar - Colombia
[ contactenos@cesargov.eo ., 6055885602 [T Gobcesar Y GobdelCesar

" Gobernacién dal Departamento del Cesar



GOBERNACION DEL ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

' ESAR “PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LA CALIFICACION DE LA CAPACIDAD DE
q‘k PAGO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, VIGENCIA 2027"

recomendada: aplicar estrictamente lo pactado y documentar trazabilidad del cambio normativo).

» Planeacion de costos: el Decreto 14689 deja claro que la decisién se soporta en una ponderacién
de inflacién, productividad y desempefio econdmico, sin férmula automatica, lo cual es util para
justificar internamente modelos de sensibilidad y escenarios en 2026.

1.4.7. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo
dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM

con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior. (Banco de la Republica de
Colombia).

A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM, corresponde al
promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de délares de los Estados Unidos
de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario
(IMC), asi como de las operaciones que efectian los IMC con las demas entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aguellas que hacenlos IMC con el Banco
de la Republica o el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y divulgarla
al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucién Externa No.
1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Reptiblica, la metodologia establecida por el
Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto
2555 de 2010 y la Resolucién No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.
(Superintendencia Financiera de Colombia).

TCRM: Indicador diario A Unidad |  valor | Vigencia

TRM CoP 3,235.59 4-Nov-2026

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

1.5 ASPECTO TECNICO

Se requiere contratar con una empresa reconocida y competente la Calificacion de la capacidad de pago
y riesgo financiero del Departamento del Cesar, para concretar en la actual vigencia las proyecciones
acordes a la mas reciente situacion financiera y los diferentes estudios realizados. Igualmente se pretende
revisar la evolucion de la entidad en la que se observe la orientacién de riesgo de la administracién y su
consistencia en el tiempo. Se precisa que dicha empresa debera acreditar como minimo la ejecucién de
dos (2) contratos celebrados con ENTIDADES PUBLICA Y/O PRIVADAS, anterior a la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion, cuyo objeto, obligaciones, alcance o condiciones sea igual al objeto de la
presente selecciéon minima cuantia o comprenda(n) dentro de sus actividades, las que forman parte del
contrato a celebrar.
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1.6 ASPECTO REGULATORIO

El articulo 2 de la ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y sefiala las distintas causales
de seleccion de contratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica. Por su parte en el capitulo V del decreto 1082 de
2015, regula la contratacion por Minima Cuantia.

Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015, la modalidad de escogencia del contratista sera la MINIMA
CUANTIA.

1.7 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial estimado del presente contrato asciende a la suma de CUARENTA MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/L ($40.460.000,00) M.L, INCLUIDO IVA.

1.8 GARANTIAS

El Contratista se obliga a constituir a favor del DEPARTAMENTO, una garantia tnica que consistira en
una péliza expedida por una Compafiia de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, la
cual se entendera vigente hasta la liquidacion del Contrato garantizando la prolongacion de sus efectos y
no expirard por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral, con el objeto de garantizar los
siguientes riesgos:

A). CUMPLIMIENTO: Por un monto equivalente al Diez por ciento (10%) del valor inicial y por el término
de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas.

B). PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES: Por un monto equivalente al Cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, por una
vigencia igual a la del contrato y tres (3) afios mas.

C). CALIDAD DEL SERVICIO: Por un monto equivalente al Diez por ciento (10%) del valor del contrato y
con una vigencia igual a la vigencia del contrato y cuatro (4) meses maés.

1.9 MATRIZ DE RIESGOS

De acuerdo con la modalidad, tipo y cuantia de contratacion; Cabe anotar que los riesgos que se ocasionen
o se deriven del desarrollo del objeto, correran por cuenta del contratista, pues la entidad no adquiere
ninguin nexo laboral con el mismo, para el caso de la tipificacién del equilibrio econémico, la entidad se
reserva las acciones a seguir en caso de incumplimiento por parte del seleccionado, que ademas correra
con todos los gastos que este incumplimiento demande. Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley
80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales aplicables a toda contratacién con recursos publicos.
Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en
el Articulo 4 de la Ley 1150/07 y en el Decreto 151 O de 2013 se contempla La Distribucion del Riesgo en
los Contratos Estatales.
En arreglo a lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, respecto del presente Proceso de
Contratacion de minima cuantia, el Departamento, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los
siguientes riesgos:

= Atraso en el tiempo de ejecucién del contrato.

= Mal célculo en la fijacién de los precios

= [ncumplimiento de las obligaciones contractuales
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(VER ANEXO MATRIZ DE RIESGO)

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

2.1. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES DEL SECTOR

2.2. ANALISIS REQUISITOS DIFERENCIALES DECRETO 1860 DE 2021 Y POSIBILIDAD DE

RAZON SOCIAL

DIRECCIONES CREATIVAS SAS

BERNARDO APARICIO E HIJOS SAS

INVERSIONES PRIXCOL SAS

SALIA SAS EN LIQUIDACION

AGROSUR LTDA

BG EVENTOS SAS

SAVEGAL INVERSIONES SAS

INVERSIONES MTM SAS

PGP S.A.S

BELTRAN QUESADA ASOCIADOS Y CIA SCA

CREM SAS

CORDEPA SAS

JM CARDOZO SAS

PROMOCIONES GENESIS SAS

SAN MARINO 33 SAS

AJR SAS

FONDO DE GARANTIAS SA - CONFE

SERVICIOS DOCENTES DEL VALLE LTDA

KNORPEL CRANE PAZ SAS

SERVICIOS GENERALES DE VALORES SAS

LIMITACION TERRITORIAL

La Gobernacion del Cesar, en cumplimiento de su mision institucional de contribuir al desarrollo social,
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econdémico y tecnolégico del pais mediante la formacién profesional integral y el fortalecimiento del sector
productivo, justifica la limitacién territorial al Municipio de Valledupar o departamental, departamento del
Cesar en el presente proceso de contratacion. Esta decision se fundamenta en el contexto socioecondmico
regional, en los principios que orientan la contratacion estatal y en la necesidad de generar un impacto
positivo directo en el territorio donde se ejecutara el objeto contractual.

El Municipio de Valledupar y el departamento del Cesar presenta condiciones criticas en materia de empleo
y desarrollo econdmico. Segun cifras cficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), el Cesar registré en 2024 la novena tasa de desempleo mas alta del pais, con un 11,3%, realizado
‘el comparativo de 23 departamentos que, en primer lugar, se encuentra el departamento del Chocd con
15,9 y en ultimo lugar el departamento de Narifio con 6,5%1. Asimismo, el 64,4% de los trabajadores del
departamento se encuentran en condiciones de informalidad laboral, lo que limita el acceso a garantias
laborales, seguridad social y estabilidad econdmica. A esto se suma que, en 2023, la ciudad de Valledupar,
capital del departamento, registré una tasa de pobreza monetaria del 49,8%, ubicandose como la segunda
ciudad con mayor pobreza en Colombia2. Este pancrama evidencia un entorno econémico vulnerable que
demanda acciones institucionales enfocadas en dinamizar la economia local y fortalecer los procesos
productivos del territorio.

Frente a este escenario, limitar el presente procesc de contratacion al Municipio de Valledupar o al
departamento del Cesar es coherente con el enfoque misional de la Gobernacion del Cesar, ya que permite
direccionar recursos publicos hacia el territorio directamente beneficiado con la ejecucion del contrato. Esta
decision no solo genera eficiencia logistica y operativa, al facilitar el acceso y cumplimiento por parte de
los proveedores locales, sino que ademés contribuye al desarrollo econdmico de la regién al incentivar la
participacién de actores economicos del territorio. De esta forma, la Gobernacion del Cesar fortalece la
cadena de valor local, estimula la competitividad regional y promueve la generacién de empleo en el
departamento.

La limitacion territorial también encuentra sustento en la normatividad vigente. La Ley 80 de 1993, en su
articulo 3, establece que la contratacién estatal debe orientarse al cumplimiento de los fi nes del Estado
entre ellos la promogcioén del desarrollo regional. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015, reglamentano del
Sistema de Compras Pliblicas, establece la posibilidad de aplicar criterios diferenciales y condiciones
especificas siempre que estén debidamente motivadas y se garantice la pluralidad de oferentes. En este
caso, la limitacién territorial se justifica plenamente por razones técnicas, logisticas, sociales y econdémicas,
que se relacionan directamente con la capacidad de respuesta oportuna de los proveedores locales, la
necesidad de dinamizar la economia del territorio de ejecucién, y el principio de eficiencia que rige la
gestién publica.

Es importante aclarar que esta limitacion no corresponde a un proceso dirigido exclusivamente a
MIPYMES, pues, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, las
condiciones especiales de participacion para este tipo de empresas deben ser solicitadas expresamente
por ellas. En este caso, la limitacion territorial obedece exclusivamente a la necesidad de intervenir
positivamente en un contexto regional determinado, garantizando el cumplimiento efectivo del objeto
contractual y alinedndose con el mandato misional de la Gobernacién del Cesar.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, limitar territoriaimente este proceso de contratacién al
Municipio de Valledupar o al departamento del Cesar constituye una medida pertinente, legal y técnica,
orientada a promover el desarrollo regional, a mejorar las condiciones de empleo y a facilitar la ejecucion
eficiente de los recursos publicos en el contexto territorial donde se generara el impacto.
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2.3 PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 33 de la Ley 2089.de 2020, "por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia", y en concordancia con la modificacion efectuada al Articulo 12
de la Ley 590 de 2000, la entidad incorpora dentro de su proceso de planeacién contractual medidas
orientadas a promover el acceso efectivo de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) a los
procesos de confratacién publica.

Dicho articulo establece en su numeral primero:

"Deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras
directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el Proceso
de Contratacion.”

En consonancia con lo anterior, la entidad realiza un analisis del sector econémico objeto del presente
proceso, identificando y relacionando algunos proveedores potenciales clasificados como MIPYMES,
segun los criterios de segmentacion empresarial definidos en el Articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 de
2019, el cual adiciona el Capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 — Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo. Esta normativa reglamenta el Articulo 2°
de la Ley 590 de 2000, modificado por el Articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, o por las disposiciones que
en el futuro lo modifiquen, sustituyan o complementen.

El analisis realizado permitié determinar que varios de los proveedores que se tomaron como muestra
corresponden a empresas que, por su nivel de activos, ingresos anuales y nimero de empleados, se
clasifican como MIPYMES. Esta verificacién se realiza con base en la documentacién aportada por los
proveedores o mediante consulta de registros publicos como el RUES (Registro Unico Empresarial y
Social), las bases del RUP (Registro Unico de Proponentes) Y las bases de datos de la Superintendencia
de Sociedades. |

2.3.1 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

Convocatorias limitadas a Mipyme. Articulo 2.2.1.2.4.2.2.
Umbral PYMES US $ 125.000

Umbral PYMES COL $ 511.708.497

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

Todas las entidades estatales independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia. Requisitos:

e Que el valor del proceso de contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

e Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas.

¢ Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada
Proceso de Contratacion.

¢ Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podréan realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.
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e Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.

La presente convocatoria PODRA SER LIMITADA A MIPYMES DOMICILIADAS EN EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR O MIPYMES DOMICILIADAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, teniendo en cuenta
que el monto del presupuesto asignado para el presente proceso de seleccidon es de CUARENTA
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL PESOS M/L ($40.460.000,00) M.L, INCLUIDO IVA.

2.4 ANALISIS ACREDITACION INDUSTRIA NACIONAL

El articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860
de 2021, sefiala en el numeral 1° [a forma como debe acreditarse el factor de desempate relacionado con
“Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros”,
determinando que en los procesos en que no aplique el puntaje previsto en inciso primero del articulo 2°
de la Ley 816 de 2003, |a Entidad Estatal debera definir en el pliego de condiciones, invitacién o documento
equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o
servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos de la
nocion de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional y observando los mismos lineamientos
prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistira en
beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

Por consiguiente, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2,1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 que
fue adicionado por el articulo 2° del Decreto 680 de 2021, se debe realizar el correspondiente analisis con
el fin de determinar si para la prestacion del servicio se requiere de bienes nacionales para su ejecucion,
para lo cual se tiene en cuenta la definicién de bienes nacionales establecida en el articulo 1° del Decreto
2680 de 20089.

Luego de verificar las obligaciones a cargo del contratista, asi como las especificaciones y condiciones
técnicas establecidas en el Anexo Técnico, se concluye que para la ejecucion del servicio a contratar no
es necesario contar con bienes nacionales, por consiguiente, no procede la aplicacion de los criterios
sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015.

2.5 TRATADOS COMERCIALES

De acuerdo con lo estipulado en los articulos 2.2.1.2.4.1.1 a 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y el
Manuel explicativo de Acuerdos Comerciales publicado por Colombia Compra Eficiente, se analizaron las
siguientes reglas en orden consecutivo, para establecer si los bienes a adquirir, se encuentran cobijado por
un Tratado de Libre Comercio
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La sigulerite tabla presenta los Acuerdos Comerciales en jos que Colombia es parte:

Tabla 3. Acuerdos Comerciales con capitulo de Compras Publicas suscritos por Colombia

i} Ley en Colombia
Acuerdo I Capitulo de Compras Publicas
Comerchal A que aprireba al
] cuerdo Comerclal® A b
| Allanza Pacilico® | aplhi o Wil dsl Protocolo Adicional i i.;e—\,'f‘!?fﬁ de 2014
Canadd i i Cap1m10 XV del texto final del Acugrdo | ley 1363 de 2009

Cap&;uzc X1l del Acusrdo de Libre

Chile Comerclo entre Colombla - Chile

Ley 1189 de 2008

Coraa | ‘Copitulo XIV y Anexo del Acuerdo de'Libre Comercio entre la

|
i
ﬂﬂput\lu. a de Colomibia y la Republica de Corza ] Syt At 2
e 2
|

e I o == LB

'*pi uIs Xy Aném .‘r: A dal mu:ﬂrﬂo de Libre C:mvarc o entre la Ley 1763 da 201

E v i
Boataiiiea Republica de Colombita y ia Republica de Costa Rica

! Capitulo X, Anexo 9.1, Carta adjunta 9.11, Carta adjunta
licitactones elactronicas y Dacision No. 2 del Acuerdo dg
5 |
Estades UNldos | promanion Gomercial entre (a Republica de Colombia y Estados
| Unidos de América

Ley 17143 de 2007

Cﬂpltulo All, Anexo XX, Anexo XX del Acuerdo de Libre

Estados ABLCT | omeroio entre la Republica de Colembia v los Estados AELG | L8 1372 de 2010
s T Capitulo XV Tratado de Libre Comercio entra los Estadas UMGes | s o 1om <u «ams
SECNCUE Maxicanos y la Republica de Colombla LabadadieiBay
| Parte IV Tratado de Libra Comercio entre la Repdblicade |
Triangulo Norte® | Colombia y las Republicias de el Salvador, Guatemala y Lay 1241 de 2008
! Honduras
Unidn Et:rnpea | Tittlo VI ¥ Anexo XIl del texta final del Acuerdo Comercial entre

la Unlon Europea y Colombia y Peru Ley 1669 de 2013

Fuante: Colombia Comp ra Eficiente con base en los Acuerdos Come

Luego de identificados los Acuerdos Comerciales que se encuentran vigentes procederemos a:

= Verificar si el Departamento hace parte de las Entidades estatales incluidas en cada uno de los
diferentes Acuerdos.

= Verificar si el presupuesto oficial de la interventoria es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo
Comerc:al es aplicable.

= Verificar si los servicios de interventoria se encuentran dentro de las excepciones contenidas en
dichos Acuerdos Comerciales.

Entidades Estatales obligadas

Las gobernaciones estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza
Pacifico (inicamente con Chile y Perti), Chile, Corea, Costa Rica, los Estados AELC, Estados Unido, el
Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Unién Europea; y por la Decisién 439 de 1998
de la Secretaria de la CAN.

Valores

El Acuerdo Comercial con Alianza Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818'781.000; y
(i) para servicios de construccién a partir de $20.469'524.000.

El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacién para: (i) adquirir bienes y
servicios a partir de $818'650.000; y (i) para servicios de construccion a partir de $20.466'258.000.

El Acuerdo Comercial con Corea es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes y
servicios a partir de $834'620.000; y (i) para servicios de construccion a partir de $62.596'500.000.
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El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de $818'600.000; v (ii) para servicios de construccion a partir de $20.465'000.000.

Los Acuerdos Comerciales con los Estados Unidos de América y Costa Rica son aplicables a los Procesos de
Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.481'116.000; y (ii) para servicios de
construccién a partir de $20.868°078.000. ‘

El Acuerdo Comercial con el Tridngulo Norte (linicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable a los
Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de la menor cuantia.

El Acuerdo Comercial con la Union Europea es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de $818'660.000; y (i) para servicios de construccion a partir de $20.466°500.000.

La Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales de nivel departamental obligadas, independientemente del valor del Proceso de
Contratacién.

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten
con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion. Adicionalmente, los Proponentes de
Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad
recibirén este trato.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO

De acuerdo con la evolucion histdrica de este tipo de contratacion en otras entidades del estado, se analizé
el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio en la pagina de Colombia
Compra Eficiente (SECOP) donde se encontrd la siguiente informacién: -

qﬁ r
& ANALISIS DE LA DEMA|

égencm Nacionat
de Contratacion Pdblica
Colombia Compra Eficiente —_

N |

Valor Total - i -
Gaste Mensual $ 110.030.886.673.543 | Gasta Anual

$10 bill,

$110.04 . $710.04 . S$110.0, S110,04 $110.04 bif110.04

Valor Total

510 bl

0 bil

e 2 s 1
T e

Afio 2018 @2019 B 2020 @2021 @2022 92023 2024 @2025 @2026
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, e

Contratos Total |, - - -_ ._ -_....__ —

; Cantidad de contratos - Mensual 409,826 Cantidad de contratos - Anual

40 it | | agmi - A09.83 .409.85 ... 409,53 miH0S.83 mI402.83 mil 409,63 mil

30 mit

w e
O somi
i
=
— g
PrinEeiiid
| .g 40 mil
|8
o g
10 mil =
| € .
i & womi B
2018] | / A
omil 2026| |
‘ ;
& Omy S "
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Afo
Fuente @ SECOP_ .SECOP n

Valor Total Estimado por Familia
®Valor ®Contratos
$100 bl 49,5 mill,

$80 bilt. 0,4 raill,
$50 bill. - 0.3 mill.
N g
B ®
= ]
=]
T o
$40 bill. 9,2 mill,
$20 bill, 0,1 mifl.
50 bill. 9,0 mill.
8010 - Servicios de acesoria de gestidn B410 - Finanzas de desarrollo
2 Famllla
4. GLOSARIO
e indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la

capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de cortoplazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

° indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

e | Razdn de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el
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cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

= Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina
la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional
por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad
de los accicnistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

= Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

. Capacidad Financiera: Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas
condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y
endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato.

= Capacidad Organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacién interna. El Decreto
1510 de 2013 defini¢ los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.

= Activo: Son los bienes, derechos y otros recursos de los que dispone una empresa. |

" Activo Corriente: Se entiende por activos corrientes aquellos activos que son susceptibles de
convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un afio.

= Pasivo: El pasivo consiste en las deudas que la empresa posee.

] Pasivo Corriente: Es la parte del pasivo que contiene las obligaciones a corto plazo de una
empresa.

° Patrimonio = Activo Total — Pasivo Total, el cual Mide |a cantidad de recursos propios del proponente.

Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de recursos propios en
términos absolutos cuando el presupuesto del Proceso de Contratacion es muy alto y la Entidad Estatal
debe asegurar la continuidad del proponente en el tiempo.

° Utilidad Operacional: La utilidad operacional es el resultado de tomar los ingresos operacionales
y restarle los costos y gastos operacionales. Recordemos que los ingresos, costos y gastos operacionales,
son aquellos relacionados directamente con el objeto social de la empresa, con su actividad principal.

e Gasto de Intereses: Aquel que se deriva por la utilizacién de dineros de terceros..
° Promedio o Media Aritmética: Es la medida de tendencia central mas frecuentemente usada.

Para calcular la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse todos los
valores y dividir el resultado por el nimero total de observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos
atipicos pues tan solo uno de los datos puede afectar significativamente el calculo de la misma.
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° Mediana: Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicidén central en
una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa
la posicién central. Si el tamafio de la muesira es par, la mediana es el promedio de los dos valores
centrales. Si el tamafio de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la

muestra.

A diferencia de la media, la mediana no es afectada por |la presencia de datos atipicos. Sin embargo, al
ser una medida de ubicacidn o posicidn, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual
puede brindar informacion util si es comparada con la media.

Fuentes:

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)._http:/fwww.dane.gov.cof.
Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP). _www.colombiacompra.gov.co.
Registro tinico empresarial (RUES) https://www.rues.org.co/

Superintendencia Financiera de Colombia._https:/fwww.superfinanciera.gov.co/

Camara de Comercio de Bucaramanga https://www.camaradirecta.com/

Camara de Comercio de Bogota https://www.ccb.org.col

Camara de Comercio de Medellin https://www.camaramedellin.com.co/
Camara de Comercio de Monteria https://fccmonteria.org.co/
Cémara de Comercio de Cali https://www.ccc.org.co
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