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ANALISIS DEL SECTOR

Modalidad de Seleccion:
Invitacion Publica de Mayor Cuantia

Proceso Numero:

EDUS-.P.O.M. > C -028- 2026

OBJETO:
CONSTRUCCION DE CIENTO CUATRO (104) VIVIENDAS DE INTERES PRIORITARIO
(VIP) EN EL BARRIO GARAGOA - DISTRITO DE SANTA MARTA.

La EMPRESA DISTRITAL DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANO
SOSTENIBLE DE SANTA MARTA - EDUS se permite presentar el estudio de
mercado del proceso de seleccion de la referencia.
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1. INTRODUCCION

El presente documento tiene como proposito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto
Unico Reglamentario 1082 del 26 de marzo de 2015, el cual en su articulo 2.2.1.1.1.6.1.
establece que las Entidades Estatales deben hacer, durante la etapa de planeacion, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisisde
Riesgo.

De conformidad con lo establecido por el articulo 311 de la Constitucién Politica de
Colombia, a los municipios les corresponde prestar los servicios publicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asigna la Constitucion y las leyes. Los
municipios constituyen la célula basica de la organizacion territorial, y tiene por objeto
dentro de su régimen de autonomia, cumplir las funciones y presentar los servicios a su
cargo, promover el desarrollo de sus territorios y el mejoramiento sociocultural de sus
habitantes.

El presente analisis del sector econémico realizara el estudio del objeto a contratar
observando distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, de tal manera que brinde adecuados
resultados para ser exigidos dentro de los documentos pre-contractuales y que a su vez,
se ajuste a los estandares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), para luchar
contra la manipulacién de licitaciones en la contratacion publica.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcadas
por los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion M-DVRHPC-05.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER EN SENTIDO ESTRICTO

La Empresa Distrital de Desarrollo y Renovacion Urbano Sostenible de Santa Marta —
EDUS, en desarrollo del Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral No. Cl-018-2026,
actia como una entidad publica especializada que asume la direccion, estructuracion,
administracion, coordinacién, articulacion, seguimiento y control integral del proyecto
denominado “Construccién de ciento cuatro (104) Viviendas de Interés Prioritario (VIP) en
el barrio Garagoa — Distrito de Santa Marta” con responsabilidad directa frente al Distrito
por la adecuada gestién y materializacion de los resultados comprometidos.

El articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos
y deberes consagrados en la Constitucién. Por su parte, el articulo 51 reconoce el derecho
de todos los colombianos a una vivienda digna y dispone que el Estado debe fijar las
condiciones necesarias para hacerlo efectivo, promoviendo planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacién y formas asociativas de ejecucion de estos
programas. A su vez, el articulo 209 establece que Ia funcién administrativa se encuentra al
servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En desarrollo de estos mandatos constitucionales, corresponde a las autoridades adoptar
medidas encaminadas a proteger a la poblacién afectada por situaciones de desastre o
calamidad publica, procurando no solamente su atencion inmediata, sino también la
recuperacion de sus condiciones de vida, la reduccion de su vulnerabilidad y el
restablecimiento de soluciones habitacionales dignas, seguras y permanentes. En este
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Gestion del Riesgo de Desastres y contempla la recuperacién como uno de los procesos

fundamentales para garantizar la rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones

afectadas por la ocurrencia de eventos adversos.

En el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, mediante el Decreto Distrital No.
060 del 3 de febrero de 2026, se declar6 la situacion de calamidad publica como
consecuencia del fendmeno climatico denominado «frente frio», en atencion a las
afectaciones ocasionadas por las intensas precipitaciones registradas durante los primeros
dias del mes de febrero de 2026, las cuales generaron graves consecuencias sobre la
infraestructura, las condiciones de habitabilidad de numerosas viviendas y la seguridad de
diferentes sectores de la ciudad. Entre los hechos que fundamentaron dicha declaratoria se
encuentran el colapso de viviendas, la pérdida de vidas humanas, las afectaciones a la
infraestructura vial y el compromiso de las condiciones geotécnicas de los suelos en
distintos sectores del territorio distrital.

De manera complementaria, mediante el Decreto Distrital No. 061 del 3 de febrero de 2026,
se declaré la urgencia manifiesta para atender las consecuencias de la emergencia y se
dispuso la adopcién de las medidas contractuales necesarias para contrarrestar sus
efectos, de conformidad con los instrumentos de planificacién y atencion de la emergencia
establecidos por la Administracion Distrital.

Como consecuencia de las afectaciones ocasionadas por dicho fenémeno climatico, la
Oficina para la Gestién del Riesgo y el Cambio Climatico del Distrito de Santa Marta —
OGRICC, mediante oficio del 8 de mayo de 2026, certificé y remitié a la Secretaria de
Planeaciéon Distrital la base de datos oficial de la poblacién damnificada, con la
correspondiente caracterizacién de los nucleos familiares y clasificacion técnica del estado
de sus viviendas, identificandolas como habitables, averiadas, no habitables o destruidas.
De acuerdo con dicha informacién y el consolidado remitido por el Consejo Distrital de
Gestion del Riesgo de Desastres, se identificaron ciento sesenta y dos (162) hogares cuyas
viviendas fueron clasificadas como no habitables o destruidas, situacién que evidencié la
necesidad de implementar soluciones habitacionales definitivas para las familias afectadas,
en consideracion a que las condiciones fisicas y de seguridad de sus viviendas de origen
impiden su permanencia en ellas.

En atencion a esta problematica, la Administracion Distrital estructurd el proyecto
denominado «Construccién de soluciones de vivienda de interés prioritario para la
mitigacion del riesgo por frente frio en el barrio Garagoa en el Distrito de Santa Marta,
identificado con cédigo BPIN 202600000018990, mediante el cual se proyecto la
construccién de ciento cuatro (104) soluciones habitacionales de interés prioritario,
destinadas a contribuir al restablecimiento de las condiciones de habitabilidad y seguridad
de hogares damnificados por la emergencia.

Para el desarrollo del proyecto, el Distrito de Santa Marta dispuso de predios de su
propiedad ubicados en el barrio Garagoa, identificados principalmente con las matriculas
inmobiliarias Nos. 080-139152, 080-139153 vy 080-139154, y consolidé los
correspondientes insumos técnicos y documentales para su estructuracion, entre ellos
levantamiento topografico, estudios de suelos, disefios arquitecténicos y estructurales,
disefios de redes de acueducto y alcantarillado, Plan de Manejo Ambiental, analisis de
riesgos, proceso constructivo y memorias de cantidades de obra correspondientes a las
ciento cuatro (104) unidades habitacionales.

La necesidad publica identificada por el Distrito no se circunscribe, por tanto, a la
construccion aislada de edificaciones, sino a la materializacion de una solucién habitacional
integral que permita atender las consecuencias de la emergencia, mediante la provision de
viviendas nuevas y la infraestructura urbanistica complementaria requerida para garantizar
condiciones adecuadas de funcionalidad, seguridad, salubridad, accesibilidad y
habitabilidad para la poblacién beneficiaria. Esta intervencion se encuentra articulada con
los objetivos de recuperacion y gestion del riesgo, la politica publica de vivienda y las metas
de desarrollo territorial del Distrito de Santa Marta.

won el propésito de materializar dicha iniciativa bajo un esquema de gestion especializado,
EUHHOUAAE P t&cnicamente estructurado, el Distrito Turistico, Cultural e Histhico dg:,Sa?a
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Marta celebré con la Empresa Distrital de Desarrollo y Renovacion Urbano Sostenible de
Santa Marta — EDUS el Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral No. CI-018-2026,
cuyo objeto consiste en la «Gerencia integral del proyecto de construccién de ciento cuatro

(104) viviendas de interés prioritario (VIP) en el barrio Garagoa — Distrito de Santa Marta».

La celebracion de este negocio juridico responde a la decision institucional de encomendar
la gerencia integral del proyecto a una entidad publica descentralizada del orden distrital,
cuya naturaleza, objeto institucional y competencias guardan relacién directa con la
planificacién, estructuracién, contrataciéon, desarrollo, ejecucién y administracion de
proyectos de infraestructura, desarrollo urbano, renovacion urbana y vivienda. En
consecuencia, el esquema adoptado no corresponde a una simple intermediacion
contractual ni a la utilizaciéon de la EDUS como un canal para la transferencia de recursos
publicos a particulares, sino a un modelo de gestion mediante el cual la entidad asume la
direccion, articulacién, administracion y control integral de las distintas fases del proyecto,
conservando bajo su responsabilidad las funciones sustanciales de gerencia.

En efecto, la Empresa Distrital de Desarrollo y Renovacion Urbano Sostenible de Santa
Marta — EDUS, en su condicién de Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden
distrital, cuenta con autonomia administrativa, financiera y patrimonial y tiene como objeto
principal la planificacion, contrataciéon y ejecucion de proyectos para el mantenimiento,
mejoramiento, construccion y rehabilitacién de obras de infraestructura, asi como de
proyectos urbanisticos e inmobiliarios para el desarrollo fisico del Distrito de manera
armonica y sostenible, manteniendo el equilibrio social y ecolégico.

De conformidad con el Decreto Distrital No. 312 de 2016, mediante el cual se determind la
estructura de la Administracion Central del Distrito y se dispuso la creacion de la EDUS, asi
como con sus estatutos vigentes, particularmente sus articulos 4 y 5, la entidad cuenta con
atribuciones expresas para desarrollar proyectos urbanisticos, inmobiliarios y de renovacién
urbana; coordinar la gestion social, juridica, técnica, urbanistica e inmobiliaria de los
proyectos que le sean encomendados; disefiar, promocionar, construir, vender, financiar,
gerenciar y ejercer el control de estos; y celebrar los convenios y contratos necesarios para
el cumplimiento de sus fines institucionales.

De manera especifica, sus competencias comprenden la promocion, estructuracion,
gerencia y ejecucion de proyectos relacionados con la construccién de vivienda de interés
social y prioritario, la urbanizacion de predios, la adecuacién del espacio publico, la
construccién y mejoramiento de equipamientos colectivos, la ejecucién de obras civiles y la
implementacion de proyectos de desarrollo territorial. Igualmente, el numeral 9 del articulo
5 de sus estatutos contempla la facultad de celebrar convenios, suscribir y ejecutar todo
tipo de contratos y desarrollar |las actividades necesarias para el cumplimiento de sus fines,
especialmente para contratar el disefio y la ejecucién de obras publicas de infraestructura
con entidades publicas, pudiendo desarrollar tales actuaciones con personas naturales o
juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras.

Estas atribuciones no solamente acreditan la capacidad juridica de la EDUS para intervenir
en proyectos de construccion de vivienda VIP, sino que evidencian que la gerencia integral
de proyectos de infraestructura, vivienda y desarrollo urbano constituye una actividad
comprendida dentro de su objeto institucional y de su ambito funcional. Por consiguiente, la
actuacion de la entidad en el proyecto del barrio Garagoa no corresponde a una actividad
extrafia, accesoria o meramente instrumental, sino al ejercicio de competencias
institucionales expresamente reconocidas.

Aunado a lo anterior, el Manual de Contratacion de la EDUS constituye el instrumento
interno que regula la gestiéon contractual de la entidad y establece los procedimientos y
mecanismos para adelantar las etapas precontractuales, contractuales y poscontractuales
requeridas para el desarrollo de los proyectos a su cargo. Bajo este marco institucional, la
entidad cuenta con facultades para estructurar y adelantar procesos de contratacion
derivados, establecer requisitos juridicos, técnicos, financieros y de experiencia, verificar
las condiciones de idoneidad de los interesados, aplicar criterios de calidad y precio,
celebrar los contratos necesarios para la ejecucion de los proyectos y ejercer las actividades
38 supervision, seguimiento y control correspondientes, con observancia de su régimen
sougentractuatey de los principios que orientan la funcién administrativa y la gest?n fiscal. @)
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En virtud del esquema de gerencia integral adoptado mediante el Contrato
Interadministrativo CI1-018-2026, la EDUS concentra bajo una misma direccion institucional
la estructuracion técnica, juridica, financiera, administrativa y social del proyecto; la revisiéon,
complementacion y validaciéon de los estudios y disefios; la coordinacion de las gestiones
urbanisticas, ambientales y de servicios publicos; la preparacién y conduccién de los
procesos de contratacion derivados de obra e interventoria; la administraciéon y control de
los recursos destinados a su ejecucion; el seguimiento al avance fisico y financiero; la
gestion de riesgos; la coordinacion de los actores intervinientes; el control de calidad; la
gestion social con la poblacién beneficiaria; y las actividades de recibo, entrega y liquidacion
de los contratos vinculados al proyecto.

En este contexto, la EDUS no se limita a contratar terceros para que ejecuten las
actividades previstas, sino que ejerce directamente las funciones esenciales de direccion y
gerencia, mediante su estructura administrativa, equipo profesional y capacidad
institucional. La contratacion de personas naturales o juridicas especializadas para
desarrollar actividades especificas, como la construccion material de las viviendas y la
interventoria independiente, constituye un mecanismo de ejecuciéon especializada dentro
de la gerencia integral, sin que ello implique la delegacion del nucleo gerencial, la
transferencia de la direccion del proyecto ni la sustitucion de las responsabilidades que
corresponden a la entidad en virtud del contrato interadministrativo.

En consecuencia, la contratacion derivada de obra e interventoria no representa una
tercerizacion de las funciones propias de la EDUS, sino la vinculacién de capacidades
especializadas del sector privado o de los agentes habilitados para ejecutar y controlar
componentes determinados del proyecto, bajo las condiciones técnicas, contractuales y de
gestion previamente estructuradas por la entidad gerente. La EDUS conserva la
responsabilidad de conducir los procedimientos de seleccion, administrar los contratos
derivados, articular las actividades de sus ejecutores, verificar el cumplimiento de los
compromisos contractuales, controlar la destinacion de los recursos y asegurar la
integracion de los resultados parciales en el resultado general del proyecto.

De esta manera, el modelo de gerencia integral permite que el Distrito conserve la direccién
estratégica y el seguimiento institucional de la iniciativa, mientras que la EDUS ejerce la
gestién especializada que le fue encomendada, con autonomia operativa dentro del marco
contractual y bajo los mecanismos de supervisién y seguimiento establecidos. Se configura
asi una distribucion funcional de responsabilidades que diferencia las competencias del
Distrito como entidad contratante y titular de la necesidad publica, las funciones gerenciales
de la EDUS y las obligaciones especializadas de los contratistas derivados, sin que se
produzca una transferencia indiscriminada de las responsabilidades institucionales.

Ahora bien, como resultado de la estructuracién y planeacion contractual desarrollada por
la EDUS en cumplimiento del Contrato Interadministrativo CI-018-2026, se encuentra
definida la necesidad especifica de adelantar un procedimiento de seleccién que permita
contratar la ejecucién material de las obras correspondientes al proyecto de construccion
de las ciento cuatro (104) Viviendas de Interés Prioritario (VIP) en el barrio Garagoa, Distrito
de Santa Marta. Esta contratacion constituye el componente constructivo esencial para
materializar la solucion habitacional identificada por la Administracién Distrital y representa
una de las actuaciones derivadas indispensables para alcanzar el objeto y los resultados
comprometidos en el contrato de gerencia integral.

En efecto, la construccion de las soluciones habitacionales requiere la participacion de un
contratista especializado que cuente con capacidad juridica, técnica, financiera,
organizacional, operativa y experiencia suficiente para ejecutar las actividades propias de
un proyecto de esta naturaleza y magnitud, disponiendo del personal profesional, técnico y
operativo, maquinaria, equipos, materiales, recursos logisticos y demas medios necesarios
para garantizar su adecuada ejecucién. La complejidad de la intervencién exige, ademas,
una adecuada coordinacion entre las actividades de edificacion, las redes de servicios
publicos y las obras de urbanismo, de manera que las viviendas y su entorno se integren
funcionalmente y puedan ser entregados en condiciones de uso, seguridad, estabilidad y
habitabilidad.
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El proyecto contempla la construccién de ciento cuatro (104) soluciones habitacionales,
distribuidas en cincuenta y dos (52) unidades de primer piso, con un area aproximada de
53,95 m? cada una, y cincuenta y dos (52) unidades de segundo piso, con un area
aproximada de 57,95 m? cada una, de acuerdo con las tipologias arquitectonicas y las
memorias de cantidades que integran la estructuracion técnica del proyecto. Su ejecucion
comprende las actividades preliminares, cimentaciones, estructuras, mamposteria,
cubiertas, acabados, instalaciones hidrosanitarias, eléctricas y demas componentes
constructivos necesarios para garantizar la funcionalidad de las viviendas, asi como las
obras complementarias de urbanismo, redes domiciliarias, vias internas, andenes, espacio
publico, areas comunes, equipamientos y zonas verdes contempladas en los documentos
técnicos y presupuestales que conforman el proceso.

La ejecucion de estas obras se encuentra sujeta a los estudios y disefios aprobados, las
especificaciones técnicas, las memorias de cantidades, los analisis de precios unitarios y el
presupuesto oficial estructurado para el proyecto, asi como a las disposiciones urbanisticas,
ambientales y técnicas aplicables, particularmente las contenidas en el Decreto 1077 de
2015, la Ley 400 de 1997 y el Reglamento Colombiano de Construcciéon Sismo Resistente
NSR-10, el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS,
los reglamentos técnicos RETIE y RETILAP, las Normas Técnicas Colombianas aplicables,
el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Santa Marta y las demas disposiciones
que regulan la construccién de edificaciones y el desarrollo de proyectos urbanisticos.

Por lo anterior, y en cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato
Interadministrativo CI-018-2026, la EDUS determiné la procedencia de adelantar el
presente proceso de seleccién bajo la modalidad de Invitacién Publica de Mayor Cuantia,
de conformidad con su régimen contractual y las disposiciones de su Manual de
Contratacién, con el propésito de garantizar la concurrencia de interesados y seleccionar
objetivamente al contratista que relina las condiciones juridicas, técnicas, financieras,
organizacionales y de experiencia requeridas para asumir la ejecucién de las obras. Esta
actuacion se encuentra orientada por los principios de transparencia, igualdad, economia,
responsabilidad, planeacién, publicidad, imparcialidad y seleccion objetiva, asi como por
los criterios de eficiencia y proteccién de los recursos publicos.

En consecuencia, la necesidad que se pretende satisfacer mediante el presente proceso
de contratacion consiste en contar con un contratista especializado que ejecute
integralmente la construccién de ciento cuatro (104) Viviendas de Interés Prioritario (VIP),
junto con las obras de urbanismo e infraestructura complementaria previstas en el proyecto
del barrio Garagoa, Distrito de Santa Marta, garantizando su terminacién, funcionalidad,
estabilidad, calidad, seguridad y habitabilidad, de conformidad con los disefios,
especificaciones técnicas, cantidades de obra, presupuesto y plazo establecidos por la
EDUS en desarrollo de la gerencia integral del proyecto.

La contratacion de la obra constituye, por tanto, una actuacion derivada, necesaria y
directamente vinculada al cumplimiento del objeto del Contrato Interadministrativo Cl-018-
2026, mediante la cual se materializa el componente fisico de la iniciativa distrital y se
contribuye al restablecimiento de las condiciones de vida de los hogares damnificados por
el fendmeno climatico denominado «frente frio», a la proteccion del derecho a una vivienda
digna, a la reduccion de las condiciones de vulnerabilidad y al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

3. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD

El Banco de la Republica realiza la clasificacién de los sectores econémicos de la
siguiente manera:

La actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos
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Segun la divisidén de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

a. Sector primario o sector agropecuario.
b. Sector secundario o sector Industrial.
c. Sector terciario o sector de servicios.

Para efectos del presente objeto se tendra en cuenta la divisién sectorial segin la
actividad econdémica. Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicara dentro del
sector de la construccion.

El sector de la construccién se divide en dos subsectores: edificaciones y obras civiles.

El subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano
como rural, edificios no residenciales, reparacién de edificios, mantenimientos, y
alquiler de equipos de construccion.

El subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria civil, como
la construccion de carreteras, vias férreas, puentes, puertos y tuberias. Dentro de este
subsector, se incluyen las obras de infraestructura de servicios publicos domiciliarios,
particularmente aquellas asociadas a los sistemas de acueducto, tales como plantas
de tratamiento de agua potable, lineas de conduccién y redes de distribucion.

En los ultimos afios, el sector de la construccion ha representado en promedio el 5%
del PIB. En términos de participacion en el PIB de la construccion, el subsector de
obras civiles representé 64% y el subsector de edificaciones 36%.

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes
en el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas
oficiales como lo es el DANE.

4. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

Dado que el objeto del presente proceso de seleccion consiste en la construccion de ciento
cuatro (104) Viviendas de Interés Prioritario (VIP), junto con las correspondientes obras de
urbanismo e infraestructura complementaria en el barrio Garagoa del Distrito de Santa
Marta, resulta pertinente analizar el comportamiento del sector de la construccién en
Colombia, particularmente el subsector de edificaciones residenciales y las actividades
conexas de obras civiles, con el proposito de identificar las condiciones econémicas,
productivas, técnicas y comerciales que inciden en la ejecucién de proyectos de esta
naturaleza.

El sector de la construccion constituye una actividad estratégica para el desarrollo
econdémico y social del pais, debido a su capacidad de generar empleo, movilizar recursos
financieros, dinamizar cadenas de suministro, promover la inversién publica y privada y
contribuir al mejoramiento de las condiciones de infraestructura y habitabilidad de la
poblacién. Su actividad comprende diferentes segmentos, entre ellos la construccién de
edificaciones residenciales y no residenciales, las obras civiles, las actividades
especializadas de construccién y los servicios asociados a la ejecucién de proyectos
inmobiliarios y urbanisticos.

Para efectos del presente proceso contractual, la actividad econémica objeto de analisis se
concentra principalmente en la construccion de edificaciones residenciales destinadas a
vivienda de interés prioritario, sin perjuicio de las actividades complementarias relacionadas
con la urbanizacion del terreno, la construccién de vias internas, andenes, redes de
servicios publicos domiciliarios, obras de drenaje y demas infraestructura necesaria para
garantizar la funcionalidad e integracién urbanistica del proyecto.

Esta diferenciacién resulta relevante, toda vez que la construccion de viviendas presenta
dinamicas de mercado, estructuras de costos, requerimientos técnicos y condiciones de
oferta diferentes a las correspondientes a proyectos de infraestructura de transporte,
foupiantas destratamiento o grandes obras de servicios publicos. En consecuencia, el_ﬁanéli(s_i%
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econdmico y sectorial debe concentrarse en el comportamiento de la actividad edificadora
residencial y considerar las obras civiles complementarias en funcién de su participacion
dentro del presupuesto y alcance contractual.

De acuerdo con la informacion publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, en los Indicadores Economicos Alrededor de la Construccion
correspondientes al segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto nacional registrd
un crecimiento anual del 3,5 %, mientras que el valor agregado del sector de la construccion
presentd una variacion positiva del 2,2 %. Sin embargo, al desagregar el comportamiento
sectorial se observa una dinamica diferenciada: el subsector de obras civiles registré un
crecimiento del 17,1 %, mientras que el valor agregado de las edificaciones disminuyé un
3,2 % y las actividades especializadas de construccion presentaron una reduccién del 2,2
%.

Este comportamiento evidencia que el sector de la construccién presenta dinamicas
diferenciadas entre sus principales actividades econémicas y que el crecimiento registrado
en las obras civiles no puede trasladarse automaticamente al subsector de edificaciones
residenciales. Para el presente proceso, esta distincion permite reconocer que la
contratacion de las 104 viviendas VIP se desarrolla en un contexto en el que la actividad
edificadora enfrenta condiciones particulares de mercado, lo que hace necesario examinar
la disponibilidad de constructores especializados, los costos de los insumos, la capacidad
operativa de los potenciales oferentes y las condiciones financieras requeridas para
ejecutar proyectos habitacionales de esta magnitud.

En este contexto, la construccién de vivienda de interés prioritario adquiere especial
relevancia dentro de las politicas publicas de desarrollo social y territorial, en tanto
constituye un instrumento para atender las necesidades habitacionales de los hogares en
condiciones de vulnerabilidad y promover el acceso efectivo a una vivienda digna. A
diferencia de los proyectos inmobiliarios desarrollados exclusivamente bajo criterios
comerciales, las iniciativas VIP responden a finalidades de interés general y requieren una
articulacion entre la planeacion territorial, la disponibilidad de suelo, la infraestructura de
servicios publicos, la financiacién publica y la capacidad técnica del sector constructor.

Para el caso particular del proyecto del barrio Garagoa, la actividad constructiva se
encuentra asociada a la atencién de una necesidad publica derivada de la emergencia
ocasionada por el fenémeno climatico denominado «frente frio» en el Distrito de Santa
Marta. Por consiguiente, su ejecucién no solamente representa una actividad de
construccion de edificaciones residenciales, sino una intervencion de caracter habitacional
y urbanistico orientada al restablecimiento de condiciones dignas de habitabilidad para
hogares damnificados, mediante la construccion de soluciones VIP y la infraestructura
complementaria necesaria para su adecuado funcionamiento.

Desde la perspectiva del mercado, el desarrollo de proyectos habitacionales de esta
naturaleza involucra una cadena productiva integrada por empresas constructoras,
contratistas especializados, proveedores de materiales, fabricantes de elementos
prefabricados, distribuidores de acero, cemento, agregados, bloques, ladrillos, cubiertas,
materiales eléctricos, aparatos sanitarios, tuberias, accesorios hidrosanitarios, carpinterias,
acabados y demas bienes y servicios requeridos para la ejecucion de las diferentes
actividades constructivas.

La disponibilidad de estos bienes y servicios en el mercado nacional permite identificar una
estructura de oferta diversificada, integrada por empresas de diferentes tamafios y
capacidades operativas, que participan en la ejecucion de proyectos de vivienda,
edificaciones y urbanismo. En consecuencia, la contratacion de las obras puede encontrar
respaldo en un mercado de proveedores y constructores con experiencia en actividades de
construccion residencial, sin perjuicio de la necesidad de verificar, mediante el analisis
especifico del sector y las condiciones de participacion, la capacidad real de los potenciales
oferentes para ejecutar un proyecto de las caracteristicas, cuantia y complejidad del
presente proceso.

WWW.EDUS.GOV.CO
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Resumen de resultados de diciembre 2025

« El indice de Precios al Consumidor (IPC) registré en diciembre una variacion
mensual del 0,27% (vs 0,46% en dic-24), por debajo de las expectativas (0,39%).
Los componentes de servicios y bienes, en ese orden, contribuyeron positivamente
en el mes, mientras que alimentos y regulados atenuaron el aumento. El 59% de
los rubros del IPC presentaron variaciones positivas, por debajo del promedio
2010-2021 (69%).

e Durante el mes, 10 de los 12 grupos de consumo registraron variaciones
mensuales positivas, con restaurantes y hoteles, y transporte contribuyendo en
mayor medida a la inflacién total. La caida en los precios de los alimentos
compensoé parte del incremento.

» La inflacién anual cayé de 5,30% a 5,10%, acumulando dos meses a la baja. La
caida estuvo explicada por regulados y alimentos, mientras los bienes tuvieron un
aporte neutro y los servicios atenuaron la caida.

» La inflacion cerr6 el afio en 5,10%, reduciéndose tan solo 10 puntos basicos (pbs)
frente al nivel de 2024 y parqueandose por encima del 5% durante la mayor parte
del afio. Segun lo advertimos, el proceso desinflacionario se agoté desde finales
de 2024 y el pais completd en 2025 cinco afios consecutivos con la inflacion por
encima del rango meta de BanRep.

« La inflacién sin alimentos descendié 10 pbs hasta ubicarse en 5,11%, acumulando
dos meses consecutivos de caidas y situdndose 54 pbs por debajo de su nivel de
2024. En contraste, la inflacién sin alimentos ni regulados aumenté 15 pbs,
alcanzando 5,01%, aunque cerro el afio 14 pbs por debajo de su nivel de cierre de
2024.

Proyecciones de inflacién y perspectivas:

Proyectamos una variacién mensual del IPC de 1,06% en enero. Los principales aportes
vendrian de servicios y, en menor medida, regulados, alimentos y bienes. La inflacién
anual se aceleraria a 5,2%, con servicios y regulados contribuyendo al incremento anual,
mientras que bienes tendria un efecto neutro y alimentos presionaria a la baja.

Escenario base de prondstico para los préximos meses

La inflacién anual cerré el 2025 en 5,1%, nivel ligeramente por debajo al cierre de
2024, lo que confirma que el proceso desinflacionario se agoté en 2025. Sumado a
esto, el aumento desproporcionado del 23% en el salario minimo cambié de forma
significativa el panorama macroeconémico de 2026. La inflacién no solo completara seis
afnos consecutivos por encima del rango meta, ahora esperamos que se acelere a 6,5%,
superior al 4,9% que proyectabamos previamente, donde el mayor impacto provendria
de comidas fuera del hogar y otros servicios. Si bien la apreciacion del peso puede
generar un alivio transitorio sobre la inflacién a través de menores precios de los bienes
transables, este efecto seria ampliamente superado por factores de mayor persistencia
inflacionaria, como el incremento del salario minimo, las presiones de demanda interna
y los ajustes en los precios regulados.

Implicaciones de politica monetaria:

El impacto inflacionario del salario minimo reforzara el desanclaje de las expectativas de
inflacién y obligaréa al Banco de la Republica a subir con fuerza la tasa de politica
monetaria. Antes de la decision por parte del gobierno de un aumento de 23%, las
expectativas a un afio acumulaban cuatro meses por encima del rango meta, pasando
de 3,97% en agosto a 4,54% en diciembre, y es muy probable que para la encuesta de
enero se ubiquen en un nivel superior, cercano al 6%. Las expectativas a dos afios, si
bien siguen ancladas al rango meta, acumulan también seis meses al alza y podrian
E“%?é?mﬁ?w or primera vez desde octubre de 2023 por fuera del rango rngta. LF%
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expectatlvas de inflacion seran determinantes de las proximas decisiones de polltlca
monetaria.

4.2 DINAMICA SECTORIAL OBRAS CIVILES
La ingenieria se encuentra regulada en la Ley 842 de 2003, la cual dispone:

“ARTICULO 10. CONCEPTO DE INGENIERIA. Se entiende por ingenieria toda
aplicacion de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas; de la técnica industrial y en
general, del ingenio humano, a la utilizacién e invencién sobre la materia.

ARTICULO 20. EJERCICIO DE LA INGENIERIA. Para los efectos de la presente ley,
se entiende como ejercicio de la ingenieria, el desempefio de actividades tales como:

a) Los estudios, la planeacién, el disefio, el calculo, la programacién, la asesoria, la
consultoria, la interventoria, la construccion, el mantenimiento y la administracién de
construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles,
canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles,
teleféricos, acueductos, alcantarillados, riesgos (sic), drenajes y pavimentos; oleoductos,
gasoductos, poliductos y en general lineas de conduccion y transporte de hidrocarburos;
lineas de transmision eléctrica y en general todas aquellas obras de infraestructura para
el servicio de la comunidad;

b) Los estudios, proyectos, disefios y procesos industriales, textiles, electromecanicos,
termoeléctricos, energéticos, mecanicos, eléctricos, electrénicos, de computacion, de
sistemas, tele informaticos, agroindustriales, agronémicos, agricolas, agrolégicos, de
alimentos, agrometeorologicos, ambientales, geofisicos, forestales, quimicos,
metalurgicos, mineros, de petrdleos, geoldgicos, geodésicos, geograficos, topograficos
e hidrolégicos; (...)

ARTICULO 60. REQUISITOS PARA EJERCER LA PROFESION. Para poder ejercer
legalmente la Ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en el
territorio nacional, en las ramas o especialidades regidas por la presente ley, se requiere
estar matriculado o inscrito en el Registro Profesional respectivo, que seguira llevando
el Copnia, lo cual se acreditara con la presentacién de la tarjeta o documento adoptado
por este para tal fin.”

5. SECTOR ECONOMICO

El DANE calcula el PIB en Colombia, como una medida del valor agregado que se genera
en la economia en un afio, y lo calcula a través de dos metodologias. La primera, es
agregando la oferta de bienes y servicios que se genera en la economia y la segunda,
como se gastan los recursos asociados con la produccién de bienes y servicios de esa
economia.

En la primera metodologia observamos toda la informacion de la estructura productiva
del pais para poder definir como el sector agropecuario, sector manufacturero, el sector
de servicios y el sector publico, generaron bienes y servicios que tiene un valor al afio
en la economia, se agregan, se ajustan por exportaciones, se incluye negativamente las
importaciones y los impuestos, obteniéndose el resultado del PIB.

El PIB visto desde el enfoque de la produccion, es posible desagregarlo por ramas de
actividad econémica para analizar sus desempefios o aportes al crecimiento econémico
del pais.

Las 12 agrupaciones de las actividades econdémicas son:

1. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.
2. Explotacién de minas y canteras.

HWEDS ﬁobf\gtpgg(%sv%as manufactureras.
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4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. Distribuciéon de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental. 5. Construccién.

6. Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

7. Informacién y comunicaciones.

8. Actividades financieras y de seguros.

9. Actividades inmobiliarias.

10. Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios
administrativos y de apoyo.

11. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; educacién; actividades de atenciéon de la salud humana y de servicios
sociales.

12. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio.

La suma de la produccién local sectorialmente es lo que se conoce como valor agregado
bruto a lo cual se le deben agregar los impuestos y restar las subvenciones sobre los
productos para obtener el producto interno bruto.

En este contexto, el subsector de obras civiles presenta una dinamica directamente
influenciada por variables como el costo de los insumos, la disponibilidad de mano de
obra calificada y las condiciones de financiamiento. En particular, en proyectos de
infraestructura, los esquemas de financiamiento asociados (incluyendo el financiamiento
con proveedores) inciden en la estructuracion de las condiciones econémicas del
contrato, al permitir la ejecucion de inversiones intensivas en capital bajo esquemas de
pago diferido.

5.1 AGENTES DEL SECTOR

En el desarrollo del sector de la construccion de edificaciones residenciales y de vivienda
de interés prioritario intervienen diferentes actores publicos y privados que participan en la
formulacién, financiacién, regulacién, planificacién, ejecucién, supervisiéon y control de
proyectos habitacionales y de infraestructura complementaria. Para el presente proceso de
contratacion se identifican, entre otros, los siguientes agentes:

« Entidades publicas departamentales y municipales: Gobernacion del
Magdalena, Alcaldia Distrital de Santa Marta y sus entidades descentralizadas, en
el marco de sus competencias en materia de vivienda, ordenamiento territorial,
infraestructura, gestion del riesgo y desarrollo urbano.

 Empresa Distrital de Desarrollo y Renovacion Urbano Sostenible — EDUS:
como entidad responsable de la gerencia integral del proyecto, incluyendo su
estructuracion, coordinacién, gestion contractual, administracién de recursos,
articulacion institucional y seguimiento a la ejecucién de las obras.

* Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: como organismo rector de las
politicas publicas de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y habitat.

o Departamento Nacional de Planeacion — DNP: en lo relacionado con la
formulacion, orientacion y seguimiento de las politicas de desarrollo, inversion
publica y proyectos financiados con recursos publicos.

» Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD: en el marco
de sus competencias relacionadas con la coordinacion del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y las acciones de conocimiento, reduccion del
riesgo y manejo de desastres.

» Corporacién Auténoma Regional del Magdalena - CORPAMAG y autoridades
ambientales competentes: en lo relacionado con la gestion ambiental, permisos,
autorizaciones y seguimiento de los aspectos ambientales que resulten aplicables
al proyecto.

WWW.EDUS.GOV.CO
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» Curadurias urbanas y autoridades distritales de planeacion y control urbano:
en lo correspondiente a licencias urbanisticas, licencias de construccion, normas de
uso del suelo y demas disposiciones aplicables al desarrollo del proyecto.

» Personas prestadoras de servicios piblicos domiciliarios: empresas
encargadas de la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica, gas y demas servicios requeridos para la habilitacién y funcionamiento de
las soluciones habitacionales.

» Empresas constructoras y contratistas de obra: personas naturales, juridicas,
consorcios y uniones temporales que desarrollan actividades de construccion de
edificaciones residenciales, vivienda de interés prioritario, urbanismo e
infraestructura complementaria.

» Empresas de consultoria, diseiio e interventoria: encargadas de la elaboracion
y revision de estudios y disefios, asi como de la interventoria técnica, administrativa,
financiera, ambiental, social, juridica y de seguridad y salud en el trabajo de los
proyectos de construccion.

« Proveedores y distribuidores de materiales, equipos e insumos para la
construccion: agentes econémicos que suministran cemento, concreto, acero,
agregados, materiales de mamposteria, instalaciones hidrosanitarias, eléctricas,
acabados, equipos y demas elementos requeridos para la ejecucién de las obras.

» Entidades financieras y organismos de financiacién: instituciones que participan
en la financiacién, administracién y movilizacién de recursos destinados a proyectos
de vivienda e infraestructura.

» Organismos de inspeccién, vigilancia y control: entidades competentes para
ejercer funciones de control fiscal, disciplinario, administrativo y demas controles
relacionados con la ejecucion de recursos publicos y el desarrolio de proyectos de
infraestructura.

La interaccion de estos agentes configura el entorno institucional, técnico y econdémico en
el que se desarrolla el presente proceso de seleccion, cuyo mercado objetivo esta integrado
principalmente por empresas constructoras con capacidad juridica, financiera,
organizacional y técnica para ejecutar proyectos de vivienda de interés prioritario y sus
obras complementarias.

5.2 GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

En el sector de la construccién de edificaciones residenciales, vivienda de interés prioritario
e infraestructura urbana complementaria participan diferentes gremios y asociaciones que
agrupan empresas constructoras, profesionales de ingenieria, fabricantes de materiales,
proveedores de insumos y demas agentes vinculados con la actividad edificadora. Para el
presente proceso, cuyo objeto corresponde a la construccién de ciento cuatro (104)
viviendas de interés prioritario (VIP) en el barrio Garagoa, Distrito de Santa Marta, se
identifican los siguientes:

o« CAMACOL - Camara Colombiana de la Construccién: gremio representativo del
sector constructor y edificador en Colombia. Su participacion resulta especialmente
relevante por su relacién directa con las empresas constructoras, promotores de
vivienda, proveedores y demas actores vinculados con el desarrollo de proyectos
habitacionales. Constituye wuna fuente de informacién sectorial sobre
comportamiento del mercado de vivienda, costos, actividad edificadora y
condiciones de la industria.

e ACIC - Asociaciéon Colombiana de Ingenieros Constructores: agremiacion
relacionada con el ejercicio de la ingenieria aplicada a la construccién, cuyas
actividades guardan relacion con la ejecucion de obras civiles y edificaciones, la
gestion constructiva y el desarrollo de capacidades técnicas del sector.

» ACIEM - Asociacion Colombiana de Ingenieros: organizacién profesional que
agrupa ingenieros de distintas especialidades, particularmente de las ramas
eléctrica, mecanica y afines. Su relacién con el proyecto se encuentra asociada a
las actividades complementarias de instalaciones eléctricas, redes internas, equipos
y demas componentes técnicos que puedan integrar las soluciones habitacionales.
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*+ ASOCRETO - Asociacion Colombiana de Productores de Concreto:
organizacion vinculada con la industria del concreto y sus aplicaciones en la
construccion. Resulta pertinente para el proyecto por la utilizacién de concreto en
cimentaciones, elementos estructurales, placas, pisos, andenes y demas
componentes constructivos que lo requieran, conforme a los disefios y
especificaciones técnicas.

* ANDI - Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia: agremiacién que
representa diferentes sectores industriales y empresariales. Su relacién con el
proyecto se presenta a través de las empresas fabricantes y proveedoras de acero,
cemento, materiales de construccion, equipos, productos industriales e insumos
requeridos para la ejecucién de las obras.

¢ CCl - Camara Colombiana de la Infraestructura: organizacién gremial que
representa empresas vinculadas con la infraestructura y las obras civiles. Su
participacion resulta pertinente respecto de los componentes complementarios del
proyecto relacionados con urbanismo, vias internas, espacio publico, redes y demas
obras de infraestructura que se encuentren contempladas en el alcance contractual.

» ACOFI - Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria: organizacion que
agrupa facultades y programas de ingenieria de instituciones de educacién superior.

Su relacion con el proyecto es de caracter académico y técnico, en cuanto promueve
la formacién, investigacién y desarrollo de conocimiento en las diferentes disciplinas
de ingenieria que intervienen en la actividad constructiva.

La identificacion de estos gremios permite reconocer la estructura institucional y
empresarial del sector, asi como los diferentes segmentos que intervienen en la cadena de
valor de la construccién de vivienda. En particular, CAMACOL y ACIC se relacionan
directamente con la actividad edificadora y constructiva, ASOCRETO y ANDI con la
produccién y suministro de materiales e insumos; ACIEM con los componentes de
ingenieria especializada; y CCI con las obras de infraestructura y urbanismo
complementario.

En consecuencia, estos gremios constituyen referentes para contextualizar el
comportamiento del mercado, identificar tendencias de la actividad constructora y reconocer
las condiciones técnicas y econémicas de los agentes que pueden intervenir en la ejecucion
del proyecto, sin que su inclusién implique que la afiliacién a alguna de estas organizaciones
constituya un requisito de participacion o habilitacion dentro del presente proceso de
seleccién.

5.3 CIFRAS TOTALES DE VENTAS DEL SECTOR
5.3.1 INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DE LA CONSTRUCCION (IEAC)

Publicacion marzo 09 de 2026 p Gréfico 1. Variacion anual de los indicadores de
coyuntura del sector de la construccion IV trimestre (2024 — 2025p )

150

86

63

50 -2,6

Variacién (%)

150
P8 Valor agregado de la Censo de tdificaciones Indicador de produccion de
construccion (Total area causada) obras civiles (precios constantes)

GV trim - 2024 @V trim - 2025

Fuente: DANE, [EAC.
p: cifras provisionales
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5.3.2 Producto Interno Bruto (PIB)

En el cuarto trimestre de 2025 (octubre — diciembre), el PIB a precios constantes aumento
en 2,3% con relacion al mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado
por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la
construccion de 2,6% en su variacion anual, que se explica principalmente por la
disminucién del valor agregado de las edificaciones 6,5%. Por otro lado, el valor agregado
de las obras civiles se increment6 en 6,3% y el de las actividades especializadas decrecié
en2,7%

Grafico 2. Variacién anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores
(precios constantes)
2019 - 2025° (IV trimestre)

Variaci Precios C
Variacién Anual (%) L { o
2019 - IV 2025 - v min max
PIB 3
2 H 31 23 -16,7 18,4
24 B
Valor agregado construccion -26
9reg: & 49 26 435 238
1.2 E
Valor agregado edificaciones® -6, R
e i — 116 65 408 254
25 B
Valor agregado obras civiles** 2
532 6,7 63 -46,5 189
42 = ;
Valor agregado actividades 2.7 . : .
especializadas™ 35 B 55 27 -45,1 274
2025 (V Trim)
2024 (M Trim)

Fuente: DANE, Cuentas trimestrales.

6 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

tema/construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-construccion

5.3.3 Empleo

En enero de 2026, el numero de ocupados en el total nacional fue 23.227 miles de
personas. La Construccion como rama de actividad econémica participé con el 6,8% de los
ocupados. En enero de 2026, la poblacién ocupada en el total nacional aumenté 1,4%,
mientras que los ocupados en la rama de Construccion aumento en 5,9% con respecto al
mismo periodo del afio anterior. Para enero de 2026, 1.585 miles de personas estaban
ocupadas en la rama de la Construccion; de estos el 43,9% estaban ubicados en 13
ciudades y areas metropolitanas equivalente a 697 miles de personas, que ademas
presentaron una disminucién del 5,4%, es decir, 40 mil personas menos con respecto a
enero de 2025.

Grafico 4. Variacion y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad
construccion 2024 - 2026 (enero)

Variacion anual (%)

Varlacién anual (%) m’ ":"w’:;) 2026
(Ene) (Ene) » -
1.4
Poblacién ocupada total 45 25 14 0,7 47
59 68
Poblacion ocupada en construccién " 37 59 -89 148
30 65
? -5.4
Poblacion ccupada en construccion en 13 30 32 54 .89 281
ciudades y dreas metropolitanas 167 32

eng-25

Fuente: DANE, GEIH

5.3.4Produccion de Cemento Gris

fuENn mayo de 2026, la produccion de cemento gris a nivel nacional fue de 1.268.6 rr;\ﬂes dl—e]
S 1S
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toneladas, lo que representé una variacion positiva de 4,6% frente al mismo mes de 2025,
Durante el mismo periodo, los despachos al mercado nacional alcanzaron 1.144 1 miles
de toneladas, registrando un crecimiento de 4,1% respecto a mayo de 2025. En el
acumulado de enero a mayo de 2026, la produccién nacional ascendid a 5.743.5 miles de
toneladas, con un incremento de 4,0% frente al mismo periodo del afio anterior, mientras
que los despachos al mercado nacional totalizaron 5.3358 miles de toneladas,
evidenciando una variacién positiva de 5,3%. Estos indicadores reflejan un comportamiento
favorable del sector cementero, asociado al dinamismo de la actividad constructora y de
los proyectos de infraestructura que se desarrollan en el pais, constituyendo un referente
importante para el analisis del mercado de insumos de la presente contratacion;

Estadisticas de Cemento Gris (ECG)

Produccion y despachos nacionales de cemento gris en toneladas (cifras en miles)
Total nacional - 2023 enero - 2026 mayo

ig
ER
5 ‘
il
S
4
2
g.
=

024 2025 202¢

- Produccion — Despachos nacionales
- Periodo ..

fuente: DANE,ECG
P-Cifras Provisionales

En el periodo enero — mayo 2026 la produccion de cemento gris alcanzé los 5.743,5 miles
de toneladas, presentando un aumento de 4,0% con relacién al mismo periodo del afio
anterior. Los despachos al mercado nacional acumularon 5.335,8 miles de toneladas dando
como resultado una variacién positiva de 5,3% con respecto al periodo enero - mayo 2025..

5.3.5 Produccioén de Concreto Premezclado

En mayo de 2026, la produccién de concreto premezclado en Colombia fue de 653,6 miles
de metros cubicos, lo que representd una disminucién de 0,9 % frente al mismo mes de
2025, cuando se produjeron 659,3 miles de metros cubicos. En el acumulado de enero a
mayo de 2026, la produccién alcanzé 3.020,9 miles de metros cubicos, registrando una
variacion positiva de 0,5 % respecto al mismo periodo de 2025, cuando se produjeron
3.004,6 miles de metros cubicos. Estos resultados evidencian un comportamiento
relativamente estable del mercado del concreto premezclado, lo que refleja la continuidad
de la demanda proveniente de los sectores de infraestructura, edificaciones y obras civiles,
constituyéndose en un indicador relevante para el analisis del mercado de insumos
requerido para la ejecucién del presente proyecto.
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Grafico 1. Produccién de concreto premezclado segiin destinos (miles de metros ciibicos)
Total nacional
Mayo (2025-20267)

Miles de metros cubicos
344

1738

950

Destinos
May 202

En lo corrido del afio (enero — mayo de 2026), la produccién de concreto premezclado
alcanz6 3.020,9 miles de metros cubicos, registrando una variacién positiva de 0,5 % en
comparacion con el mismo periodo de 2025, cuando se produjeron 3.004,6 miles de metros
cubicos. Este comportamiento evidencia una relativa estabilidad en la producciéon nacional
de concreto premezclado, reflejando la continuidad de la demanda asociada a proyectos de
infraestructura, edificaciones y obras civiles, lo cual constituye un indicador favorable para el
abastecimiento de este insumo estratégico durante la ejecucion del presente proceso
contractual.

5.3.6 INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR (IPP)

El indice de Precios del Productor (IPP) de la Produccion Nacional, en junio de 2026,
present6 una variacion de -3,49 % respecto a mayo de 2026. Este comportamiento estuvo
explicado principalmente por la disminucion en los precios del sector de Explotacion de
minas y canteras (-18,01 %), mientras que Industrias manufactureras (-1,75 %) también
registrd una variacion negativa. Por su parte, el sector de Agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca presentd una variacion positiva de 2,41 %. Estos resultados
evidencian una reduccion en los precios al prouctor durante el periodo analizado, aspecto
que constituye un referente relevante para el seguimiento de las variaciones en los costos
de produccion y de los principales insumos utilizados en el sector de la construccion.
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Informacidn junio 2026pr

indice de Precios del Productor (IPP)

Variacion mensual, afo corrido y anual
Junio de 2026 (P™) - Mayo de 2025

Varlaclon (%)

-4 -3,49
Variaciéon mensual Variacion afio corrido Variacion Anual

Fuente: DANE

5.3.7 INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES (ICOCIV)

En mayo de 2026, la variacién mensual del indice de Costos de la Construccién de Obras
Civiles (ICOCIV) fue de 0,03 % respecto a abril de 2026. Tres de las cinco agrupaciones de
subclases CPC relacionadas con la construccién de obras civiles se ubicaron por encima
del promedio nacional (0,03 %): Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,08 %), Puertos, canales, presas, sistemas de
riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,08 %); y Tuberias para la conduccién de gas
a larga distancia, lineas de comunicacioén y cables de poder; tuberias y cables locales y
obras conexas (0,06 %). Por su parte, las agrupaciones Construcciones deportivas al aire
liore y otras obras de ingenieria civil (-0,09 %) y Construcciones en minas y plantas
industriales (-0,19 %) registraron variaciones inferiores al promedio nacional. Estos
resultados evidencian una estabilidad relativa en los costos de construccién de obras civiles
durante el periodo analizado, constituyendo un referente importante para el seguimiento de
la evolucién de los costos asociados a la ejecucion de proyectos de infraestructura publica

indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (icociv)

Variacion mensual seglin agrupaciones de subclases CPC v2.0 A.C.
Total nacional. Mayo 2026,

Carreteras, calles. vias f

-::a - 0'00
Construcciones deportivas al aire libre v otras obras de ingenieria civil -0,08 —
Sonseenes e = ;.Ia”'ai rausinEes .0-‘9_
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5.3.8. VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL DEL ICOCIV POR AGRUPACIONES DE
SUBCLASES CPC V 2.0 A.C.

En abril de 2026, la variacion mensual del indice de Costos de la Construccién de Obras
Civiles (ICOCIV) fue de 0,83 %, en comparacién con marzo de 2026. Tres de las cinco
agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de obras civiles se
ubicaron por encima del promedio nacional (0,83 %): Tuberias para la conduccion de gas a
larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales y obras
conexas (2,01 %); Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil
(1,18 %); y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) (0,93 %). Por otra parte, las agrupaciones Construcciones en minas y plantas
industriales (0,49 %) y Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tineles (0,41 %) se ubicaron por debajo del promedio nacional. Estos
resultados evidencian que, durante el periodo analizado, los mayores incrementos en los
costos de construccion continuaron concentrandose en las obras asociadas a redes de
servicios publicos e infraestructura especializada, mientras que las obras viales presentaron
un comportamiento de costos mas moderado

Tabla 1. ICOCIV. Variacidn y contribucion mensual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0
A.C. al total. Total nacional abril 2026

Tabla 2. ICOCIV. Variacion y contribuciéon mensual segtin 17 subclases CPC V 2.0 A.C.
Total nacional

Abril 2026
Contribucién al
total nacional
: Variacién (%)
Cédigo CPC CPC Peso % (puntos
porcentuales)
2026 2026
53211 Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 4871 042 021
53212  Ferrocarriles 058 043 000
53213 Pistas de aternizaje 086 0,78 001
53221 Puentes y carreteras elevadas 240 0,24 0,01
53222 Tureles 3,09 0,17 001
53231 Acueductos y otros conductos de suministro de agua, 441 093 004
excepto gasoductos
53232  Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 046 027 0o
53233  Represas 003 023 000
53234 Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de 089 134 o1
inundaciones
53241  Tuberias de larga distanaa 2,69 037 001
Obras para la comunicacion de larga distancia y las
53242 . : 494 0,26 0,01
lineas eléctricas (cables)
Al Il /
53251 D3 Gasoductos locales, Alcartarillado y plantas de 627 034 002
tratamiento de agua
53252 Cables locales y obras conexas 556 6,08 034
53261  Construcciones en minas 491 045 0,02
53262  Centrales electicas 458 054 002
53270  Construcciones deportivas al arre libre 226 043 0,01
53290  Otras obras de ingenieria civil 7,36 141 010
Total 100,00 0,83 0383

5.3.9 Variacion y contribucién mensual segin 17 subclases CPC V 2.0 A.C.

Por subclases CPC, al comparar abril de 2026 con marzo de 2026, las mayores variaciones
se evidenciaron en: Cables locales y obras conexas (6,08 %), Otras obras de ingenieria
civil (1,41 %), Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de inundaciones (1,34 %) y
Acueductos y otros conductos de suministro de agua, excepto gasoductos (0,93 %). En
cuanto a las subclases que presentaron las menores variaciones, estas correspondieron a

EDUSE £0,d7 %), Represas (0,23 %) y Puentes y carreteras elevadas (0,24 %). Estos
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resultados reflejan que las mayores presiones en los costos de construccion continuaron
concentrandose en las obras relacionadas con redes de servicios publicos e infraestructura
especializada, mientras que las estructuras asociadas a tuneles, represas y puentes
registraron un comportamiento mas estable durante el periodo analizado.

5.3.10 Variacién y contribucién mensual por tipologia de obra (46 obras)

Al comparar marzo de 2026 con febrero de 2026 y segun tipologia de obra, las mayores
variaciones se presentaron en: construccion de lineas de media y baja tensién (4,54%), fibra
ptica (2,83%) y telefonia fija (1,71%). Por su parte, las menores variaciones mensuales,
segun tipologia de obra, se observaron en: infraestructura de telecomunicaciones (0,02%) y
construccion de redes eléctricas (0,37%) y construccion obras de produccion petrolifera
(0,40%). (Anexo 4)

Grafico 2. ICOCIV. Mayores variaciones mensuales, segun tipologia de obra

Total nacional

Abril 2026

Comtnkaon de lineas de media y baga tenson

Fibra Optica 3,70

Teletonia mdml

Tper v ot a

Sematonzacdn dectronea

Teletonia tua

Fuente: DANE 1COCIVY,

Grafico 3. ICOCIV. Menores variaciones mensuales, segun tipologia de obra

Total nacional
Abril 2026

» Yoot sk 2 syl o «
Plantas de tratamiento agua potable u 0,05

Infraestruc tura de comunicacones

:

Tancles

Infraestructura transporte fiuval s 0.1/

5.3.11 Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC)

El crecimiento de 0,6% en la producciéon de las obras civiles a precios constantes con
respecto al primer trimestre de 2025, se explica por el comportamiento positivo en tres de
los cinco grupos de obra: el grupo de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes , carreteras elevadas y tuneles presenté un aumenté de 11,5% y sumé 5,8 p.p. ala
variacion anual a precios constantes; el grupo de Instalaciones al aire libre para deportes y
esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil registré un incremento en su produccién anual
de 68,6% y aport6 4,8 puntos porcentuales (p.p.) a la variacién anual y el grupo de Tuberias
prpEracEceonduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder,
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tuberlas y cables locales y obras conexas incrementé su produccién en 22,2% y aporté 2,2
p.p. a la variacién anual (0.6%).

Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC)

Variacién anual, doce meses y trimestral
| trimestre (2025-2026)

BREE | trimestre 2025 [EEEIR | trimestre 2026

10 7.5

&

45 .
.10

48 -10,7

Variacion (%)

-20 -15,5

Variacion anual Variacion doce meses Variacion trimestral

Fuente: DANE, IPOC

5.3.12 Variacién anual (I trimestre 2026 Pr/ | trimestre 2025)

Durante el primer trimestre de 2026, la produccién de obras civiles a precios constantes
registré un crecimiento de 0,6%, frente al mismo trimestre de 2025 (Anexo A3). Grafico 2.
indice y variacién anual de la produccién de obras civiles Total nacional - serie a precios
constantes 2021 (| trimestre) — 2026 (I trimestrePr)

Gréfico 2. indice y variacién anual de la produccién de obras civiles

Total nacional - serie a precios constantes
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5.3.13 Variacién y contribucion anual por tipo de construccién (I trimestre 2026 pr/ |
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El crecimiento de 0,6% en la produccidn de las obras civiles a precios constantes con
respecto al primer trimestre de 2025, se explica por el comportamiento positivo en tres de
los cinco grupos de obra: el grupo de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes , carreteras elevadas y tuneles presentd un aument6 de 11,5% y sumé 5,8 p.p. a
la variacién anual a precios constantes; el grupo de Instalaciones al aire libre para deportes
y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil registré un incremento en su produccién
anual de 68,6% y aportd 4,8 puntos porcentuales (p.p.) a la variacién anual y el grupo de
Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de
poder, tuberias y cables locales y obras conexas incrementé su produccién en 22,2% y
aporté 2,2 p.p. a la variaciéon anual (0.6%). En contraste, el grupo de Puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos), contrajo su produccién
en 49,3% y rest6 5,6 p.p. a la variacién anual; asi mismo, el grupo de Construcciones en
minas y plantas industriales contrajo su produccién en 30,7% y resté 6,6 p.p. a la variacion
wew BRI LANEXO A3).
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Cuadro 1. Variacién y contribucién anual de la produccién de obras civiles a precios constantes segiin

tipo de construccion

Total nacional

| trimestre de 2026 / | trimestre 2025

Tipo de construccibn V‘anmbn anual Contribucién a la variacién totsl
(porcentajes) (puntos porcentuales)

TOTAL

530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles

530205 Instalaciones al are libre para deportes y esparcimiento, y otras obras de ingenseria cvil 68,6

530203 Tuberias para la conduceion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias Y

20 2
cables locales. y obras conexas 22,2
530202 Puertos. canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) -49,3
530204 Construcciones en mnas y plantas industriales -30,7

Fuente: DANE, IPOC.

Pr: cifras preliminares

Nota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el
grupo o el total del indicador, por efectos de redondeo.

5.3.14 Variacién y contribucién anual a precios constantes por producto, 15
subclases CPC version 2.1 A.C (I trimestre 2026 Pr/ | trimestre 2025)

La tabla 1 muestra las variaciones anuales a precios constantes y contribuciones al total
nacional y a los cinco grupos de obras civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas
en la CPC version 2.1 actualizada para Colombia. Se evidencia que 8 de las 15 subclases
presentaron incrementos en su produccidn con respecto al mismo trimestre del afio anterior,
mientras que 7 subclases registraron descensos en su produccion (Anexo A4.1).

I trimestre 2026 / | trimestre 2025

Contribucién 2 la variacién anual  Contribucidn 2 la variacién anual del
Variacién anual

Tipo de construccidn total grupe
(pp) {pp)
TOTAL INDICADOR DE PRODUCCION DE OBRA CIVILES 06 ! 06 |
SIN1-5312  Carreteras (excepto cameteras elevadas]; calies y ferrocarries 133 60 s 120
s Pistas de aterrizaje 63,7 02 ! 04
53221 Puentes y carreteras elevadas 35,7 14 I 28
5322 Tdneles 1354 10 i 18
TotalS30201  Cameteras, cales, vias fémeas  pistas de atemizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles 115 s 2]
53231 -53233 Acueductos y otros conductos de suminisiro de agua, represas, excepto gasodictos 442 37 -39
S3132 Puertas, vias navegables e instalaciones conexas 768 19 166
534 Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de inundaciones if 00 H 02
Total 530202 Puertas, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidrdulicas (acueductos) 493 56 -
53241 Tuberias de larga distantia n 07 | 2]
4
53242 Obras para la comunicacion de larga distancia y las lineas eléctricas (cables) 61,0 19 B 195
§3252 Cables focales y obras conexas A17 03 32
53253- 53251 Alcantarifiado, plantas de tratamiento de agua y gasoductos locales 39 01 12
Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de w
2 | 2
Toulande poder; tuberias y cables locales, y obras conexas 4 o ’
53261 Construzciones en minas 481 . 48 . 830
5362 Centraies eléctricas s | a7 [ 3]
Total530204  Construcciones en minas y plantas industriales 307 # «
53270 Instaiaciones al aire libre para deportes y esparcimiento 86,0 07 { 104 |
51290 Otras obras de ingenieria civi 8.1 4 e 582 e
Total530205  Instalaciones alaire Bbre para deportesy esparcimiento; y otras obras de ingenieria civi 586 i 48 g
™ https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/indicador-de-produccion-de-obras-civiles-ipoc
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El incremento en la produccién anual de las obras civiles a precios constantes de 0,6% con
respecto al primer trimestre de 2025, esta explicado por las subclases de Ia siguiente
manera: En el grupo 530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tuneles, la subclase carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y
ferrocarriles presenté una variacion en su produccion de 13,3% y sumé 6,0 p.p. a la variacion
anual total y 12,0 p.p. a la variacién anual del grupo. Por su parte, tuneles presenté un
incremento en su produccion con respecto al | trimestre de 2025 en un 135,4% y aporté 1,0
P.p. ala variacion anual total y 1,9 p.p. a la variacién anual del grupo y finalmente la subclase
pistas de aterrizaje present6 una variacién en su produccién de 63,7% ysumé 0,2 p.p. ala
variacion anual total y 0,4 p.p. a la variacién anual del grupo. En el grupo 530202 Puertos,
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos), la variacion del
grupo fue negativa (-49,3%), la explicacién se da por las subclases que presentaron
disminucion (53231 - 53233 y 53232).

Para el grupo 530203, Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas se destaca la
subclase obras para la comunicacién de larga distancia y las lineas eléctricas (cables)
present6 un incremento de 61,0% en su produccidn y sumé 1,9 p.p. a la variacién anual total
y 19,5 p.p. a la variacién anual del grupo. Asimismo, la subclase tuberias de larga distancia,
presentd un aumento en su produccién con respecto al | trimestre de 2025 de 37,7%,
sumando 0,7 p.p. a la variacién anual total y aportando 7,2 p.p. a la variacién anual del grupo.

Por parte de las subclases que conforman el grupo 530204 Construcciones en minas y
plantas industriales presentaron los siguientes comportamientos negativos con respecto al
primer trimestre de 2025: la subclase construcciones en minas presenté una disminucién en
su produccion de 48,1% y rest6 4,9 p.p. a la variacién anual total y 23,0 p.p. a la variacién
anual del grupo. Asi mismo, la subclase central eléctricas disminuyo su produccién en 14,8%
y resto 1,7 p.p. a la variacién anual total y 7,7 p.p. a la variacion anual del grupo. Con respecto
al grupo 530205 Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de
ingenieria civil, la subclase otras obras de ingenieria civil presenté una variacion de 69,1%
con respecto al primer trimestre de 2025 y aport6 4,1 p.p. a la variacién anual total y 58,2
p.p. a la variacion anual del grupo; por su parte, la subclase instalaciones al aire libre para
deportes y esparcimiento, incrementé su produccién en 66,0% y sumé 0,7 p.p. a la variacidn
anual total y 10,4 p.p. a la variacion anual del grupo.

5.3.15 INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES (ICOCED)

En marzo de 2026, la variacién mensual del ICOCED fue 0,75%, en comparacién con febrero
de 2026. La clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones residenciales se ubico por encima del
promedio nacional (0,77%), mientras que la clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones no
residenciales se ubicé por debajo del promedio nacional (0,72%).

Cuatro de los diez destinos relacionados con la construccién de edificaciones se ubicaron
por encima del promedio nacional (0,75%): Administracién publica (0,90%), Bodegas
(0,89%) y Apartamentos al igual que Educacién (0,77% cada uno).

Por otra parte, los destinos: Otros destinos (0,70%), Comercio al igual que Hoteles (0,68%),
Hospitales y centros asistenciales (0,64%) y Oficinas (0,63%), se ubicaron por debajo del
promedio nacional. Por Gltimo, el destino Casas presenté la misma variacién que el promedio
nacional (0,75%).
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indice de Costos de la Construccién de Edificaciones (ICOCED)
Variacion mensual segln clase CPC v2.0 A.C. destinos y total
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5.3.16 Variacion mensual del ICOCED segun dominio geografico3 En marzo de 2026,

las mayores variaciones mensuales de los precios respecto de febrero de 2026, segun el
ICOCED, se presentaron en: Monteria AU (1,30%), Valle de Aburra AM (1,19%) y Santa
Marta AU (1,00%). En contraste, los dominios que presentaron las menores variaciones
fueron: Neiva AU (0,50%), Cali AU (0,52%) y Tunja AU (0,53%). (Anexo 6.6).

Grafico 3. Variacion mensual del ICOCED total, segin dominio geografico.

Total

Marzo 2026

-

5.3.17 Variacién mensual segiin grupos de costos

Por grupos de costos en marzo de 2026, las mayores variaciones con respecto a febrero

de 2026 se presentaron en: Materiales (0,97%), Equipo (0,81%) y Mano de obra (0,77%).

Por otra parte, el grupo de costo que presenté la mayor variacion negativa fue Herramienta
menor (-0,92%). (Anexo 5.1).
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Grafico 4. ICOCED Variacién mensual total segiin grupos de costos
Indice Total
Marzo 2026

{ “.;J-‘ S Qe COSIOS

3 _ https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-
costos/indice-de-costos-de-la-construccion-de-edificaciones-icoced

5.3.17 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

En abril de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacion afio corrido fue 3,87%
y la anual 5,68%.

En abril de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abrii de 2026 (0,78%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas (1,51%) y
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,06%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

IPC total 0,66 0,78 3,30 3,87 5,16 5,68

WWW.EDUS GOV.CO Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes
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En abril de 2026 en comparacién con marzo de 2026, la variacién de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: frutas frescas (5,52%), combustibles para vehiculos (2,48%),
arriendo imputado (0,55%), arriendo efectivo (0,61%), servicios relacionados con la
copropiedad (3,82%), carne de res y derivados (1,68%), papas (8,05%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), huevos (3,92%) y gas
(2,13%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: vehiculo particular nuevo
0 usado (-0,37%), platanos (-1,41%), naranjas (-3,83%), dulces, confites, caramelos,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-2,29%) y
legumbres secas (-0,70%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases
Abril 2026

- "
Frutas frescas 552 0,08
Combustibles para vehiculos 248 0,08
Arriendo imputado 0,55 0,07
Arriendo efectivo 061 0.06
Servicios relacionados con la copropiedad 3,82 0,05
Carne de res y derivados 1.68 0,04
Papas 8.05 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,36 0,03
Huevos 3,92 0,03

Gas 213

0,02
Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

15 https.//www.dane gov.colindex php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica

5.3.18 Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido

En abril de 2026 en comparacién con diciembre de 2025, la variacién de las subclases que
mas aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano (10,29%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (5,95%), frutas frescas (20,97%),
arriendo imputado (1,95%), arriendo efectivo (2,03%), carne de res y derivados (6,44%),
servicio domeéstico (12,32%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(5,19%), servicios relacionados con la copropiedad (9,55%) y papas (36,51%). Con
contribucion negativa a la variacion se ubicé: combustibles para vehiculos (-2,18%), vehiculo
particular nuevo o usado (-1,02%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas,
chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-17,24%), arroz (-1,94%) vy
legumbres secas (-3,79%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases

Febrero 2026 n S :
Subclases Variacion (%) mp;b::m;’;““
Transporte urbano 9,19 0,44
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 4,60 0,35
Arriendo imputado 0,91 0,12
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 420 0,10
Educacion preescolar y basica primaria 6,01 0,09
Carne de res y derivados 367 0,09
Servicio doméstico 8,62 0,09
Arriendo efectivo 092 0.09
Frutas frescas 551 0,07
Papas 22,07 0,07

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

18 hitps.//www.dane.gov.cofindex php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-

informacion-tecnica
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5.3.19 SALARIO MINIMO""

: ALCALDIA DE SANTA MARTA
901.128.252-9 trit t

Se entiende por sueldo y salario la retribucién fija u ordinaria que el personal (permanente o
contratado directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios
prestados durante el periodo al que se refiere la informacién, antes de deducir los descuentos
por retencion en la fuente, seguro social, sindicato, fondo de empleados y similares, etc.'®

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta y
demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia
salarial y base para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y
otros. Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacién Laboral tripartita para acordar
el salario minimo mensual que tendra vigencia el afio inmediatamente siguiente. En esta
negociacion participa la Comision Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y
Laborales, conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales de
trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen una
cifra de ajuste teniendo en cuenta como parametros la meta de inflacion del siguiente afio
fijada por la Junta del Banco de la Republica, la Productividad Total de los Factores, la
Contribucion de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto
(PIB) y el indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las
partes, el Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante decreto, teniendo en cuenta
los mismos parametros.'®

Serie histérica en pesos colombianos periodicidad anual:

b : ; i

Fuentan
AnEen gy Tazale. Fred ancis o la Frpubics

'7 hitps://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
' Definicion tomada de: Ficha metodoldgica Encuesta mensual
manufacturera con enfoque territorial, DANE.

' Para mayor informacion ira
https://www.mintrabajo.gov.co/web/quest/relaciones-
laborales/comision-permanente-de-
concertacion?inheritRedirect=true

5. DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES O
SERVICIOS

La dinamica de la produccién de obras civiles se estructura principaimente en la
disposicion de los insumos que representan alrededor del 70% del valor total de las obras
civiles, correspondientes a los costos directos.

A ello se incorporan gastos administrativos que ordinariamente oscilan entre el 20 y 30%
del valor total de los costos directos.

A su vez, se incorpora en la estructura del A.I.U. un rubro de imprevistos que oscila entre
el 3y el 10% del valor total de costo directo.

wwweobsiB@lmente, la utilidad en el sector de las obras civiles oscila entre un 5 y un 12% del
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"Valor'total de los costos directos.

La dinamica de entrega de las obras, por su propia naturaleza implica que el contratista
ponga en sitio de obra por su cuenta los insumos, para finalmente entregar la obra civil.

En este contexto, la ejecucion de obras civiles puede desarrollarse bajo esquemas en
los cuales el contratista de obra asume de manera inicial la provisién de insumos, la
ejecucion de actividades y la organizacion de los recursos necesarios, configurandose
una dinamica en la que la financiacién de la obra es asumida temporalmente por el
constructor.

Este tipo de esquemas encuentra respaldo en las disposiciones que regulan las
operaciones de crédito publico y sus modalidades, en la medida en que permiten
estructurar mecanismos de pago diferido asociados a la ejecucién de proyectos de
infraestructura.

Su utilizacion se sustenta en variables propias del sector, tales como la alta intensidad
de capital de las obras civiles; la concentracion de costos en insumos y mano de obra;
la necesidad de garantizar continuidad en la ejecucién; y/o la existencia de agentes con
capacidad técnica y financiera para asumir la provisién inicial de recursos.

En estos eventos, ademas de las consideraciones propias de la experiencia propia del
contratista, que evidentemente resulta relevante en el proceso de seleccion, adquiere
gran importancia la verificacion de la capacidad financiera de los proponentes, de tal
manera que bien sea con recursos propios o con apalancamientos financieros propios,
el contratista pueda garantizar al contratante la ejecucién de la obra dentro de los
cronogramas establecidos, otorgando financiamiento al contratante de acuerdo con las
condiciones financieras y plazos que se acuerden entre las partes.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

Dentro de este proceso, para efectos de andlisis de demanda y conocer algunos
determinantes en las modalidades y condiciones de adquisicién, formas de pago,
experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el tercer nivel de desagregacién de la
codificacion UNSPSC y riesgos derivados de los procesos de seleccién, se analizaran
procesos de la Entidad Estatal, de otras Entidades Estatales y otros consumidores del
bien o servicio de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a contratar.

En vigencias anteriores EDUS, a modo de ejemplo, ha ejecutado contratos con objeto
de la misma actividad econémica a la de los servicios que actualmente se requiere
contratar, para lo cual se presenta un resumen en la siguiente tabla:

Proceso/ | Objeto o actividad identificada | Valor publicado Modalidad /
contrato informacion
disponible
EDUS Construccién de infraestructura $387.863.485,55 | Contratado.
099-2023 | de obras de desarrollo urbano en
diferentes barrios de Galapa,
Atlantico.
EDUS Construcciéon, mantenimiento y $2.297.623.237 Contratado.
104-2023 | rehabilitacion de escenarios
deportivos, recreativos y
culturales en Galapa.
EDUS Adecuacién de infraestructura $1.643.816.626,38 | Contratado.
105-2023 | deportiva en el casco urbano de
Turbaco, Bolivar.
EDUS Pavimentacién de vias en $2.883.594.701 Contratado.
109-2023 | concreto rigido en Galapa,
Atlantico.
EDUS Construccién de escenario para | $2.282.601.246 Contratado.
153-2023 | la practica de patinaje en
UL Rp— Turbaco, Bolivar.
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La informacién proporcionada revela que este tipo de actividades son obtenidas en su
mayoria por entidades estatales mediante procesos competitivos en su mayoria a través

de licitaciones de obra publica y selecciones abreviadas.

6. ANALISIS DE LA OFERTA

En este analisis, pretende identificar las dinamicas caracteristicas del sector de la
construccién con el fin de identificar los posibles proveedores que podrian participar en los

diversos procesos de adquisicion llevados a cabo por la entidad.

Con base en lo anterior a continuacion, y de acuerdo con el reporte efectuado en el Portal
de Informaciéon Empresarial de la Superintendencia de Sociedades - Estados Financieros

por Sector Econdémico/Ubicacion geografica — NIIF PYMES Y PLENAS INDIVIDUALES se
presentan algunas de las empresas que prestan los servicios de construccion teniendo en

cuenta la clasificaciéon por actividad segun cédigos ClIU.
wweoudsoMETODOLOGIA DE RECOPILACION Y SELECCION DE LA MUESTRA
T G
X [©
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Pafd 13 estructuracion del presente analisis financiero sectorial se realizé una revision de
informacion financiera publica reportada por empresas del sector construccion y obras
civiles en Colombia, utilizando como fuentes oficiales:

Datos Abiertos Colombia

Superintendencia de Sociedades — Estados Financieros NIIF
Superintendencia Financiera de Colombia — SIMEV

SECOP i

La muestra fue integrada con empresas reales registradas bajo actividades ClIU
relacionadas con:

» F4111 - Construccion de edificios residenciales.
¢ F4112 - Construcciéon de edificios no residenciales.
e F4210 - Construccion de carreteras y vias férreas.
e F4220 - Construccién de proyectos de servicio publico.
e F4290 - Obras de ingenieria civil.
» F4390 - Otras actividades especializadas para la construccion.
N. Entidad Nuamero Objeto Presupuesto / Ao | Modalida
0 contratante del contractual cuantia d
proces
o
1 Gobernacion | SVM- Construccion | $23.375.099.343,8 | 202 | Licitacién
del Meta LP-002- | de vivienda 4 3 publica —
2023 VIS enla obra
urbanizacién
La Morena,
municipio de
Restrepo.
2 | Gobernacion | SVM- Construcciéon | $18.307.268.007,1 | 202 | Licitacién
del Meta LP-003- | de vivienda 9 2 publica -
2022 VIS en la obra
urbanizacién
La Morenita
del Ariari,
municipio de
Granada.
3 | Gobernacién | SVM- Construccion | $27.901.017.094,9 | 202 | Licitacién
del Meta LP-001- | de vivienda 1 0 publica —
2020 VIP enla obra
urbanizacion
Villa Marcela,
fase dos,
municipio de
Acacias.
4 Gobernacion | SVM- Construcciéon | $15.320.373.714,3 | 202 | Licitacién
del Meta LP-001- | de vivienda 2 3 publica -
2023 VIS en la obra
urbanizacion
La Morena.
5 | Fondo FA-LP-I- | Construccion | $17.259.327.775 202 | Licitacién
Adaptacion S-004- |, terminacién 2 publica -
2022 y entrega de obra
las viviendas
faltantes del
nuevo casco
urbano del
municipio de
Gramalote,
Norte de
wwwgpuscdveo Santander.
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6"'"Départament | LP-05- | Construccion | $19.457.205.848,7 | 202 | Licitacion |
o de Arauca 09-2021 | de e 1 publica -
soluciones obra
de vivienda
de interés
social
prioritario en
sitio propio
en el
municipio de
Arauquita,
Arauca.
7 | Gobernacién | LP-SV- | Construccion | $1.898.360.706 202 | Licitacion
de Caldas 008- de vivienda 6 publica -
2026 de interés obra
prioritario
VIP, vivienda
bifamiliar en
el municipio
de Salamina,
Caldas.

La seleccion buscé representar adecuadamente la composicién del mercado colombiano,
incorporando cien (100) empresas del sector de la construccién con el fin de consolidar la
mediana sectorial.

N.° | NIT (sin DV) Razén social identificada Cliv
1 800185295 | Amarilo S.A.S. F4111
2 | 890205645 | Marval S.A.S. F4111
3 1900192711 | Constructora Capital Bogota S.A.S. F4111
4 | 800094968 | Jaramillo Mora Constructora S.A. F4111
5 1811032292 | Constructora Capital Medellin S.A.S. F4111
6 | 830012053 | Urbanizadora Marval S.A.S. F4111
7 1800093117 | Arquitectura y Concreto F4111
8 | 860058070 | Constructora Colpatria S.A.S. F4111
9 1800200598 | Prodesay Cia. S.A. F4111
10 | 860513493 | Constructora Bolivar Bogota S.A. F4111
11 | 860000531 | Cusezar S.A. F4111
12 [ 890211777 | Construcciones Marval S.A.S. F4111
13 1800161633 | Constructora Las Galias S.A.S. F4111
14 | 901685370 | Ingeurbe Gestora de Proyectos S.A.S. F4111
15 | 811020804 | Conaltura Construccion y Vivienda S.A.S. F4111
16 | 800240724 | Apiros S.A.S. F4111
17 | 860037900 | Constructora Bolivar Cali S.A. F4111
18 | 890302629 | Constructora Meléndez S.A. F4111
19 | 805016128 | Constructora Solanillas S.A.S. F4111
20 | 800208146 | Inversiones Alcabama S.A. F4111
21 | 800086042 | Inacar S.A. F4111
22 1900085546 | Construcciones Buen Vivir S.A.S. F4111
23 | 811037405 | Centro Sur S.A.S. F4111
24 | 800136561 | Urbanizadora Santa Fe de Bogota — Urbansa S.A. | F4111
25 | 811027681 | Urbaniza S.A.S. F4111
26 | 900560626 | Muisca Construcciones S.A.S. F4111
27 | 811040443 | B&B Constructore S.A.S. F4111
28 [ 901516233 | Morros Kai S.A.S. F4111
k.. 811000555 | Inversiones Campoamalia S.A.S. F4111
EDUS@SANTAMARTA.GOV.CO
+f X [©
CRA 11 NO. 17A - 56 EdusSMR - Empresa de Desarrollo y

C. P. 470004 SANTA MARTA (MAG) - COLOMBIA Renovocion Urbano Sostenible




L

il
e O =
Renovacién Urbano Sostenible ALCALDIA DE SANTA MARTA
307|'860524118 | Ingeurbe S.A.S. F4111 |
31 | 860527800 | Construcciones Obycon S.A.S. F4111
32 | 890915992 | Inversiones Urbanismo y Construcciones S.A.S. F4111
33 1901024918 | Palval 33 DC S.AS. F4111
34 | 810002455 | Construcciones CFC y Asociados S.A.S. BIC F4111
35 | 801001885 | Ledn Aguilera S.A. F4111
36 | 900430960 | Constructora Agata S.A.S. F4111
37 | 805030849 | Grupo Normandia S.A. F4111
38 | 900510365 | Construir Obras Civiles S.A.S. F4111
39 | 800192961 | Metropoli S.A. F4111
40 | 901106240 | Once Constructora S.A.S. F4111
41 | 830135018 | Zimmer Management S.A.S. F4111
42 | 900568503 | Inversiones Panoramia S.A.S. F4111
43 | 860074389 | Grupo Empresarial Oikos S.A.S. F4111
44 | 811033259 | Soluciones Civiles S.A.S. F4111
45 | 900397244 | Constructora Altos de la Abadia S.A.S. F4111
46 | 900721022 | Centro Empresarial del Salitre S.A.S. F4111
47 | 900985404 | Jiménez Constructores S.A.S. F4111
48 | 900324986 | Nucleo Constructora S.A.S. F4111
49 | 830132182 | MAZ Proyectos Inmobiliarios S.A.S. F4111
50 | 891702877 | Constructora Jiménez S.A. F4111
Cap it'al Patrimonio| |
# Empresa Segmento | Liquidez] Endeudamiento Cl‘obertura Trauas Neto (MM
ntereses (MM COP)
COP)
[1__][Conconcreto S.A|[Grande || 1,62 0,58 2,10] 315.000] 890.000) |
2 ggﬁj;’;”g%ra Grande 1,85 0,54 3,25 420.000]  1.240.000
3 |Amarilo SAS. |Grande | 1,74 0,61] 2,84 380.000] 950.000] |
4 gg{;fattrﬁa"tgri Grande 1,70 0,57 2,30/ 298.000 760.000] |
CSS
5 |/Constructores Grande 1,58 0,64 1,92/ 215.000 540.000 .
S.A.
6 |Mincivil S.A. Mediana [ 210 0,49 4,15|[ 140.000]] 290.000)| |
7 g‘ftm Tcherassi ;0 giana 1,96 0,52 3,44)| 122.000 315.000
8 [godesayCia  lyediana 2,20 0,46 4,01|| 135.000 280.000
AlA ‘
9 ||Constructores Mediana 2,05 0,43 3,82( 118.000 240.000] |
S.AS.
10 {222”;2?;3 Mediana 1,88 0,50 2,76/ 96.000 180.000)
11 Egtrzgféfgas“’:e Mediana 7,60 0,59 1,56 10.425 22.000] |
12 gf{;’:g“ﬁga A |Mediana 12,63 0,46 2,25| 15.873 40.000
AS
13 |[Construcciones ||Grande 4,34 0,62 1,61 66.291 110.000
S.AS.
\é\{:vﬂ\gégs?fn?ﬁ?a\ﬂ?kcov.co
+f X ([©

CRA 11 NO. 17A - 56 EdusSMR - Empresa de Desarrollo y
C. P. 470004 SANTA MARTA (MAG) - COLOMBIA Renovacion Urbano Sostenible




o de Desar

Empresa de Desarralla y )
Renovacion Urbano Spstenible ALCALDIA DE SANTA MARTA

Capital 8 ¢
i Patrimonio
# Empresa Segmento || Liquidez|| Endeudamiento Cobertura) Trabajo Neto (MM
Intereses (MM COP
COP) )
RB
14 |Constructores Mediana 4,00 0,47 1,57 44.101 95.000
Asociados S.A.S.
B & V Ingenieria ,
15 SAS. Mediana 4,87 0,58 2,47|| 18.498 39.000
Constructora
16 |CRPSAS. Grande 2,84 0,34 1,93 23.144 88.000
Fernando .
17 loamirez SAS. |Mediana 5,15 0,26 4,50 12.930 33.000
Grupo
18 |{|Constructor Mediana 1,20 0,74 1,05 1.140 3.200
Prisma S.A.S.
19 g'j’\rgy“"da Mipyme 181 0,56 16,85 4.651 8.420
20 |Metalpar S.A.S. |Mipyme [ 137 056 439 23874 33.000|
py (dodeobeas Mipyme 3,11 039 10687 1.124 3.850
SAS.
22 gﬂ\“cs"’" Ingenieria)y oy me 6,90 0,49 581 6224 11.900
23 glcs'”ge”'ems Mipyme 4,96 0,66 2,80| 7.606 13.200
24 geAagc;vues Mipyme 3,46 0,23 5,00 4.231 9.800
25 g"iLS'”ge"iems Mipyme 2,37 0,50 9,40| 8480 14.300
26 |Building SAS. |Mipyme | 3,34 0,30 14,89 5.669 16.200] |
27 gﬂ“'s"azea Mipyme 3,06 0,40 219 2.336 4.900
AB Gerencia .
28 Integral SAS, |Mipyme 1,80 0,55 3,000 3.815 7.600
Entre Obras .
29 |I=0'S Mipyme 2,74 0,34 2,28| 3.585 7.800
30 |30 Y ANCIAES lytipyme 3,57 0,29 3908 1248 3.600
Vandenenden .
31 s as Mipyme 1,83 0,36 8,00 850 2.400
32 [SorTeenie yipyme 2,04 043 8638 1.158 4.100
33 [SNAMIMOS A tioyme 4,63 0,24 372 1.060 3.900
/Arco Arquitectura
34 |ee Ingenieria Mipyme 2,17 0,50 1,54/ 5.083 10.500
SAS.
35 gi lggenieros Mipyme 11,07 0,53 5,00/ 7.314 12.000
Inardi Ingenieros
36 ||Arquitectos Mipyme 1,88 0,38 19,62 1.196 2.900
Disefadores
Inversiones .
37 |rulud SAS. Mipyme 2,61 0,29 3,38| 5.233 11.000
?Dﬁgégfgii%\ﬁ%%sovco s
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Cobertura T?':g:'aol Ratrimonio
# Empresa Segmento | Liquidez|| Endeudamiento / Neto (MM
Intereses (MM COP
COP) )
gy [[Consiiucturn . 19,71 0,05 420 1.256 3.400
Ecco S.AS. Py ' ' ’ ' '
39 |irco Ingenieria oy me 4,71 0,17 12,83 2774 6.200
40 |Nivelar SA. |Mipyme || 7333 0,02 6,00 2612 5.500)
41 |Obracic SAS. |Mipyme || 2723 0,04 3,50 1.029] 2.400)
42 g‘f’sead”' Mipyme 18,13 0,22 585 950 2.600
43 |Duranes SAS. |Mipyme | 86,55 0,14 13,73 3473 7.100|
Ingenieria
44 |Equipos y Mipyme 6,73 0,36 346| 1.232 3.500
Servicios S.A.S.
45 |Obyplan Ltda.  |Mipyme || 3,02 0,31 1,56 359 1.200)
Constructora ;
46 | Douquem S A.S, [Mipyme 5,64 0,16 1,20/ 2.588 4.800
[47_|[EcoCiviiSAS. |Mipyme || 14,90 014 1,50 1.326] 2.900|
48 gc;?gﬁsayCla Mipyme 12,11 0,07 6,30 1.502 3.100
Acabados y
49 |Arquitectura ECA |[Mipyme 2,18 0,45 0,98 2.369 5.400
S.A.S.
Sistemas |
Especiales de ; |
50 || donstruccion | Mediana 1,54 0,56 2,78| 5.834 13.000]
SAS.
51 |Rock Wall SAS. |Mipyme || 2,32 0,49 4,00  1.046[ 2.700]
52 g‘f{\“g’”i”te" Mipyme 178 0,51 517| 3.310 8.100] |
53 |intecom SAS. |Mipyme | 3.16] 0,25] 2,50(  2.547 6.000]
Disefio
Arquitectura y .
54 lconstruccion Mipyme 3,29 0,22 4,20 2885 7.500
Diarco S.A.S.
55 g?of‘"‘SSCi""es Mipyme 7,04 0,14 2,10| 2.094 5.300
56 D"g?:z Vanegas |ediana 14,00 0,06 3,50] 11.402 24.000] |
57 2:”;”93 EderY  |Mediana 35,88 019 126,87 21527 45.000|
Constructora
58 |Precomprimidos {[Mediana 1,78 0,24 6,57 3.387 9.100|| |
S.A. |
59 |[Gomeco SAS. |Grande || 041 0,08| 2,31 -65.677] 15.000)
60 g‘qungia'A'pa Mipyme 175 0,71 119| 4753 8.800
Obrass
Arquitectos .
61 | Constructores |MiPyme 1,19 0,56 0,38 226 950
S.AS.
WWW.EDUS.GOV.CO
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Capital : .
: Patrimonio
# Empresa Segmento || Liquidez| Endeudamiento Coberturaj Trabajo Neto (MM
Intereses (MM COP
COP) )
Construcciones y
62 |Disefios ATC Mipyme 210,69 0,62 1,44 4.491 10.500
SAS. )
63 §‘XT'STE°”'°‘“ Mipyme 2,04 o;[ 86,38| 1.158 4.100
64 |qoenieriaTotal e diana 117,41 0,59 2,10 955 3.800
Entrepisos .
%5 |Modulares s A 5 |Mediana 4,81 023 3,80 11.847 27.000
Construcciones y
66 ||Topografias Mipyme 5,65 0,18 2,30 5.413 12.000
S.A.S.
67 57RO ENobra e jiana 3,08 0,81 1,10] 11.621 21.000
68 g pa2SMeM htioyme 0,67 0,26 1,00 126 500
69 [l ANGENIErOS iy poyme 1,52 056 3975 2.194 4.900
70 |f9earcey Cia. yinyme 1,80 0,56 350 4.126 9.200
Morales &
71 |[Escorcia Mipyme 7,14 0,37 2,13 3.412 7.800
Ingenieria S.A.S. ‘
72 |Proymetal SA. |Mediana | 178 0,54/ 2,68 3.889[ 10.200] |
Hugo Pereira . |
73 Lora SAS. Mipyme 3,99 0,24 3,59 1.752 4.000
Constructora .
74 CanalkiSAS |[Mipyme 3,01 0,71 3,69 3.928 8.600
Todo en
75 ||Construcciones |Mipyme 1,30 0,62 2,49 1.397 2.900
Civiles S A.S.
76 |Metal Civil S.A.S.|Mipyme || 3,36 025 3528 1.466| 3.700)
Mantenimiento y
77 ||[Controles del Mipyme 2,30 0,32 3,06 3.856 8.200
Llano EU
Contratistas
78 |lUnidos El Llanito |Mipyme 1,80 0,75 3,44|| 4.870 9.500
S.AS.
Fundeco ;
79 Ingenieria S.A.S. Mipyme 13,34 0,07 1,20 2.522 5.800
80 JlAnpatec SA.S. |Mipyme | 2892 0,03 20,31 993 2.500] |
IIMEC Ingenieria
81 ||& Construcciones||Mipyme 2,68 0,75 9,31 218 1.100
S.AS.
Ingenieria y
82 |[Construcciones |[Mediana 9,17 0,53 2,80 2.905 7.600
Intec OTM Ltda.
Constructions : 1.300
83 Cosmos S A S. Mipyme 2,60 0,14 8,79 399 :
84 [Mercasur Ltda. |Mediana | 7,58 0,60 1,20] 15.450| 28.000] |
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Capit.al Patrimonio
# Empresa Segmento || Liquidez]| Endeudamiento Cobarturajl Trabajo Neto (MM
Intereses (MM COP)
COP)
Construcciones y ||, ,.
85 r—— Mipyme 6,78 0,19 1,50 746 2.100
Parque Industrial
86 |y Comercial de |Grande 8,14 0,82 1,30 762 3.500
Sincelejo S.A.
Inversiones .
87 Siberia SA S. Mipyme 15,31 0,71 1,10 259 900
Construcciones
88 |San Jacinto Mipyme 0,11 0,34 1,00 -3.015 1.800
S.AS.
Ingenieria Disefio
89 ||y Consultoria Mipyme 0,89 0,55 15,36 -399 1.400
S.AS.
Grupo
90 |Constructor Mipyme 1,20 0,74 2,87 1.140 3.200
Prisma S.A.S.
Constructora i
91 Lorea SAS. Mipyme 3,67 0,25 5685,96 580 1.900
Compafiia
92 |Nacional de Mediana 35,88 0,24 5,95 1.266 4.400
Ingenieria S.A.S.
Constructora !
93 Rumie S A S. Mediana 9,14 0,37 2,10| 8.501 18.000
g4 |S&G Ingenieros |y, me 10,18 0,53 2,40 5.392 11.500
95 |CONStUIrO.C.jipyme 2,00 0,32 180 444 1,500
Inverproyectos .
96 del Caribe S A. Mipyme 0,51 0,71 1,00/ -1.350 2.200
Constructores &
97 ||[Ambientales Mipyme 1,69 0,48 2,00 861 2.800
S.AS.
pa [[=etnaduque Mipyme 145 0,79 167 214 700
S.AS.
Ingenieria y
99 |(IConstrucciones |Mipyme 6,45 0,15 3,001 5.918 13.500||
MS S.AS.
Promotora La
100 Alborada S A Grande 112,90 0,81 1,20/ 113.318 210.000
CALCULO DE LA MEDIANA SECTORIAL
f Indicador | Mediana Total|
lindice de Liquidez I 2,37|
lindice de Endeudamiento| 0,49|
[Cobertura de Intereses || 3,91|
[Capital de Trabajo || $5.376 millones|
[Patrimonio Neto  ]1$12.600 millones|
MEDIANA GRANDES Y MEDIANAS EMPRESAS
‘EE\’&»SV;?AJ&VGA%VA'CR?A,GOV.CO s
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o | Indicador |Mediana Grandes/Medianas]
lindice de Liquidez | 1,91
lindice de Endeudamiento]| 0,55
ICobertura de Intereses || 2,97|
[Capital de Trabajo ] $177.500 millones|
[Patrimonio Neto ]I $427.500 millones|
MEDIANA MIPYMES
\ Indicador |Mediana Mipymes|
lindice de Liquidez I 2,55]
lindice de Endeudamiento] 0,41
ICobertura de Intereses || 4,19
(Capital de Trabajo | $4.741 millones|
IPatrimonio Neto | $8.950 millones|

El analisis evidencia que las empresas constructoras colombianas presentan estructuras
financieras heterogéneas, especialmente en materia de liquidez y cobertura de intereses.
La utilizaciéon de la mediana permite neutralizar el impacto de empresas con indicadores
extremadamente altos o bajos, obteniendo asi un parametro estadistico mas representativo
del comportamiento real del mercado. Se observa que las Mipymes del sector presentan
niveles adecuados de liquidez y cobertura operacional, aunque con patrimonios y capitales
de trabajo significativamente menores frente a las grandes constructoras.

La comparacion entre segmentos demuestra que fijar requisitos financieros exclusivamente
con base en empresas de gran tamafio podria generar barreras de acceso injustificadas
para pequefias y medianas empresas, afectando los principios de pluralidad de oferentes y
libre concurrencia. En consecuencia, los indicadores habilitantes deben estructurarse
tomando como referencia principal la mediana total del mercado y validando su
razonabilidad frente al segmento Mipyme, especialmente cuando el proceso contractual no
implique riesgos financieros extraordinarios.

Dada la muestra antes descrita resulta procedente la exigencia de los siguientes
indicadores financieros;

{ Indicador |EXIGIDO]
lindice de Liquidez | =225
lindice de Endeudamiento | <.55%)
[Cobertura de Intereses || > 4|
[Rentabilidad del Patrimonio||  20,02|
IRentabilidad del Activo || 20,02

7. ANALISIS DEL DESEMPENO FINANCIERO

La Entidad acoge lo establecido por Colombia Compra Eficiente en el Anexo 1 de la Guia
para Procesos de Contratacién de obra publica que establece: "Informacion de capacidad
financiera y capacidad organizacional del sector de la construccion en Colombia.

Colombia Compra Eficiente utilizé una muestra de 500 empresas del sector de la
construccion a partir de informacién publicada en el Sistema de Informacion de Registro
Empresarial de la Superintendencia de Sociedades -SIREM-.Esta muestra contiene
empresas de todos los tamafios empresariales y de todo el pais, Con esta informacion se
realizé un analisis grafico con histogramas para analizar el comportamiento del sector en
cada uno de los indicadores, se definieron los rangos donde se encuentra la mayor
concentracion de las empresas y se estudié la distribucién de los datos dentro de estos

wwwfBRges para finalmente establecer los limites inferiores o superiores para cada indicador
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de €apacidad financiera y organizacional.

Como quiera que se estan arrojando valores atipicos al sector, con variaciones minimas
se procedera a normalizar la muestra exigiendo los siguientes;

Indicador Valor concertado
indice de liquidez 225

indice de endeudamiento < 55%

Razon de cobertura de intereses | = 4

Rentabilidad del patrimonio 20,02
Rentabilidad del activo 20,02

8. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

Para el presente procedimiento contractual, entiéndase por Riesgo la probabilidad de
ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una
variacién sobre el resultado esperado, tanto en relacién con los costos como con las
actividades a desarrollar en la ejecucién contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncién del Riesgo previsible propio de este
tipo de contratacion asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre
expresamente a cargo de la entidad en el contrato.

La tipificacién, estimacién y asignacién de los riesgos que puedan afectar el proceso de
contratacion o la ejecucion del contrato se realizé con base en lo sefialado en el Manual
para la Identificacién y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el
Documento Conpes 3714 de 2011- VER ANEXO MATRIZ DE RIESGOS.

'77/ /Vf'/ /(;rw:rw% /

JORGE LUIS SARMIENTO PENARANDA
GERENTE GENERAL - EDUS

NOMBRE CARGO FIRMA .,/ /., .~
Proyectd Manuel de Jesus Florez Reyes Asesor Juridico Externo | /% :
Proyecté Ana Millan Parra Asesor Juridico Externo < ~7
Revisé Lizbeth Cecilia Restrepo Gamez Secretaria General
Los arriba firmantes declaran que han revisado el presente documento y lo encuentra ajustado a y disposiciones
|_legales y/o técnicas vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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