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ASUNTO: Términos Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional. 
 
OBJETO: Adquisición de la renovación del licenciamiento DNA Catalyst incluyendo soporte 

especializado para los equipos activos de conectividad de la Secretaría Distrital de 
Hacienda. 

 

A continuación, presentamos las condiciones para la verificación de la capacidad financiera y la 
capacidad organizacional del proceso de contratación del asunto.  
 

I. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES:  
 
El proponente deberá adjuntar copia del Certificado de inscripción en el Registro Único de Proponentes 
expedido por la Cámara de Comercio, de acuerdo a los requerimientos señalados en el numeral 2.2.11. 
“Certificación Vigente de su Inscripción en el Registro Único de Proponentes de la Cámara de Comercio” 
del complemento del Pliego de Condiciones; en donde se refleje la información requerida vigente y en 
firme, para verificar la Capacidad Financiera y la Capacidad Organizacional.  
 
La Entidad realizará la verificación de los requisitos habilitantes financieros y de capacidad organizacional 
de los proponentes o los integrantes de consorcios o uniones temporales quienes deberán allegar 
el Registro Único de Proponentes – RUP- expedido por la Cámara de Comercio. La inscripción, 
renovación o actualización de información objeto de verificación en el Registro Único de Proponentes 
deberá estar en firme a la fecha de cierre del proceso de contratación con los requisitos que se requieren 
para presentar la oferta, so pena de RECHAZO de la propuesta. Concepto C ‒ 480 de 2021 Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. 
 
En el caso que los proponentes a presentarse sean sucursales de sociedad extranjera y su información 
financiera no esté con corte a diciembre 31, se evaluarán con la fecha de corte Registrada en el RUP, 
de conformidad con lo establecido en el penúltimo inciso del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 
2015, el cual dispone: “Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar para registro la 
información contable y financiera de su casa matriz. Los estados financieros de las sociedades 
extranjeras deben ser presentados de conformidad con las normas aplicables en el país en el que son 
emitidos”. 
 
En el evento en que los proponentes sean personas jurídicas que no tengan antigüedad suficiente para 
tener estados financieros auditados a 31 de diciembre, se evaluarán con la información financiera de 
corte trimestral o estados financieros de apertura, de conformidad con lo establecido en el numeral 2, 
sub numeral 2.3 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Si el proponente está integrado por un Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus integrantes deberá 
allegar el correspondiente Certificado de inscripción en el Registro Único de Proponentes y se aplicará a 
cada uno lo dispuesto en el presente numeral. 
. 

II. DOCUMENTOS FINANCIEROS DE EXTRANJEROS:  
 
Cuando se trate de un proponente persona jurídica o natural extranjera que no tengan establecida 
sucursal o domicilio en Colombia, deberá cumplir con las condiciones exigidas en lo 4referente a la 
“Certificación de Indicadores - Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional” (Formato No. 4) el 
cual debe estar suscrito por contador público y/o revisor fiscal, si estuviere obligado cuando las normas 
del país que los regulan así lo exijan como en el caso de los Oferentes Nacionales, allegando fotocopia 
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de la Tarjeta Profesional y Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Junta Central de 
Contadores, tanto del Contador como del Revisor Fiscal que firman la certificación y avalan los Estados 
Financieros. 
 
Dicho certificado debe acompañarse de los estados financieros y las notas en la moneda legal del país 
en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos, para este caso se tendrán en cuenta 
la tasa de cambio vigente en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos, certificadas 
por la Superintendencia Financiera. 
 
Los oferentes extranjeros deben presentar sus estados financieros a la fecha de corte establecida en los 
países de origen o en sus estatutos sociales. 
 
En el evento en que el proponente plural se encuentre conformado por personas jurídicas o naturales 
extranjeras que no tengan establecida sucursal o domicilio en Colombia, cada uno de sus integrantes 
deberán presentar copia legible de la “Certificación de Indicadores - Capacidad Financiera y Capacidad 
Organizacional” (Formato No. 4), con las condiciones antes señaladas y se aplicará a cada uno lo 
dispuesto en el presente numeral. 
 
 

III. VERIFICACIÓN CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: 
 

1. VERIFICACIÓN CAPACIDAD FINANCIERA: 
 
La Verificación Financiera de las propuestas (índice de liquidez, nivel de endeudamiento, razón de 
cobertura de intereses y capital de trabajo), se efectúa con el fin de verificar la solvencia económica y 
patrimonial del proponente como requisito habilitante dentro del proceso, garantizando la participación 
plural de oferentes.  
 
La Verificación Financiera estará a cargo de la Subdirección de Asuntos Contractuales de la Secretaría 
Distrital de Hacienda, con base en la información y documentos suministrados por el proponente de 
acuerdo a los requerimientos señalados en el numeral 4 del complemento del Pliego de Condiciones. 
 
Cuando la propuesta sea presentada por Consorcios o Uniones Temporales, la Verificación Financiera 
se realizará, sobre la composición agregada de las cifras que den lugar a los factores señalados en este 
numeral respecto de los de cada uno de sus integrantes, contenido en el RUP o la Certificación de 
Indicadores - Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional. 
 
       Indicadores a verificar: 
 

1.1.  Índice de Liquidez: 
 

El índice de liquidez se establece con el fin de verificar la disponibilidad de recursos de la empresa a 
corto plazo para afrontar sus compromisos, representando las veces que el activo corriente puede cubrir 
el pasivo corriente. 
 
El Índice de Liquidez se determina, dividiendo el Activo Corriente por el Pasivo Corriente, reflejado en el 
RUP o en la Certificación de Indicadores - Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional: 
 

Formula: IL= AC / PC = N° de Veces 
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Donde: 

IL Índice de Liquidez  

AC  Activo Corriente  

PC  Pasivo Corriente  

 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, el Índice de Liquidez se calculará con base en la 
composición agregada de los valores del Activo Corriente y el Pasivo Corriente reflejado en el RUP o en 
la Certificación de Indicadores - Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, según corresponda, 
de cada uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal, aplicando la siguiente formula: 
 

 ILC = 
 (AC1 + AC2  + AC3 + ............+ ACn) 

 (PC1  + PC2  + PC3 + .......….+ PCn) 

 
Donde: 

ILC Índice de Liquidez del Consorcio o Unión Temporal. 

AC (1....n) Activo Corriente de c/u de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. 

PC (1….n) Pasivo Corriente de c/u de los integrantes del Consorcio ó de la Unión Temporal. 

 
 

1.2. Nivel de Endeudamiento: 
 

El Nivel de Endeudamiento permite establecer el grado de endeudamiento en la estructura de 
financiación del proponente. 
 
Se obtiene el porcentaje de endeudamiento resultante de dividir el Pasivo Total por el Activo Total y el 
resultado se multiplicará por 100. Información obtenida del RUP o en la Certificación de Indicadores - 
Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, así: 
 

Formula: NE = (PT / AT) * 100 

 
Donde: 

NE Nivel de Endeudamiento  

PT Pasivo Total  

AT Activo Total 

 
Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se calculará el Nivel de Endeudamiento con base en 
la composición agregada (sumatoria simple del Pasivo Total y del Activo Total), de cada uno de los 
miembros del Consorcio o Unión Temporal, este resultado se multiplicará por 100. Esta información 
obtenida del RUP o en la Certificación de Indicadores - Capacidad Financiera y Capacidad 
Organizacional, según corresponda, de cada uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal, 
aplicando la siguiente formula: 
 

 NEC = 

 

 (PT1  + PT2  + PT3  + ............+ PTn)     * 100 

 (AT1  + AT2  + AT3 + .......….+  ATn) 
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Donde: 

NEC Nivel de Endeudamiento del Consorcio o Unión Temporal. 

PT (1...n) Pasivo Total de c/u de los integrantes del Consorcio ó de la Unión Temporal. 

AT (1....n) Activo Total de c/u de los integrantes del Consorcio ó de la Unión Temporal. 

 
1.3. Razón de cobertura de Intereses: 

 
Refleja la capacidad de la empresa de cumplir con sus obligaciones financieras. Se determina la Razón 
de cobertura de Intereses, dividiendo la Utilidad Operacional por los Gastos de Intereses, reflejado en el 
RUP o en la Certificación de Indicadores - Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional: 
 

Formula: RC = UO / GI 

 
Donde: 

RC Razón de cobertura de Intereses 

UO Utilidad Operacional   

GI Gastos de Intereses 

 
Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se calculará la Razón de cobertura de Intereses con 
base en la composición agregada (sumatoria simple de la Utilidad Operacional y de los Gastos de 
Intereses), que se registre en el RUP o en la Certificación de Indicadores - Capacidad Financiera y 
Capacidad Organizacional, según corresponda, de cada uno de los miembros del Consorcio o Unión 
Temporal, aplicando la siguiente fórmula: 
 

RCC = 

 

 (UO1  + UO2  + UO3  + ............+ UOn) 

 (GI1  + GI2  + GI3 + .......….+  GIn) 

 
Donde: 

RCC Razón de cobertura de Intereses del Consorcio o Unión Temporal. 

UO (1...n) Utilidad Operacional de c/u de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. 

GI (1....n) Gastos de Intereses de c/u de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. 

 

1.4. Capital de Trabajo: 

Un capital de trabajo adecuado permite establecer si una empresa está en capacidad de pagar sus 
compromisos a su vencimiento y al mismo tiempo satisfacer contingencias e incertidumbres. 

Se determina el Capital de Trabajo, restando del Activo Corriente el valor del Pasivo Corriente reflejado 
en el RUP o en la Certificación de Indicadores - Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional: 

Formula: CT = AC – PC 

 
Donde: 

CT Capital De trabajo 
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AC  Activo Corriente  

PC  Pasivo Corriente  

 
Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, el Capital de Trabajo se calculará con base en la 
composición agregada de los valores del Activo Corriente y el Pasivo Corriente que se registren en el 
RUP o en la Certificación de Indicadores - Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, según 
corresponda, de cada uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal, aplicando la siguiente 
formula: 
 

CTC=  (AC1+ AC2 + AC3 + .....+ ACn)  -  (PC1 + PC2 + PC3 + ...+  PCn) 

 
Donde: 

CTC Capital de Trabajo total del Consorcio o Unión Temporal. 

AC (1...n) Activo Corriente de c/u de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. 

PC (1....n) Pasivo Corriente de c/u de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. 

 

Criterio Capacidad Financiera: 
  

INDICADOR REQUERIMIENTO  

Índice de Liquidez ≥ 1.20 

Nivel de Endeudamiento ≤ 80% 

Razón de cobertura de Intereses ≥ 1.20  

Capital de Trabajo 
≥ 30% del valor del 

presupuesto  

 
Para el caso de proponentes extranjeros que diligencien el formato “Certificación de Indicadores - 
Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional” (Formato No. 4), el resultado de los indicadores 
deberá mostrarse con los mismos dígitos solicitados para cada criterio de la Verificación Financiera del 
complemento del pliego de Condiciones. La aproximación al entero o fracción, según el caso, se debe 
realizar por exceso o por defecto, así, cuando la fracción sea igual o superior a 5, se aproximará por 
exceso y cuando sea inferior a 5 se aproximará por defecto. En caso de que el proponente extranjero no 
realice la aproximación, la entidad efectuará dicho ajuste. 
 
Para evaluar los indicadores en los casos en que su denominador sea cero (0), se tendrá en cuenta para 
la Evaluación Financiera los criterios de infinito, indeterminado o no presenta información, los cuales 
formaran parte del análisis de criterios habilitantes de la capacidad financiera, salvo que la Utilidad 
Operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el Indicador de Razón de Cobertura de 
Intereses. 
 
Para el caso de las personas jurídicas o naturales de origen extranjero sin sucursal o domicilio en el país, 
la administración aplicará los criterios enunciados anteriormente, con base en la información contenida 
en los documentos suministrados por el proponente. 
 
En los casos en que las empresas a presentarse estén constituidas como Empresas sin ánimo de lucro 
– ESAL o Universidades Públicas, para la verificación de la capacidad financiera del Indicador de Razón 
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de Cobertura de Intereses independientemente de su resultado, se entenderá que cumple con este 
Indicador. 
 
Para los casos en que los Consorcios o Uniones Temporales estén integrados por Empresas con Ánimo 
de Lucro y Empresas sin Ánimo de Lucro – ESAL o Universidades Públicas, independientemente del 
número de integrantes, se tendrán en cuenta para la verificación de la capacidad financiera los resultados 
individuales de los integrantes; es decir, se evaluarán por separado cada proponente y deberá cumplir 
con los criterios de capacidad financiera establecidos en el presente complemento del pliego de 
condiciones 
 
Cuando el (los) proponente(s) no cumpla con los requisitos señalados en la “Certificación Vigente de su 
Inscripción y Clasificación en el Registro Único de Proponentes de la Cámara de Comercio” del Pliego 
de Condiciones, no se realizará la verificación de capacidad financiera y el (los) proponente(s) no será(n) 
HABILITADO (S) en el proceso. 
 
Si la información presentada por el (los) proponente(s) no cumple con la Capacidad Financiera requerida 
en estos pliegos, el (los) proponente(s) no será(n) HABILITADO (S) en el proceso. 
 
 

2. VERIFICACIÓN CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: 
 
La Verificación de la Capacidad Organizacional de los proponentes (rentabilidad del patrimonio y del 
activo), se efectúa con el fin de establecer si el proponente es apto para cumplir oportuna y cabalmente 
el objeto del contrato en función de su organización interna, dada por su rentabilidad, garantizando la 
participación plural de oferentes.  
 
La Verificación de la Capacidad Organizacional estará a cargo de la Subdirección de Asuntos 
Contractuales de la Secretaría Distrital de Hacienda, con base en la información y documentos 
suministrados por el proponente de acuerdo a los requerimientos señalados en el numeral 2.2.11 del 
complemento del Pliego de Condiciones. 
 
Cuando la propuesta sea presentada por Consorcios o Uniones Temporales, la Verificación de la 
Capacidad Organizacional se realizará, sobre la composición agregada de las cifras que den lugar a los 
factores señalados en este numeral respecto de los de cada uno de sus integrantes, contenido en el RUP 
o la Certificación de Indicadores - Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional. 
 
Indicadores a verificar: 
 

2.1. Rentabilidad sobre patrimonio: 
 
La Rentabilidad sobre patrimonio se establece con el fin de verificar la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. 
 
La Rentabilidad sobre patrimonio, se obtiene dividiendo la Utilidad operacional por el Patrimonio; 
Información reflejada en el RUP o en la Certificación de Indicadores - Capacidad Financiera y Capacidad 
Organizacional, así: 
 

Formula: RP= UO / PT   

 
Donde: 
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RP Rentabilidad sobre patrimonio 

UO Utilidad Operacional 

PT Patrimonio 

 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, la Rentabilidad sobre Patrimonio se calculará con base 
en la composición agregada de los valores de la Utilidad Operacional y el Patrimonio, que se registren 
en el RUP o en la Certificación de Indicadores - Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, 
según corresponda, de cada uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal, aplicando la siguiente 
formula: 
 

 RPC = 
 (UO1 + UP2  + UO3 + ............+ UOn)     

  (PT1  + PT2  + PT3 + .......….+ PTn) 

 
Donde: 

RPC Rentabilidad sobre patrimonio del Consorcio o Unión Temporal. 

UO (1....n) Utilidad Operacional de c/u de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. 

PT (1….n) Patrimonio de c/u de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. 

 
2.2. Rentabilidad sobre activos 

 
La Rentabilidad sobre activos se establece con el fin de verificar la capacidad de generación de utilidad 
operacional por cada peso invertido en el activo. 
 
La Rentabilidad sobre activos, se obtiene dividiendo la Utilidad operacional por el Activo Total, 
información reflejada en el RUP o en la Certificación de Indicadores - Capacidad Financiera y Capacidad 
Organizacional, así: 
 

Formula: RA= UO / AT   

 
Donde: 

RA Rentabilidad sobre activos 

UO Utilidad Operacional 

AT Activo Total 

 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, la Rentabilidad sobre Activos se calculará con base en 
la composición agregada de los valores de la Utilidad Operacional y el Activo Total, que se registren en 
el RUP o en la Certificación de Indicadores - Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, según 
corresponda, de cada uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal, aplicando la siguiente 
formula: 
 
 

 RAC = 
 (UO1 + UO2  + UO3 + ............+ UOn)         

  (AT1  + AT2  + AT3 + .......….+ ATn) 

 
Donde: 
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RAC Rentabilidad sobre activos del Consorcio o Unión Temporal. 

UO (1....n) Utilidad Operacional de c/u de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. 

AT (1….n) Activo Total de c/u de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. 

 
 
Criterio Capacidad Organizacional 
  

INDICADOR REQUERIMIENTO 

Rentabilidad sobre patrimonio ≥ 0.06 

Rentabilidad sobre activos ≥ 0.03 

 
Para el caso de proponentes extranjeros que diligencien el formato “Certificación de Indicadores - 
Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional” (Formato No. 4), el resultado de los indicadores 
deberá mostrarse con los mismos dígitos solicitados para cada criterio de la Verificación Organizacional 
del complemento del pliego de Condiciones. La aproximación al entero o fracción, según el caso, se debe 
realizar por exceso o por defecto, así, cuando la fracción sea igual o superior a 5, se aproximará por 
exceso y cuando sea inferior a 5 se aproximará por defecto. En caso de que el proponente extranjero no 
realice la aproximación, la entidad efectuará dicho ajuste. 
 
Para el caso de las personas jurídicas o naturales de origen extranjero sin sucursal o domicilio en el país, 
la administración aplicará los criterios enunciados anteriormente, con base en la información contenida 
en los documentos suministrados por el proponente. 
 
Para evaluar los indicadores en los casos en que su denominador sea cero (0), se tendrá en cuenta para 
la Evaluación Organizacional los criterios de infinito, indeterminado o no presenta información, los cuales 
formarán parte del análisis de criterios habilitantes de la capacidad organizacional, salvo que la Utilidad 
Operacional sea negativa (caso en el cual no cumple con el Indicador de Razón de Cobertura de 
Intereses). 
 
Para el caso de las personas jurídicas o naturales de origen extranjero sin sucursal o domicilio en el país, 
la administración aplicará los criterios enunciados anteriormente, con base en la información contenida 
en los documentos suministrados por el proponente. 
 
En los casos en que las empresas a presentarse estén constituidas como Empresas sin ánimo de lucro 
- ESAL o Universidades Públicas, para la verificación de la capacidad organizacional (Rentabilidad sobre 
patrimonio y Rentabilidad sobre activos), independientemente de su resultado, se entenderá que cumple 
con la Capacidad Organizacional. 
 
Para los casos en que los Consorcios o Uniones Temporales estén integrados por Empresas con Ánimo 
de Lucro y Empresas sin Ánimo de Lucro – ESAL o Universidades Públicas, independientemente del 
número de integrantes, se tendrán en cuenta para la verificación de la capacidad organizacional los 
resultados individuales de los integrantes; es decir, se evaluarán por separado cada proponente y deberá 
cumplir con los criterios de capacidad organizacional establecidos en el presente complemento del pliego 
de condiciones 
 
Cuando el (los) proponente(s) no cumpla con los requisitos señalados en el numeral 2.2.11 “Certificación 
Vigente de su Inscripción y Clasificación en el Registro Único de Proponentes de la Cámara de Comercio” 
del Pliego de Condiciones, no se realizará la verificación de capacidad organizacional y el (los) 
proponente(s) no será(n) HABILITADO (S) en el proceso. 
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Si la información presentada por el (los) proponente(s) no cumple con la Capacidad Organizacional 
requerida en estos pliegos, el (los) proponente(s) no será(n) HABILITADO (S) en el proceso. 
  
13 de octubre de 2026 
 
 
 
 
ELABORO: Héctor Wilson Gualteros Buitrago 
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