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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

o Plan No.: Version 1 Vigencia 2021
Plan Anual de Adquisiciones :
Consecutivo

. . GASTOS DE INVERSION - RECURSOS
Tipo de presupuesto asignado PROPIOS
Nombre del Proyecto o de la Necesidad que|“MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL PARA
se incluy6 en el Plan Anual delLA CONECTIVIDAD, PRODUCTIVIDAD EN
Adquisiciones: EL DEPARTAMENTO DE CALDAS”
Cadigo BPID: 2020-17000-0056
Cadigo BPIN: 2021003170026
2. DATOS DE LA CONTRATACION
Fecha de elaboracién del Estudio: 25 de febrero de 2021.
Nombre del Secretario de Despacho|Luis Alberto Giraldo Fernandez, Secretario de
responsable del Estudio: Infraestructura.

Modalidad de contratacién Contratacion directa.
Tipo de contrato: Convenio Solidario |Otro:

Conforme lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
armonia con los apartados pertinentes de la Ley 1150 de 2007, Ley 1551 de 2012, y en
aplicacion del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide
el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional”, se procede
a suscribir el estudio previo necesario para la celebracion de un convenio solidario.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La Secretaria de Infraestructura tiene dentro de sus objetivos impactar positivamente la
movilidad en la red vial del Departamento para integrar los corredores turisticos, sociales y
agroindustriales que conforman la misma, asi como procurar la conexion vial entre las
cabeceras municipales, veredas, corregimientos integrando a los diferentes gremios,
instituciones, sociedad civil y demas niveles del estado, buscando asi contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones y facilitar el desarrollo social y
econdémico de las subregiones, maxime, cuando el desarrollo de la economia local depende
en gran medida de las posibilidades de conexién con el mercado interno y el mercado
nacional.

Conforme lo anterior, el Departamento de Caldas mediante Ordenanza No. 875 de 2020
adopto el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Unidos es Posible”, Proyecto “Mantenimiento de
la red vial para la conectividad, productividad en el Departamento de Caldas”, registrado
con el Codigo BPID 202017000-0056 que atiende los lineamientos de la Linea Estratégica:



Cédigo: FO-CA-01-015
@ GOBIERNO DE Version: 7.0
CALDAS SIS Fecha de Modificacion:
ESTUDIO PREVIO 29/01/2020

Infraestructura en transporte, Programa: Infraestructura para el desarrollo sostenible,
Subprograma: Red vial con mantenimiento para la conectividad productiva

En dicho marco, y con el animo de continuar desarrollando estrategias para el
mantenimiento, conservacion, rehabilitacion y pavimentacion de la infraestructura vial del
Departamento, asi como el mejoramiento de la conectividad entre los centros de desarrollo
como contribucién al comercio, resulta oportuno y conveniente intervenir la red vial
acudiendo a instrumentos que permitan la participacion comunitaria como pilar para la
convivencia, dado que los fenémenos climaticos, la topografia de montafia y las condiciones
geoldgicas y geotécnicas particulares de nuestro territorio favorecen el rapido deterioro de
las vias en afirmado y/o pavimentadas con la pérdida de la capa de rodadura, situacién que
se agravada por los altos grados de inclinaciébn que caracteriza las mismas, por la
propagacion de vegetacion en zonas aledafias que termina impidiendo drasticamente la
visibilidad y conduciéndose a la invasion de cunetas (elemento por donde se conducen las
aguas lluvias) ocasionando obstruccion y por tanto invasion del agua a la calzada de la via;
fendbmenos que perjudican la movilidad y la seguridad de los usuarios de las vias, incluido
el transporte de productos agricolas y pecuarios, motor de la economia de las zonas rurales
del Departamento.

Por su lado, la ley 1551 de 2012 dio facultades a los Departamentos para celebrar
directamente  CONVENIOS SOLIDARIOS con las Juntas de Accion Comunal. La
celebracion de este tipo de convenios se dirige a promover el desarrollo de actividades que
favorecen la realizacion de propésitos comunes en el dmbito local y en esa medida
contribuyen a concretar las finalidades del Departamento. Desde este punto de vista, los
Convenios son entendidos como la complementacion de esfuerzos institucionales,
comunitarios, econémicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades. Las actividades que desarrollan las juntas
de acciébn comunal se encuentran ligadas a la promocién de la participacién de la
comunidad y al mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

Asi las cosas, las vias requieren ser atendidas con el fin de asegurar su funcionamiento,
proteger y salvaguardar el patrimonio y garantizar la seguridad de las personas que las
transitan, todas acciones que redundan en el cabal cumplimiento de la misién institucional
de la Secretaria. Los tramos a cargo del Departamento desde finales del afio anterior
contaron con un sostenimiento rutinario y para el mes de febrero de 2021, ya se informa
por parte de los usuarios de las vias el inicio del crecimiento de malezas, fenbmeno que
permite inferir para dentro de unos dos meses la obstruccién de la visibilidad y
funcionabilidad de las vias (consecuencia de la capa vegetal).

OBJETO Y ESPECIFICACIONES

Objeto del Convenio: Aunar esfuerzos para el sostenimiento y Conservacién Rutinaria
Manual del tramo vial La Ye - El Tejar - Carboneral - Naranjal - Arma (Sector La Mica Cruce
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Arma - Salineros K14+400 Al K26+800) con una longitud total de 12, km de orden
Departamental de acuerdo con las especificaciones técnicas que hacen parte integral del
Convenio.

Alcance Fisico de las Actividades a Realizarse:

De acuerdo con lo dispuesto por los Comités Técnicos de la Secretaria, la intervenciéon de
las Juntas de Accion Comunal tiene como finalidad desarrollar el mantenimiento rutinario
de las vias departamentales en cuanto a roceria, limpieza de cunetas, limpieza de
alcantarillas.

Trabajos de Sostenimiento de Via:

Son acciones llamadas de sostenimiento y/o de realizacion de actividades donde las Juntas
de Accion Comunal, ejecutaran labores que coadyuven al empoderamiento, a generar
sentido de pertenencia por las vias adyacentes con los integrantes de su comunidad.
Ademas de ello, velar por el buen estado de las vias y que las mismas permanezcan en
buenas condiciones de transitabilidad con el fin de aumentar la productividad de la zona de
influencia y por consiguiente mejorar las condiciones de vida de la comunidad en general.

Alcance Fisico de Intervencion en Un Kilbmetro de Via:

El trabajo a realizarse por parte del ejecutor es la tenencia en buen estado funcional de la
via, lo cual, de acuerdo con la experiencia de la Secretaria a lo largo de seis afios de
manejar dicho tipo de trabajos, conlleva a la realizacién de las siguientes actividades por
kilometro:

v' Roceria de margenes de via, 5 metros de alto en sumatoria.
v Limpieza de Alcantarillas y/o Box coulvert, minimo dos unidades.
v Limpieza de cunetas, 40 metros a la llegada de las cajas y/o descoles.

Comité Coordinador:

Para supervisar la ejecucion del objeto, se integrara un Comité Coordinador del cual haran
parte, el Departamento a través del Secretario de Infraestructura y/o su delegado, un
representante de la Junta de Accién Comunal que podra ser el Presidente o su delegado,
y el Supervisor, érgano que tendrd las siguientes funciones:

1. Verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos en el presente Convenio sin

perjuicio de la supervision administrativa del Departamento.

Aprobacion de las actividades efectuadas para tramite de pago.

3. Instruir la intervencién de personal adscrito a las Juntas de Accion Comunal aledafas
al tramo vial objeto de intervencion cuando hubiere lugar a ello.

4. Las demas necesarias para asegurar la equitativa distribucién de cargas y beneficios
de la comunidad aledafia al tramo vial objeto del convenio.

N
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Obligaciones de la Junta de Accion Comunal:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Cumplir con el objeto del Convenio en las condiciones de calidad y tiempo definidas en
el mismo

Adelantar las actividades que se requieran para su ejecucion.

Utilizar los recursos aprobados por el comité técnico coordinador UGnica y
exclusivamente para cumplir el objeto del convenio y sus obligaciones.

Promocionar dentro de su comunidad actividades para el cuidado y la preservacion de
las vias Departamentales delimitadas y sefialadas por cada junta y/o en cada convenio.
Atender las instrucciones impartidas por el Comité Coordinador, y en particular,
conceder participacion a las comunidades aledafias a los tramos objeto de
intervencion.

Rendir y presentar las evidencias que soporten el cumplimiento de las actividades
realizadas.

Acatar, de ser pertinente y conducente, las recomendaciones del supervisor designado
por el Departamento.

Acudir a las sesiones de trabajo, capacitaciones y prestar la colaboracién requerida por
el supervisor.

Evitar dilaciones y retardos innecesarios de manera que el objeto del convenio se
cumpla dentro del plazo previsto.

Informar al supervisor designado cualquier anomalia, imprevisto o impedimento, que
perturbe o impida la normal ejecucién del convenio solidario.

Exigir a cada asociado que realice labores relacionadas a la ejecucién del convenio,
constancia escrita bajo la gravedad de juramento, de encontrarse afiliado al sistema de
seguridad social integral, incluida la verificacion de dicha afiliacion.

Facilitar al Departamento la informacion y/o documentacion derivada de la ejecucién
del convenio.

Mantener indemne y libre de todo reclamo, litigio, accién legal al Departamento.

La Junta de Accién Comunal debera garantizar durante la ejecucién del mantenimiento
rutinario se realizara con las medidas de seguridad y sefializacion pertinente como:
Conos, chalecos reflectivos, entre otros.

La Junta de Accion Comunal se compromete a entregar acta de asamblea general de
asociados o de reunién de junta directiva o administradora, donde concertar y deciden
la inversién de los recursos origen del convenio solidario.

La Junta de Accion comunal debe socializar ante la comunidad de la jurisdiccion de la
via que atenderan, el objetivo del convenio solidario y las actividades que desarrollaran
de roceria y limpieza de obras de drenaje y presentar el listado de asistencia de la
comunidad a la socializacion.
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Obligaciones del Departamento.

1. Apropiar y girar los recursos necesarios para la ejecucion del convenio.

2. Presentar colaboracién armoénica y designar el supervisor que vigile el cabal
cumplimiento y ejecucién del convenio.

3. Prestar a la Junta de Accion Comunal el apoyo que resulte necesario para la ejecucion
del convenio.

4. Designar supervisores para el seguimiento de cada uno de los convenios.

5. Las demas inherentes a la planeacion y desarrollo de las actividades que se deriven del
objeto del convenio.

Duracién del Convenio:

La duracién del convenio solidario seria desde de Nueve (09) meses contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio.

De acuerdo con la experiencia de la Secretaria de Infraestructura por trabajos anteriores,
se calcula la realizacion de por lo menos tres rocerias de margenes de vias y la limpieza de
cunetas, alcantarillas y obras de la via.

1. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION.

De conformidad con los paragrafos 3 y 4 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el
Departamento se encuentra facultado para celebrar directamente convenios solidarios con
Juntas de Accion Comunal para la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de la
comunidad. Asi las cosas, y bajo el entendido que estos representan una expresiéon de
colaboracién entre la administracién publica y la comunidad para el cumplimento de los
fines del Estado, el Departamento se encuentra facultado para suscribir directamente
convenios solidarios con Juntas de Accidn comunal, siempre y cuando estas cumplan con
las exigencias establecidas en el paragrafo 4° de la Ley 1551 de 2012 y se encuentre dentro
del rango de la Minima cuantia, la cual corresponde para la vigencia 2021 a $59.054.190.

2. VALOR ESTIMADO DE LOS CONVENIO Y JUSTIFICACION.

Conforme los analisis previos de la Secretaria el valor del convenio es la resultante de
multiplicar el costo establecido en el estudio técnico por kildmetro (que incluye aporte del
Departamento y la Junta) multiplicado por la longitud del tramo vial en kildbmetros, asi:
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PLAN VIAL DEPARTAMENTAL DE CALDAS Haptaet
GOBIERNO DE SECRETARIA DE INFRAESTRUC TURA Fecha BT
CALDAS DEPARTAMENTO DE CALDAS == !
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS Cantrato Ho. Cnmmnion Sakdanos
COMUNALES POR LAS VIAS DE LA PAZ ]
ITEM DESCRIPTION | URIDAD: Wr. UHITARKD
Rocaria y limpisza @ mano de cbras dv drena) I Km §533.201.00 |
1. EQUIF:
ITEM | DE SCRIPCION. | MARCA | TIFD TARIFAMHORA | RENDEMIENTD Wr. UITARID

SUBTOTAL Sﬁm.ﬁj

[ MATERIALES | | "1 .
TTEM | DEECAIFC ] E T | umpan CANTIDAD | PRECIDUNIT. | vr.UKITARID
SUBTOTAL|  § 17 060,00f

|3 THANSPORTLS
ITEM | MATERIAL | vOL.oFESD | DISTAMCIA | MPoTonmm | TARIFA. W, UITARKD
SUBTOTAL 5 0.00]
Hh. RAAND DE OBRA
ITEM_ | TRABAJADOR | JoORMAL | FRESTACIONES | JORMAL TOTAL | RENDEMIENTO Wr. UNITARIO
SUBTOTAL| 5482 38300
TOTAL COSTO DIREC mi $ 533.51,00|
DESCRIPCION VALOR UNIDAD TOTAL
costo unitanio por actradad 5333 3 $1.599.873
COSTO EJECUCION 3 VECES AL ANO ROCERIA
APORTE JUNTA DE ACCION COMUBNAL * KM $304_873
@RTE GOBERMNACION DE CALDAS * KM $1.295.000
TOTAL $1.599.673

Por tanto, la cuantia del presente convenio asciende a: Diecinueve Millones Ciento Noventa
y Ocho Mil Cuatrocientos Setenta y Seis Pesos M/te ($19.198.476)

Dicho valor se desglosa asi:

. APORTE APORTE VR TOTAL  JUNTA DE ACCION
VIAAINTERVENIR DPTO JAC CONVENIO COMUNAL
(Aguadas) La Ye - El Tejar - Carboneral - Junta de Accién
Naranjal - Arma (Sector La Mica Cruce | 12, KM | $15.540.000 $3.658.476 | $19.198.476 | Comunal Vereda El
Arma - Salineros K14+400 Al K26+800) Jordan

Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

Para la suscripcibn del convenio el Departamento cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 3500013705 de 25 de Febrero de 2021.

Forma de pago:

Primer Desembolso: 30% del total de los recursos a cargo del Departamento que sera
cancelado al final del primer mantenimiento rutinario, cumpliendo el 30% de ejecucién en el
afio en curso, previo informe efectuado por parte del Supervisor del convenio en donde se
establezca el adecuado estado de la via en cuanto a la roceria, limpieza de trasversales y
cunetas. Segundo Desembolso: 30% del total de los recursos a cargo del Departamento
gue sera cancelado al final del segundo mantenimiento rutinario, cumpliendo el 60% de
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ejecucion en el afio en curso, previo informe efectuado por parte del Supervisor del convenio
en donde se establezca el adecuado estado de la via en cuanto a la roceria, limpieza de
trasversales y cunetas Tercer Desembolso y final: 40% del total de los recursos a cargo
del Departamento que sera cancelado al final del tercer y Gltimo mantenimiento rutinario,
como un pago final, previo informe efectuado por parte del Supervisor del convenio en
donde se establezca el adecuado estado de la via en cuanto a la roceria, limpieza de
trasversales y cunetas.

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i. Pro Desarroll6 equivalente al
2%, ii. Pro universidad equivalente al 1% iii. Pro hospital Santa Sofia equivalente al 1%, y
iv. Pro Adulto Mayor equivalente al 3%, precisando conforme el articulo 174 del Estatuto
Departamental de Rentas (Ordenanza 816 de 2017), que el importe de las mismas se
efectuara mediante retencion sobre los pagos parciales o abonos en cuenta del contratista,
pagos que se realizardn mediante la suscripcion de actas parciales o fraccion de mes de
conformidad con el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista.

3. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de una modalidad autbnoma de contratacion directa establecida en una
disposicién especial, no hay lugar a establecer factores de seleccion para la celebracion de
convenios solidarios como el presente.

4. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.
El Departamento identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de Contratacion

Ver Matriz de riesgos

MATRIZ DE RIESGOS CONVENIOS SOLIDARIOS CON JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DEPARTAMENTO DE CALDAS SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
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Elaboro: Yazmin Gomez Agudelo

Abogada.
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5. ANALISIS DE GARANTIAS.

Conforme el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no resulta obligatoria la
constitucion de garantias en la modalidad de contratacién directa, en consecuencia, la
Secretaria prescindira de éstas teniendo en cuenta la forma de pago, donde se realizan 3
desembolsos durante la ejecucion, asi como la constante supervision y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones, ademas de tratarse de un convenio solidario.

6. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES.

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento
Nacional de Planeacién y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el
“Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” de la
Agencia Nacional de Contratacion, los procesos de contratacion directa como el presente
se encuentra excluidos del capitulo de compras publicas de los tratados de libre comercio
suscritos por nuestro pais.

Manizales, 45 de Febrero de 2021.

RTO GIRALDO FERNANDEZ

¢ Infraestructura

Proyecto: Mauricio Vanegas- Profesional Especializado \ \j )

Revisé: Lina Maria Cardona - Abogada contratista



