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PROCESO DE: LICITACION PUBLICA CODIGO: |SGLPSM0010-26

OBJETQ:

observaciones formuladas, asi:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion Plblica, y en los documentos
que hacen parte del proceso de la referencia, el Departamento procede a dar respuesta motivada a las

DE: LA MAGDALENA SEGURIDAD LTDA

OBSERVACION

« OBSERVACION No. 1

Numeral 7.4.2 SOPORTES TECNICOS REQUERIDOS, los praponentes deberdn acraditar gue
cuenta con capacidad iécnica para la prestacidn del servicio, por le cual deberd aportar como

minimo la sigulente documentacion:

« LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO expedida por 12 Supetmiendencia de Wigifancea y
Seguridad Privads, f2 cual permmia aparar en las lugares de gjacucion del Cantralo
(Meiva (Huila) y Bogotd [1.C} #n cumplimeento con sl Decrato 356 de 10854
previamenta aulorizados para aperar por Ia Supe vigitancia. con medio humano y bsjo
Iz modalidad de vigiiancia fifa con armas '

* Mota 1: en ol caso de consontios, cada uno e los Integrantes debe contar con btencia de
funcionamiente, la cual permita aperar gn kos lugares de glecucion dal Contrate: Neiva {Huila)y
Bogotd DL,

*  Nota % en o) caso de Uniones Tempaorales, por Jo menos uno de Jos Integrantes debe contar
con licencia de funcionamiento, 13 cuat permita dpetar 1a ciudad de Meiva (Huila) v, por lo
menss une ge 1os integrantes dobie contar con licencia de funtionamiento que ke permita
aperar ia cugad de Bogotd 0.C. Dicha actividad geberd describirse en e documents de
constitucidn del proponente plural, indicanto a fue integrante le corresponde de cara a la
ajpeucidn dol controto

»  DOMICILIQ PRINCIPAL O SUCURSAL: Tenlendo en cuenta los kugares fie siecucion del Contrato
que se encuentran especificados en el presupuesto oficizl dal process, ios cusles se
oentugniran ublcados en fas ciudades de Newvs {Huila) ¥ Bogotd D.C., v que of articulo 13 del
Dacreto 356 de 1004, dispone gue “los empresos de vigifoncio v segurided privado,
debidamente outorizadas gue requieran esteblecer uno nueva sucussal dentro del tesrioria
notional, deberén obtener provigmente aulositaciin de fa Superintendendp de vighoncie y
Seguridad Privods, (subrayads fuara de texto), 7esulta tlars que fa licenesa de fungionamienta
faculia als empresa de vighancia pary prestar sus servicios a aivel nacional, ¥ Cadla vez que g5t
regqulers agerar tales serviclos, la ampresa debe solicitar autorizacion a la Superintundentia de
¥igllancia y Seguridad Privada pars ls apertura de sucwrsales; se fustifica su inclusidn como
requisito térnizo habilitante, con fa finalidad de evaluar que el praponente tiene domicilio
principal o sucursal logaimente autorizados en las cutdades de Neiva {Huita)y Bogotd D.C. pasa
prasiar el sanvicio, derivindose este requisito de iz narmatividad def servicio de vigilancia.
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NOTA 1- Para el caso de proponent2s que sa pr bajo ka e i de Consorcio, el requisito
relative 21 domicilio pnnoipal 0 sucureal legalments pulorizada en les ciudpd: e Meiva {Huia} v
Bogota D.C. doberd ser acreditade per Sada wno de los inlegranies del Consorcle, de manera
indepandients, mediante Joa documentos sxpedidos por la autotidad competanis que pamitan verifcar
la autarizacidn correspondiente

Nota 2: Para el caso de proponenies que se presenten bajo ia modalided de Unién Tamporal, ef requisio
reiativo at domicilio principad o sucursal legaimants autorizada por IS meanos uno de fos Integrantes en
Ia cwudac de Nelva (Fuilal y por io menas uno de los inlegrantes en Bogotd D.C  ef cuas aserd acreditado
mediante ios dotumentos expedidos per la gutoridad compatente que permitan vartficar 1 gulorizasidn
cormespondiente

1. Contradicclén en los requisitos habllitantes

Segun iz redaccion objelo de observacion, para os consaorcics oe exige que todos aus
integrantes acrediten las condiciones previstas respecto de la licencia de funclonarmiento,
mieniras que para las uniones temporales se contempia qQue al menos unc de sus integrantes
cumpla ia condlcidn territorial en Bogota y al menos une en Meiva. Esta difarencia patrmite que
otros integrantes de una unién temporal no acrediten domicilio principal, sucursal o agencia en
dichas cludadeas, pase a integrar el proponante plural, as decir qua an una union temporal pusde
exiztir integrantes que no tengan paermisc para sucursat o domicilio principal en Neiva y Bogota.

2. Desiguaidad y falta de clarvidad

La distincidn descrita genera una aparenie contradicoion on af tratamienio de dos modalidades
de paricipacion plural y pusde der lugar & condiciones de habilitacidn disimiles para gquienes
aspiran a gjecutar ol mismao conlrato.

Si bian existen diferencias entre Consorcias ¥ Unlornes Temporales en la solideridad ¥ multas o
sanciones na {og axime de las condiciones habilitanles

Consorclo:

= Todos ios Integrantes respanden de manera solidaria por la propuesta, el cusrnpfimionto
dai contrato y todas ias sanclones {mulias, declaratorias de incumplimiento, atc.).

- 51 un miembro incumpie o falia, ia sancidn y la afectacion recaen por igual sobre fndos
los imegrantes del consorcic

Unlon Temporal:

- Los integrantes también responden solidariamente por la propussta Yy por la totalidad del
objeto del contrato, perc las sencioras por incumplimiento se aplican de forma
proporcional a la participacion o a las actividades especilicas de cada miembro en ia
e|ecucion.

= Sl un miembro falla en la labor que le fus asignadsa, la sancién econtmica o tegal afecia
individualmente a ese infraclar segun lo pactado al momento de ofertar

Eslas diferehcias no eximen a los proponentes plurales en cuaiquier modalidad de no cumplis
con las condicianes habilitantes, como lo menciona la ecdministracidn

3. Cardcter habilitante del domiclilo principat o asucurasal

AP PATREC T3P0 € Tafd y
SECUAIDRE LTDM

Resulta especialments televants que la ropia entidad  identifice of requisite ode domicllio
principal o sucursal como un requisitc habilitarte. En consscuesncia, S0 aplicacion debe ser da
forma expresa, coherante y verficabls, sin gonerar dudas sabre ai su cumpiimiento carresponde
a todos los intograntes o solamente a alguno de elios segln 1a modalidad asaciatwa

4. Solicitud de madificacién v aclaracidn

Solicitamos que la entidad revise y modifigue & numeral 7.4 .2 para establecer wuha regia
unifonme y clara aplicable a consorcios ¥ unlones tempormles, de modo que todos sus
integrantas acrediten las condiciones 1erriloriales y de licencla gque se cefinen como reguisito
habiltante, teaniendo &N Cuehta que =l astudic previo v el proyvecto de pliago tlene ia justificacidn
tecnica ¥ Juridica suficients

La presente obssrvacion busca aesegurar regias abjetivas. transparenies ¥ consistentes para ia
participacion de todos los oferentes
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» OBSERVACION No. 2

RESOLUCION EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES.

Revisado este tem se encuentra dos notas que establecen que se debe tensr licencia de
funcionamiento en los lugares donde se prestara el servicio o se ejecutara el contrato y que en
consorcios todos sus integrantes deben cumplir esta exigencia y en unién temporal solo uno de
los integrantes puede cumplir.

1. Solicitud de modificacién y aclaracién.
Solicitamos de manera respetuosa a la administracién lo siguiente:

a. Los lugares de prestacion del servicio son fos Municipios de la Plata, Neiva y
Bogota segln el proyecto de pliego en su numeral 7.4.3 PERSONAL MINIMO
REQUERIDO.

b. En las OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL PERSONAL REQUERIDO
PARA LA EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL en el numerat 5 indica:

5. Dolar da io8 medios necesarios al personal da vigiencia pera BB prestacidn dal sarvisio, talss como

T — =

METALES PORTATILES

Vzintidts [22) linternas de chorro, [uees HID. da mana,?ﬁ;

LLINTERNAS SO0 Wmenes, parg a5'stir 8 cualquier tioo de oatundad en
k! que no se fenga scceso divectp a la luz e'éctrica, como
[ tps zonas
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Por lo anteror solicitamos gue jos medios de comunicacian técnicamenmnte habilitantes sean con
la RESOLUCION EXPEDIDA POR EL MINISTERIO D TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION ¥ LAS COMUMNICACIONES, vy gue se retiren ios medios siternos que indica el
proyecto de pllego en la NOTA No 1 de los scportes téchicos requeridos #n el humeral 7.4.2,
pues lo solicitado sun RADIOS DE COMUNICACION, los cuales deben tener el permiso
correspondiente del Ministerio antes mencionado.

De otra parte, solickarnos que la licencla de comunicaciones cubra los Municipios de LA PLATA,
NEIA y BOGOTA pues en estos municipics es donde se prestara el servicio de vigilancia y gque
en unidn temporal o consorcio por o menos uno de sus integrantes tenga licencla
Departamental Huila para cubrir los municipios de la Plata v Meiva y que ios de mas integrantes
tangan permiso para ia ciudad de Neiva y Bogota.

Esta obsetrvacion se realiza teniendo en cuenta los sstudios previos y las condiciones t&enicas
Indicadas por la administracion, en aras de la correccion del proyecto de pliego de condiciones
de manera obletiva en marcados en los aspectos juridicos vy técnicos.

Adicionalmente, solicitamos tener en cuenta que esta misma exigencia fue contemplada por ka
Entidad en el procesc anterior, en af cual se establecid de manera méds precisa ia forma de
acreditar las licencias de comunicaciones para los proponentes plurales. En consecuencia,
solicitamos que para el presente proceso se mantenga ese mismo coriterlo y se ajuste Ia
redaccion de las Notas 1 y 2, de manera gue se indigue expresamente gue cada integrante
debe contar coh llcencla de comunicaciones vigaente y que, adicionalmente, al menos uno de
los integrantes acredite la licencia departarmental del Huila, con ias dos (2) frecuencias y cuadro
de red, y al menos uno de los integrantes acredite la ficancia de comunicaciones vigaente para
la ciudad de Bogotad D.C.

« OBSERVACION No. 3

FACTORES DE EVALUACION - Mayor esxperiencia del personal vinocutado parfil director de
oparaciones: la administracion exige e indica lo siguiente:

BIRECTOR DE OPERACIONES: S tiorgarsn mawms race puUNlos Sncasma (12 50 punles

& el u-cl,-:cns:r\lﬁ offece ur Director 8o Op&rsc.onny cen ke forreacisn profosaon s ¥ eXpROSN0S

Bigutete

______ FORMAGION ___j PUNTAdE

1 USD te Duen relro de as F uerzas Miaras «fo e 1a Fokc.a macona | 4
Thuo ge Especialista en Adman ~ de la Segurdad octorgado por na un varsidad

L BYaiRda por @l Malstero de Educacion Macional i . . i 2
Tiiuko f‘e Especatcts ‘nr'. Segunidad y Dalensa otorgade por ¥Ra unwars:desd avalads a
paral Msistoca e & A Moo

I Acsediar competoncy Labed 8N @ NofMa Sunsrviser Sorwvicos o Seuriciad o I

, Uficial supe

JBcuerde con nermativa Nive! avanzado

EXpensncia eomo fhacior 48 cperaciones en wigilancia prvada Gon @ BRI R
PrODORSNIE O LNe e ke iregrantes de proponente SONRENID 1

Expenencia de una 11} a oines (% afios,
Experiencia corbe [Broclior #p apffationes on vighancia privada ton fn ampresn
Froparents & uho de 08 Nlegrantes del oroporonie Conunto, temasirecos oon el PR
de planila de seguicad Aociaf superior 8 sgis (2] Mesas 2.4

Expericncia supantr de circo (5 anos
TOTAL PUMTOS 1050

MNOTA 1 Los propanonies daberdn screqitar B vinCuiBoitd laboral POr k3 METCE IME8 frigaes
ANtAN de ia feche de clame Jof Sregonio process Ton la einpr#es proponante o indegranie on
cada cast B0 partculse, para o cusl debers aguntar ecymento Qus acsedie la afiliaeisn a

::b:'::.:: B gurAisd Sociat {salul ¥ pEAkonas;, junlo son la fotoccnsa da la piarila de sego ﬁ
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De manera respetuosa, solicitamos a la entidad revisar y precisar el requisito relacionado con
la cartificacion de competencia laboral en Supervisar Servicios de Seguridad de Acuerdo con
Normativa — Nivel Avanzado, correspondiente a la Norma Sectorial de Competancia Laboral
260401038, particularmente en lo referente a la entidad certificadora y al alcance técnhico de la
cerlificacién exigida.

La presente observacidn se fundamenta en la necesidad de distinguir enfre la certificacién
general de una competencia laborat v la acreditacién especifica de un nivel avanzado de
desempefio, pues se frata de condiciones lécnicas gue no necesanamente resulian
equivalentes.

El Serviclo Nacional de Aprendizaje (SENA), en desarrolle de sus funclones de evaluacion y
certificacion de competencias laborales, constituye un referente institucional para 2 acreditacion
de dicha competancia y su correspondiente nivel de desempefio.

Por su parte, el Organismo Nacional de Acreditacion de Colomitia (ONAC) acredita organismos
de cedilicacion de personas bajo la norma ISOAEC 17024, de conformidad con los alcances
espacilicos aprobades para cada organismo.

No ohstante, al consular los afcances pubiicos de acreditacion de organismos cerlificadores en
el seclor de seguridad, se observa que estos contemplan fa cerificacion de personas
competentes pata supervisar serviclos de seguridad, sin que necesariamente se identifique una
clasification expresa en niveles basico, infermedio o avanzado.

Esta difsrencla resulta fundamental, puesto que la acreditacion para certificar una competencia
laborat de supervision no implica, por si misma, que el organismo certificador tenga dentro de
su alcance acreditado la evaluacién y certificacion especifica del nivel avanzada.

En consecuencia, aceptar indistintamente certificados generales expedidos por organismos
acreditados ante ONAC, sin verificar si comprenden el nivei avanzado, podria desnaturalizar el
requisito técnico establecido por fa propia entidad y permitir que se acrediten condiciones de
competencia diferentes a las exigidas en sl pliego.

Debe tenerse presente que el nivel avanzado no constituye una exprasiin meramente formal o
accesoria, sino una condicion técnica relevante cuando la entidad pretende contar con persanat
dolado de mayores capacidades de supervisidn, coordinacion, control y responsabilidad en la
prestacion del servicio de vigllancia v seguridad privada.

Por lo anterior, solicitamos respetucsamente a la entidad:

1. Mantener expresamente la exigencia de la competencla laboral en Supervisar Servicios de
Seguridad de Acuerdo con Normativa — Nivel Avanzado.

2. Establecer que dicha competencia se acredits mediante cartificacion expadida por el Servicic
Nacional de Aprendizaje (SENA), por cuanto consfituye un referente de evaluacian ¥
cerfificacién del nivel avanzado requerido.

3. En caso de admilirse certificationes expedidas por obros organismas, exigit que estos
demuestren documentalmente gque su alcance de acreditacidn vigente comprande
especificamente la evaluacion y certificacion del nivel avanzade, sin que resulle suficiente
acreditar de manera genérica la competencia de supervisar servicios de seguitdad.

-
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4. Precisar que no serdn consideradas equivalentes las cerfificaciones que Unicamente
acrediten la competendia general, sin identificacion expresa o demostracion t&cnica verlficable
del nivel avanzado exigido.

La presente solicitud no pretende desconocer la validez de las certificaciones expedidas por
organismos acreditados ante ONAC, sino garantizar que los documentos aceptados
correspondan efeclivamente al nivel de competencia requerido, respetando los principios de
seleccion objetiva, transparencia, proporcionalidad y responsabilidad previstos en la
contratacion estatal.

£n consecuencia, solictamos que el pliego privilegie la certificacién especifica de nivel
avanzado expedida por el SENA y Unicamente contemple certificaciones de otros organismos
cughdo se dermuestre que sy aleance acreditado comprende expresamente ese mismo nivel de
competencia.

De esta manera, 1a entidad garantizard gue la exigencia iécnica conserve su finalidad y que el
personal propuesto acredite efectivamente las capacidades avanzadas requeridas para la
gecucion del contrato.

Ateniamente,

AMAGDAL ENA SEGURIDAD LTDA

RESPUESTA No. 1

Referente a la observacion, la Entidad se permite dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, tanto en los consorcios como en las uniones
temporales sus integrantes responden solidariamente por el cumplimiento de la propuesta y del contrato.
Por ello, la distribucion interna de actividades o porcentajes de participacion no limita ta responsabilidad
de cada integrante frente a la Entidad por el cumpiimiento integral de las obligaciones asumidas.

La diferencia radica principalmente en los efectos del incumplimiento. En el consorcio, las actuaciones,
hechos y omisiones relacionados con la propuesta y el contrato afectan a todos sus integrantes, de

manera gue la responsabilidad comprende también las consecuencias sancionatorias correspondientes. |, \
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En la unién temporal, aunque se mantiene la responsabilidad solidaria por el cumplimiento total, las
sanciones por incumplimiento se imponen de acuerdo con la participaciéon de cada integrante en la
ejecucion, Por esta razén, su documento de constitucion debe precisar los términos y el alcance de dicha
participacidn, cuya modificacion requiere el consentimiento previo de la Entidad.

En consecuencia, la asignacion de actividades y lugares de prestacion del servicio en una unién temporal
permite identificar las obligaciones que ejecutara cada integrante y valorar su participacion para efectos
sancionatorios.

Por su parte y referente a el requisito de LICENCIA DE FUNCIONAMIENTOQ, la Entidad se permite
precisar las condiciones de acreditacion del requisito de los proponentes plurales, para garantizar claridad
en la verificacion del requisito y su correspondencia con las actividades que asumird cada integrante
durante ia ejecucion del contrato,

En consecuencia, se ajustara el numeral 7.4.2. SOPORTES TECNICOS REQUERIDOS, en el apartado
correspondiente a la licencia de funcionamiento, el cual quedara asi:

“LICENCIA DE FUNCIONAMIENTQ expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, |la cual permita operar en los lugares de ejecucion del Contrato (Departamento del Huila y
Bogota D.C.), en cumplimiento con el Decreto 356 de 1994 previamente autorizados para operar
por fa Supe vigilancia. con medio humano y bajo la modalidad de vigilancia fija con armas.

* Nota 1: en el caso de consorcios, cada uno de los integrantes debe contar con
licencia de funcionamiento, la cual permita operar en los lugares de ejecucion del
Contrato: Departamento del Huila y Bogota D.C.

* Nota 2: en el caso de Uniones Temporales, por o menos uno de los integrantes
debe contar con licencia de funcionamiento, la cual permita operar en el
Departamento del Huila y Bogota D.C. los demas integrantes deben contar con
licencia de funcionamiento que le permita operar la ciudad de Bogota D.C. o
Departamento del Huila. Dicha actividad debera describirse en el documento de
constitucién del proponente plural, indicando a gque integrante le corresponde de
cara a la ejecucién del contrato”

Referente a la acreditacion del domicilio principal o sucursal de los proponentes plurales, la Entidad se
permite precisar que busca garantizar que el proponente plural disponga de presencia operativa
autorizada en el departamento del Huila y en Bogotd D.C., y que las actividades asignadas a sus
integrantes correspondan con las autorizaciones que acrediten.

Esta distribucion no limita la responsabilidad solidaria de los integrantes por el cumplimiento integral del
contrate ni los exime de contar con las autorizaciones necesarias para ejecutar las obligaciones a su
cargo.

En consecuencia, el requisito quedara establecido asi:
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‘DOMICILIO PRINCIPAL O SUCURSAL: Teniendo en cuenta los lugares de ejecucién del Contrato que
$& encuentran especificados en el presupuesto oficial del proceso, los cuales se encuentran ubicados en
las ciudades de Neiva (Huila) y Bogota D.C., y que el articulo 13 del Decreto 356 de 1994, dispone que
‘Las empresas de vigilancia y seguridad privada, debidamente autorizadas que requieran establecer una
nueva sucursal dentro del territorio nacional, deberdan obtener previamente autorizacion de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, (subrayado fuera de texto), resulta claro que la
licencia de funcionamiento faculta a la empresa de vigilancia para prestar sus servicios a nivel nacional, y
cada vez que esta requiera operar tales servicios, la empresa debe solicitar autorizacién a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para la apertura de sucursales; se justifica su
inclusién como requisito técnico habilitante, con la finalidad de evaluar que el proponente tiene domicilio
principal o sucursal legalmente autorizados en el Departamento del Huila y Bogota D.C. para prestar el
servicio, derivandose este requisito de la normatividad del servicio de vigilancia.

NOTA 1: Para el caso de proponentes que se presenten bajo la modalidad de Consorcio, el requisito
relative al domicilio principal o sucursal legalmente autorizada en el Departamento del Huila y Bogota
D.C. debera ser acreditado por cada uno de los integrantes del Consorcio, de manera independiente,
mediante los documentos expedidos por la auteridad competente que permitan verificar la autorizacién
correspondiente

Nota 2: Para el caso de proponentes que se presenten bajo la modalidad de Union Temporal, par lo
menos uno de |os integrantes debera contar con domicilio principal o sucursal legalmente autorizados en
el Departamento del Huila y Bogota D.C. los demas integrantes deberan acreditar domicilio principal o
sucursal legalmente autorizada en Bogota D.C. o en el Departamento del Huila, el cual serd acreditado
mediante los documentos expedidos por la autoridad competente que permitan verificar la auterizacién
correspondiente.”

La modificacion sera incorporada en el pliego de condiciones definitivo, precisando que la referencia
territorial para el Huila corresponde al &mbito departamental.

RESPUESTA No. 2

Verificada |a observacion allegada, La Entidad se permite dar respuesta en los siguientes términos:

Con el propésito de precisar la documentacion exigible, la cobertura territorial requerida y su acreditacion
por parte de los proponenteés plurales, y teniendo en cuenta que se ha previsto el suministro de un
radioteléfono portatil para cada puesto de trabajo, con capacidad y calidad suficientes para permitir la
comunicacion del personal de vigilancia, resulta pertinente que la acreditacién del componente de
comunicaciones corresponda al sistema de radiocomunicacién requerido y permita verificar las
autorizaciones para su operacion en los Jugares donde se prestara el servicio.

En este sentido, se retirard de la Nota 1 la posibilidad de acreditar este requisito mediante los medios
alternos alli contemplados. El ajuste busca que la evaluacion se realice sobre una exigencia téenica
definida y uniforme, vincuiada con los equipos solicitados y con la necesidad de coordinar al personal,
reportar novedades y atender oportunamente las situaciones que se presenten durante |la prestacion del
servicio.
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Lo anterior, guarda relacién con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1341 de 2009, modificade por el
articulo 8§ de ta Ley 1978 de 2019, que establece el permiso previo y expreso del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para el uso del espectro radioeléctrico sujeto a
autarizacién.

“RESQLUCION EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (TIC), por la cual se otorga permiso para la utilizacion de frecuencias de radic, debe
cubrir asi:

¢ Para el Departamento del Huila Licencia Departamental — Huila, con dos {2) frecuencias y cuadro
de red.

¢« Para Bogota, licencia de comunicaciones vigente, que cubra esta ciudad.

Nota 1: en el caso de consorcios, cada uno de los integrantes debe contar con licencia de
funcionamiento, la cual permita operar en los lugares de ejecucion del Contrato; Departamento del Huila y
Bogota D.C.

Nota 2: en el caso de Uniones Temporales, por lo menos uno de los integrantes debe cantar con licencia
de funcionamiento, la cual permita operar en el Departamento del Huila y Bogotda D.C. Los deméas
integrantes deben contar con licencia de funcionamiento que le permita operar la ciudad de Bogota B.C. ¢
Departamento del Huila. Dicha actividad debera describirse en el documento de constitucion del
proponente plural, indicando a que integrante le corresponde de cara a la ejecucion del contrato.

Nota 3: El Proponente debera garantizar que, en caso de vencimiento de las licencias o autorizaciones,
solicitara las respectivas prorrcgas ante las autoridades competentes con la finalidad de garantizar la
ejecucion del Contrato. Para el efecto, el Proponente se obliga a ello con la presentacion de Ja Oferta.

Nota 4. De conformidad con la Circular No, 20167200000125 de 2016 expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, en relacién con agquellas sanciones que, conforme a la expresa y
completa determinacién legal, no se extiendan ni prolonguen en el tiempo, como son las de multa y de
amonestacion escrita, se indica que las mismas por si solas no implican ni generan ausencia de
licenciamiento, suspensidn o inhabilidad para la prestacion de los servicios, es decir, que no es posible
derivar otras consecuencias no previstas en la ley para la respectiva sancién, por lo cual no inhabilitaran
a los proponentes dentro del presente proceso de seleccién.

NOTA No &: El proponente se obliga a tener vigente la autorizacion durante toda la gjecucion del contrato

NOTA No 6: El Proponente debera garantizar que en caso de vencimiento de las licencias o
autorizaciones, solicitara las respectivas prorrogas ante las autoridades competentes con la finalidad de
garantizar la ejecucién del Contrato. Para el efecto, el Proponente se obliga a ello con la presentacion de
la Oferta.”

l.os ajustes seran incorporados en el pliego de condiciones definitivo y armonizados con los apartados

técnicos relacionados. ,V%’\
\
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RESPUESTA No. 3

como resultado de la revisidn integral de las condiciones previstas en el pilego de condiciones, la Entidad
ha considerado pertinente efectuar un ajuste al criterio relacionado con la acreditacién de la competencia
laboral en la norma de Supervisor de Servicios de Seguridad, especificamente en lo referente al nivel
avanzado. En consecuencia, se modificara la redaccion de dicho criterio, eliminando la exigencia expresa
de acreditar el nivel avanzado, con el propdsito de favorecer la pluralidad de oferentes y garantizar
condiciones de participacion objetiva.

Por lo anterior, la modificacion correspondiente serd incorporada en el pliego de condiciones mediante la
respectiva adenda, de conformidad con las disposiciones legales que regulan el proceso de seleccién.

En consecuencia, la ohservacion no se acepta, sin perjuicio del ajuste que la Entidad realizara de oficio
a las condiciones del pliego de condiciones, en los términos anteriormente sefialad

El cual quedara de la siguiente manera;:

DIRECTOR DE OPERACIONES: Se otorgardn maximo trece puntos cincuenta {13.50) puntos
si ef proponente ofrece un Director de operaciones con la formacién profesional y experiencia

+guiente:
FORMACION PUNTAJE
Oficial superior en us0 de buen retiro de las Fuerzas Militares y/e de la Policia Nacional 4
Titulo de Especialisia en Adminisiracién de la Seguridad otorgade por una universidad 3
avalada por el Ministerio de Educacidn Nacional.
Titulo de Especialista en Seguridad y Defensa otargado por una universidad avalada 3
por €l Ministerio de Educacion Macional.
Acreditar competencia Laboral en la Nerma Supervisar Servicies de seguridad 1
E
EXPERIENCIA
Experiencia como Director de operaciones en vigilancia privada con la empresa
propenente o unc de los integrantes del proponante conjunte. 1
Experiencia de uno (1) a cinco {5) arios
Experiencia como Director de operaciones en vigilancia privada con la empresa
proponente o uno de los integrantes del proponente conjunto, demostrades con =l pago
de planilia de seguridad social superior a sels {6) meses, 25
Experiencla superior de cince (5) afios
TOTAL PUNTOS 13,50

NOTA 1: Los proponentes deberan acreditar la vinculacién laboral por lo menos tres meses
antes de la fecha de clerre del presente proceso con la empresa proponente o integrante en
cada casc en pariicular, para lo cual deberd adjuntar documento que acredite la afiliacién al
sistema de seguridad social (salud y pensianes), junto con la fotocopia de la planilla de pago

de aportes.
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DE: SEGURIDAD ACTIVA LTDA,

OBSERVACION

OBSERVACION No. 1

En relacidn con el requisito establecide en e proyecto de pliego de
condiciones, referente a la mcreditacién de la licencia de funcionamiento
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, que
autorice la prestacidn de los servicios de vigilancia ¥y seguridad privada en las
ciudades de Neiva (Hulls) y Bogota D. C., respetuocsamente solicitarmos a la
entidad actarar y uvnificar las condiciones exigidas para Jos proponentes

pltirales.

Lo anterior, teniendo en cusnta que ia Nota 1 establece que, en el caso de
consorcios, cada uno de sus ntegrantes debe contar con licencia de
funcionamiento que le parmita cperar en los lugares de gjecucidon del contrato
B {(Neiva vy Bogota D. £©.). Sin embargo, la Nota Z contempla una condicion
diferente para las uniones femporales, al sefialar que basta con que por o
menos uno de sus integrantes cuents con licencia para operar en Neiva y otro

en Bogota D. C.

En virtud de b anterior, solicitamos respatuosamente a la entidad que, en aras
de garantizar ja igualdad de condicionss, la transparencia y la sealeccidn
objetiva, se establerca que, tanto para los consorcios como para las unicnes
temporales, cada uno de los integrantes que conformen el proponente phral
debera acrediiar individualmente {a licencia de funcionamiento gue 0 autorice
para prestar los servicios de vigilancia v seguridad privada en ambas
ciudades: MNeiva {(Hulla) y Bogotd B. C.

- Elaboro [ Revisé 1 ~ Aprobo
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OSERVACION No. 2

En relacion con el requisito establecido, referente a la acreditacion de
domicilio principal, sucursal o agencia en las ciudades de Neiva (Huila) y
Bogota D. C., respetuosamente solicitamos a la entidad aclarar y unfficar las
condiciones exigidas para los proponentes plurales.

Lo anterior, teniendo en cuenta que para los consorcios se establece que cada
unc de sus integrantes debe acreditar domicilio principal, sucursal o agencia
en las ciudades de Neiva y Bogota D. C.

Sin embargo, para las uniones temporales se contempla una condicion
diferente, segun la cual basta con que al menos uno de sus integrantes
acredite dicha condicion en Neiva y al menos otro integrante la acredite en
Bogota D. C.

En virtud de lo anterior, solicitamos respefuosamente a la entidad que, en aras
de garantizar la igualdad de condiciones, la transparencia y la seleccion

» Objetiva, se establezca que tanto para los consorcios como para las uniones
temporales, cada uno de los integrantes que conformen el proponente plural
debera acreditar domicilic principal, sucursal o agencia debidamente
establecida en las dos ciudades donde se ejecutard el contrato, es decir,
Neiva (Huila) y Bogota D. C.

Esta solicitud busca garantizar que cada una de las empresas que integren el
proponente plural cuente con presencia y capacidad operativa en la totalidad
de los lugares de ejecucion contractual, independientemente de la modaiidad
de asociacion mediante la cual decidan participar en el proceso de seleccion.
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OBSERVACHIN Mo. 3

En relacién con el requisitc establecido, referente a la presentacion de Ia
rasolucion expedida por el Ministerioc de Tecnologfas de la Informacién y las
Comunicaciones (MinTiC), mediante la cual se otorga el permisoc para la
utllizacién de frecuenclas radioeléctricas, se establece que dicho documenio
dabea acreditar ias siguientes condiciones:

« Para el departamento del Huila: licencia departarnental Muila, con
das (2) frecuencias v cuadro de red.

+ Para Bogota D. C.: licencia de comunicaciones vigente que cubra
dicha cludad.

Al respecto, solictamos respetucsamente a la entidad aclarar cémo dabera
acreditarse este requisito cuando se presente un proponente  plural,
conformado medianie consorcio ¢ unitn temporal.

Lo anterior, teniendo en cuenta que A Nota 1 vy la Nota 2 del proyecto de
pliego dde condiciones hacen referencia especificamente a la forma de
acreditar la licencia de funcionamiento expedida por la Superintendencia e
Vigilancie v Seguridad Privada, estableciendo condiciones particulares para
consorcies ¥ uniones temporalegs, pero no precisan cémo deberd cumplirse o
acreditarse el requisitc correspondiente al pemmiso de  utilizacién de
frecuancias radioeldctricas expedido por el MInTIC.

En censecuencia, solicitamos a la entidad aclarar si, para = caso de
consorcios y uniones temporales, cada uno de los integrantes debera contar
individualimente con el pemiso de comunicaciones que cubra tanto el
departamento del Hulla como Sogqotd D C., o si, por el contrario, sard
suficiente que unc o varios de los inlegrantes del proponente plural acrediten
dicho permiso, slempre que se garantice la cobertura de las dos zonas
geograficas requeridas para la gjecucion del contrato.

Lo anterior, con el fin de garantizar la claridad de las reglas de participacion y
evitar interpretaciones diferentes.

Elaboré [ Reviso [ ~ Aprobé
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Asimismo, observamos en la otra Nota No. 1, asi:

HOTA Na 1 B o covemdpontiente o madins oS o lepessia-ia laga] oebers certlnar Gue Clerta
0N &l Mg ate nn ¥ S Comoramele qQue 20 Gaso oo per SEUBCAING CONAE tun ed rsmo durants
HIMING de sjecuman tet Somiratn.

NOTA No T £= cass de groporsniss Puraliss dwmD requosat fobeed 1o SRl ST SATE uho de ks
iﬂwm

Solicitamos respetuosamente a la entidad aclarar el aicance de 1a Nota 1, en
la cuat se hace referencia a los medios alternos de comunicacion.

Lo anterior, {gniendo en cuenta que el requisito eslablecido por la entidad
hace referencia especificamente a la acreditacién de la licentia o pemmiso de
camunkcaciongs vigente, que autorice Ja utilzacidn de frecuenclas
radiceléciricas para la cobertura del departamento del Huila ¥ Bogowa D. C.,
sin que se evidencie dentro de ssle aparado una exigencia exprasa
relacionada con Ia disponibilidad o acredidzcién de medios alternos de
comunicacian.

En virdud de lo anterior, Solicitamos aclarar si ia referencia a la Nota 1
camresponde a un error da inclusién, tenlendo en cuenta que la exigencia
objeto de¢ este apariado corresponde dnlcamente a la licencia de
comunicaciones expedida por e MinTIC.

En ceso de que los medios alernos no constituyan una exigencia especifica
para este requisito, solicitamos eliminar dicha referencia, cen el fin de evitar
interpretacionas adiclonales y gerantizar la claridad de las condicicnes
técnicas y documentales que dehen acreditar los oferentas.

OBSERVACION No. 4

Una vez ravisada la propuesta econdmica (archivo Excal), se evidencia que la
entidad aplicd porcentajes de proporcionalidad diferentes a los establecidos en
las tarifas mfnimas reguladas por la Superintendencia de Vigilancia vy
Beguridad Privada, conforme a la Circular Externa No. 20251300000115CS.

JORNADA LABORAL - i e VARIABLE DE * °
¥ & . PROPORCIONALIDAD

» = 2 Li
8:00 a.m. @ 7:00 pm, {Turno de 13 Horas Diurnas) 47.69%
BO p.m. & B:00 a m. (Turno de 11 horas Noclumasy 52.41%

L
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FS
DESCRIFCION TARIFA  §
SALARIC MINIMO LEGAL
750,908
VIGENTE 7
FARIEA (circular externa
10,21
No 20221300000675 }
VALOR MES 24 HORAS 17.881.740
COMN ARMA
VARIBLE PRCPORCIOMAL a8,51%
13 H. DILRNG .
VARIBLE PROPORCIONAL 51,49%

11 H. NGTURNO

En particular, se observa que para |a jornada diurna de 13 horag se aplicd una
variable del 48,51%, cuando i porcentaje establecids comesponde al 47,59%.
Asl mismo, para ke jormada nocturna de 11 horas se aplicd una variable ded
51,49%. cuando corresponde al §2,41%.

Adicionalmente, solicitamos verificar la liquidacion del VA, con el fin de
garantizar que se aplique correctamente el porcentaje del 10 % sobre el valor
subtotal correspondienie a la base gravable y al AYS (Administracién,
Imprevistos y Utilidad}, conforme a fa metodologia tarifaria aplicable .

Por o anterior, solicitamos respetucsamente a la entidad revisar y ajustar la
propuesta econdmica, aplicando fos porcentajes de proporcionalidad
correspondientes y verificando la comecta delerminacidon de la base gravable y
la liquidacidn del VA, con el fin de garantizar gue lz estructura econtSmica se
encuentre acorde con las tarifas minimas y las disposiciones aplicables de ia

8 Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

'

Atentamente,

s
45 it/ 7 L) S,

BIBIANA CONSUELD Z SALGADO

Representante Legai

SEGURIDAD ACTIVA L & L LIMITADA

NIT. B16.003.445-8
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RESPUESTA No.1y 2

respecto a la observacion, la Entidad invita al observante a remitirse & 1a respuesta, que en referencia a su
observacion, fue resuelta al observante LA MAGDALENA SEGURIDAD LTDA.

RESPUESTA No. 3

Respecto a la observacion, la Entidad invita al observante a remitirse a la respuesta, que en referencia a su
observacion, fue resuelta al observante LA MAGDALENA SEGURIDAD LTDA.

RESPUESTA No. 4

La Entidad acoge la observacion.

Revisado el presupuesto oficial, se constaté que las variables de proporcionalidad aplicadas (48,51 %
para la jornada diurna y 51,48 % para la nocturna) no corresponden a las establecidas en el numeral 1.4,
literal a), de la Circular Externa No. 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025 de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Dicha circular fija el 47,59 % para el turnc de 13
horas diurnas (6:00 a.m. a 7:00 p.m.) y el 52,41 % para el turno de 11 horas nocturnas {7:00 p.m. a 6:00
a.m.). En consecuencia, se ajustan dichas variables en todos los servicios con jornada inferior a
veinticuatro (24) horas.

En cuanto a la liguidacion del IVA, se verificd y ajusto la base gravable para que sea calculada, conforme
al articulo 462-1 del Estatuto Tributario, la base gravable especial del AlU en los servicios de vigilancia no
puede ser inferior al diez por ciento (10 %) del valor del contrato. Por tanto, se ajusta la liguidacion
aplicando la tarifa del 19 % sobre el mayor valor entre el AyS y el 10 % del valor del servicio antes de
IVA,

La modificacion aqui dispuesta se incorporara en el pliego de condiciones definitivo v en el documento
destudios previos ajustado.

DE: ADMEJORES

OBSERVACION \

[ ‘ ) Elaboré ) Revisé [ Aprobé

Firma ‘

Nombre ) ) - 4[7

| Cargo




; | SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO DE
i PLANEACION Y GESTION - MIPG sosa0r |
GOBERNACION | _ emmr
DEL HUILA Cédigo: DAC-C055-P1110-
Fo7
Fecha Aprobacién: | RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES Versién: 6
01 de noviembre de PRESENTADAS EN EL: PROYECTO PLIEGO DE — ——
2022 CONDICIONES O INFORME DE EVALUACION Pagina 17 de4
| OBSERVACION No.1:

Numeral 7.4.2 SOPORTES TECNICOS REQUERIDOS: Los proponentes deberdn acreditar
que cuenta con capacidad técnica para la prestacién def servicio, por o cual deberdn aportar
como minimo la siguiente decumentacion:

LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO: expedida por la Superintendencla de Vigilancia y
Seguridad Privada, la cual permita operar en los lugares de ejecucién del Contrate {Neiva
(Huila) y Bogota D.C.), en cumplimiento con el Decreto 356 de 1994 previamente autorizados
para operar por la Supervigilancia. con medio humano y bajo la modalidad de vigilancia fija con
armas. En ef caso de proponentes plurales dicho requisito debera acreditario cada uno
de los integrantes.

DOMICILIO PRINCIPAL O SUCURSAL: Teniendo en cuenta los lugares de ejecucion del
Confrato que se encuentran especificados en el presupuesto oficial del proceso, los cusies se

encuentran ubicados en las ciudades de Neilva {Hulla) v Bogota D.C., v que et articulo 13 del
Decreto 358 de 1§94, dispone que “Las empresas de vigilancia y seguridad privads,
debidamentie autorizadas que requieregn estabiecer una hueva sucursal dentro def territorio
nacional, deberéin obtener previamente autorizacion de i Superintendencia de Vigilancia y
Segurictad Privada, {subrayado fuera de texto), resulta clarc que 2 llcencia de funclanamiento
faculta a la empresa de vigilancia para prostar sus servicios a nivel nacional, y cada vaz que
esta requiera operar tales servicios, la emporesa debe sollcitar autorizacidon a ia
Supearintendoncia de Vigilancia ¥ Seguridad Privada para la apertura de sucrsales; se justifica
su Inclusidn como requisito tenico habilitante, con la finalidad de evaluar que &l proponente
tiene domicilio principal o sucursal legalmente aulorizados en las civdades do Neiva {Huila) v
Bogota D.C. para prestar e servicio, derivandose este requisito de la normatividad de! serviclo
de vigitancia. En ef caso de proponentes plurales dicho reguisito debers acreditarlo cada
uno de los integrantes.

i P Im =] 1a ministr; i 7] el numer
mencion uvede de la forma como o estoy enwviando ara_evitar
confusion entre los proponentes v teniendo en cuenta gue e85 ol
mismo gue se utilizé en el proceso del afio inmediatamente anterior v
no se tuve inconvenientes entre los roponentes or_el mismo.

(Subravado v Negrilla es Nuestro}

[ OBSERVACION No 2 )

RESOLUCION EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACYON
Y LAS COMUNICACIONES (TIC), por la cual se otorga permiso para Iz ulitizacidn de
frecuencias de radio, debe cubrir asi:

Fara el Departamento dei Hulla Licencio Dapartamental — Huila, con dos (2} frecuencias y
ocuadre Para Bogota, licencia de cormuniceciones vigente, que cubra esta ciudad.

—
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NOTA 17 ER of caso de consorclos, cada uno de los infegrantes debe contar con licencia de
comunicacion vigente y, por lo menos uno de los integrantes debe acreditar y contar

Adicionaimente para el Departamento del Huila con dos (2} frecuencias y cuadro de red, vy para
la Ciudad de Bogota, por io menos uno de los integrantes debe acreditar y contar gon licencia
de Comunicacion vigente para la mencionada ciudad

KOTA 2: En caso de uniones temporales, cada uno de ios integrantes debe contar con licencia
de comunicacién vigente y, por lo menos uno de los integrantes debe acreditar y contar
adicionalmente para el Departamento del Huila con dos (2} frecuencias y cuadro de red y para
la Ciudad de Bogotda, por lo menos uno de los integranles debe acreditar y contar con licencia
de Comunicacitn vigente para la mencionada ciudad,

Nota 3: De conformidad con o establecido en el articulo 35 del Decrete Ley 019 de 2012, !
DEPARTAMENTC aceptara las licencias de funcionamiento, de comunicaciones y el
Proponente debera garantizar que, en caso de vencimiento de las {icencias o autorizaciones,
solicitara las respectivas prorrogas ante lags autoridades competentes con la finalidad de
garantizar i3 ejecucidn del Contrato. Para el efecto, el Proponente se obliga a elfo con la
prasentacidn de la Oderta.

Nota 4: De conformidad con la Circular No. 20167200000125 de 2016 expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en relacién con aquellas sanciones que,
conforme a la expresa y compleia determinacién legal, no se extiendan ni prolonguen en el
tiempo, como son las de mulia y de amonestacion escrita, se indica que las mismas por si solas
na implican ni generan ausencia de licenciamiento, suspensién ¢ inhabilidad para la prestacién
de los servicios, es decir, que no es posible derivar otras consecuencias no previstas en la ley
para la respectiva sancién, por lo cual no inhabilitaran a los proponentes dentro del presente
proceso de seleccidn.,

NOTA 5: Ei proponente se obliga a tener vigante la autorizacidén durante toda la ejecucion del
contrato

MOTA 6: El Proponente debera garantizar que, en caso de vencimienio de las licencias o
autcrizaciones, solicitard las respectivas prorogas ante las auloridades compelentes con la
finalidad de garantizar la gjecucitn del Contrato. Para e! efecto, el Proponanta se abliga a allo
con fa presantacion de fa Oferla.

RESPUESTA No. 1

Respecto a la observacion, la Entidad invita al observante a remitirse a la respuesta, que en referencia a su
observacion, fue resuelta al observante LA MAGDALENA SEGURIDAD LTDA.

RESPUESTA No. 2

Respecto a la observacion, la Entidad invita al observante a remitirse a la respuesta, que en referencia a su
observacion, fue resuelta al observante LA MAGDALENA SEGURIDAD LTDA,

#
-
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DE: TELEVIGILANCIA LTDA. PROTECCION & SEGURIDAD
OBSERVACION

OBSERVACION = CAPACIDAD FINANCIZRA
&l proyecto de plieio de condiciones establece 1os siguientes indicadores de capacidad financiero:

»  [NDICE DE LQUIDEL: MAYOR O IGUAL A 3.
»  INDICE DE ENDEUDAMIENTO: MENOR O IGUAL AL 50 %,
s RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: MAYOR O IGUAL A | VEL

Frente ol indice de fiquidez exigido, corsideramos que establecer un minimo de 3 resulia excesivo y puede limitor (o
paricipocidn de empresos gue cuenian con capacidad financiera suficiente pama gjecutar el contrato.

Segin lo indicodo por la entidad en lkas pdglnos 20 v 21 _del documento Estudios Previos.pd!, porg establecer los
indicadores finonciercs se fornd uno muestia de 29 empresas del seclor de vigilancia v tegundad privada, dislibuicos asi:
24 emprasas con cédige ClIG 8010 v 5 empresas con cddige CIHU 8020,

PERSPECTIVA FINANGIERA

De acierdn ¢on ko5 dneamienios generales Fazados por Coiombia Compra Eficiente ex & Manyal para
Deteeminar y Verdicar los Reguesiins Habiblantes an Ios Procesos de Contrazodén M-DVRHPC-05 y en
la Guin pera la Slaboracabn de Esledss det Secte G-EES2, & i de ks e
hab#iantes debe proteged ef recwr3o plblice y, al misma tempo, manienersa dantre da las lendencias
financeras realos de sector ecendmeen corres X

Con fundareanto en los antlrfos 221 £ 152 y 22.1 1,153 oo Decreto 1082 de 2048 y en os
linsamientes de Celombly Cormpra Eficente. la Entdad reallzd o anahiss cuarditaiive o& 08 indicadores
finangierss de! sexke ilizando 4z bese de datos SIS - de la Superintend 485 les, oon core
&l 31 do diciembre de 2025. https /'siis ia supersociedades gov co'®l La musslis anakzada cowesnonds
2 28 empresay casilicadas bajo o5 siguinnies cidigos de la Clasificacsa Indusinial Intemacionat
Uniforme, Revistn 4 Adaptanda para Colombia — CUY Rev, 8§ AC —, adoptada mediante Resolucsn
DANE No. 0549 del & de mayo de 2020:

CodigoCIl0. Descripclén oficlal

N* empresas en la
muestra
| NsotR | Aglividadns da seguidas xivads I
N80ZY | Actividains da sarvions do sstamas o Segurisad ' 5

Sin embargo, en los estudios previos no se idenfficon ios empresas que conforman dicha musstre, ni se presenta

informacion que permila varificar cudles fueron ios estodos inancieres utlizados y codme se obluvieron tos resuttados que
Hlavaron a esliagblecer el indice de licuider an 3,
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[ G310 SUGGION METECE Bspecial GIencion §l S8 (IBNe 8N Cuenid que en LOoomDia xalen mas a6 1.000 empiess gelsecior |
de vigilencia y seguridad privada, por to que ias 22 empresas fomadas como refeencia representan apenas 2l 2.9 % dei
lotal, En consecuencia, 1o informacidn ulifizada resulia imitada pora establecer cudl es el comportarmiento finonciero dei
secior y, especiaiments, para delerminar gue un Indice de liquidez iguat o superior o 3, siendo este excluyente en la
plurglidad de oferentes en el precaso conractuat.

Adicicnaimente, no se enliende por qué se exige un indice de liquidez mayor © igual a 3, cuando lo entidad también
estoblece un endeudamianio maximo del 50 % y una caberture de intereses igual o superior g 1 vez. Eslos indicadores
deben guardear relacidn enire si y responder o las necesidades reales del confralo. Exigr este nivel sin demostrar su
necesidod puede dejor por fuera a emprasas gue estdn en condiciones de cumplir con el obieto confractuat,
especialmente aquellos que cuentan con oficing principal y copacidad operativa en el depariamento ded Huila,

Per lo anterior, solicitomes a ko entidod revisar y medificor el indice de liguider maver o joual o 2, con el propdiito de
establecer una condicidn finonciera mdés raronable y pamitr fa porticipacién de un mayor numero de empresas del
setior.

Igualmente, es importante mencionar que la entidad debe incluir los condicionomienfos diferencicles esfablecidos enlos
arficulos 2.2.1.24.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreta 1082 de 2015, adicionodos por el Decreto 1860 de 2021, relacionados
con jo paticipacidn de emprandimientos y empresos de mujsres v de las micro, peauefos y medionas emprasas
[Mipymes). Estos disposiciones contempian la posibilidact de estoblecer condiciones diferenciadas en los indicadores de
copacidad finonclers par 1ot proponentes que acrediten los condiciones de empresas con emprendimientos v
emprasas de mujeres v/ o Mipymes.

ARTICULO 2.23.2.4.2.08. Lriterios dify Erles o erprandintontos ¥ e miujeres v ol 51 de
compees pihlicas. £n 153 grocescs de Geitacidn tubboy, saled O6n ghre T de Mt cudl Ty Lo 57 e

HLENLOR, BE SO EN LS proceson corr patt 9pE que RTR.anen as Eatidades bstawies ns sorhehdas ol batatuto

Gergras de Contrazacadn #u la Admie staacian Publce, 3z bt oades Roiuiran comusongs Ranbiastes pars
negntivar los empeand Meenios ¥ BMEAESAS (18 MLEred SON D AT gl TerntnnG Aateond Facs el efecto 0w
Dacumentss dal Pocacn daberdn INCOTROIRM MEIAs Raluizn v dfaranniaes melas sna s algn
apgarzs g o sguientes asrselon:

1 Tewengo e eiperiencie

2. Nomers de eoottalos parg la SceediZachon de G sy e s,
3. Indices de capseidad e ciwa
4 Indices de CaBaC QL CHERMIaOnat

B VRIS e la garanta oy sevadal ds 1y a'era

ARTECL O 3-20.2-8. 248, Critering PR Migry »r ol o 1 Gi2ihi Liee g amerd cno#l
rusraral ' del at cuto 1 de la ey BBD do JU0S. seEum o8 e 1A el anal £ 6 Se gee o lag Ent Sades
Estutales (st Pianeets de su SAE MR AR contratacion, 10 patt it s aLtc 0s consetuidas os b il tes
Eglataleg  ins partulines §ae meeoles rocurscs publbe ns malaliooeegn Condeiures rabulbant=s difeies jaies om
FrOMagvan § T30 iten o parlepEcion en 0 pased e de ve.e Lommpell de aw “digyroee slon ol gl ag
pe Celnmrg Pa b otactn, an buncion e 1as crter de v lastcacion smporgar a A T e el Py 33
Anasan SSMp0rR? caguindng roattil tactes A lameosalng ceratinnnd A 0 WIEInas o8 LA

aspArIng

1. Fampo de exzesienca,

»

Numesa de rorbaics para la ac el Bcid e La expeticre s

v e EIPRIHEE M en

fndizen de capacdad ogfaniramenat

3

.

o

WALor 0 bR SArARNA 4R SR BaT O 8 0%t
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En consecuencia, soliciiomos que fa entidad establezea un indice de liquidez diferenciat de mayar o igual 1,5, para los
proponenies gue acraditen su condicidn de Mipyme o de emprendimiento ¥ empresa de mujeres, segun corgsponda y
de confarmidod con fos requisitos iegates aplicabies, Esta medida permifida faciitar su porticipacidn en el proceso, sin
dejar de verdficar que cuentan con copacidad financiera para asural s obligociones contrgciuates

La finclidad de esta solicitud s gue los indicadores financieros guarden praporcion con s necesidades reales del
contrato v fos condiciones deal sector. evilandn axigencios que puadan rastinglr jo porticipocion de empresas gue
cuentan con lo capacidad necesania perg ejecutar satisfactoromente el objeto contractuel. De esla manera, se
promueave fa pluralidad de ofetentes v se garantiza una mayar parkicipocion de los empresos del sector.

OBSERVACION COORDINADOR (15 PUNTOS)
La entidad requiere lo siguienta:

&) COORDINADDR: Ls gribelad TP SApa werrid o ot ¥ Asizm Saln
qatnza | 55} porics, asd

i“_ " _ FORMAGIER [ | PORTAE |
Qe arade o gracn ofcal SUPAmr 90 a5 lieas milares o 0d s Raiom

Maccar  pl o brmacen o A en dress admrirdraia

mnRaTanks . acmitada pe 4
i gssidid reconocda por el Minwlenss de Edusanide

Ofcal renra0o & Grado OMHE B.pence &l US6 de tuen 0 08 38 LAIZ

er s Poica Hatargl prodescoa nen or cualgaer ey
a0 LRNKNTTA 3 1o estabise 0 A rucwo Dasieo gl ¥

conociTienin, actediata INF unR unversdad feasecdd por sl Mnslen fy
Fducann
Thulo e Espers otoicaln oy L par 'g
# Snustec; dp Edutiedn Nacioeat
Titdo de inegitter e dres de seguridad y defersa o vegurided eyt 15
G000 07 wna wiversiiad eRlGda pF of Maslenn oo Eoucscon Nackeal
Aoradiacian come Consulio én Sequridas Privads de & Sugerinterdencia de 18

Vighnca y Sequndad Privada y evaluador en competenti labores

La enfidad establece un punicje de quince [15] puntos para el proporente que acredite lo vineulacién de un
coxxdinodor con el sigulente perfil: OFICIAL SUPERIOR, PROFESIONAL EN AREAS ADMINISTRATIVAS, ESPECIALISTA EN
GERENCIA Y MAGISTER EN AREAS DE SEGURIDAD.

Frente a esla exigencia, solicitamaos a la enlided ravisar y ampliar el perfil profesional requands, permitiendo aerediar
profesionales en dreas administrativas, Ingenieria Industial y éreas de segurdad, especialmente aste Ollimao., fenisndo en
cuenta su relacidn dkecia con el obielo contractual,

E imporante seficlar gue los profesionales en Greas de sequridad cusntan cop formacidn ocadémica arlentacdo

especillicamente g o direccién ministreseicdn edidn de los sorvicios de lancia vy seguridad

conocimientos comprenden, enfre ofros aspecios, la identificacion ¥ prevencion de riesqgos, disefio de estrateaias de
sequridad, direceion de pemonal operativa. coordinacidn de o eroclones, supetvisidn de servicios, im
medidas de proleccién v loma de decisiones frenie o situaciones aue puedan afector kg sequridod de las personas.

bienes g instalaciones.

Estas competencias coresponden precisaoments a jos responsabilidades que debe asumir un cosrdinador de un contrato
de vigiloncio y seguridad privada. Por consiguiente, su formacidn protesional no pueds considerarse gjena o menos
perinente para ef corgo, pues esté directamente relocionada con la naiuraleza de ios servicios que deberns dirigir ¢
Supervisar,
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De igual manera, los profesionales en Ingenieria Industriol cuentan con conacimisntos en administracion, plansacion,
orgonizacién, dirsccidn y confrol de procesos, competencias que tambidn resullon aplicobles o ko coordinocion y
adminkfracién de este lipo de confratos.

En este sentido, surge e siguienie interrogonte: sPOR QUE LA ENTIDAD LIMITA EL PERFIL PROFESIONAL DEL COORDINADOR
A LAS AREAS ADMINISTRATIVAS, SN RECONOCER 1A FORMACION DE PROFESIONALES EN SEGURIDAD € INGENIERIA
NDUSTRIAL. CUANDO SUS CONGCIMIENTOS Y COMPETENCIAS TAMBIEN GUARDAN RELACION DIRECIA COM LAS
FUNCHKO®MES QQUE DEBE DESEMPENAR?

Desde el punto de vista jurddico, e arficule § de la Ley 1150 de 2007 eslablece que ia seleccion de conlralisios debe
reclizarse bajo criterics objefives y que los factores de escogencia y cadlificacidn deben perridir identiicar la oferta mas
favorable para lo entidad. En concordancia, el adiculo 24 de o Ley 80 de 1923 exige que las reglos de los procesos de
seleccién sean claras, justas y objetivas.

Esto significa que los perfiles profesionples establacidos come factores de evauacidn deben fener una justificocion
técnico vy guordar refaciiin con el objeto contraciual. Si lo finalidod de este criteric es garantizar que el coordinador
cuenie con la formocion e idoneidad necesarias para dirgir o prestacion del senvicio, fambién deben reconocerse
aquelios profesiones que, por su formacién acodémica, aparian conocimientos dvectamente relocionados con ia
aclividad de vigiloncia v segusdad privada.

No resuita rozonable mitar 2l reconocimiente de to formacion profesional exclusivomente O s Greas adrminisiraivos,
cuando los prodesionales en seguridad cuenian con conocimigntos espacificos def secior v competencias necesarias
para dirigir, organizer, controlar ¥ supervisar ks operaciones de seguridad. Esto formacidn debe ser valorado en igualdad
de condiciones, siempre gue se cumplon Ias demds exigencias del perfil establecids por la entidad.

Por lo anierior, solicitamos modificar 21 perfil del coordinador v permitir que 1os 4 puntos puedan acredilarse mediante la
vinculacidn de un oficial en grodo supedior que cuente con titulo profesional en dreas cdminisirafivas, Ingemiesa Indusinal
o dreas de seguriidad, reconociendo astas Ultimas en igualdad de condiciones.

En caso de gque lo entidod no considere procedente esta solicitud, solicitomos que exponga los raroneas &cnicas v
ridicas que sustentan la exclusidn de ks profesionalss en dreas de segwidad & Ingerndeda Indusirial, indicando
concrefamente por qué corsidera que so formacion ne resulta perfinente poro desernpeficr os lunciones ds
coordinacién de un confiate cuve objeto coresponde o la prestactdn de servicios de vigilencia y seguridad privada,

OBSERVACION ESPECIALISTA EN MEDIOS ELECTRONICOS:
La entidad requiere lo siguiente
FORMACION FUNTASE

THule: o prafesional en mgerieria elecktric Yo (gL mecayinds 45
Oletpad ol uhi Leersdan Baenzena por ¢ Mmslena de Edetacdn Ketonal

Tiuln oa E en 4in ds % Depy algrgaco por ura 18
[F; i per 8l Minin dg Edueamin Nacional

Formacin aa fedea y dad, y F &n comligies y separgad
| informdtcs

15
EXPERIENCIA

Expeciercia entre i (1} @ £nog (5 afics epemendo furciores en medios

elocirdricns con B empresa PIOPERERID o uno d& os mingrartes del propenents

cerjuria

Exporiencla superiet 8 oo 5 ahos sjarciende funciones a6 mening

dectrdrirns cor k1 esnprena proponeals g yro de log inlegranies b proponscis

corjurda gRamsirale conda planile del paga de seguncad soral SLpENDN 2 30
(@) meses

TOTAL 13
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OBSERVACION USO DE ENERGIAS LIMPIAS (10 PUNTOS)

Mo se desconoce la faculiad de la entidad para ncorporar criferios de sostenibiidad ambientol en los procesos de
confratocion. Sin embarge. su aplicacion debe atender los prncigios de proporcionalided, objefividad v ssleccion
objetive, goronlizando que los condiciones esiablecides guarden relacidn con el objeto conbiaciual y no generen
resfricciones injustificadas a la parficipacidn,

£n este sentido. af arficuln 2.2.1.1.1.6.2 del Dacrete 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0997 de 2026, no autonize o
impasicidn indiscriminada de exigencias ambientales, sine gue asioblace que aslos deben ser objetivas, proporcionales
y acordes con &l objelo confraclual,

£n el presente proceso, la enlidad prefends olorgar 10 punios a los proponentes que acrediten conter con una sede
principal 0 weursal en el deparamento del Hula dotado de un sitema de autogeneracion solor folovolicica
previamante instalado y en funcionamiento. Exlo condiciin evalia una inversién en infraestiucture prepia del oferente,
para no demuesira ung maver capacidad técnica, oparativa o adminisirative para prestar el serviclo de vigilaneia v
sepuridad privada.

Lo juslificacidn presentodo tampoco establece cudl es el consumo energético alribuible a la ejecucidn contraciual, o
capacidad de generacion requerida ni la reduccidn efectiva del impacio ambieniol que 32 prefende cleanzar. Bn
consecuenclo, no se encuenira suficientermente sustentade la proporcienalidod de asighar 10 puntes por disponer
previamenie de esta tecnolegia.

Adicionaimenie, exigr gue el sislema se encuenire instalado y operanda al momanto de presentar o oferta fovorece @
las emnpresas gue ya realizaron inversionss en infroestructurc solar, elorgdndsles una veniola frente o olros proponentes
gue cuenfan con copacidad suficients para ejecular &l contralo, pera que no disponen de dicha lecnolagia. Eto
restinge injustificademente fa pluralidad de olerentes.
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OBSERVACION VEHICULOS ¥ MOTOCICLETAS (10 PUNTOS)

ia entidad establece un punlate de diez (10} puntos pora 108 proponenles Que dgctadilan ser propiatorios de dos {2)
vahiculos 4x4 v dos [2) motocicletas eléciicas, con potencia minma de 30 kW o 40 HP. lodo modelo 2024 en adelante.
Considerarmos quea este raquisite 83 eaxcesivo y No caraspmonda o as necesidindes: regles del servicio aue sa vo o preshar
o el municipxa de MNaiva

£n prrnes o, no se enliende cudk es 0 necasdad de exgir dos vehicuios con haecion dxd foearen perestaar ur serveeo oler
vigilancia gue e desarolia en el municipio de Neiva. Las lugares donde se prostarnd el sarvicio y 1os rec omidos que daetieran
realizar fos vehloulos comesponden o zonas urbonas, cuyns viat sa encuentran debidamente povimentados ¥y o
presentan condicionss geograficas externas, pendientas pronunciodas, femenos inestooles, borancos ¢ cominos de
difici aceso aue justifiouern fo eliizecidn oe vehicuios con dokie raccidn, En estas congicanas, un veric ulo de Faccibn
4x2 cuanla gen caracterllicas sulickantes poro reahzar los desplozormenios v las laboias de supervision y contal
requaridas. Por [0 tantc, essgir vahiculos 4x4 no rasponde o bna necasida operabva demasirado, incremeania Ios costos
parg los proponantes y limita injustificadomente la paricipacion de emoasts Que disponaen de vahiculos adacuados
para la prastacidn del servicico,

En segundo lugor, toempaco se encuenira justific sda 1o exigencia de motociclelas ekdctncas con una potencia mirndmo
oo 30 kW o 40 HP. p CUAL £5 LA NECESIDAD DE COMTAR CON MOTOCHCLETAS DE ESA CAPACIDAD PARA REALIZAR LABORES
DE SUPERVISION Y DESPLAZAMIENTO DEMIRO DE LA CILUDAD? L0 entidod no expica Qué condicitones operalivas hacan
indspensable dicha potenchs, por o aue esta coractetishica terrming corviridndose en une Bamea oo hos poslbles
participantes.

Adicionchments, exigir veniculos y motocicletas sléctricos piontaa una dificullad oparative gue la entidod no ha
considerado: la disponibilidad de nfoestruchera pora su recorgo v los Bempos Qua estos equipos deken permanec e
fuera de servicio pora recupersr su autonom Como refereria, los empos de recorgo ropida pueden alcanzar
aproximadarmente cualro {4) horos, mienlras qus o avtoromia de olgunaos modeios pueds osclitr entre 50 v 120
xidmefros por carga, dependionds de sus cargoterithiens v condicianes de oparocion. S5ta autonomio pusdse resultar
insuflciente pora clender desploICMentos Continuos ¥ FSCOMmcos de superitgan ¥ control duronte rmacias de 24 horas

En ese senfido, 2 QRUE SUCEDERIA CUARNDO LOS VEHICULOS © MOTOCICLETAS DEBAN SALIR DE OPERACION PARA REALIZAR
5U RECARGAZ. psQUEN GARANTIZARIA LA SUPERVISION, EL COMIRCL Y LA ATENCIOM DE NOVEDADES DURANTE ESC
TIEMPO? En ta practico, sa estana retrondo da 1o operacidn un recurse deslinado precisamenta a Qarantizar el control y
10 supervisidn dal secvicio. delonuo esios actividedes siry ab apoye vehiculor requarids durante ef Hernpo o reNceargya.

A Jo ontardor 58 suMc que al Municipio ge Nalva no cuata achiglments son una nfrassliue iura pUoblico de recarge
suficienta para soportar ta cperocion parmanenie de esla fiola. De acuerdo con 1a INToRMEeide disponiiie, se cuenta
gpraxamadomente con tres (3) punlos pGhiicos de corga. contidod que resulla imsuoficlente prara arizar 1o
disponibiidad v ieghklica de dos vehiculos y dos molacicle las eléckicas destinadas o un smviclo que reguisre atancidn
continuo. Esic situacidon puede generar tlempos da sspera adicionales. desptazarniening poara encantrar punios ode [ty stad
Y mayores perlodaos de ndisponibiidad de 1os automotares.

Por consigulenta, lo enlidod no puede limitarse o axgd vaehiculos sléctrico: bao el argumanioc e sostenitzhicdod
ambiental, sin analizar previamenie las condicionas reales go infroesiructuro. autonomia v recorgs exislentes an )
municiplo. Esta axigencio puade alestar @ suparvision, ef controf ¥ o atencidn oportuna de s novecades cel servicio
der vigdancio y seguridad, cuya contingidod debe moeniensrse duwrgnie tas 24 horas.

Da igual manara, no resuila razonablie lirmifoe 1o aslignaoidan de punfaje a los proponentes gue sean proplefarios de
vehiculos rmodeio 2024 en adealonte. Esta condicién lavorece o s #miprasas Gue han realizado inversioneas recientas an
W oorque dulaimalor vy exciuye o acguetlas que, sin ser propalanas, cuentan con lda disponiniidad de vehiculos madiante
<ontratas de anendamienta. Por o fonlo. solicitamos qua se parmrito acrediter kas vekiculos v motackeistas madicnte a
modalldad ds grendomienta, slampre gue los conbratos garcnlicen su disponibilidas durante fodo o plazo de ejecucian
canfractual, sin intermupcionss v pora & curmpliimionio de los colividades ceal rervicin, Lo gropiecod de los oulomotares
no dabe ser uha condicidon detemminania pora obtener ol Punicia, cuoando sy disponbilidod permanente pusdae
goranlizrarie medianie olra modatidad contractuct.

En consecuancio. aste foclor terming privlagianda ko Capocikdaa Retfimonicl O oy Proponentes y o lenencia oe
wahiculos con caroclediticos rmuy espacificas. en ugar de evoluor aspecios que reaimente parrmiloan estoatdecar ouidn
estl an mejores condiciones de e@cutor el conlrota. Esla restnge o pleraidad de participontes ¥ genen una vendc 3
njustific odo pora las empresas quea ya cuen'an con diche Boto.

Far io anterior, solicitamos suprimir e facior de ponderacion de diar {10] purntoy dencrhinades Vehiculos y motocicle leas”
loda vez aue los caracterdslicos exigiclas no se an :ofran detdarmente juslificacdos renle o o candicionss reabss el
sedvicks, generon cosios adicionales v lirukan o poarticipocon de panbies oferantes

En coso de que la entidad ro acala o solicifudg e supremiy esla foctor de poncerociin, solicilamos mochfieor sus
condicionas, permdtlendo que s vehiculos racuendos secn de fracoidn 4x2, an lugor de exigi exciusivarnante fraccion
“xd, ¥ ope tonto 105 vehiculos camoe las molocicielas pusdon acrecilorse medionte o modalidod de arandamicenio
slempre que se garantice su dispanibiliel ted ciurante la totaticlans oel plazo de ejecucidn cantraciud, sin intanrupeicnes v
e que sean de propiedad det proponenta.

AL gl e,
g T -

MARIA MONICA GONZALEZ RUIT

CC. Mo, 36.165,323 De Meiva Hulia

Representantea Legat
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RESPUESTA No. 1
RESPUESTA OBSERVACION FINANCIERAS:

La Entidad se permite manifestar que los indicaderes financieros exigidos en el proyecto de pliego de cendiciones
son el resultado del analisis del sector elaborado por la Entidad durante la etapa de planeacién, en cumplimiento del
deber consagrado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, conforme al cual Ja Entidad Estatal debe
realizar el anélisis necesario para conocer el secter relativo al objeto del proceso de contratacion desde las
perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, dejando constancia de ello
en los documentos del proceso. Dicho andlisis se desarrolld atendiendo los lineamientos de la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente (codigo CCE-EICP-Gi-18). Para el componente cuantitativo se empled la base de estados financieros de la
Superintendencia de Sociedades — Sistema Integrado de Informacion Societaria (SHS), con corte al 31 de diciembre
de 2025 y cifras expresadas en miles de pesos cofombianos.

En este punto resulta pertinente precisar que el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la
exigencia de las condiciones de experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad de organizacion
de los proponentes debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. En idéntico
sentido, el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 ordena que los requisitos habilitantes se determinen con
fundamento en el analisis del sector y en el conocimiento de los posibles oferentes. El Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién, expedido por Colombia Compra Eficiente (cdigo
CCE-EICP-MA-04), desarrolla el alcance de dicha exigencia, al precisar que la adecuacion y la proporcionalidad
suponen una relacion verificable entre el contrato que se pretende celebrar y la experiencia y las capacidades
juridica, financiera y organizacional requeridas al proponente.

Lo anterior significa que los requisitos habilitantes deben guardar correspondencia con el objeto del contrato, su
valor, su complejidad, su plazo, la forma de pago pactada y los riesgos asociados al proceso de contratacion. Por
esa razon, esta Entidad efabora un estudio del sector propio para cada proceso, considerando empresas con
condiciones financieras acordes con las exigencias de ejecucién del contrato. El mencionado Manual explice la
finalidad de cada indicador, la situacion particular que mide, las relaciones existentes entre ellos y su lectura frente a
las caracteristicas propias de cada proceso, y orienta a las entidades estatales a realizar el andlisis del sector caso
por caso, en el entendido de que los comportamientes financieros varian de un sector a otre e, incluso, dentro de un
mismo sector, segun |a vigencia evaluada,

En consecuencia, la construccion de los indicadores financieros no puede atender a la situacion particular de una
compafia determinada perteneciente al sector, pues la finalidad del estudio es establecer el comportamiento
caracteristico del sector considerado en su conjunto, de modo que se garantice la pluralidad de oferentes v,
simultaneamente, se mitiguen los riesgos financieros que la ejecucion del contrato representa para la administracion.
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capacidad financiera y organizacional previstos en el proyecto de pliego de condiciones.

RESPUESTA No. 2

Respecto a la observacion sobre el perfil de COORDINADOR, La Entidad se permite dar respuesta en |os
siguientes términos:

En primer lugar, es necesario precisar que el esquema de evaluacién contempla dos alternativas de
formacién profesional: una que asigna cuatro (4) puntos a la formacion en areas administrativas y otra
que reconoce tres (3) puntos a la formacidn profesional en cualquier area del conocimiento, siempre que
se acrediten las demas condiciones exigidas en el respective criterio. En consecuencia, los profesionales
en Ingenieria Industrial y en areas de seguridad tienen una alternativa expresa de valoracién dentro del
factor, sin que su formacién se encuentre excluida.

La puntuacién diferencial busca valorar el componente administrativo de la coordinacion contractual.
Ademas de los conocimientos operativos en seguridad, la coordinacién requiere organizar el recurso
humano, programar y controlar las actividades del servicio, gestionar los recursos asignados, consolidar
informacién y efectuar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones. La formacién profesional en
areas administrativas guarda una relacién especifica con este conjunto de responsabilidades y constituye
el atributo que se pretende reconocer mediante el punto adicional.

Adicionalmente, el cuadro de evaluacién reconoce de manera separada la formacién de maestria en
seguridad y defensa o seguridad integral, asi como la acreditacion como consultor en seguridad privada y
evaluador en competencias laborales. De esta manera, el disefio del factor contempla tanto la dimensién
administrativa como los conocimientos especializados en seguridad, mediante criterios diferenciados.

En el plano juridico, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la oferta mas favorable se
determina mediante los factores técnicos y econdmicos y su ponderacidén precisa en el pliego de
condiciones. Esta facultad exige que los criterios se relacionen con la necesidad contractual y permitan
identificar ventajas objetivas para la Entidad; por ello, la diferencia de puntaje debe responder al aporte
especifico que se pretende valorar y no a una descalificacion general de otras profesiones.

En consecuencia, se& mantiene la redaccion del criterio observado y la distribucién de puntajes prevista,
sin ampliar las disciplinas profesionales que dan acceso a los cuatro (4) puntos.

RESPUESTA No. 3

Respecto a la observacién sobre el perfil de ESPECIALISTA EN MEDIOS ELECTRONICOS, |a Entidad
se permite dar respuesta en los siguientes términos:

La especializacion en Administracién de la Seguridad prevista dentro del factor de evaluacion del
especialista en medios electrénicos, busca valorar una formacién complementaria a los conocimientos de
ingenieria, orientada a integrar los recursos tecnologicos con las necesidades de proteccion propias del
servicio de vigilancia y seguridad privada.

El perfil debe analizarse en su conjunto, en tal sentido, fa formacion profesional en Ingenieria Electronica
o Ingenieria Mecatrénica aporta el componente técnico, mientras que la formacién en redes, seguridad y
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especializacién en Administracion de la Seguridad permite valorar una dimension adicional: la capacidad
de relacionar el funcionamiento de los medios electronicos con la gestién de riesgos, la proteccion de
activos y los procedimientos de seguridad del servicio.

Por tanto, la finalidad del posgrado no consiste en sustituir los conocimientos necesarios para operar o
gestionar los equipos. Su aporte radica en que las decisiones técnicas respondan a las necesidades de
proteccion, de manera que la utilizacion de los sistemas de vigilancia y alarma contribuya a prevenir
incidentes, identificar vulnerabilidades ¥ apoyar la respuesta del personal operativo.

Frente a la presunta duplicidad con el coordinador, a coincidencia en conocimientos de seguridad no
Supone necesariamente una repeticion de funciones. La coordinacion integral del servicio ¥ la gestion de
Su componente electrénico constituyen ambitos distintos que requieren articulacién, mientras el
coordinador conduce y supervisa el conjunto de la operacion, el aporte esperado del especialista consiste
en aplicar sus conocimientos al componente tecnoldgico y relacionarlo con las medidas de proteccion.

Asimismo, conforme al cuadro observado, se trata de un criterio que otorga cuatro punto cinco (4.5)
puntos, por lo que debe distinguirse de una condicién minima habilitante. Esta naturaleza ponderable no
elimina el deber de justificar su relacién con |a calidad de la oferta. Precisamente el articulo 5 de la Lay
1150 de 2007 exige que la seleccion se sustente en factores técnicos Y economicos definidos y
ponderados de manera precisa en el pliego de condiciones.

Por las razones expuestas, se mantiene el criterio de formacion correspondiente al titulo de Especialista
n Administracion de la Seguridad, asi como el puntaje asignado, por e! aporte complementario que se
pretende valorar en la integracion de los medios electrénicos con la gestion de la seguridad del servicio.

RESPUESTA No. 4
Atendiendo Ia observacién Ia entidad se permite dar respuesta en los siguientes términos:

Referente a la solicitud de eliminar Ia exigencia de sistema solar fotovoitaico instalade y en funcionamiento. El factor
s$& mantiene en los términos del proyecte de pliego, por las razones técnicas y juridicas que se exponen a
continuacién,

El factor responde a un mandato constitucional v legal de proteccién ambiental. Los articulos 72 y 80 de la
Constitucion Politica imponen al Estade proteger la diversidad e integridad del ambiente y planificar el

mandatos. El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 sefiala que los contratos buscan el cumplimiento de los fines estatales,
y el articulo 5 de la Ley 99 de 1993 Y 8Us principios de desarrolle sostenible orientan a las entidades publicas en ese
sentido.

El ordenamiento promueve expresamente las energfas rencvables y la accion climatica, La Ley 1715 de 2014 declara
de interés publico y conveniencia nacional el fomento de las fuentes no convencionales de energfa rencvable, y la
autogeneracion a pequefia escala es una de sus lineas centrales. La Ley 2099 de 2021 (transicidn energética) y la q
Ley 2168 de 2021 (accién climatica y metas de carbono neutralidad) refuerzan esa politica. La Politica de Compras
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|
DE: COSEQUIN LTDA.
OBSERVACION
1. Observacidén - Aclaracién y unificacién del requisitc de licencia de
funcionamientio

Respefuosamente solicitamos o ia eniidad gjustar o Nota 2. corespondiente g ias
uniones temporales, v unificar las condiciones establecidas para los proponentes
plurales.

Lo anterior, teniendo en cuenta que para los consorcios se exige que cada
infegronte cuente con licencia de funcionamiento paora operar en Neiva (Huila) v
Bogotda D. C., mientras que para las uniones temporales se permite que diferentes
integrantes acrediten ka autcrizacion para cada ciudad.

En consecuencia, solicitamos que se establezco el mismo requisifo para ambos
fipos de proponentes pluraies, es decir. que cada uno de sus integrantes acredite
individuaimente lo licencio de funcionamiento que lo auforice para prestar kos
servicios de vigilancia y seguridad privadao en Neiva (Huia) v Bogotd D. C.
garantizando asi ia iguoldad de condiciones y el cumplimienio de los requisitos
legales para ia gjecucidn del contrato.

2. Observacion - Aclaracién deirequisito de Resolucién expedida por el Ministeric
de Tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC)

Respetuosamenie solicitamos o la entidad aclarar v unificar los condiciones para
acreditar el permiso de utilizacién de frecuencias radioeléctricas expedido por el
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MInTIC, en el caso de proponentes plurales conformados mediante consorcios o
uniones temporales.

Lo anterior. teniendo en cuenta que en el proyecto de pliego no se especifica
claramente cémo debe acreditorse este requisito para dichos proponentes.

En consecuencia, wlicitomos que se establezean las mismos condicicnes
contempladas en el proceso anterior, es decir, que cada infegrante cuente con
licencia de comunicaciones vigente y gue. enire los integrantes del preponente
plural. se garantfice la cobertura del departamento del Huila, con dos (2)
frecuencias y cuadro de red, y de Bogotd D, C,

Lo anterior, con el fin de mantener condiciones claras y uniformes pora lo
pariicipacion de cansorcios ¥ unioneas temporales.

Agradecemeos de antemanc la atencion dada of presente.

Cordiaimenie,

COSEQUIM LTDA
NIT. 890.001.872-5

RESPUESTA No. 1

observacion, fue resuelta al observante LA MAGDALENA SEGURIDAD LTDA.

Respecto a la observacion, la Entidad invita al observante a remitirse a la respuesta, que en referencia a su

RESPUESTA No. 2

abservacion, fue resuelta al observante LA MAGDALENA SEGURIDAD LTDA.

Respecto a la observacion, la Entidad invita al observanie a remitirse a la respuesta, que en referencia a su

DE: SEGURIDAD CAMALEON LTDA

OBSERVACION
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PRIPMERA. iMDICE DE ENDEUDAMIENTD — numeral 7.2, capacidad financiera

£1 numeral 7.2 fija un ndice de endeudamiento maximo del 50 %. Aungue el indicador mide la
proporcidn de activeos financiados ¢on pasivos, no constituye por si sofo una medida de incurnplimiento
operativo. La entidad debe valorar conjuntamente llQuidez, caberiura de Indesreses, rentabliidades,
garantias y pagos periddicos, Los articufos 5 de la Ley 1150 de 2007 vy 2.2.1.1.1.6.2 de! Decreto 1082 de
2015 exigen condiciones adecuadas y proporcionales.

Saolicitamaos amgpliar el maximo al 55 %, y prever expresamente el imite camao criterio diferenceal para
MirFymes, motivando {e pluralictad de oferentes.

SEGUNDA. CAPITAL BE YRABARD — noameral 7.2, tabia de Indicadares

El capital de trabajo minkma del 55 % equivale a $2,940,290,153 def presupuesto oficial La ejecucidn de
14 meses y la facturacion periddica exigen examinar el ciclo de caja ¥ el gasio preoperativo. Como
antecedentes de wigillancia, et Estudio Previo de fa Fiscalla General de 1a Nacidn, Regional Central 2026-
2028, apartado A. Cepacidad financiera, establece capital de trabajo del 15 % del presupuesta: e
documento sCompaonente financiero LP 05 de 2026 FAR Vigilancia y Seguridad» establece ef 20 % Son
referentes sectariales.

Soficitamos reducir £l capital de trabajo ai 18 % del presupuesto oficial, equivalente a $962,.276,.777, e
incorporar ef umbral diferencial para MiPymes, mothvanda 13 pluralidad de oferentes.

TEACERA. PATRIMIONIO — numeral 7.2, tabla de indicadores

Lo exigencia patrintonial del 50 % equivale 8 52,672,991,048. El patrimonio es una magnitud de solvencia
contable distinta de |la disponibilidad de czjs; lmponer simultAneamente patrimonio vy capital de trabajo
elevados requlere motivar qué rlesgaos diferentes cubre cada Indicador y evitar duplicidad de barreras.

Sollsitarios reduch el patrimonio minimo at 25 % del presupuesto oficial ($1,336,485,524) 2 incorgorar

af mismo porcentaje diferencial para MiPymes, sin alterar las garantias exigibles

CUARTFA. CRITERIDS DIFEREMRCIALES FARA MEPYMES — numeraies 7.2, 7.2 y 7.45.1

L05 estudios previos ya reconocen on & numeral 7.4.3% una diferencia de hasta seis contratos pars
APy mes frents 8 cuatra para otros oferentes. Solicktamas exteander |2 apllcaciéa motivada de criterios
Habilltantes diferenciales s capacidad financiera y organlzacional, de conformidaed con el acticolo
Z2.2.1.2.48.2.38 del Dotrads 1GHBZ de 2015, segun su texto vigente, y precisar su aplicacitn a ofenentes
plurales con integrantes HiFane. La solicitud no equivale a limitar s convoentoria exchusivoarrente &
MiPymes, posibilidad gue of propio estudio previo descarta por la cuantia

TQUINTA. LMCENCIAS DE RARKICOMUNMICACKHINES — numeral 7.4, autorizacioneas MinTHC

Se exige [ depa viand ciel ks eover dios frecoenclas y cuadro de red, ademas de icencia vigente
que cubhra Bogotd. Solicitarmos praci itk des, puest ¥y enlaces oporativos requleren cads
frecuencia y por Qué o resultan suficientes soluciones de comunicactones fegsimentae habidltadas v
funclonalmente eguivatentes, incluyendo redes auviofizadas, operadorses licenciados y  medios
redundantes, sin sustituir permisos abiligasorios.

Pedimos admitlr medios téonicaments eguivalentes cuando satisfagan coburtura, interoperabilidad,
continuidad y lIegalided, carn su respeliivd Soparte de contrsta

Sollcitamos: eilminar la expresidn Yilcencla departamental de) Huila cons dos frecuancias v cusdno de cedc™
W esdglr la Heerncla de funcinarniento WiRente Que autoricoe a2 modatidad requerida, cualquiera Que sas
et domiclio del propoanentes; {ii) permitic que se acredite con UR dosurMENto & COMPromisg SUsCrito por
at representants legal, an 2f gque =f proponente se obligue a contar en hoifia, antes de la sescripcidn del
macka de inicio, con ona serursal, agencia v oficina cpesrativa autarizads por la Superintendencia. o con ia
estructura operativa que la Entidad defina {(supervisor, medlos de corrunicaclan v de reacckdn), v (N1 &m
s conzorcios y unionss termpdrsies, gues s sede o0 sucursal pueda sor aportada por coalgubara de los
Integrantes.

SEXTA. VEHICULOS ¥ fMOTOCICLETAS — numeral 7.6, factar de 10 puntos

E} factor otorga hasta 10 puntos por dos vehiculos $x4 de bajes emisiones v dos motocicletas eléctricas
de patencia na infecior a 30 AW o 40 HP, modeio 2024 an adelante; extge acreditar propiedad, inscripoiéan
AENMOWA ¥ SOAT. Solicitasrros justificar 1la potencia minima de 30 kW vy 1a exigencia de propledad al
momento de ofertar. en relacién con desplazamientos reales, autonomia y seguridad. Se propone

permifir dispanibilidad medianta arrendamianto, leasing © compromiso de p ta = disp n

werficable desde el inicio contractual, v aceptar motocicietas sldctricas de desempefin equivatents
medids por adtonomia, velocidad v aptitud operativa. Subsidiaciamente, ampliar los tramos de
puntuackin para propuaestas parciales, evitando Que la compra previa se convierta an ventafa excluysotes.
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SEPTIMA. ENERGIAS LIMPIAS — numeral 7.5, factor de 10 puntos

La puntuacidn exige sede principal o sucursal en Huila con autogeneracién selar fotovoltalca ¥
certificacidn RETIE. Solicitaros precisar por qué la infraestructyra fisica preexistente en una ubicacion
determinada g8 ! Gnico medio puntuable de sostenibilidad, y admitir mecanismos verificables de
reduccidn de consuma y emisiones directamente relacionadas con el contrata, tales como suministra de
enargla renovable acreditade, instalacidn comprometida antes de la operacidn o soluciones
equivalentes.

OLTAVA. COORDINADOR — numeral 7.6, mayor experienciz e idonetdad, 15 puntos

Ei factor combina grade de oficial superior retirade, formacion administrativa, especializacidn, maestria,
acreditacién como consultorfevalvador y antipiedad con (a em presa; ademas exige vinculacion antertor
al cierre, Solicitamos justificar la relaciin funcional de cada titulo v condicién militar con las tareas
concretas del coordinador, y admitir trayectorias civiles equivalentes de direecion de operaciones de
vigilancia. S¢ propone puntuar competendias, experiendia acreditada v formacion pertinente sin exigir
simultaneamente credenciales no indispensables ni antigliedad con el mismo empleador, siempre que
la disponibilidad y vinculacidn para ejecutar ol contrato sean demostrables.

NOVENA. ESPECIALISTA EN MEDIOS FLECTRINICOS — numeral 7.6, 15 puntos

El factor privilegia Ingeniero electrénico o mecatrdnico, especializacidn en administracién de sepuridad,
formacidn en redes y seguridad informdtica, y experiencia can la misma empresa. Solicitamos admitir
profesiones afines habilitadas y especializaciones relacionadas con telecomunicaciones, ciberseguridad,
automatizacidn o seguridad electrénica; evaluar experiencia efectiva en CCTV y redes, y aceptar
dispenibilidad contractual verlficable para 2 ejecucion. Pedimos sliminar la restriceidn de expertancis
exclusivamente con el proponente, que no mide por si misma compeatencia téonica.

DECIMA. DIRECTOR DE OPERACIONES — numeral 7.6, 13,5 puntos

El puntaje favorece oficiales superiores retirados, doble especislizacion en seguridad, certificacion de
competencias y experlencia con la misma empresa. Solicitamos aceptar directivos civiles con experiencia
acreditada en operacidn de vigilancia v formacidn equivalente, asi como valorar de manera separada
experiencia, certificaciones y estudios para evitar que un perfil excesivamente acumulativo concentre Ia
puntuacidn, Debe justificarse cualquier requisito de vinculacidn anterior al cierre e 110 S8a necesario
para la prestacidn.

UNDECIAIA. MOTIVACION ¥ TRAZABILIDAD DE LOS FACTORES DE CALIDAD — numeral 7.6

El proceso no ssigna puntaje al predio y concentra 43,5 puntos en tres perfiles y 20 puntos en vehiculos
¥ enavgfa fimpla. Solicitamos publicar o precisar la matriz de relacién entre cada factor, su beneficio
verificable para la vighlancia, & costo estimado de cumplimiento y [a razén de su ponderaclén, £n caso
te no demostrarse dicha relacidn, solicitamos redistribuir la puntuacion hacia factores medibies de
talidad operativa, capacitacidn, supervisién y tiempos de respilesta, manteniendo ka evaluacion objetiva,
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DUODECIMA. PRECISION DE LOS CRITERIOS PARA PROPONEMTES PLURALES — pumeral 7.2 y
autorizacionas

El nurneral 7.2 establece sumatoria simple de variables para capital de trabajo y patrimonio, mientras
pondera otras razones por participacion; las notas sobre licenclas distinguen consorcios de uniones
termporales, Solicitamos confirrnar expresamente, con ejemplo numérice, la formula de agrepacion de
cada indicador, la aplicacidn de criterios MiPyme y las autorizaciones que puede aportar cada integrante,
para evitar interpretaciones divergentes durante la evaluacidn.

RESPUESTANo 1,2,y 3

NO SE ACOGEN LA OBSERVACION

Los indicadores exigidos fueron establecidos con fundamento en el analisis del sector econémico
incorporado a los estudios previos, en cumplimiente del numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y
del articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decretc 1082 de 2015, conforme a los cuales los requisitos habilitantes
deben ser adecuados y proporcionales a la naturaleza, el valor, el plazo, la forma de page y los riesgos
del contrato, y su determinacién debe sustentarse en el estudio del sector y propender por la participacién
del mayor nimero de proponentes. Los umbrales adoptados se derivan directamente del comportamiento
financiero de la muestra de empresas del sector analizada y garantizan la solvencia minima requerida
para la gjecucion de un contrato de servicio de vigilancia, por valor de $ 5.344.050.068 y plazo de catorce
{14) meses, sin imponer exigencias superiores a las necesarias.

Las alternativas propuestas por el observante no fortalecen la seleccion objetiva, sine que restringen de
manera injustificada la concurrencia. Reducir el nivel maximo de endeudamiento al 40% e incrementar el
indice de liquidez a 10.00 veces. Estas maodificaciones a indicadores no solo restringen la participacion,
sino que elevarian las condiciones de habilitacién por encima de lo que el objeto demanda, en contravia
del principio de proporcionalidad, del deber de promover la pluralidad de oferentas previsto en el articulo
2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 y del principio de seleccién objetiva consagrado en el articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007,

Por lo expuesto, los indicadores de liquidez y endeudamiento se conservan en los términos publicados,
por encontrarse adecuados, proporcionales y debidamente sustentados en el andlisis del sector que
soporta el proceso de contratacion

RESPUESTA No 4

No se acepta la observacién,

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 y el articule 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 le permiten a la Entidad
definir, segun el analisis del sector, en cudl o cudles aspectos aplica criterios diferenciales para Mipymes. No la |

obligan a aplicarlos en todos. - %{.
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En este proceso, el criterio diferencial se adopté en el namero de contratos para acreditar la experiencia {numeral
7.4.1) y en el puntaje adicional {numeral 7.8). Los indicadores de capacidad financiera y organizacional se fijaron con
base en el andlisis del sector, de forma gue se garantizan la pluralidad de oferentes y la solvencia necesaria para
ejecutar el contrato.

Para los praponentes plurales, 1a regla ya esta definida: el criterio se aplica si por lo menos un integrante acredita la
condicion de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al 10 % (Nota 17 del numeral 7.4 y numeral 7.8

RESPUESTA No §
En referencia a la observacién sobre las LICENCIAS DE RADIOCOMUNICACIONES, la Entidad se
permite dar respuesta en los siguientes términos:

La licencia expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada habilita la prestacién del
servicio de vigilancia en las modalidades y con los medios autorizados. Por su parte, el permiso expedido
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones autoriza el uso del espectro
radioeléctrico sujeto a licencia, bajo determinadas condiciones técnicas. En consecuencia, acreditar la
primera no demuestra, por sl misme, que se cuenta con autorizacion para utilizar las frecuencias del
sistema de radiocomunicacion ofertado.

Desde el punto de vista técnico, el servicio requiere que los radioteléfonos previstos para los puestos de
vigilancia permitan transmitir novedades, coordinar al personal y apoyar la atencion de incidentes. Por
ello, la verificacion debe comprender tanto la autorizacién para operar como la correspondencia entre la
red ofrecida, los equipos vy los lugares de prestacion del servicio.

El cuadro de red y los anexos técnicos del permiso permiten examinar las caracteristicas autorizadas del
sistema y contrastarlas con la sclucién propuesta. Suprimir esta documentacién y reemplazarta por una
declaracién general impediria realizar esa comparacion con el mismo grado de precisién. Asimismo, la
cobertura autorizada en el Huila y en Bogotd D.C. debe corresponder con la operacion ofertada, sin
confundir el ambito territorial del permiso con [a cobertura efectiva de la sefial, que depende de las
condiciones técnicas de ia red.

Respecto de los medios equivalentes, la Entidad reconoce que existen soluciones legalmente habilitadas
mediante operadores y redes autorizadas. Sin embargo, la legalidad de una alternativa no demuestra
automaticamente su equivalencia funcional. Para establecerla seria necesario verificar, entre otros
aspectos, la cobertura en los puestos, la compatibilidad con los terminales, la comunicacion entre los
grupos operativos, los tiempos de establecimiento de las comunicaciones, la disponibilidad del servicio y
los mecanismos de contingencia.

Un contrato con un operador puede acreditar la disponibilidad contractual de una solucion, pero su sola
existencia no permite comprobar todas esas condiciones. La observacién plantea categorias generales
de alternativas, sin aportar una configuracidn téenica concreta que permita contrastarlas con el sistema X{\
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requerido. Por ello, no se acepta su incorporacion indiscriminada como sustitutos del requisito.

En relacién con las dos frecuencias, su alcance debe interpretarse conforme 2 la configuraciéon autorizada
y al cuadro de red. No corresponde presumir gue cada frecuencia se asigna a una sede ni que constituye
necesariamente un canal independiente de respaldo. La precisién sobre sedes, puestos y enlaces debe
guedar vinculada al soporte técnico del sistema requerido; la solicitud de aclaracién no implica, por si
misma, que proceda eliminar el requisito.

Tampoco se acepta sustituir la acreditaciéon exigida por un compromiso de cumplimiento anterior al acta
de inicio. Dicho compromiso expresa una ohligacion futura, pero no acredita la existencia actual de la
autorizacion ni permite verificar sus pardmetros técnicos en la evaluacién. La abtencién de permisos
depende de |a actuacion de la autoridad competente y no exclusivamente de la voluntad del proponente.

Finalmente, las solicitudes relativas a sucursales, agencias y su acreditacién por los integrantes de
consarcios © uniones temporales corresponden al requisito de presencia operativa y a las autorizaciones
de vigilancia privada. Estas condiciones se verificaran conforme a las reglas especificas del pliego y no
sustituyen los soportes de radiocomunicaciones.

En consecuencia, no se accede a eliminar 0 reemplazar el requisito en los términos solicitados, ni a
eguiparar la licencia de vigilancia o una carta de compromiso con la autorizacién vy los soportes técnicos
del sistema de radiocomunicacion.

RESPUESTA No 6
Referente al puntaje de VEHICULOS Y MOTOCICLETAS, La Entidad se permite manifestar que no
acoge la solicitud de modificar el factor de evaluacién de vehiculos y motocicletas, teniendo en cuenta
gue, este busca valorar una capacidad de movilidad concreta y verificable, integrada por medios
complementarios para la supervision, el desplazamiento del personal y la atencién de novedades,
incorporando caracteristicas de sostenibilidad ambiental.

Respecto de las motocicletas, es necesario precisar que la potencia, la autonomia y la velocidad maxima
son variables diferentes y no se sustituyen automaticamente entre si. La autonomia corresponde a la
distancia que puede recorrerse bajo determinadas condiciones de uso, mientras que la velocidad maxima
expresa un limite de desempefio del vehiculo. La potencia, por su parte, interviene en su capacidad para
responder a las exigencias de desplazamiento, especialmente cuando cambian la carga transportada, la
pendiente y las condiciones de circulacion.,

En consecuencia, acreditar una determinada autonomia o velocidad maxima no demuestra, por si solo,
que una motocicleta de menor potencia ofrezca un comportamiente equivalente durante la operacién.
Esta comparacion requeriria considerar, ademas, la masa total, la capacidad de carga, el desempefic en
pendientes, la potencia nominal y maxima, y las condiciones bajo las cuales el fabricante obtuvo los
resultados reportados, por ello, no se acepta reemplazar el parametro establecido por una referencia:-%é
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general a "desempefio equivalente” que no incorpere una metodologia objetiva de comparacién.

La potencia exigida tampoco debe interpretarse como una autorizacion para circular 2 mayor velocidad ni
como una garantia auténoma de seguridad. La operacion se encuentra sujeta a las normas de transito, a
las condicicnes de la via y a los protocclos del servicio, por lo que, su valoracion debe comprenderse
como parte del conjunto de caracteristicas técnicas requeridas, junto con la autonomia y las demas
condiciones de desempefio.

En cuanto a la solicitud de acreditar los vehiculos mediante arrendamiento, leasing o compromiso de
puesta a disposicion, si bien, estas figuras constituyen mecanismos validos para acceder al uso de
hienes, el criterio publicado busca valorar medios propios, individualizados y acreditados al momento de
presentar la propuesta, y no unicamente una expectativa de disponibilidad posterior.

La propiedad permite verificar la vinculacion patrimonial del vehiculo con el proponente o con alguno de
los integrantes del proponente plural y evita que el derecho de uso dependa de la continuvidad de una
relacion contractual con un fercero. En el arrendamiento y el leasing, ese derecho estd sujeto a las
condiciones, restricciones y causales de terminacién del respectivo negocio juridico. Esta diferencia no
significa que tales mecanismos sean inadecuados en todos los casos, pero impide considerarlos idénticos
a la condicién de propiedad prevista para este factor.

Asimismo, un compromiso de futura puesta a disposicién no ofrece, por si solo, el mismo grado de
comprobacion que [a identificacion de vehiculos existentes mediante su tarjeta de propiedad,
documentacion técnica, SOAT y registro exigido. La asignacién de puntaje requiere verificar el
ofrecimiento durante la evaluacién, sin trasladar al inicio del contrato la determinacion de si los bienes
efectivamente cumplen las caracteristicas por las cuales se reconocié esa puntuacion.

La propiedad tampoco releva al adjudicatario de garantizar la disponibilidad efectiva, el mantenimiento y
la continuidad operativa de los vehiculos. Estas obligaciones deberan cumplirse durante toda la
gjecucion, pues la verificacion documental de [a oferta no sustituye el seguimiento al servicio.

Frente a la solicitud subsidiaria de ampliar los tramos de puntuacion, se advierie que ei pliego ya
contempla una valoracion parcial: cinco (5) puntos por un vehiculo 4x4 y una motocicleta, y diez (10)
puntos por dos vehiculos 4x4 y dos motocicletas que cumplan las condiciones establecidas. De esta
manera, el esquema reconoce un ofrecimiento de menor cantidad sin exigir la totalidad del conjunto para
acceder al puntaje.

No se considera procedente asignar puntos por unidades aisladas, porque el factor valora la combinacién
de ambos medios de transporte. Los vehiculos 4x4 y las motocicletas aportan capacidades distintas de
movilidad y transporte; por tanto, fraccionar la puntuacién modificaria el criterio de complementariedad
definido para la evaluacion.

Finalmente, la sostenibilidad ambiental sustenta la valoracién de tecnologias de bajas emisiones, pero sey
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distingue de las condiciones de potencia, propiedad y cantidad. Estas Ultimas deben responder a su
justificacién operativa y de evaluacion, sin atribuir al Decreto 0997 de 2026 la imposicién de
especificaciones que este no establece expresamente.

Por las razones expuestas, no se accede a la modificacién solicitada y se mantienen las condiciones de
acreditacion y los tramos de puntuacion establecidos para el factor de vehiculos y motocicletas.

RESPUESTA No 7
Atendiendo la observacion la entidad se permite dar respuesta en los siguientes términos:

Referente a la solicitud de eliminar la exigencia de sistema solar fotoveitaico instalado y en funcionamiento. El factor
se mantiene en los términos del proyecto de pliego, por las razones técnicas y juridicas gue se exponen a
continuacian.

El factor responde & un mandato constitucional y legal de proteccién ambiental. Los articulos 79 y 80 de Ia
Constitucidn Politica imponen al Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente y planificar el
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible. El articulo 8 y el numeral 8 del
articulo 95 establecen el deber de proteger los recursos naturales. La contratacién estatal no es ajena a esos
mandatos. El articulo 3 de la Ley 80 de 19893 sefizla que los contratos buscan el cumplimiento de los fines estatales,
y el articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y sus principios de desarrolio sostenible orientan a las entidades publicas en ese
sentido.

El ordenamiento promueve expresamente las energias renovables y la accién climéatica. La Ley 1715 de 2014 declara
de interés publico y conveniencia nacional el fomento de las fuentes no convencionales de energia rencvable, y la
autogeneracion a pequefia escala es una de sus lineas centrales. La Ley 2099 de 2021 {transicidn energética) y la
Ley 2169 de 2021 {accion climatica y metas de carbono neutralidad) refuerzan esa politica. La Politica de Compras
Plblicas Sostenibles y las guias de Colombia Compra Eficiente invitan a incorperar criterios ambientales en los
procesos de seleccion. El factor evaluado es una aplicacién concreta de esa politica y no una exigencia caprichosa

RESPUESTA No 8

Respecto a la observacion del COORDINADOR, MAYOR EXPERIENCIA E IDONEIDAD, La Entidad se
permite manifestar que:

En primer lugar, debe distinguirse entre las condiciones minimas necesarias para ejecutar una actividad y
los atributos adicionales que se valoran para comparar las ofertas. El factor observado pretende
reconocer cualificaciones especificas del personal ofrecido, cuyo aporte debe reflejarse en la ejecucion
contractual. Por tanto, su anélisis no se limita a establecer si cada credencial es indispensable para
ejercer el cargo, sino a determinar su relacion con la calidad del servicio y con las responsabilidades de
cocrdinacion.

La formacion profesional en areas administrativas se relaciona con la organizacion del personal, la

programacion de actividades, la gestién de recursos y el seguimiento de obligaciones. La especializacion

en gerencia profundiza en la planeacion, la toma de decisiones y el control de resuitados. Aungue ambas

formaciones comparten elementos, corresponden a niveles de profundizacion distintos y permiten valorarﬁ%ﬁ- \
&
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capacidades complementarias para conducir [a operacian.

Por su parte, la maestria en seguridad y defensa o seguridad integrai incorpora una dimension
especializada para analizar amenazas, evaluar escenarios y formular medidas de proteccion, su finalidad
dentro del perfil es articular la gestién administrativa con el andlisis de seguridad, evitando que la
coordinacion se reduzca a la distribucién de turnos o al tramite de novedades.

La acreditacion como consultor en seguridad privada y la formacion como evaluador de competencias
laborales tampoco tienen el mismo objeto. La primera corresponde al componente de consultoria en
seguridad bajo el régimen aplicable; la segunda se relaciona con la evaluacion del desempeno y la
identificacién de necesidades de fortalecimiento del personal. Estas condiciones se orientan a aspectos
diferentes de la supervisién y mejora del servicio.

En cuanto a la condicién de oficial superior retirado, el atribute que se pretende valorar es |a trayectoria
institucional asociada a responsabilidades de mando, planeamientc y conduccion de personal en
organizaciones de seguridad. Su inclusiéon no supone que las trayectorias civiles carezcan de meérito ni
que el grado, por si solo, demuestre experiencia especifica en vigilancia privada, se trata de una
condicién que debe examinarse conjuntamente con la formacién y la experiencia exigidas, sin utilizarla
como sustituto de estas.

La solicitud de admitir trayectorias civiles equivalentes plantea una modificacion sustancial del
mecanismo de valoracion. Para establecer esa equivalencia no bastaria una referencia general a la
direccién de operaciones: seria necesario definir previamente pardmetros comparables de
responsabilidad, complejidad operativa, personal dirigido y funciones desempefiadas. En consecuencia,
no s8 acepta incorporar una equivalencia abierta gue deje su determinacién a apreciaciones individuales
durante la evaluacion.

Respecto de la antigliedad con la empresa, el aspecto que se busca reconocer es la experiencia de
trabajo dentro de la organizacién que ejecutara el contrato: conocimiento de sus procedimientos, canales
de comunicacion, mecanismos de escalamiento y coordinacién de recursos. Este atributo es distinto de la
experiencia profesional acumulada con otros empleadores y de la disponibilidad futura para asumir el
cargo.

Una carta de compromiso puede acreditar la intencion de participar en la ¢jecucion, pero no demuestra
una trayectoria previa de integracion con el equipo del proponente. Por &llo, no constituye un soporte
equivalente de la condicion objeto de puntuacién. A su vez, la vinculacion anterior al cierre permite
verificar que la relacion ofrecida existe al momento de evaluar, sin perjuicio de que el adjudicatario deba
garantizar la disponibilidad efectiva del coordinador durante el contrato.

En consecuencia, no se accede a la modificacién solicitada y se mantiene el esquema de evaluacion del
coordinador, cuya aplicacién debera respetar las condiciones de acreditacidn, los limites de puntuacion vy, 3/\
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las reglas de acumulacién previstas expresamente en el pliego.

RESPUESTA No 9
Referente a la observacién del perfil ESPECIALISTA EN MEDIOS ELECTRONICOS, La Entidad se
permite manifestar que:

La formacion en Ingenieria Electrdnica o Ingenieria Mecatronica se relaciona con el analisis e integracion
de dispositivos, sensores, sistemas de control y componentes elecirénicos. Estos conocimientos resultan
pertinentes para comprender el funcionamiento conjunto de los medios tecnclogicos de vigilancia,
identificar fallas y apoyar la articulacién entre equipos y sistemas. Por eilo, el perfil no se limita a la
operacidn de camaras o a la configuracién de redes, sino que busca una base de ingenieria aplicable al
componente electrénico del servicio.

Por tal motivo, la incorporacion de una categoria abierta de "profesiones afines” requeriria establecer
previamente cuales se admiten y bajo qué parametros, para evitar gue la asignacion del puntaje dependa
de apreciaciones subjetivas durante la evaluacion.

En cuanto a ia especializacién en Administracion de la Seguridad, su finalidad es complementar la
formacion técnica con conocimientos para relacionar los medios electrénicos con la gestion de riesgos, la
proteccion de activos y los procedimientos de seguridad. La utilidad de un sistema de CCTV, alarma o
control de acceso no depende exclusivamente de su funcionamiento individual, sino también de su
correspondencia con las vulnerabilidades identificadas y con las medidas de prevencién y respuesta del
Servicio.

Las especializaciones en Telecomunicaciones, Ciberseguridad, Automatizacién o Seguridad Electrdnica
pueden aportar conocimientos relevantes. No obstante, la relacion de sus denominaciones con el
componente tecnolégico no demuestra, por si sola, gue comprendan el mismo enfoque de administracion
integral de la seguridad que se pretende valorar. En consecuencia, no se acepta su incorporacion
indiscriminada como sustitutos del posgrado previsto.

Frente a |la experiencia con la empresa proponente o con alguno de los integrantes del proponente piural,
El criterio debe entenderse referido al ejercicio efectivo de funciones en medios electronicos durante el
periodo exigidoe, y no a una vinculacién meramente formal.

El atributo adicional que se busca valorar es el conocimiento aplicado de los procedimientos técnicos y
operativos de la organizacién: canales de reporte, protocolos de mantenimiento, atencion de fallas,
escalamiento de incidentes y coordinacion con el personal de vigilancia. Esta experiencia organizacional
constituye una dimension diferente de la formacion académica y de la experiencia acumulada con otros
empleadores.

Por esa razon, los soportes de vinculacién o las planillas de seguridad social no reemplazan la
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acreditacion de las funciones desempefadas. La evaluacion verificara conjuntamente la relacion con la
empresa, el tiempo correspondiente y las actividades desarrolladas, conforme a los documentos exigidos.

Finalmente, un compromiso contractual de disponibilidad acredita una obligacién de participacion futura,
pero no demuestra la experiencia previa que constituye el objeto de este criterio. La disponibilidad para
ejecutar el contrato y la trayectoria que se valora para asignar puntaje son condiciones distintas; acreditar
la primera no sustituye automaticamente la segunda.

En consecuencia, no se accede a las modificaciones solicitadas y se mantiene el factor de evaluacion,
precisando que su aplicacion exige verificar fa formacién, las funciones efectivamente desarrolladas y |a
experiencia acreditada, sin equiparar la sola antigliedad laboral con la idoneidad técnica.

RESPUESTA No 10
Referente al perfil del DIRECTOR DE OPERACIONES, La Entidad se permite manifestar que:

La direccidon de operaciones requiere articular perscnal, recursos y procedimientos, establecer
pricridades, coordinar la atencién de novedades y verificar la aplicacion de las medidas de
seguridad. Por ello, el perfil se concibe de manera integral: la experiencia permite valorar la
aplicacion practica de conocimientos; la formacién académica, su profundizacion; y ias
certificaciones, las competencias especificas acreditadas. Estos componentes tienen objetos
distintos y pueden complementarse sin constituir necesariamente una duplicidad.

Respecto de la condicidn de oficial superior retirado, el atributo que se pretende reconocer es la
trayectoria institucional asociada al planeamiento, la conduccion de personal y la coordinacion
de operaciones en organizaciones de seguridad. La valoracion se realizara conjuntamente con
la experiencia y formacion exigidas, pues el grado no sustituye la acreditacion de conocimientos
ni demuestra, por si solo, experiencia especifica en vigilancia privada.

La propuesta de admitir “formacidén equivalente” y experiencia en direccidn no determina
parametros concretos para comparar el alcance de las responsabilidades ejercidas, la
complejidad de las operaciones, el personal dirigido y las competencias acreditadas. En
consecuencia, no se acepta incorporar una equivalencia abierta cuya definicién quede a criterio
del evaluador durante la revisién de las ofertas.

En relacidn con las dos especializaciones, [a coincidencia de su orientacién general hacia la
seguridad no permite concluir, por si misma, gue tengan contenidos o resultados de aprendizaje
idénticos. La justificacién de su valoracién conjunta atiende e! aporte diferenciado de cada
programa frente a las responsabilidades del director de operaciones. Por tanto, [a cantidad %}
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titulos no constituye el beneficio en si mismo; el atributo relevante es la complementariedad de
los conocimientos que se pretende incorporar a la ejecucion.

De igual manera, la certificacion de competencias tiene una finalidad distinta de la titulacion
académica. Mientras esta Ultima acredita la culminacién de un programa de formacién, aquella
se refiere a las competencias comprendidas en su respectivo alcance.

Frente a la solicitud de valorar separadamente los componentes, debe distinguirse entre
verificar cada soporte de manera individual y exigir que los atributos concurran en una misma
persona. La primera actuacion permite comprobar el cumplimiento de cada criterio; la segunda
responde a que serd el director ofrecido quien deberd integrar esas capacidades durante la
ejecucién. La concurrencia de condiciones no impide su verificacién separada ni autoriza
acumular puntos por fuera de las reglas expresamente establecidas en el pliego.

Respecto de la experiencia con la empresa proponente, el elemento que se busca valorar es el
conocimiento aplicado de su estructura operativa: procedimientos de supervision, canales de
comunicacion, disponibilidad de recursos, mecanismos de escalamiento y respuesta ante
incidentes. Este conocimiento organizacional es diferente de la experiencia general adquirida
con otros empleadores.

Finalmente, frente a la solicitud de acreditar el requisitc mediante un compromiso de
participacion no acredita una trayectoria anterior dentro de fa organizacién. Por ello, no se
acepta como sustituto de la condicién de vinculacién y experiencia objeto de valoracion.

RESPUESTA No 11

Referente a la observacion MOTIVACION Y TRAZABILIDAD DE LOS FACTORES DE CALIDAD, La
Entidad se permite maniiestar que:

La ponderacion de los factores de calidad si estd motivada y es trazable. Su fundamento esta en los
estudios previos, documentos publicados en el SECOP 1l

El articulo 5, numeral 3, de la Ley 1150 de 2007 exige una "ponderacion precisa y detallada de lfos
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas sefialadas en el pliego de condiciones”.
Eso se cumple cuando el pliego define con claridad los factores, los puntajes y la forma de calcularlos,
como ocurre en ¢l numeral 7.6. La norma no impone una proporcion obligatoria entre precio y calidad.

Los factores que propone el observante (calidad operativa, capacitacion, supervision y tiempos de
respuesta) ya estan cubiertos, directa o indirectamente, en [numerales __ del pliego: requisitos
habilitantes, obligaciones del contratista, anexo técnico, acuerdos de nivel de servicio]. Estos aspectos se

exigen como obligaciones contractuales vigiladas por la supervision. No es necesario convertirlos eny \ .
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factores de puntaje para que sean exigibles.

Ademas, el observante no demuestra gue la ponderacién vigente sea irrazonable, desproporcionada o
contraria a la ley. Una discrepancia de criterio no basta para modificar el pliego. Modificarlo sin gue se
acredite una falla juridica o técnica afectaria la planeacion del proceso, la seguridad juridica y la
confianza de los demas inferesados que esfructuraron sus ofertas con base en las reglas publicadas.
Tampoco se cumplen los supuestos de modificacion previstos para los pliegos mediante adenda (art.
2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015).

La entidad ratifica los factores y puntajes del numeral 7.6 y mantiene el pliego sin modificaciones en
este aspecto. Los facitores estan motivados en los documentos del proceso, son verificables, no
restringen indebidamente la participacion y respetan la seleccién objetiva

RESPUESTA No 12

Se aclara al observante que, de acuerdo con el numeral 7.2 del estudio previo, los indicadores de los proponentes
plurales se agregan asl:

. Liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de intereses: se calcula un promedio ponderado segun el
porcentaje de participacidn de cada integrante {Nota 2). Por tratarse de razones, cada vartable se multiplica por el
porcentaje de participacién antes de dividir.

. Capital de trabajo y patrimonio: se suman las variables de todos los integrantes, sin ponderar (Notas 4 y 5).
Por tratarse de valores absolutos, lo gue se mide es el total de recursos que el proponente plural aporta al contrato.
Criterio Mipyme: el numeral 7.2 no establece criterios diferenciales para Mipyme en la capacidad financiera. Por lo
tanto, los Indices requeridos y las férmulas de agregacién descritas se aplican por igual a todos los proponentes,
individuales o plurales, tengan o no la condicion de Mipyme.

|
DE: 1 SEGURIDAD LAS AMERICAS LTDA
OBSERVACION
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OBSERVACION No. 1. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

Se solicita a la entidad unificar las condiciones exigidas para consorcios y uniones temporales
respecto de la acreditacidn de la licencia de fundionamiento. Teniendo en cuenta que, para
los consorcios se exige gue cada integrante cuente con licencia para operar en Neiva
(Huila) y Bogotd D. C., mientras que para las uniones temporales basta con que
diferentes integrantes acrediten la cobertura de cada ciudad.

En aras de gerantizar la igualdad de condiciones y la armonia entre los requisitos
establecidos pare ambas modalidades de proponentes plurales, solicitamos que se exija,
tanto para consorcios como para uniones temporales, que cada integrante acredite
individualmente licencia de funcionamiento vigente que lo autorice a prestar los servidios de
vigilancia y seguridad privada en Neiva (Huila) y Bogota D. €., conforme a las disposiciones
del Decreto Ley 356 de 1994.

Asi mismo, en relacion con la condicion técnica habilitante Domicilio Principal, sucursal
o agencia, la entidad requiere que el propornente tenga domicillo principal o sucursal
legalmente autorizados en las ciudades de Neiva (Huila) y Bogota D.C., para prestar el
sernvicio,
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NOTA 1 Para sl caso de proponentes que se presenten bajo la modalidad de Consorcio, el requisito
relativo at demicilio principal o sucursal legaiments aulonzada en las cludades da Nebva (Hu'la) ¥
Bogola D.C, doberd ser acreditade por cada uno de los mntegrantes del Consorgio, e manera
Independlentn, mediante jos documentos expedides porla avioridad compsients que perrnitan verificar
{3 sulprizacioen correspondiente

Nota 2; Para el caso de proponentes que se presenten bajo la modalidad de Union Tempargi, el roquisito
relativo 8l domigitie principet 0 sucursal lsgaimente auterizada por lo Menos uno da los infegrantes en
12 crudad de Melva (Huila) y por Jo menoes uno de ios imlegrantes en Bogotd D.C el cual serd acredsado
mediants 108 documentod exped dos parla autondad compaieme gue permian verificar la autarizacdn
corraspondiente.

Por io anterior, solicitamos que se establezca el mismo requisito para ambas modalidades
de asociacidn, exigiendo que cada integrante del proponente plural acredite domidilio
principal, sucursal o agencia debidamente establecida tanto en Neiva como en Bogota D.
C., con el fin de garantizar condiciones uniformes de participacion y capacidad operativa en
los lugares de ejecudcn contractual,

OBSERVACION No. 3. RESOLUCION EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Se solicita a la entidad aclarar la forma de acreditar el permiso de utilizacion de frecuencias
radioeléctricas expedido por el MinTIC cuando se trate de consorcios o uniones temporales.

El requisito establece la presentacidn de licencia departamental para el Huila, con dos (2}
frecuencias y cuadro de red, asf como licencia de comunicacioneas vigente con cobertura en
Bogota D. C.; sin embargo, no precisa si cada integrante debe acreditar individualmente
dichos permisos o si es suficiente con que uno ¢ varios integrantes del proponente plural
garanticen conjuntamente la cobertura de ambas zonas.

En consecuencia, solicitamos aclarar expresamente la forma de cumplimiento de este

requisito para los proponentes plurales, a fin de garantizar reglas claras y evitar
interpretaciones diferentes durante la evaluacién de las ofertas.

Como conclusidn, soficitamos respetuosamente acoger las observaciones, ajustar el pliego
del proceso basado en la respuesta motivada a cada una, como lo ordena ef articulo 8 de la
Ley 1150 de 2007,

RESPUESTA

Respecto a la observacion, la Entidad invita al observante a remitirse a la respuesta, que en referencia a su
observacion, fue resuelta al observante LA MAGDALENA SEGURIDAD LTDA

DE: AMCOVIT LTDA

OBSERVACION

Elaboré Reviso Aprobé

Firma

Nombre

Cargo




: SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO DE c|
< ‘ PLANEACION Y GESTION - MIPG | 1505001 |
GOBERNACION I R
DEL HUILA Cédigo: DAC-C055-P1110-
: _ _ (FO7 .
Fecha Aprobacion: RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES Version: 6
01 de noviembre de PRESENTADAS EN EL: PROYECTO PLIEGODE —— -
2022 CONDICIONES O INFORME DE EVALUACION Pagina 44 de 4

OBSERVACION NO. 1 INDICE DE LIQUIDEZ EXIGIDO — NUMERAL 7.2. CAPACIDAD
FINANCIERA,

£l proyecto de pliego establece un indice de liquidez igucl o supernor a 3.0
condicidn que consideramos resulta elevado v pusde convertirse en una barrera
de acceso para empresas del sector de vigilancic y segunidad privada que, aun
contando con copacidod financiera vy operativa suficiente para ejecutar el
contrato, mantienen estructuras de capital de trabajo propias de ja dindmica det
sector.

Debe tenerse en cuenta que la liquidez no puede anglizarse de manera aislada ni
constituye, por si sola, una garantio de cumplimiento confractual. 3u exigencia
debe guardar relacion con los riesgos, el plazo, la forma de pago v las necesidades
reates de recursos para la sjecucidon del contrato.

Por lo antariar, solicitomos a la entidad revisar el estudio del sector vy Ia metodologio
utiizada para determinar el indicador. asi coma justificar por qué un indice de 3.0
resulta indispensoble para este proceso y pOor que no seria suficiente un umbral
menos restrictivo.

De igual forma, solicitamos modificar el indice de liquidez exigido. reduciéndoio a
un valor igual ¢ superor a 2.0, o al nivel que resulfe debidamente sustentado en el
andlisis financiero del sector. En todo coso, solicitamos publicar la justificacidn
técnica vy financiera que respaida ef indicador actualmente establecido.

OBSERVACION HNo. 2 FORMACIGN EXIGIDA AL ESPECIALISTA EN  AMEDIOS
ELECTROMICOS

El proyecto de pliego establaece, dentro del factor de evaluacidn del Especialista
en Medios Blectronicos, la asignacion de puntaje por contar con titulo de
aspecialzocion en Administracion de la Seguridad.

Respefuosarmente corsideramos que esta exigencia debe revisarse, teniendo en
cuenta o naturatezo técnicao de las funciones relocionadas con jos medios
electrdnicos. las cuales comprenden sistemas de vigilancia eleciréonica. redes,
comunicaciones, controles de seguridad infonmdatica y demds compoanentes
tecnoldgicos.

En ese senfido, existen programas de posgrado que gudrdan una relacidon directa
con dichas activicdades, tales comoa Seguridad de o Informacion, Ciberseguridad,
felecomunicaciarnas, Ingenierda de Sistermos vy obtras  Greas afines. Exigir
exclustivamente una especiclizacion en Administrocion de la Seguridad desconoce
la pertinencia de estas disciplinas v limita 1o porticipacion de profosionales que
cuentan con formaciéon especializada y experiencia especifica en el componante
tecnoldgico.

Sclicitomos modificar el requisito v permitir que ¢l Especicdisto en Medios
Blectronlcos ocredite especializocién en Soguridod de  la  Informacion.
Ciberseguridad. Telecomunicaciones, Ingenieria de Sistemas o dweas afines,
siermpre que exista relacidn con las funcioneas fdenicas del cargo,
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OBSERVACION Mo. 3. PERFIL ¥ FORMACION DEL COORDINADOR ~ FACTOR DE
EXPERIENCIA E IDOMNEIDAD DEL PERSONAL VINCULADO

£l proyecic de pliego confempla hasta quince {15) puntos para el perfil del
coordinador, estableciendo una combinacion de formaciéon académica vy
experiencio gue Incluye la condicidén de oficiol superior refirado de las Fuerzas
Militares o de 1o Policia MNacional, 1itulo profesional en dreas administrafivas.
especializacion en gerencia y maestria en areas de seguridad y defensa o
seguridad integrat,

Consideramos gue o formacion y experiencia exigidas deben permitir identificar
los profesionales que cuenian con Jos competencias necesarios pard dirigir,
coordinar y supenisar un semnvicio de vigilancia vy seguridad privada. Sin embargo,
irnitar la valoracion o una combinacion tan especifica de titulos profesionales
puede exciuir perfiles igualmente idoneos.

£n parficutar, existen profesionales de dreas como programas relacionados con
seguridad e Ingenieria Industrial gue cuentan con conocimientos en direccion de
eqguipos. gestion administrativa, planeacién, supervision, gestién del resgo v

OBSERWVACION Mo, 4. FACTOR DE Ew AL ACICHN — WEHICULOS ¥ MOTOTICLETAS

Fl proyecio de plogo asigna dioz (10} pentos <o 105 proponantas ques acrediten
disponer de cos [Z] vezhic utos Gutormotoras fipo 4xd v dos 2 motocicietas elEciricas
con potencia minima ca 30 KW o AD P, rmodelas 20249 en adelonto.

Consicaerarmnas e Os Conaieionas ostoblocidas dalen roevisorse o oourfir cle ics
necesldades openativas recalkes el controata. Por un lado, noa se evidencica una
justificaeidn tecnica aue axplicie Dor Gud s rmotocicletas destinadaoas o obores da
supoervisidn daben conbar com undG potencia minima dae 30 kW o S0 BFP. LS
caracteristiccs del vehicuio debhars responder < ias condiciornes de de ruplozarmienics,
autonomia y operacidn requornicas, sin establecoer especificaciornes supernioras a las
necasarias perc cuwmplir su finaidoao.

Por @ atro iado, o proyecto no desamrolla oo rmanera swuficiente las razones or s
cuales resulta indispensakbls contar con wehiculos e doble trooccion parc ias
activicdades de supervisidn y daspiaramiiento praevisios. Por 2ila, seficiHoamos Que so
FPerrmita ocreciitor  wohikcuwlos  4xD, Saerneres | aLre surmplan  los condicionss e
seguricloack, dizspomibilldac v capacicoad e asances para catencer 2l senvicio.

Adicionalmente,. o exdgencio de vehiculos eldgoiricos delba consicdaror Ospec o
corme autarnomia, disponibilidod de puntos ce racoargc ¥ Hampoas de carga, con el
firn de gorantizar Que los maclos e framsports perrmonezcan disponibles pora s
acividades cde supervisidn y comnfrob.

Eimncaimenita. eaxigir gue os varhiculos sman de propedaac del propaonenta firmitc otraas
formos jurdicomente valicias ds acreditar 3o disponibilicdad, cormo conitratos e
renddrmienta. leosing o otros meconisrmos gue goronticen s utilzacidn duranier
a aelecucidcn contracheal. Lo importante oo o onficdad ceibe sor contar Ccon (o
medios de traansporte recueridos. Ppo necessanarmentas gue estos forrmen oarte che=g
patrimonio del oferernhs.

Sollcitarmes o la entidaod eliminar las espaciicacione: Que Mo cuenten con wna
Justificcalon teonice suficiente v rewviscr la asignocidn <o puntajo ot foctor., da
monera gue s walorse o disponibilidad efectiva de mexctios de  fransporte
adaecuados poara ia elacucidn dal contrato. © en coso confrano, solicifarmos e so
prertc aocreditor wehiculos 4xZ, moediconte oropiedod, orrendamiento. leosirnc o
cuaiguier atro Mmecoanismee jurdicamesnie valido gue gorantice su utilzacicon wuraria
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COBSERVACISON Mo. 5. FACTOR DE EVALUACION — USO DE ENERGIAS LIMPLAS

El proyectio de pllego asigna diez (10) puntos a los proponentes que ocrechien
conftar con sede principal o sucursal an el departamento del Muilla, dotado de un
sisterna de autogeneracion de energia elgctrica mediantse tecnclogia solar

fotovolioic o, instelodo v en funcionoamionto

Si bien rec onocarnos o importancica de incorporar critarios ambientates y promover
el uso de energias renovabies en la confrajlacidn plklica, consideramaos gue la
formo en gue se establecikd aste foctor pusde generar una ventayo oora agquelios
proponantes ague previomente hayorn reqlizado inversiones en infroestroctura
propic. sin gue elc NecesardoMmenia represente una moyor calidod o capaaicdact
Para ejecutar el obhjeto cantroctual

La exigencia tampoco permife identificar con clandad cudl o3 & consumao
energetico gue se pretendes cubin, o capocided doe genergcion requernda N ai
baeneficio ambigntal concmto que s obfendric durante g gjecucidn del confrato.
FPor taonto. resulta necasano que al anterro de evaluocidn se ocriente ol curmplirmiento
efective de la finolicad ambiental v no exclusivamente a la existencio praavia de
una instalacian fotovolaica.

La finalidad de sostenibiidod pusde alcanzarse medionte un ComMpromiso
contractual verificable, sin axigr que os interescados hayon efectuacdo con
antericridad inversionss en infroestructure que No necesanamente se encwenira
vincuioda de monera directa con la prestacicon del servicio.

Por comnsiguiente. solicitomaos eliminar o exigencia de contar previameaente con un
sisterna solar fofovoltoico insiolaodo v en funcionamiento come condicion para
obtener el punfaje v gue lo entidad permiic gue los proponentas acoraediten el
caompromiso de instalor y ponear en funcionarmienio &l sistema de autogeneracion
solar fotovoltalica dentre del plaizo que establezca lo sntidod poro & odiudicatario.
con veriicacidn por parfe de o supearvision del controto.

RESPUESTA

RESPUESTA OBSERVACION FINANCIERAS:

La Entidad se permite manifestar que los indicadores financieros exigidos en el proyecto de pliego de condiciones
son el resuitado del analisis det sector elaberado por la Entidad durante la etapa de plansacion, en cumplimiento del
deber consagrado en ef articulo 2.2.4.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, conforme al cual la Entidad Estatal debe
realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al cbjeto del proceso de centratacion desde las
perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo, dejando constancia de ello
en los documentos del proceso. Dicho analisis se desarrolld atendiendo los lineamientos de la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Plblica — Colombia Compra
Eficiente (codigo CCE-EICP-GI-18). Para el componente cuantitativo se empled la base de estados financieros de la
Superintendencia de Sociedades — Sistema Integrado de Informacién Societaria (SI1S), con corte al 31 de diciembre
de 2025y cifras expresadas en miles de pesos colombianos.

En este punto resulta pertinente precisar que el numeral 1 del articulo 5 de ia Ley 1150 de 2007 dispone que fa
exigencia de las condiciones de experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad de organizacion
de los proponentes debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. En idéntico
sentido, el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 ordena que los requisiios habilitantes se determinen con
fundamento en el analisis del sector y en el conocimiento de los posibles oferentes. El Manual para determinar y

verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion, expedide por Coicmbia Compra Eficiente (codigo’
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CCE-EICP-MA-04), desarrolla el alcance de dicha exigencia, al precisar que ta adecuacion y la proporcionalidad
suponen una relacidn verificable entre el confratc que se pretende celebrar y la experiencia y las capacidades
juridica, financiera y organizacional requeridas al proponente.

Lo anterior significa que los requisitos habilitantes deben guardar correspondencia con el objeto del contrato, su
valor, su complgjidad, su plaze, la forma de pago pactada y los riesgos asociados al proceso de contratacion. Por
esa razon, esta Entidad elabcra un estudio del sector propio para cada preceso, considerando empresas con
condicicnes financieras acordes con las exigencias de ejecucion del contrato. El mencionade Manual explica la
finalidad de cada indicador, ia situacion particular que mide, las relaciones existentes entre ellos y su lectura frente a
las caracteristicas propias de cada proceso, y orienta a las entidades estatales a realizar et analisis del sector caso
por caso, en el entendido de que los comportamientos financieros varian de un sector a ofro &, incluso, dentro de un
misimo sector, segun la vigencia evaluada.

En consecuencia, la construccidn de los indicadores financieros no puede atender a la situacion particular de una
compafia determinada perteneciente al sector, pues la finalidad del estudio es establecer el comportamiento
caracteristico del sector considerado en su conjunto, de modo que se garantice la pluralidad de oferentes y,
simultaneamente, se mitiguen los riesgos financieros que la ejecucion del contrate representa para la administracion.

Por lo expuesto, la Entidad NO ACOGE LA OBSERVACION y mantiene, sin modificacion, los indicadores de
capacidad financiera y organizacional previstos en el proyecto de pliego de condiciones.

RESPUESTA No. 2,3,4,5

Respecto a la observacion, la Entidad invita al observante a remitirse a la respuesta, que en refersncia a su
observacién, fue resuelta al observante SEGURIDAD CAMALEON LTDA

CIUDAD: NEIVA - HUILA FECHA: 131172026

* aplica al proyecto pIiego:jjcjdicion
e R ey S

MARIA LILIANA QUIMBAYA BAHAMON CARLOS ARTURO OLAYA
Secretaria| General (E} Responsable Financiero
L

JESSICA ALEJANDRA BUSTOS BUENDIA
Responsablg Técnico.
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