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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL

NIT. 800094386-2

PLIEGO DE

CONDICIONES DEFINITIVO DE LA LICITACION PUBLICA No. LP-010-2026 QUE TIENE
POR OBJETO: “MEJORAMIENTO, ADECUACION Y REMODELACION DE PARQUES Y
ESPACIO PUBLICO EN LAS ZONAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

La Secretaria General del Municipio de Puerto Colombia, en uso de sus facultades legales
y las estipuladas en el decreto de delegacion No. 0024 de fecha 05 de enero de 2024 y las
consagradas en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882
de 2018, y demés normas que las modifiquen o complementen, se permite dar respuesta
a las observaciones recibidas al pliego de condiciones definitivo del proceso de la

referencia, tal y como se indica a continuacion:

OBSERVACION

RESPUESTA

OBSERVANTE: WILVER DE LA HOZ CHARRIS
OBSERVACION 1:

Solicitud de aclaracién normativa respecto al numeral
4.4 — Vinculacion de personas con discapacidad.

Yo, WILVER DE LA HOZ CHARRIS, en calidad de
interesado en el proceso de seleccion de la
referencia, me permito presentar la siguiente
observaciéon respecto al numeral 4.4 del pliego de
condiciones definitivo, denominado “VINCULACION
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD”.

Al revisar dicho numeral, se observa que la entidad
establece la asignacion de puntaje por la vinculacion
de personas con discapacidad, haciendo referencia a
las condiciones sefaladas en el articulo 2.2.1.2.4.2.6
del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto
392 de 2018.

Sin embargo, teniendo en cuenta la expedicion del
Decreto 287 de 2026, mediante el cual se introdujeron
modificaciones al Decreto 1082 de 2015 en materia
de accesibilidad e incentivos relacionados con la
vinculacion de personas con discapacidad en los
procesos de contratacion publica, consideramos
necesario que la entidad precise cual es el marco
normativo que debe aplicarse al presente proceso de
seleccién y si las disposiciones incorporadas por el
citado decreto resultan aplicables al criterio de
evaluacion establecido en el numeral 4.4.

En ese sentido, solicitamos respetuosamente a la
entidad:

RESPUESTA No. 1: Con relacion a esta
observacion, es importante sefalar que si bien
es cierto, el Decreto 287 de 2026 establece que
rige a partir del dia siguiente a su publicacion, lo
que determina su vigencia inmediata, su
aplicacion en el ambito de los procesos
sometidos a documentos tipo debe interpretarse
de manera sistematica y armodnica con el
régimen legal que regula dichos instrumentos,
esto es, lo sefalado en el articulo 1 de la Ley
2022 de 2020 y su desarrollo reglamentario a
través de cada una de las Resoluciones

expedidas por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente mediante las cuales, se han

implementados documentos tipo. En efecto,
dado que los documentos tipo contienen de
manera obligatoria los requisitos habilitantes,
los factores de evaluacion y los criterios de
escogencia, las entidades estatales no cuentan
con competencia para modificarlos o
complementarlos de manera autébnoma con el
fin de incorporar directamente las disposiciones
del Decreto en mencion.

En este sentido la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica -Colombia Compra
Eficiente, emitid la Circular Externa No. 003 de
2026, expedida el 12 de mayo de 2026 y
diversos conceptos, entre los cuales podemos
traer a colacion el Concepto C-741 del 12 de
junio de 2026, en el cual sefalo lo siguiente:
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1. Aclarar si para el presente proceso continda
aplicandose exclusivamente lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 392 de 2018, o si también
resulta aplicable la regulacion introducida mediante el
Decreto 287 de 2026.

2. En caso de resultar aplicable el Decreto 287 de
2026, indicar como debe armonizarse su contenido
con el criterio de evaluacion actualmente previsto en
el numeral 4.4 del pliego definitivo, particularmente

frente al porcentaje o puntaje adicional que
corresponda reconocer Yy los requisitos para
acreditarlo.

3. Si se determina que el numeral 4.4 requiere
actualizacién, realizar los ajustes correspondientes al
pliego de condiciones y a la matriz de evaluacion, de
manera que se garantice la aplicacion de la normativa
vigente y se brinden reglas claras y uniformes para
todos los interesados y proponentes.

La presente observacion tiene como finalidad obtener
claridad sobre la aplicacién de las disposiciones
normativas  vigentes, evitar interpretaciones
contradictorias durante la evaluacién de las ofertas y
garantizar que el proceso de seleccion se adelante
con sujecién al principio de legalidad y a las reglas
que rigen la contratacion estatal.

Agradecemos que la respuesta sea concreta y se
pronuncie expresamente sobre la aplicabilidad del
Decreto 287 de 2026 en el presente proceso.

“DOCUMENTOS TIPO — Fundamento normativo —
Resolucién 160 de 2020

Con la finalidad de realizar un desarrollo arménico y
ajustado a la ley que otorga esta competencia, la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica expidio la
Resolucién 160 del 15 de septiembre de 2020 “Por la
cual se adopta el procedimiento para implementar los
documentos tipo y se define el sistema para su
revision”.

La Resolucion 160 de 2020 establece el
procedimiento para la implementacién y revisién de
los documentos tipo en la contratacién publica
colombiana, con el propdsito de fortalecer Ia
transparencia, la organizacion y la estandarizacion de
los procesos contractuales del Estado. Su contenido
desarrolla un esquema general compuesto por
diferentes etapas y principios orientados a garantizar
una adecuada construccion y aplicacion de estos
instrumentos

DECRETO 287 DE 2026 - |Incidencia -
Documentos tipo — Tramite de modificacion.

Es importante mencionar que este proceso implica
una importante carga administrativa y presupuestal
para lograr su adecuada actualizacién, razén por la
cual puede requerir un tiempo prudencial que permita
dar cumplimiento integral a las disposiciones
normativas aplicables. No obstante, la Agencia
debera adelantar las actuaciones necesarias para
desarrollar este proceso en el menor tiempo posible,
garantizando ademas la divulgacion oportuna de cada
etapa de modificacioén tanto a las entidades estatales
como a la ciudadania en general.

En conclusion, la actualizacion de los Documentos
Tipo no tiene un plazo maximo legalmente
establecido, sino que se rige por un esquema de
revisién permanente con etapas procedimentales que
incluyen  términos minimos de participacion
ciudadana, siendo el desarrollo del tramite
dependiente de las condiciones técnicas, normativas

DOCUMENTOS TIPO - Decreto 287 de 2026 — ABC
del Decreto 0287 de 2026 — Circular externa 003 de
2022.

(...) el ABC del Decreto 287 de 2026 “Contratacion
publica inclusiva para personas con discapacidad”
establece que la aplicacion de dicho decreto en los
documentos tipo se encuentra condicionada a la
realizacion previa de los ajustes correspondientes por
parte de la ANCP-CCE, teniendo en cuenta que estos
instrumentos requieren una adecuacion técnica y
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normativa para la incorporacion de las medidas del
sistema de preferencias.

De manera complementaria, la Circular Externa No.
003 de 2026, expedida el 12 de mayo de 2026,
dirigida a las entidades estatales y demas sujetos
obligados en materia de contratacion publica, precisé
que la ANCP-CCE tiene la obligacion de incorporar
de forma progresiva las medidas del sistema de
preferencias en los documentos tipo, en los
mecanismos de agregaciéon de demanda y en los
demas instrumentos a su cargo. En este sentido, se
indic6 que dichas medidas seran de aplicacion
obligatoria uUnicamente una vez hayan sido
incorporadas formalmente mediante los actos
administrativos correspondientes.

Particularmente, respecto de los documentos tipo, la
circular reiter6 que la incorporacion de las
disposiciones del Decreto 287 de 2026 es
competencia exclusiva de la ANCP-CCE, por lo que,
mientras no se expidan las modificaciones oficiales,
las entidades obligadas a su utilizacion deberan
continuar aplicando las versiones vigentes, en
garantia del principio de inalterabilidad que los rige.
Asimismo, se sefialé6 que corresponde a la Agencia
adelantar dichos ajustes en el menor tiempo posible y
que las entidades deberan acatar las actualizaciones
que se expidan una vez entren en vigor.

DOCUMENTOS TIPO - Principio de
inalterabilidad — Finalidad

Otro aspecto sobre el principio que inalterabilidad que
debe destacarse es que, sin minimos inalterables, los
documentos tipo, estandar o normalizados,
sencillamente, perderian sus caracteristicas. Bajo
riesgo de sefalar una obviedad, se debe decir que la
definicion del término estandar es “Que sirve como
tipo, modelo, norma, patrén o referencia”. Si las
autoridades pudiesen agregar, eliminar o modificar
todos y cada uno de los aspectos contenidos en los
pliegos tipo, estos documentos, llanamente, no
podrian ser llamados pliegos tipo.

Con base en lo dicho, se observa con toda claridad la
necesidad de que existan unos minimos inalterables
que permitan, de un lado, que los pliegos tipo sean
propiamente tales y, del otro, que se garanticen los
fines expresamente perseguidos por el legislador con
su introduccion al ordenamiento nacional.

No obstante, la parte introductoria de los documentos
base de los documentos tipo disponen que los
aspectos incluidos en corchetes y resaltados en gris

www.puertocolombia-atlantico.gov.co
(605) 3226722

Puerto Colombia / Atlantico

E-mail: contactenos@puertocolombia-atlantico.gov.co @ Cra 4 #2-18




Puerto Colombia

Alcaldia Municipal

NIT. 800094386-2

—[texto de ejemplo]- deben ser diligenciados por la
entidad. Excepcionalmente le corresponde al
proponente consignar la informacién incluida en
corchetes y resaltada en gris, como, por ejemplo, los
formatos que requieren de la firma del proponente o
su representante legal. De todos modos, en cada
acapite que esté resaltado en gris la entidad tendra la
libertad de determinar la informacion que se
diligenciaré en los documentos tipo, de acuerdo con
su necesidad y las instrucciones de los mismos
documentos tipo.

DOCUMENTOS TIPO - Decreto 287 de 2026 —
Implementacion

Conforme con lo anterior, la implementaciéon efectiva
del Decreto 287 de 2026 depende de la incorporacion
integral y coherente de sus disposiciones en los
documentos tipo por parte de la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente,
de manera que las acciones afirmativas previstas se
fraduzcan en transformaciones reales en el sistema
de contratacion publica y en la garantia del derecho a
la igualdad material de Ilas personas con
discapacidad.

En consecuencia, aunque de acuerdo con el articulo
2 del Decreto 287 de 2026, este “(...) rige a partir del
dia siguiente a su publicacion (...)”, su aplicacién en
los procesos contraccién regidos por documentos tipo
se encuentra condicionada a su incorporacion formal
en dichos instrumentos por parte de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente. Asi, solo a partir de dicha incorporacién
mediante la modificacién a los documentos tipo, es
posible garantizar una aplicacién uniforme, coherente
y juridicamente valida de las medidas afirmativas
previstas, sin desconocer la distribucion de
competencias establecida por el legislador ni la
estructura normativa del sistema de compras y
contratacion publica.

En conclusion, la implementacion de las
disposiciones del Decreto 287 de 2026 en relacion
con los documentos tipo no puede realizarse de
manera directa por las entidades estatales que
obligatoriamente deben aplicarlos, sino que, requiere
necesariamente su desarrollo e incorporacién por
parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
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— Colombia Compra Eficiente, en ejercicio de la
competencia que le fue atribuida por la Ley 2022 de
2020, garantizando asi la coherencia del sistema, el
respeto por la jerarquia normativa y la efectividad de
las medidas orientadas a la inclusion de las personas
con discapacidad en el sistema de compras y
contratacion publica.”

La entidad comparte el anterior concepto, ya
que de conformidad con la Ley 2022 de 2020,
no tenemos competencia para incluir
modificaciones en el documento tipo, y el propio
decreto 287 de 2026 en su articulo
2.2.1.2.4.2.7.8. contemplé lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.8. PLIEGOS TIPO,
INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE
DEMANDA Y ACUERDOS MARCO DE
PRECIOS. La Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica - Colombia Compra
Eficiente garantizara la adopcion permanente de
las acciones necesarias para que las medidas
sefaladas en esta subseccion se incorporen a
los documentos e instrumentos que genera.”.

Atendiendo a lo anterior la entidad esta obligada
a aplicar los documentos tipo, por tanto, se
mantienen los criterios de evaluacién previstos
en el pliego de condiciones.

\on

MILENA MENDOZA SUAREZ
SECRETARIA GENERAL
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