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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se elabora el
presente analisis econémico del sector para LA COMPRA E INSTALACION DE LLANTAS Y BATERIA
PARA VEHICULO EN COMODATO DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO CAMIONETA

MAZDA BT-50”, donde se indica ef deber de andlisis durante la etapa de planeacion para conocer el sector
relativo al objeto contractual.

1° NECESIDAD:

LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO para el cumplimiento de la mision institucional, cuenta
con un vehiculo de marca Mazda BT-50 Diesel 4x2, con el cual se atiende actividades institucionales de
manera eficiente, toda vez que el mismo se convierte en una herramienta fundamental para el cumplimento
de las funciones en el area urbana.

Teniendo en cuenta que el buen estado de las llantas influye significativamente en el optimo rendimiento y
buen estado def vehiculo, asi como en el ahorro de combustible, de pastillas de frenos y otros componentes,
pero sobre todo en la seguridad de las personas que o usan, por su constante utilizacion requieren del
cambio de Nlantas por cuanto estas ya superaron su vida Ut y por su deterioro presentan riesgos para la
integridad de las personas que se movilizan, por lo tanto se hace necesario e indispensable del suministro de
estos elementos, debido a la inexistencia de las mismas en los inventarios del almacén de la entidad.

Que es necesario e imprescindible contar con un parque automotor en Optimas condiciones de
funcionamiento, en lo que se requiere de una bateria que permita el buen funcionamiento del vehiculo, ya que
la actual bateria presenta un desgaste y al no reemplazarse en su momento, puede ocasionar la
inmovilizacion del carro, toda vez que esta es acumuladora de energia cuya funcion principal es poner en
marcha el motor del vehiculo.

Aunado a lo anterior se tiene que el Articulo 10 de la Ley 1383 de 2010, por medio de la cual se reforma la
Ley 769 de 2002-codigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones establece: *(...) Por razones de
seguridad vial y de proteccion del ambiente, el propietario o tenedor del vehiculo de placas nacionales o
extranjeras, que transite por el tersitorio nacional, tendra la obligacion de mantenerlo en dptimas condiciones
mecanicas, ambientales y de seguridad (...)".

Teniendo en cuenta la necesidad adscrita anteriormente, La Contraloria Municipal de Villavicencio, mediante
el estudio previo justifica la necesidad de iniciar un procest conftractual, para contratar el suministro e
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instalacion de llantas, toda vez que el almacén de la entidad no cuenta con disponibilidad de llantas, tampoco
cuenta cen las condiciones adecuadas para el deposito, ya que al ser almacenadas pueden dafarse o
provocar envejecimiento prematuro, con el riesgo que se produzca un dafio repentine de |a llanta,

En este sentido La contraloria Municipal de Villavicencio, requiere adelantar un proceso de minima cuantia,
para contratar ia compra e instalacién de llantas, incluide alineacion y balanceo y bateria instalada para el
vehiculo camioneta en comodato marca Mazda BT-50 Diesel 4x2, con una empresa especializada en este
objeto, la cual permitird brindar opertunidad de entrega, mayor control de calidad y mejoramiento de las
condiciones técnicas y demés actividades asociadas.

2° IDENTIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS Y EL SECTOR AL CUAL PERTENECE: E! suministro de
llantas y baterfa para el vehiculo en comodato de la Contraloria Municipal de Villavicencio se encuentra en el
Clasficador de Bienes y Servicios de la Agencia Nacional de Contratacién- Colombia Compra Eficiente de la
siguiente manera: . ' o

CLASIFICACION PRODUCTO Q_SERVICIO
UNSPSC R
25172504 Liantas y Bateria para automéviles o camionetas

3° ESTRU DEL ANAL ONOMICO DE SECTOR:
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De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la elaboracion de
Estudios del Sector disefiada por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente, se
realizara el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, tecnica, y de analisis de riesgo.

a. ANALISIS DEL MERCADO:

Para el cumplimientc de la mision institucional, la Contraloria Municipal de Villavicencio
cuenta con un VEHICULO EN COMODATO CAMIONETA MAZDA BT-50 al servicio de la entidad,
con los vehiculos mencionados anteriormente, se pretende atender las actividades institucionales:
de manera eficiente, toda vez que los mismos se convierten en una herramienta fundamental
para el cumplimiento de las funciones misionales de la institucion.

Teniendo en cuenta que el buen estado de las llantas y baterfa, influye significativamente en
el optimo rendimiento y buen estado del vehiculo, asi como en el ahorro de combustible, de
pastillas de frenos y otros componentes, pero sobre todo en la segurided de las personas
que lo usan; y que los vehiculos por su constante utilizacion, requiere del cambio de llantas
por cuanto estas ya superaron su vida Util y por su deterioro presentan un riesgo para la
integridad de las personas que se movilizan, haciéndose necesario la compra de éstos
elementos, debido a la inexistencia de las mismas en los inventarios del aimacén de la Entidad.

Aunado a lo anterior, se tiene que el articulo 10 de la Ley 1383 de 2010, por medio del cual se
reformé la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito, y se dictaron otras disposiciones
establece: "(...) Porrazones de seguridad vialy deproteccion al ambiente, el propietario o tenedor
del vehiculo de placas nacionales o extranjeras, que transite por el territorio nacional, tendra
la obligacion de mantenerlo en optimas condiciones mecénicas, ambientales y de seguridad

()

Asi las cosas, las necesidades del parque automotor de la Contraloria Municipal de Villavicencio,
estan representadas en las referencias detalladas acontinuacion:

4 LLANTAS 225/70/16
Tipo de Vehiculo Camioneta, campero 4 X 4 — 4 x2
Uso Doble proposito (A/T)
Disefio y Medida Ancho: 255
Alto: 70
Rin: 16
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indice de Velocidad (max) T Velocidad Maxima: 190 km/h

Carga Méxima por lfanta: 1030 kg

Mucho ha cambiado el mercado llantero en Colombia en los Gltimos afios. A finales de la década
del noventa y comienzos del 2000, Uniroyal, lcoliantas-BF Goodrich, Michelin, Pirelli, Bridgestone y
Goodyear eran las principales marcas que dominaban nuestro mercade.

En ese entonces Goodyear y Michelin, propietaria de lcollantas y sus productos, eran fabricantes
de flantas en el pais. Pero factores como la apertura econdmica, que motivo el ingreso de-marcas
chinas, la comercializacion de llantas en hipermercados, los tratados de libre comercio.y el
contrabando, hicieron que el negocio de fabricacion no  fuera  rentable.

Los altos costos operacionales de produccidn y de inversidn para la actualizacion de sus plantas
llevd a que Michelin dejara de producir en Colombia y Goodyear se enfocara unicamente en la
fabricacién de llantas para buses y camiones, que hasta hoy mantiene en suplanta de
Yumbo, Valle del Cauca.

En la actualidad mas de 180 marcas se comercializan en e} pais, en donde el consumidor tiene
mucho para escoger. Pero por la misma razon, debe mejorar sus habitos de compra porgue no todo
lo que se ofrece es de la mejor calidad.

Un reciente informe del Centro Virtual de Negocios —CNV-, que realiza estudios y analisis de
mercado en diversos sectores de la economia, destaca que en el afio 2018 la cifra de importadores
de llantas se elevo a 151 empresas, un 9 por ciento mas que en el afic 2017, representando a 187
marcas.

Para José Esteban Rojas, director General de CVN, ‘el impacto para los vendedores de
neumaticos se ha visto reflejado en guerras de precios y estrategias de mercadeo lo cual ha
generado menores margenes y perdida de valor'. También afirma que “para fos consumidores se
han ampliado las posibilidades para escoger neumaticos y han estado expuestos a mensajes que los
han orientado a hacer una compra cada vez mas guiada por el precio”. En este punio es importante
recalcar que al comprar llantas, el principal valor a tener en cuenta es la seguridad que ofrecen,
por encima dei precio, aunque no siempre lo barato significa mala calidad.

La principal recomendacion es comprar llantas en sitios reconocidos, bien sean distribuidores
oficiales, multimarca o en almacenes de grandes superficies, y que sus medidas se ajusten
exactamente a lo que recomienda el fabricante del wvehicuic en su  manual.

También es importante que el comprador le exija al distribuidor la factura con VA, el folleto y Ia
certificacion que exige la ley y denuncie ante la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC.
Cuando el vendedor no lo hace es posible que esa llanta sea de contrabando y no tenga la debida
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calidad, lo cual la convierte en un elemento potencialmente inseguro.

Fn la actualidad existe en el mercado una gran variedad de llantas Premium fabricadas en
diferentes regiones del mundo, de marcas mundialmente reconocidas como Michelin, Bridgestone,
Continental,Goodyear/DunlopoPirelli, entreotras.

A Ia par hay una gran cantidad de marcas casi desconocidas muchas de |as cuaies penenecen alos

Llantas en el mundo y Submarcas).

GRUPGS Y SUR MARCAS DE LLAKTAS EN EL MUNDO
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GRUPOS Y SUBMARCAS DE LLANTAS

Es importante aclarar que las llantas de bajo costo no son sindnimo de mala calidad, pues muchas
son hechas por las mismas grandes marcas y brindan casi todas las mismas ventajas de las
llantas Premium, pero a un precio mas bajo.

Dicha oferta la logran porque la llanta tiene, por ejemplo, un disefio de labrado de una o dos
generaciones atras o no utiliza para su fabricacién materiales de Ultima generacion, como si lo
hacen las Premium. No obstante son llantas de calidad y seguras.

Para el caso de Colombia estas sub marcas son comercializadas especialmente a través
de distribuidores multimarca y en almacenes de grandes superficies, y para garantizar la calidad
todas deben cumplir con el reglamento técnico de llantas —-RT- y el distribuidor o lugar donde se
compre debe entregar de forma obligatoria al cliente el folleto al usuario.
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SUBMARCAS DE LLANTAS

Segun la Superintendencia de Industria y Comerclo en este folleto, que debe estaren
espaiiol, se indican las instrucciones de uso, condiciones de instalacion; adveﬂen(:las usos
previstos, la identificacion del productor y/o importador, y debe ir acompafiado del certiflcado de
conformidad que exige el RT. _

Mercado al alza.

Un andlisis realizado por CVN sefiala que al cierre de 2018, el mercado de reposicion de llantas se
compuse en un 51 % de marcas de bajo costo, un 25% por marcas Premium, y un 23% por marcas
de nivel medio. El primero crecid el 28%, ef segundo cayo un 10% y el tercero crecio un 8%.
Michelin « BE Goodneh adquirida en 1990.
Froncio * Keber cregde en 1911 por BF Goodrich
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SUBMARCAS DE LLLANTAS

Las llantas para autos y camionetas provienen principalmente de China. En 2018 se importaron 3.2
millones de unidades con un crecimiento del 17% frente al 2017, Le siguen Brasil con 236 mil
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unidades y Ecuador 224 mil unidades.

Tailandia fue el mayor proveedor de llantas para buses y camiones en 2018, seguido por Brasil y
en tercer lugar esta China, cuya participacion va en aumento al crecer un 538% frente al 2017,
promovido especialmente por la caida de la ley antidumping en 2018.

Al cierre de abril de 2018 las flantas provenientes de China encabezan fas importaciones. En autos y
camionetas superan ya el milldn de antas y las de camién y bus, alcanzan las 200 mil unidades.
Segun CVN el incremento de las importaciones de origen asiatico se debe también a que los
importadores han estado buscando precios méas bajos con buena calidad y respaldo de marcas
para satisfacer las necesidades del mercado nacional. '

Reencauche en Colombia

La industria nacional del reencauche procesa anuaimente 600.000 llantas de buses y camiones,
una cifra baja si se le compara con otros paises que ven este proceso como una formula eficaz y
segura para bajar los costos de operacion de las empresas transportadoras de carga y pasajeros.

Esta industria también tiene un aporte ambiental debido a que mediante este proceso de renovacion
de la banda de rodamiento, se evita el desecho de a [lanta en un 60 por ciento y se ahorra un 68
por ciento en la fabricacién de una nueva.

Segun Hernando Diez, presidente de la Asociacion Nacional de Reencauchadores de Llantas y
Afines —Anre— “una llanta que cumpla de fabrica con las condiciones de reencauche puede ser
procesada hasta dos veces”. Una llanta reencauchada, siguiendo el protocolo establecido para ello,
puede presentar el mismo rendimiento que una llanta nueva en terminos de kilémetros de uso.

Las grandes flotas de vehiculos de carga y transporte pablico, como TransMilenio, utilizan flantas
reencauchadas.

Seglin Diez “en 2078 cuando se cae en Colombia la ‘Ley antidumping’ que protegia el mercado,
permitié el ingreso desmesurado de llanta china de bajo costo, mucha de la cual no cumple con los
estandares de calidad, en especial aquellas que se deberian poder someter al reencauche’.

Para ello 1a Anre han realizado los aportes necesarios para que el reglamento fécnico de llantas se
actualice yse exijande manera obligatoria las normas técnicas de las llantas
importadas para reencauche, para lo cual ya hay un borrador de proyecto de ley que sera
presentado en la siguiente legislatura en la comision Sexta de Camara de Representantes. Cabe
aclarar que la competencia en la aplicacion de dichos reglamentos le corresponde ahora al Ministerio
de Transporte, especificamente a la Agencia de Nacional de Seguridad Vial -~ ANSV-.

Por otra parte, la norma técnica colombiana para llantas reencauchadas es una de las mas
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completas y ha sido copiada para ser implementada en Ecuador y Chile, y ya esta en estudio en
Argentina y Uruguay.

Atendiendo también la necesidad de la bateria del vehiculo camioneta BT-50 con los cuales se les
debe garantizar a los funcionarios de la Entidad los desplazamientos a los diferentes sitios urbanos
y rurales del territoric Nacional en donde requiere la presencia de la Contraloria Municipal de
Villavicencio de manera segura y agil.

Los continuos desplazamientos que se realizan a diario en los vehiculos a los diferentes sitios
urbanos y rurales del temitorio nacional, generan un desgaste de las baterias que, al no-ser
reemplazas en su debido momento, puedan ocasionar la inmovilizacion de los vehiculos del parque
automotor, toda vez que estas son un acumulador de energia cuya funcién principal es poner en
marcha ef motor del vehiculo.

Para la Entidad es necesario e imprescindible contar con un pargue automotor en oOptimas
condiciones de funcionamiento, para lograr desplazamientos adecuados y seguros que garanticen el
cumplimiento eficaz y oportuno de nuestra misién institucional.

El articulo 50 de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cdigo Nacional de Transito Terrestre y

se dictan ofras disposiciones”, sefiala que: “Por razones de seguridad vial y de proteccion al
ambiente, el propietario o tenedor del vehiculo de placas nacionales o extranjeras, que transite por
territorio nacional, tendra la obligacion de mantenerlo en dptimas condiciones mecénicas y de
seguridad”. :

El siguiente anexo muestra las necesidades unitarias de baterias de acuerdo a fa descripcion
general para el vehiculo al servicio de |a entidad:

1 BATERIA 271100
Medidas en centimetros Largo: 30.5
Ancho: 17: 3
Alto: 22.5
CCA: 750 AMP CA 22°: 1000
Capacidad AMP
CR 155 MIN
POLARIDAD Borne positive a la izquierda
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» Cotizaciones de bienes y servicfos requeridos en ef proceso contractual.

Para la realizacion de este estudio del sector, fue necesario realizar un analisis del mercado en la ciudad de
Villavicencio, para lo cual se solicité dos cotizaciones a establecimientos de comercio cuyo objeto social,
cumple con las necesidades que se requieren para llevar a cabo el presente proceso contractual, asi:

LLANTA
COTIZACION BATERIA 27/1000 VALOR VALOR TOTAL
255/70/16
COTIZACION No 1 1.411.765 327.731 2.070.000 2.070.00¢
COTIZACION No 2 1.380.000 300.000 1.999.200 1.999.200
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ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el lanzamiento de nuevos productos e ingeniosas estrategias comerciales las compartias del
sector tratan de incentivar la demanda y mantener su posicion en el mercado.

Esta vez, el turno es para Icollantas que lanzo el Gltimo avance tecnologico de Michelin. Se trata de
la fianta XT-AS, para vehiculos, con la cual la compafiia anuncia un importante salto tecnoldgico y
dice reforzar su presencia en el pais. -

Con este nuevo producto, Icollantas pretende dinamizar el mercado y buscar nuevos nichos de
comercializacion, ya que esta llanta fue desarrollada y proyectada con las espec:fcacmnes de
resistencia que se requieren en vias y carreteas como las co!omblanas ‘

Pero este afio las cosas no han sido faciles para quienes participan en el mercado de las llantas en
el pais. La intensidad de la pelea por el mercado de las liantas en Colombia se empezé a: vislumbrar
desde septiembre del afio pasado cuando la multinacional Michelin, compro lcolfantas por 734
millones de dblares en una operacion de martillo redlizada s;multaneamente en las bolsas de
Bogota, Medellin y Occidente.

Para ponerle mas friccion a esta competencia, en’ junio de este afio la multinacional Bridgestone
Firestone anuncié la conformacion de su propia-red de distribucién en Colombia a través del
establecimiento de una nueva compania llamada Bridgestone Firestone Colombiana S.A, con una
inversion inicial de 3,8 millones de dolares.

Para su operacién en nuestro pais, la multinacional adquirio los activos de la empresa Distribuidora
F&F. la cual flevaba varios afios en el mercado de llantas, distribuyendo la marca Firestone y se
ubicaba como la segunda mayor importadora del pais después de Goodyear. Ademas, adquirio 26
puntos de venta Tire Service, manejados a través de una sociedad independiente.

Tras esta operacion la compariia tiene fijada una meta de ventas de 35 millones de délares y
aumentar en unos cuatro afios su participacidn en el mercado del 14 al 25 por ciento. Para lograrlo
tendra que competir duramente contra Icollantas que posee el 48 por ciento y Goodyear que tiene el
37. Al afo, este mercado vende en promedio en el pais unos 75 millones de délares (150.000
millones de pesos, aproximadamente).

Con una aspiracion parecida, Pirelli anuncio, también a mediados de este afo, el manejo directo de
sus productos en Colombia. La multinacional posee en el pais 40 centros de distribucion.

Goodyear, entre tanto, también ha venido lanzando al mercado nuevos productos. El pasado 13 de
octubre introdujo una nueva llanta para servicio pesado, la CT 217, disefiada para ejes direccionales
y de traccidn en caminos mixtos.
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Asi mismo, presentd la nueva linea de llantas radiales Wrangler, especiales para autos deportivos,
camperos, vans, camionetas y vehiculos con traccion 4X4.

Michelin en cifras Michelin es el mayor fabricante de llantas de automéviles en el mundo con una
operacion industrial que involucra 824 fabricas y 19 paises.

Diariamente, el Grupo Michelin produce 830.00 llantas, 76.000 neumaticos, 4 millones de kilometros
de cables, 88.000 rines y 75.000 mapas y guias turisticos de todas partes del mundo.

La industria genera 122.000 empleos directos y su facturacién anual asciende a 14.000 mllfones de
ddlares,
» Comparativo histérico de |a entidad contratante

Anteriormente la Contraloria Municipal de Villavicencio, ha reallzado en el afio 2017 la compra de
llantas, en el cual se refleja cumplimiento y normalidad en la-ejecucion del contrato toda vez que de
acuerdo a la publicacion de los mismos se encuentran hqwdados N :

CONTRATANTE: 'CONTRALORIAMUNICIPAL DE VILLAVICENC!O

NIT No 892.003.636-4 .~

CONTRATISTA: JORGE LIBARDO ARDILA MARTINEZ

CcC: 17.340.891

ESTABLECIMIENTQ DE COMERCIQ: | ESTA

NIT N° §22.006.781-3 -

TERMINO DE EJECUCION: El término para fa ejecucion del contrato sera de Tres (03) Dias

Habiles, contados a partir de la aprobacion de [a garantia,
previa expedicion del registro presupuestal.

VALOR: $ 936.000.00

OBJETO: SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS INCLUIDO
ALINEACION Y BALANCEQ PARA EL VEHICULO OPTRA DE
PROPIEDAD DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
VILLAVICENCIO

FECHA FIRMA DEL CONTRATO: 27 DE SEPTIMEBRE DE 2017

COMPARATIVO HISTORICO DE OTRAS ENTIDADES DEL NIVEL NACIONAL

Rama Judicial:
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VALOR ESTIMADO BEL CONTRATO DE SERVCIOS TECNICOS

Para el vehiculo y una motocicleta se estimé un valor de compra de llantas y bateria, lo que permite
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determinar un costo de UN MILLON NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS
MCTE ($1.992.200.00)

Los recursos para atender el objeto de la presente contratacién para la adquisicion de bienes, servicios u
obras, provienen del presupuesto, correspondiente a |a presente vigencia fiscal de 2021, de conformidad con
el certificado de disponibilidad presupuestal No. 26 de 09 de marzo de 2021, expedido por la Profesional
Universitario, con el rubro presupuestal MATERIALES Y SUMINISTROS, codigo presupuestal 00121002 la
suma de UN MILLON NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE
($1.992.200.00). Dentro del presupuesto oficial se incluye IVA y descuentos de Ley.

E! valor total de la oferta no podra exceder el valor total del presupuesto Oficial estimado, de lo contrario, la
oferta sera rechazada

¢ RELACION COSTO - BENEFICIO: Se hace necesaria la inversion de recursos piiblicos en la compra de
flantas y bateria para el funcionamiento del parque automotor de la Contraloria Municipal de Villavicencio,
ya que garantizando el funcionamiento de estos automotores se disminuye el riesgo de incurtir en un
detrimento patrimonial por el no uso y consecuente deferioro de los mismos, ademas de eliminarse el
riesgo de incumplimiento de ias actividades misionales.

b. ANALISIS TECNICO:

De conformidad con el servicio a prestar, se tuvo en cuenta las caracteristicas técnicas del sector, con el fin
de determinar las condiciones bajo fas cuales se debe ejecutar el contrato, Asi:

A efectos de cumplir con ios estandares ambientales y técnicos de las llantas y bateria, se tiene que el mismo
se efectuara a través de establecimientos comerciales que garanticen no sélo un precio razonable y justo,
sino ademas unos estandares técnicos y ambientales que garantizan un porcentaje normal de contaminacion
y un adecuado funcionamiento del vehiculo.

b. ANALISIS LEGAL:

De conformidad con el objeto contractual a ejecutar, las normas aplicables son, aparte de las normas que
rigen el proceso de contratacion (Ley 1150 de 2007, Ley 82 de 1993, Decreto 1082 de 2015, Ias siguientes a
saber Ley 99 de 1993, El presente andlisis del sector constituye una herramienta para ayudar conjuntamente
con los estudios previos y de mercado y sus requisitos habilitantes que den pie a escoger el contratista mas
idoneo para satisfacer las necesidades de la contraloria Municipal de Villavicencio.

\ ‘."‘}\‘j._—)_" - P _Z-II\I‘ o A
DIEGO MEYER ARTUNDUAGA.
Contralor Municipaj de Villdvicencio

™
Proyectd: Nubia Tautva/Profesional Universitario M
Revisa: Claudia Martinez/Profesional Especializadoy /i /

Aprobé: Paola Ximena Polanco Mufiaz/Secretaria Geneal_q’: Bl
a
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