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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTCR 

CONTRATACIÓN DIRECTA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN, PARA 
PROMOCIONAR E IMPULSAR LAS CARACTERÍSTICAS ESPECIALES DE 

LOS PROYECTOS DE VIVIENDA QUE SE OFERTAN DENTRO DE LOS 
PROGRAMAS DE VIVIENDA DEL GOBIERNO NAbIONAL, Y BRINDAR UN 

ACOMPAÑAMIENTO SOCIAL EN EL PROCESO DE ASIGNACIÓN, ENTREGA 
A LA POBLACIÓN BENEFICIADA CON SUBSIDIO DE: VIVIENDA 
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Introducción 

La Secretaría Distrital de Planeación tiene como dentro de sus funciones dirigir y coordinar el 
desarrollo de los planes, programas y estrategias de los organismos y entidades. que deban 
adoptarse en el Distrito, para la consecución de sus objetivos en forma eficiente y eficaz, con un 
claro sentido del cumplimiento de la finalidad del Estado. Ásí mismo, El plan de desarrollo 2020-2023 
incorpora ejes temáticos, dentro de los cuales se establecen proyectos de impacto social y urbano 
que coadyuvan en la consecución de los objetivos del nuevo modelo de ciudad que tienen por objeto 
orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas y la planeación territorial, económica, 
social y ambiental del distrito, conjuntamente con los demás sectores. 

En tal sentido, se desprenden las funciones de acuerdo con el Decreto acordal N0.0801 de 2020: 
Por el cual se adopta la estructura orgánica de la administración central del distrito especial", le 

corresponde a La Oficina de Habitat entre sus funciones las siguientes: 

-Diseñar e implementar con el apoyo del gobierno nacional, el Sistema de lnormación Habitacional 
y ejecutar el mejoramiento integral de la vivienda y su entorno, a partir de la titulación de predios y 
legalización de barrios. Promover la adquisición de suelos urbanos, aptos para el desarrollo de 
Vivienda de Interés Social, y la dotación de infraestructura y equipamiento comunitario, de manera 
armónica con lo definido en el Plan de Desarrollo. 
-Promover y facilitar la localización, formalización y titulación de predios distritales ocupados, de 
acuerdo con as disposiciones legales y normativas vigentes. 
-Coordinar con la Oficina de Planeación Territorial el diseño del programa de Mejoramiento Integral 
de Barrios y los procedimientos de legalización de desarrollos de origen informal, en el marco de sus 
competencias. Direccionar, promover y formular los mejoramientos de vivienda, tanto con recursos 
de la nación como distritales. 
•Direccionar, promover y formular los mejoramientos de vivienda, tanto con recursos de la nación 
como distritales. Impulsar los proyectos de vivienda VIP y VIS en las diferentes modalidades acorde 
con los programas del gobierno, a través de la Vitrina Inmobiliaria. 
-Participar en la construcción y ejecución de la política de vivienda de interés social rural, en 
coordinación con las políticas del gobierno nacional. Dirigir la elaboración de los estudios de informes 
sobre el desarrollo de las políticas, planes, programas y proyectos en materia habitacional, que 
conduzca al desarrollo del Distrito. 

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones 
constitucionales y legales vigentes, y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, 
con la cual busca promover el acceso a la vivienda digna, mediante la asignación de subsidios de 
vivienda nueva, nacional y distrital, en proyectos de vivienda de interés sociaL y de interés prioritario 
(VIS, y VIP), como también la titulación de predios, y así mejorar la calidad d iida de los hogares y 
asentamientos humanos en situación de pobreza, vulnerabilidad y precariedad. contribuyendo con 
la reducción del déficit habitacional, en e! Distrito de Barranquilla. 

1 .Además una de las funciones de la Secretaría Distrital de Planeación es la de planificar y gestionar 
el desarrollo integral de los asentamientos humanos de la ciudad en los aspectos habitacional, 
mejoramiento integral y de servicios públicos y de las operaciones y actuaciones urbanas integrales 
para facilitar el acceso de la población a una vivienda digna; para el desarrollo de esta función, se 
creó la Oficina de Hábitat, a través de la cual la Secretaria Distrital de Planeación asesora al 
Despacho en el proceso de formulación de la Política de Hábitat para el Distrito de Barranquilla de 
manera tal que la misma guarde armonía con los objetivos fijados en las normas de ordenamiento 
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territorial, en los planes de desarrollo y en los demás instrumentos que orientan la gestión de este 
sector de ía Administración Distrital. 

2.Así mismo, la C)ficira de Hábitat es a encargada de diseñar e implernentar con el apoyo del 
Gobierno lcional, el Sistema de Información Habitacional y facilitar el mejoramiento integral, de la 
vivienda y su entorno a partir de ¿a legalización y titulación de predios, y de coordinar la gestión del 
Sector Hábitat con el fin de garantizar la ejecución de la política fijada en materia de provisión de 
soluciones habitacionales en el Distrito de Barranquilla y, en particular, las relativas a la provisión de 
suelo urbanizado, los mecanismos de financiación para garantizar el acceso a tales soluciones, la 
participación de la ciudadanía organizada en la provisión de este tipo de bienes y servicios y. la 
adecuada articulación entre oferentes y demandantes de vivienda en sus distintas modalidades; Por 
esta razón, surge la necesidad de crear la Vitrina Inmobiliaria, que es un espacio dispuesto por el 
Distrito a través de la Oficina de Hábitat, para fortalecer y aumentar la oferta de Vivienda que será 
dirigida a las poblaciones más vulnerables, y a su vez dignificar la atención de la demanda, 
brindándoles orientación y apoyo en las diferentes etapas de los procesos, y de esta manera focalizar 
la población objetivo para la promoción de ofertas de Viviendas de Interés Prioritario (VIP), 
(desplazados, damnificados. Extrema pobreza, alto riesgo no mitigable) de manera que se haga 
realidad el acceso al mayor número posible de soluciones habitacionales para esta población. 

31gualmente, la Vitrina Inmobiliaria genera diariamente la base de datos de la población objetivo, 
que debe mantenerse actualizada en el sistema, para lo cual es preciso efectuar una revisiórgeneral 
de la información, verificando su autenticidad y coherencia; en resumen, es necesario realizar un 
control de calidad a la información y/o datos ingresados para validar su consistencia. Para ello es 
importante contar con el personal idóneo para que realice las actividades encaminadas a sistematizar 
procedimientos de manejo de diversos programas. 

4.Con el propósitc de lograr los objetivos definidos, para la puesta en funcionamiento de la vitrina 
inmobiliaria ante el volumen de trabajo y la naturaleza transitoria de los procesos a desarrollar, por 
la necesidad de prs1arle la atención y orientación a la población potencialmente beneficiaria 
definida por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, en las diferentes etapas de las 
convocatorias para los programas de Vivienda Gratis del gobierno nacional y Ola Invernal del Fondo 
de Adaptación y teniendo en cuenta la necesidad de promocionar e impulsar características 
especiales de los proyectos de vivienda que se ofrecen, el Distrito de Barranquilla, acorde con las 
disposiciones constitucionales y legales, vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés 
general, cénsidera necesario y oportuno, contratar el personal idóneo que apoye el trabajo de 
divulgar y socializar los beneficios, mostrando las características y bondades de los proyectos de 
vivienda, brindando un acompañamiento personal a la población beneficiada, en el proceso de 
conocimiento y entrega de las viviendas del programa vivienda gratis ofrecido por el gobierno 
nacional, según la Ley 1537 del 2012; y  así mismo que apoye el proceso de acompañamiento social 
que se les debe brindar a los proyectos de vivienda desarrollados en el marco de los diferentes 
programas. 

Por otra parte, la contratación se justifica en consideración a que no existe personal en planta, con 
la capacidad, idoneidad y experiencia, qúe le permita cumplir con esta función. Con el fin de lograr 
la correcta ejecución de las necesidades planteadas por el Plan de Desarrollo se requiere la 
ampliación de la capacidad técnica del equipo de la Secretaría, por lo tanto, se considera pertinente 
celebrar una contratación de prestación de servicios profesionales con personas naturales que esté 
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que demuestre idoneidad y/o experiencia 
directamente y relacionada con esta área. 
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La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación es el siguiente: 

ITEM Clasificación UNSPSC Clase 

1 80111600 Servicios de personal 
Temporal 

H. 	Análisis de Mercado 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_nov2O.pdf  
(30 de diciembre de 2020) 

Para noviembre de 2020 la tasa de desempleo fue 13,3%, lo que significó un aumento de 4,0 puntos 
porcentuales frente al mismo mes del año anterior (9,3%). La tasa global de participación se ubicó 
en 61,4%, lo que representó una reducción de 2,3 puntos porcentuales frente a noviembre del 2019 
(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 53,2%, presentando una disminución de 4,6 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (57,8%). 

l0,1lS.,l (2011- 2000( 

Fu.,flEOAit GC" 

En noviembre de 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 15,4%, lo que representó un aumento de 5,0 puntos porcentuales frente al mismo mes del año 
anterior (10,4%). La tasa global de participación se ubicó en 64,3%, lo que significó una reducción 
de 2,1 puntos porcentuales frente a noviembre del 2019 (66,4%). Entre tanto, la tasa de ocupación 
fue 54,4%, lo que representó una disminución de 5,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes 
de¡ 2019 (59,5%) 

- 
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La tasa de desempleo nacional del trimestre móvil septiembre - noviembre 2020 fue 14,6%, lo que 
significó un aumento de 4,8 puntos porcentuales comparado con el trimestre móvil septiembre - 
noviembre 2019(9,6%). La tasa global de participación fue 613%, lo que representó una disminución 
de 2,2 puntos porcentuales frente al mismo trimestre móvil del 2019 (63,5%). Finalmente, la tase de 
ocupación se ubicó en 52,3%, lo que significó una reducción de 5,0 puntos porcentuales respecto al 
mismo periodo en el 2019 (57,3%). 

5.27.04 T.O!,l6.I 4. pOqi4ip*15., O.p444.r040.Opl.t 

• ()0h&* 2611 21201 

	

533 641 su., lot 	9 €5,2 	14,3 64.2 

'. 

S 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_20.pdf  (14 
diciembre de 2020) 

En octubre de 2020 cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos totales, en comparación con octubre de 2019. 

1.3 VarIación ansia1 do los Ingresos nominales y contribución por tipo 
de Ingresos, según subsector de servicios (octubre 2020 / octubre 
2019) 

En c,ciob,e de Ø2O. cuu,,o de tos dieck.chøsubsc'ctoO's,Je ,04c.cioA presentaron 
- ,a,iacór, pa..,0v2 en los ItIgre3os totates. en comparacrón con octubre de 2019. 

r4b.1,V.,lfl4&. .2 403 l.,g..soy ,act21bd6., —. tipa a I.'gu.035 %_, 3303.0103 a 

	

.. 	,. 

En octubre de 2020, dos de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación -positiva en 
el personal ocupado total, en comparación con octubre de 2019. 
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III. 	Técnico 

El objeto para la presente contratación es "PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA 
GESTIÓN, PARA PROMOCIONAR E IMPULSAR LAS CARACTERÍSTICAS ESPECIALES DE 
LOS PROYECTOS DE VIVIENDA QUE SE OFERTAN DENTRO DE LOS PROGRAMAS DE 
VIVIENDA DEL GOBIERNO NACIONAL, Y BRINDAR UN ACOMPAÑAMIENTO SOCIAL EN EL 
PROCESO DE ASIGNACIÓN, ENTREGA A LA POBLACIÓN BENEFICIADA CON SUBSIDIO DE 
VIVIENDAS" 

La Secretaria Distrital de Planeación Con el propósito de lograr los objetivos definidos, para la puesta 
en funcionamiento de la vitrina inmobiliaria ante el volumen de trabajo y la naturaleza transitoria de 
los procesos a desarrollar, por la necesidad de prestarle la atención y orientación a la población 
potencialmente beneficiaria , definida por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, en las 
diferentes etapas de las convocatorias para los programas de Vivienda Gratis del gobierno nacional 
y Ola Invernal del Fondo de Adaptación y teniendo en cuenta la necesidad de promocionar e 
impulsar características especiales de los proyectos de vivienda que se ofrecen, el Distrito de 
Barranquilla, acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el objeto de 
satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno, contratar un grupo de 
personas, idóneo que apoye el trabajo de divulgar y socializar, los beneficios, mostrando las 
características y bondades de los proyectos de vivienda, brindando un acompañamiento personal a 
la población beneficiada, en el proceso de conocimiento y entrega ce las viviendas del programa 
vivienda gratis ofrecido por el gobierne nacional, según la Ley 1537 deI 2012; y así mismo que apoye 
el proceso de acompañamiento social que se les debe brindar a los :rayectos de vivienda 
desarrollados en el marco de los diferentes programas. 

Los perfiles, experiencia, actividades específicas, valor de cada contratación se detallan a 
continuación: 
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Tecnólogo con 
experiencia 

($25.440.000) 	mínima de dos 
(2) años en 

actividades de 
apoyo 

administrativo. 

01 

Técnico 
profesional 

con 
experiencia 

mínima de dos 
($25.440.000) 	(2) años en 

actividades de 
apoyo 

administrativo. 

\LLLIA nr- 
Fli 	 1. 

c?-cRc2a10 

1 CCúRAR) 

CTíViD.í)SS ES 

Apoyo administrativo, logístico y 
operativo en los asuntos relacionados y 
asignados. 
Apoyo administrativo, logístico y 
coerativa en el proceso de atención al 
público y atención al usuario en los 
puntos de atención de la Secretaria 
Distrital de Planeación. 

o Brindar apoyo al proceso de archivo de 
OS oficinas de la secretaria Distrital de 
Planeación. 

o Llevar inventario documental de los 
archivos y producción documental de 
las oficinas. 

o Brindar apoyo a los funcionarios de la 
secretaria Distrital de planeación 
cuando sea necesario en asuntos 
operativos y administrativos. 

o Atender las inquietudes y asesorar a la 
comunidad en general en los temas 
relacionados con los trámites y 
servicios que ofrece la secretaria 
Distrita de planeación. 

o Apoyo administrativo, logístico y 
operativo en los asuntos relacionados 
y asignados. 
Apoyo administrativo, logistico y 
operativa en el proceso de atención al 
público y atención al usuario en los 
puntos de atención de la Secretaría 
Distrital de Planeación. 

o Brindar apoyo al proceso de archivo de 
las oficihas de la secretaria Distrital de 
Planeación. 

o Llevar inventario documenlal de los 
archivos y producción documental de 
las oficinas. 	. 	- 

o Brindar apoyo a los funcionarios de la 
secretaria Distrital de planeación 
cuando sea necesario en asuntos 
operativos y adr9iinistrativos. 

o Atender las inquietudes y asesorar a la. 
comunidad-en general en los ternas 
relacionados con los trámites y 
servicios que ofrece la secretaria 
Distrital de piáneación 
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02 	1 ($251140.000) 

Acreditar 
formación 

profesional con 
experiencia 

minimo de un 01 
año en 

cci ividades de 
apoyo 

cd ministrativo. 

Al:;oyo 	rol rrislr. Re, 	ogistco 	y 
ocerat:vo en os así rios re!aocoodos y 
asipoados. 
,L'poyo al inistrctivc, logístico y 
orjerailva en el proceso de atención al 
público y atención al usuario en los 
puntos da atención de la Secretaria 
Disidir! de Pianeación. 
Brindar apoyo al proceso de archivo de 
as oPcinas de la secretaria Distrita! de 
Planeación. 

o Licva.,  inventario documental de los 
archivos y produccitrr, documental de 
las oficinas 
Brindar apoyo a los [uncionarios de la 
secretaria Distrito! de p!aneación 
cuando sea necesario en asuntos 
operativos y  administrativos. 

o Aler.oer ías inquinluc-s y aser;orar a la 
ccrrnurrd; id t'fl 	rrirrl en lcr; temas 
rela;:onadcs Crji tos ti ómites y 
SiOjOS OC ;rj le secretaria 
Distntal ce pianier 

Obligaciones Generalas de (os con ;rtistaec: 

o Prestar los servicios en los términos y conc!icionos ostabiccidas ytormuiacas en la 
propuesta. 

o Desarrollar el contrato en los érrninoo y condiciones ectablecid as. 
o Realizar seguimiento y control de los asuntos / actividades qe le sean asiglader;. 
a Cumplir de buena te el objeto controcijal. 
o Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza ce contrato, 

y tas demás especrflcas que seguidamente se relacionen en el presente estudio. i0. 
 Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causo o 

con ocasión del contrato. 
o Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el do Sarrollo de sus 

obligaciones y hacer entrega de os mismos en el estado en que los recibió, SCiVO su 
deterioro normal, o daños ocasionados por caso Çortuito o fuerza mayor. 

o Responder los documentos físicos o magnéticos que le sean entregados o que elabore en 
desarrollo de su contrato. 

o Responder ante las au:oridades competentes por los actos u omisiunes que ejecute en 
desarrollo del corirato, cuerdo con ellos se cause pmiuciD a o adminstr-ación o a terceros, 
en los términos previstos en re! articulo 52 de 1,3 ley 80 de 123. 

o Presentar al si rtentisor del r:ontratc, un rifcna mc-nsu.r! sobra las .rc iivid.c!Es realrzadas 
durante la ejecución dlcornrato, 

o Asumir 105 gastos y riesqisí; que implica e! caserrci!O ccl cc 	sto bou su propia 
responsabilidad. 	 ' .'• 

o Prestarlos servry n ob 10 los C rcicio sos essaj Inri¡ ti: 2 (:!¿s .' 	o o r51e 

y requeridas por e! Distrito. 
o Asistir y representar en las reusones que sean programadas por el la. Se-oretana. )istaiiíd 	- 

Pieneación. 
e 	Las Contempladas en el presen.:e estudie. 
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• El contratista deberá subir a la plataforma SECOP II, todos los documentos requeridos por 
la Secretaria General Distrital. 

• Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecución 
del contrato. 

• Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso 
de algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas 
de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda 

e Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 
• Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaración de bienes y rentas en el Sigep 
• Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y 

mantenerlo vigente durante la ejecución del contrato 

W. 	Análisis Económico 

El valor total de la presente contratación es de CIENTO UN MILLON SETECIENTOS SESENTA MIL 
PESOS MIL ($101.760.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, 
ejecución y liquidación del contrato. Los futuros contratos tendrán un plazo de ejecución hasta el 31 
de diciembre de 2021, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución dispuestos en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 

La Entidad estima que el contrato a celc•brar es un contrato de Prestación de Servicios Profesionales 
y/o Apoyo a la Gestión, el cual se adelantará de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del 
numeral 4 del articulo 20  de la Ley 1150 de 2Ó07 y articulo 2.2.1.21.4.9 del Decreto 1082 de 2015, 
reconociendo corno modalidad de contratación correspondiente la Contratación Directa. 
Contratos de prestación de servicio.«; profesionales y de apoyo á la gestión, o para la ejecución 
de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. 

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona naturai o jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 
del gasto debe dejar constancia escrita. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría nie se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, 
así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 

Pra constancia se firma el 04 Enero de 2021. 
Consecutivo; 5850 

/ 
JE P,4ULL ROMERO ORTEGA 
Profesional Universitario 
Secretaría General del Distrito 

• Ilara 
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