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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, PARA
PROMOCIONAR E IMPULSAR LAS CARACTERISTICAS ESPECIALES DE
LOS PROYECTOS DE VIVIENDA QUE SE OFERTAN DENTRO DE LOS
PROGRAMAS DE VIVIENDA DEL GOBIERNO NACIONAL, Y BRINDAR UN.
ACOMPANAMIENTO SOCIAL EN EL PROCESO DE ASIGNACION, ENTREGA
A LA POBLACION BENEFICIADA CON SUBSIDIO DE VIVIENDA.
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I Introduccion

La Secretaria Distrital de Planeacion tiene como dentro de sus funciones dirigir y coordinar el
desarrollo de los planes, programas y estrategias de los organismos y entidades. que deban
adoptarse en el Distrito, para la consecucion de sus objetivos en forma eficiente y eficaz, con un
claro sentido del cumplimiento de la finalidad del Estado. Asi mismo, El plan de desarrollo 2020-2023
incorpora ejes tematicos, dentro de los cuales se establecen proyectos de impacto social y urbano
que coadyuvan en la consecucion de los objetivos del nuevo modelo de ciudad que tienen por objeto
orientar y liderar la formulacion y seguimiento de las politicas y la planeacion territorial, econdmica,
social y ambiental del distrito, conjuntamente con los demas sectores.

En tal sentido, se desprenden las funciones de acuerdo con el Decreto acordal N0.0801 de 2020:
“Por el cual se adopta la estructura organica de la administracién central del distrito especial’, le
corresponde a La Oficina de Habitat entre sus funciones las siguientes:

<Disefiar e implementar con el apoyo del gobierno nacional, ef Sistema de Informacién Habitacional
y ejecutar el mejoramiento integral de la vivienda y su entorno, a partir de la titulacion de predios y
legalizacién de barrios. Promover la adquisicion de suelos urbanos, aptos para el desarrollo de
Vivienda de Interés Social,-y la dotacion de infraestructura y equipamiento comunitario, de manera
armonica con lo definido en el Plan de Desarrollo. ;

*Promover y facilitar la localizacién, formalizacion y titulacién de predios distritales ocupados, de
acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes. ;
*Coordinar con la Oficina de Planeacion Territorial el disefio del programa de Mejoramiento Integral
de Barrios y los procedlmlentos de legalizacién de desarrollos de origen informal, en el marco de sus
competencias. Direccionar, promover y formular los mojoramxentos de vivienda, tanto con recursos
de la nacion como distritales.

*Direccionar, promover y formular los mejoramlentos_ de vivienda, tanto con recursos de la nacion
como distritales. Impulsar los proyectos de vivienda VIP y VIS en las diferentes modalidades acorde
con los programas del gobierno, a través de la Vitrina Inmobiliaria.

*Participar en la construccion y ejecucion de la politica de vivienda de interés social rural, en
coordinacién con las politicas del gobierno nacional. Dirigir |2 elaboracién de los estudios de informes
‘sobre el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos en materia habitacional, que
conduzca al desarrollo del Distrito.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general,
con la cual busca promover el acceso a la vivienda digna, mediante la asignacion de subsidios de
‘vivienda nueva, nacional y distrital, en proyectes de vivienda de interés social, y de interés prioritario
“(VIS, y VIP), como también la titulacion de predios, y asi mejorar la calidad de vida de los hogares y
asentamientos humanos en situacion de pobreza, vulnerabilidad y precariedad, contribuyendo con
la reduccién del déficit habitacional, en el Distrito de Barranquilia.

1.Ademas una de las funciones de la Secretaria Distrital de Planeacion es la de planificar y gestionar

el desarrollo integral de los asentamientos humanos de la ciudad en los aspectos habitacional,

mejoramiento integral y de servicios ptblicos y de las operaciones y actuaciones urbanas integrales

para facilitar el acceso de la poblacién a una vivienda digna; para el desarrolio de esta funcién, se
-cred la Oficina de Habitat, a través de la cual la Secretaria Distrital de Planeacién asesora al

Despache en el proceso de formulacion de la Politica de Habitat para el Distrito de Barranquilla de

manera tal que la misma guarde armonia con los objetivos fijados en las normas de ordenamiento
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territorial, en los planes de desarrolio y en los demas instrumentos que orientan la gestién de este
sector de la Adminisiracion Distrital. :

2.Asi mismo, la Oficina de Habitat es la encargada de disefiar e implementar con eI apoyo del
Gobierno Nacional, el Sistema de Informacién Habitacional y facilitar el mejoramiento integral-de la . d
vivienda y su entorno a partir de la legalizacion vy titulacion de predios, y de coordinar la gestion del
Sector Habitat con el fin de garantizar la ejecucion de la poiitica fijada en materia de provisién de
soluciones habitacionales en el Distrito de Barranquilla y, en particular, las relativas a la provisién de
suelo urbanizado, los mecanismos de financiacion para garantizar el acceso a tales soiuciones, la

participacién de la ciudadania organizada en la provision de este tipo de bienes y servicios y.la
adecuada articulacion entre oferentes y demandantes de vivienda en sus distintas modalidades; Por
esta razon, surge la necesidad de crear la Vitrina Inmobiliaria, que es un espacio dispuesto por el
Distrito a través de la Oficina de Habitat, para fortalecer y aumentar la oferta de Vivienda que sera
dirigida a las poblaciones méas vulnerables, y a su vez dignificar la atencion de la demanda,
brindandoles orientacion y apoyo en las diferentes etapas de los procesos, y de esta manera focalizar
la poblacion objetivo para la promocion de ofertas de Viviendas de Interés Prioritario (VIP),
(desplazados, damnificados. Extrema pobreza, alto riesgo no mitigable) de manera que se haga
. realidad el acceso al mayor nimero posible de soluciones habitacionales para esta pobiacion.

3.lguaimente, la Vitrina Inmobiliaria genera diariamente la base de datos de la poblacién objetivo,
que debe mantenerse actualizada en el sistema, para lo cual es preciso efectuar una revisién general
de la informacion, verificando su autenticidad y coherencia; en resumen, es necesario realizar un
control de calidad a la informacién y/o datos ingresados para validar su consistencia. Para ello es:
importante contar con el personal idéneo para que realice las actividades encaminadas a S|stemat|zar ;
procednmlcntos de manejo de diversos programas.

4.Con el proposite ce lograr los objetivos definidos, para la puesta en funcionamiento de la vitrina

“inmobiliaria ante el volumen de trabajo v la naturaleza transitoria de los procesos a desarrollar, por

la necesidad de prestarle la atencidn y orientacion a la poblacion potencialmente beneficiaria |,

definida por el Ministerio .de Vivienda Ciudad y Territorio, en las diferentes etapas de las

convocatorias para los programas de Vivienda Gratis del gobierno nacional y Ola Invernal del Fondo

de Adaptacion y teniendo en cuenta la necesidad de promocionar e impulsar caracteristicas

especiales de los proyectos de vivienda gue se ofrecen, el Distrito de Barranquilla, acorde con las

disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés

general, considera necesario y ogortuno, contratar el personal idéneo que apoye el trabajo de

divulgar y socializar los ‘beneficios, mostrando las caracteristicas y bondades de los proyectos de

vivienda, brindando un acompafiamiento personal a la poblacion beneficiada, en el proceso de

conocimiento y entrega de las viviendas del programa “ vivienda gratis ofrecido por el gobierno

i nacional, segun la Ley 1537 del 2012; y asi mismo que apoye el proceso de. acompariamiento social

' ~que se les debe brindar a los proyectos de vivienda desarrollados en el marco de los- diferentes
programas.

Por ofra parte, la contratacion se justlﬁca en consideracion a que no existe personal en planta, con
la capacidad, idoneidad y experiencia, que le permita cumplir con esta funcion. Con el fin de lograr
la correcta ejecucién de las necesidades planteadas por-el Plan de Desarrollo se requiere Ia
ampliacion de la capacidad técnica del equipo de la Secretaria, por lo tanto, se considera pertinente
celebrar una contratacion de prestacion de servicios profesionales con personas naturales que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que demuestre idoneidad y/o experiencia
directamente y relacionada con esta area.
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacién IUNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal
Temporal
L. Ana||5|s de Mercado
Fuente:  https://www.dane.gov. co/fxles/mvestlgaclones/boletmes/ech/ech/boi empleo_nov_20. pdu,
(30 de diciembre de 2020) -

Para noviembre de 2020 la tasa de desempleo fue 13,3%, lo que significd un. aumento de 4,0 puntos
porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (9,3%). La tasa global de participacién se ubico
en 61,4%, lo que representd una reduccion de 2,3 puntos porcentuales frente a noviembre del 2019
(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 53,2%, presentando una dlsr"lvalO"\ de 4,6 punios
porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (57,8%).

Grifico 2. Tasa globu e por‘i:iy::iélg oupadién y desermpiro
Total nacional
Noviembre (2011 - 2020}
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En noviembre de 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas
fue 15,4%, lo que representd un aumento de 5,0 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio -
anterior (10,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,3%, lo que significé una reduccion
de 2,1 puntos porcentuales frente a noviembre del 2019 (66,4%). Entre tanto, la tasa de ocupacion
fue 54,4%, lo que represento una dlsmmumon de 5,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes

. del 2019 (59 5%)

Grttieo 3. Tasa globat de partc
Yatal 13 cludades y Srea:
Hedemure (2011 - 2020)
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La tasa de desempl=0 nacional del trimestre movil septiembre - noviembre 2020 fue 14,6%, lo que
significd un auimento de 4,8 puntos ‘porcentuales comparado con el trimestre moévil septiembre -
noviembre 2019 (2,8%). La tasa global de participacion fue 61,3%, lo que representé una disminucion - «
de 2,2 puntos porcentuales frente al mismo trimestre movil del 2019 (63,5%). Finalmente, la tasa de

ocupacion se ubicd en 52,3%, lo que significo una reduccioén de 5,0 puntos porcentuales respecto’ al
mismo periodo en el 2019 (57,3%).

Geifica 4 Taca global de participaeién, ceupacitn y desemples
Total naclonal

Septiembre - naviembee (2011 - 2020)

ESTE-T )
e

Fueme: DENE ST

Fuente: https /lwww.dane.gov. co/flles/mvestlgac1ones/bolet:nes/ems/bol ems_octubre_. 20. pdf (14
diciembre de 2020)

En octubre de 2020; cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2018.

1.1 Variacién anuai de los ing inales y contr por tipo

de ingresos, segln subsector de servicios b 2020 / b
2019)

En oclubre de 2020, cuatio de fos dicciocho subseciores de servicios presentaron
variacion positiva en [0s Ingresos totafes. en comparacion con ocubiee de 2019,

Tabla 1. iors anual de dos | ¥ ion por Upo de ingresos, segun subkector de
seruicios *

Cetubre 20202 7 oxtubies 2019,

En octubre de 2020, dos de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupacdo total, en comparacién con octubre de 2019.
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Tabis 2. Variacksn srwial dul porsonsd
ogile sulamclor Je sexvicias
Demityra 2020 { octubire 2029

s st A b e

il. - Técnico

£l objeto para la presente contratacién es “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
, GESTION, PARA PROMOCIONAR E IMPULSAR LAS CARACTERISTICAS ESPECIALES DE
’ LOS PROYECTOS DE VIVIENDA QUE SE OFERTAN DENTRO DE LOS PROGRAMAS DE
VIVIENDA DEL GOBIERNO NACIONAL, Y BRINDAR UN ACOMPANAMIENTO SOCIAL EN EL
PROCESO DE AS!GNACION ENTREGA A LA POBLACION BENEFICIADA CON SUBSIDIO DE
VIVIENDA.”

La Secretaria Distrital de Planeacion Con el proposito de lograr los objetivos definidos, para la puesta
en funcionamiento de la vitrina inmobiliaria ante el volumen de trabajo y la naturaleza transitoria de
los procesos a desarrollar, por la necesidad de prestarle la atencion y orientacion a la poblacion
potencialmente beneficiaria , definida por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, en las
diferentes etapas de las convocatorias para los programas de Vivienda Gratis del gobierno nacional
y Ola Invernal del Fondo de Adaptacion y teniendo en cuenta la necesidad de promocionar e
impulsar caracteristicas especiales de los proyectos de vivienda que se ofrecen, el Distrito de
Barranquilla, acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el objeto de
satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno, contratar un grupo de
personas, idoneo que apoye el trabajo de divulgar y socializar los beneficios, mostrando las
- caracteristicas y bondades de los proyectos de vivienda, brindando un acompariamiento personal a
la poblacién beneficiada, en el proceso de conocimiento y entrega de las viviendas del programa *
vivienda gratis ofrecido por el gobiernc nacional, segun la Ley 1537 del 2012; y asi mismo que apoye
el proceso de acompaiamiento social que se les debe brindar a los proyectos de vivienda
" desarrollados en el marco de los diferentes programas.

Los perfiles, experiencia, actividades espeufncas valor de cada contratacion se detallan a
continuacion:
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($25.440.000)

01

($25.440.000)

Tecnologo con
experiencia

minima de dos’

(2) afos en
actividades de
apoyo -
administrativo.

~Apoyo  administrativo, logistico vy
operativo enr los asuntos relacionados v
asignados.

Apovo administrativo, logistico "y
aperativa en el proceso de atencién ai

. piblico y atencion al usuario en ios

puntos de atencion de la Secretaria-
Distrital de Planeacion. :
Brindar apovo al proceso de archivo de
ias oficinas de la secretaria Distrital de
~laneacion.

Llevar inventario documental de los
archivos vy produccion documental de
las oficinas.

Brindar apoyo a los funcionarios de la
secretaria  Distrital de  planeacién
cuandc sea necesario en asuntos
operatives y administrativos.

Atender las inquietudes y asesorar a'la
comunidad en general en los temas
relacionados  con los trémites vy
servicios gue ofrece la secretaria
Distrital de planeacion.

Técnico
profesional
con =
_experiencia
minima de dos
(2) afios en

actividades de

apoyo
administrativo.

Apoyo adminisirativo, logistico y
operativo en los asuntos relactonados
v asignados.

Apoyo administraiivo, logistico y
operativa en el proceso de atencion al

" publico y atencién al-usuario en los

puntos de atencion de la Secretaria
Distrite! de Planeacion. ;
Brindar apoyo al proceso de archivo de
las oficinas de la secretaria Distrital de
Planeacion.

Llevar inventario documental de los
archivos y produccion documental. de
las oficinas. : . ;
Brindar apoyo a los funcionarios de la -
secretaria Distrital de planeacion
cuando sea necesario en asuntos
operativos y administrativos.

Atender las inquietudes y asesorar a la
comunidad-en general en los temas
relacionados con los tramites y
servicios que ofrece la secretana
Distrital de pianeacion
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Apoye adminisfraiivo, - logistico v
operativo en os astintos relacicnados y
asigr :

o  Apoyo administrativo, logistico vy
operativa en el proceso de atencién al
publico y atencidn al usuaric en los
punios de atencicn de ia Ssacretaria
Distrital de Pianeacion.

= Biindar a2povo al procsso de archivo de

experiencia las oficinas a2 la secretaria Distrite! de

; o minimo de un 01 Pizreacion.
o2 ($25.440.000) el ) ¢ Lievar linventaric documental de los

Acreditar
formacicn
profesional con

afo en : = :
& oiniiaies de archives y produccidn documentai de
apoyo les oficinas.

AUMITISEAHVE. o ' Brindar apoyn a ?os funcionarios dg 'la

3 secretaria  Distrital  de  planesacion
cuando sea neceserio en asunios
operatives y administrativos.

o Afender las inquiciudes y asesorar a la
comunidad en ganzral en 1os temas
relacionades 3 dGmites  y
SEIVizios  ouie la  secretaria
Distrital ce planes

Obligaciones Generalas c'e los contrafistas:

0°./0/10.. 0

Prestar los servicios en los iérminos y condiciones estabiecidas y formulzadas en fa

propuesta.

Desarrollar el contrato en los iérminos y condiciones sstablecidas

Realizar seguirniento y controi de fos asuntos v aclividades que Ie sean asignadas.
'Cumplir de buena fe el objeio contraciual. :
“Cumplir con las demés obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza dz! Contrato,
'y las demas especificas que seguidamente se relacionen en el presents astudic

Mantener estricta reserva y confidencialidad sehre la informacion que conozca por causa o
“con ocasion del contrato.

‘Responder y hacer uso de los bienes que le s2an asigna do~ para e} dcsarrolio de sus
obligaciones' y hacer enirega de los mismos en el estado en gue los recibid, salvo su
deterioro normal, © dafos ocasionados por caso fortuito o fuerza mavor.

Responder los documentos fisicos 0 magnéiices que le sgan eniregados o que siabore en

. desarroiio de su conirato.

Responder ante ias autoridades compeien 2jecute en

“de sarroHo oel comrato cuar.(*(‘ can los sc ause petjuicio a {a administracién ¢ 2 terceros,

Presentar at sunew-sox uef nniraic-, un 2.rn
durante fa ejecucion dérconiato
Asumir los gastos y ries ;
responsabilidad. : : ey,
Prestar los sernvicios an o8 kEnminos y condiciona:

y requeridas por el Distrito. =

@l contizio haio su preopia

Ly o uizdas en i@ propuesia

> e LSRR L

d =
Asistir y representar en las reuniones gue sean programacas por el fa Secratariz Distriial 68

Pizneacion.
Las contempiadas en 2l presenie astudic
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o El contratista deberéa subir a la plataforma ‘SECOP I, todos los documentos requeridos por
la Secretaria Ceneral Distrital. :

o Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecuczon
del contrato.

o Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso

- de alglin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al rea de cuentas

de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda
Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.
Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep

o Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

V. Analisis Economlco

El valor total de la presente contratacién es de CIENTO UN MILLON SETECIENTOS SESENTA MIL
PESOS M/L ($101.760.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion vy liquidacion del contrato. Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion hasta el 31
de diciembre de 2021, contados a partir del cuniplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993. '

La Entidad estima que el contrato a celcbrar es un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
ylo Apoyo a la Gestion, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacion Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido prevnamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita. : 3

Los servicios profes&onales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria aue se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asf como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. :

Para constancia se firma el 04 Enerc de 2021.
- Consecutivo; 5850

JOSE P ULL OMERO ORTEGA
Profesional Universitario
Secretaria General del Distrito
flara
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