ESTUDIOS PREVIOS DE LA LICITACION N° LP-001-2018 CUYO OBJETO ES:

“Seleccionar la(s) Propuesta(s) mas favorable(s) para la adjudicacion de hasta seis (6)
Contratos de Concesion, cuyo objeto sera “El otorgamiento de una concesién al
Concesionario para la prestacion del servicio publico de transporte publico de
pasajeros en su componente de provision de flota para lo cual el Concesionario tendra
a su cargo la financiacién, compra y entrega del uso de la Flota al Sistema Transmilenio
para la entrega del uso y control de la misma a TMSA.”
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ANTECEDENTES

Marco normativo de la prestacién del servicio de transporte

El articulo 2 literal “e” de la Ley 105 de 1993 que contiene las disposiciones basicas
sobre el transporte, sefiala que la seguridad de las personas serd una prioridad del
Sector Transporte. Dicha Ley incluye el Acceso al Transporte, como uno de los
principios del transporte publico, el cual implica que el usuario pueda transportarse a
través del medio y modo elegido, en buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad
y seguridad, contando con informaciéon sobre los medios y modos de transporte
ofrecidos y su forma de utilizacién. Dicho principio también dispone que las autoridades
competentes deben disefiar y ejecutar politicas que propendan por el uso de transporte
masivo; entre otros.

De acuerdo con el numeral 2 del articulo 3 de la misma Ley, la operacion del transporte
publico en Colombia es un servicio publico regulado por el Estado quien ejerce control y
vigilancia sobre el mismo, para que su prestacion se dé en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad. De otro lado, precisa la norma que el servicio publico de
transporte debe ser prestado por particulares y sélo excepcionalmente por la nacién, las
entidades territoriales, los establecimientos publicos y las empresas industriales y
comerciales del estado, en los eventos alli establecidos, bajo las mismas condiciones y
regulaciones aplicables a los particulares y con el fin de evitar practicas que afecten los
intereses de los usuarios. Dispone su articulo 3 numeral 7 que la prestacién del servicio
de transporte publico estara sujeta a la expedicion de un permiso o contrato de
concesion u operacion por parte de la autoridad competente.

La Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto General de Transporte”, tiene
como objeto unificar los principios y criterios que regulan el transporte publico en
todas sus modalidades de conformidad con la Ley 105 de 1993. En su articulo 3, sefiala
la norma que corresponde a las autoridades competentes, exigir y verificar las
condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad que garanticen la eficiente
prestacion del servicio publico de transporte de acuerdo con la regulaciéon de cada
modo, dando prioridad a la utilizacién de los medios de transporte masivo.

En desarrollo de lo anterior, los articulos 4 y 5 de la Ley en mencion, establecen que el
transporte es un servicio publico bajo la direccion, regulacion y control del Estado y se
somete a las condiciones establecidas por las normas que regulan la materia y las que
incluya el Plan Nacional de Desarrollo, sin perjuicio de que su prestacion pueda ser
efectuada por particulares. En cuanto a la garantia de la prestacién del servicio y a la
proteccion de los usuarios, agrega que prevalece el interés general sobre el particular.

De acuerdo con la Ley 336 de 1996, el servicio publico de transporte puede ser prestado
por empresas, personas naturales o juridicas legalmente constituidas y debidamente
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habilitadas por la autoridad de transporte competente. Esta norma en su articulo 10
define al operador o empresa de transporte como la persona natural o juridica
constituida como unidad de explotacién econ6mica permanente con los equipos,
instalaciones y 6rganos de administraciéon adecuados para efectuar el traslado de un
lugar a otro de personas o cosas, o de unas y otras conjuntamente. Sefiala la Ley en el
articulo 11, que las empresas, interesadas en prestar el servicio publico de transporte
deberan solicitar y obtener la habilitacién, es decir, la autorizacién para operar
expedida por la autoridad competente en cada modo de transporte.

En cuanto a la autorizacién para la prestacion del servicio publico de transporte, el
articulo 19 de la Ley 336 de 1996, establece que se otorga mediante concurso publico
que garantice la libre concurrencia y la iniciativa privada, de acuerdo con la
reglamentacién del Gobierno Nacional. En el mismo sentido, el articulo 21 sefiala que el
servicio publico de transporte en los distintos niveles y modalidades podra convenirse
mediante la celebracién de contratos de concesién adjudicados en licitacién publica
cumpliendo los procedimientos del Estatuto General de la Administraciéon Publica.

Transporte masivo de pasajeros

El articulo 32 del Decreto 3109 de 1997 define el transporte masivo de pasajeros como
aquel servicio que se presta a través de una combinacion organizada de infraestructura
y equipos, en un sistema que cubre un alto volumen de pasajeros y da respuesta a un
porcentaje significativo de necesidades de movilizacion.

Este Decreto reglamenta la habilitacion para la prestaciéon del servicio publico de
transporte masivo de pasajeros. De acuerdo con los articulos 5 y 7, la habilitacién para
prestar el servicio publico de transporte masivo, la expedira la autoridad de transporte
constituida para el efecto, por el ente territorial o administrativo correspondiente, de
acuerdo con las condiciones sefialadas en la ley, en dicho decreto y en el acto que la
conceda.

Seguidamente, el articulo 8 del Decreto en mencion dispone que el servicio publico de
transporte masivo de pasajeros se prestard previa expedicion de un permiso de
operacion que podra ser otorgado a través de varias formas, tales como la celebracién
de un contrato de concesién adjudicado en licitacion publica y que las condiciones en
materia de organizacion, capacidad financiera, capacidad técnica y de seguridad deben
ser definidas en el pliego de condiciones.

El articulo 13 de este Decreto sefiala: “El diseno, construccién, suministro de equipo,
operacion del sistema o la ejecucion combinada de los anteriores se adjudicara
mediante licitacién o concurso publico”, por lo que resulta claro que la normativa no
limita la posibilidad de contratar los componentes del servicio de manera separada. Tan
es asi que actualmente, el sistema cuenta con diferentes actores y contratistas (v.gr.
recaudo, operacion).

En cuanto a la determinacién de las necesidades del servicio, el articulo 11 sefiala que
corresponde a la autoridad unica de transporte, que para el efecto se apoyara en
estudios que le permitan establecer la demanda existente y potencial en areas, zonas de
operacidn y corredores, como también la asignacion de rutas y equipos. En el Distrito
Capital dicha facultad corresponde a la Secretaria de Movilidad, en su condicién de
autoridad de transporte (articulo 2 del Decreto Distrital 567 de 2006).

En adicion al marco legal aplicable a la prestacion del servicio publico de transporte
masivo, también deberda darse aplicacion al marco normativo que gobierna el



1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

funcionamiento del Sistema Integrado de Transporte Publico (“SITP”) del cual hace
parte el subsistema TransMilenio (el “Sistema TransMilenio”), al que se hara referencia
a continuacion.

Creacién de Transmilenio S.A. v del Sistema Integrado de Transporte Publico

Mediante Acuerdo 04 de 1999, el Concejo de Bogota autorizé al Alcalde Mayor para
participar con otras entidades distritales, en la constitucién de una sociedad publica por
acciones dotada de personeria juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestal y patrimonio propio, que se denominaria EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
TERCER MILENIO -TRANSMILENIO S.A. y que tendria por objeto la gestidn,
organizacién y planeacion del servicio de transporte publico masivo urbano de
pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia bajo la modalidad de transporte
terrestre automotor.

El 13 de octubre de 1999, mediante Escritura Publica No. 1528 de la Notaria 27 del
Circulo de Bogot3, se constituy6 la sociedad EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO - TRANSMILENIO S.A., (“TMSA”) por el Alcalde Mayor, en nombre del Distrito
Capital y otras entidades publicas distritales. TMSA fue constituida con capital aportado
exclusivamente por entidades estatales. Dicha conformacion fue modificada a través de
la Escritura Publica No. 3564 de 2007 de la Notaria 71 del Circulo de Bogot3, por la cual
la sociedad hoy esta compuesta por siete entidades publicas distritales.

Desde el afio 1999, en cumplimiento de sus funciones, TMSA ha gestionado, organizado
y planeado el servicio de transporte publico masivo urbano de pasajeros en el Distrito
Capital y su area de influencia, en la modalidad de transporte terrestre automotor a
través del Sistema TransMilenio, ha aplicado las politicas, tarifas y adoptado las
medidas preventivas y correctivas necesarias para asegurar la prestacion del servicio a
su cargo, celebrando los contratos necesarios para la prestacion del servicio de
transporte masivo.

El acuerdo 04 de 1999 fue reglamentado por el Decreto Distrital 831 de 1999. En su
articulo 6 este Decreto dispone que corresponde a TMSA, mediante contratos de
concesion adjudicados en licitacién publica, vincular a la prestacion del servicio de
transporte publico de pasajeros, a las empresas interesadas en explotar
econémicamente dicha actividad dentro del Sistema TransMilenio, precisando que
mediante el contrato de concesion, TMSA otorgara a los adjudicatarios el permiso de
operacion para el desarrollo de la actividad de transporte publico de pasajeros en el
Sistema TransMilenio. Lo anterior, en coherencia con lo autorizado por los articulos 19
de la Ley 336 de 1996 y articulo 3 numeral 7 de la Ley 105 de 1993.

En cuanto a la habilitacion para prestar el servicio, el articulo 7 del Decreto 831 de 1999
senala que esta sera otorgada por la Secretaria de Movilidad (anteriormente Secretaria
de Transito y Transportel), a los adjudicatarios de las licitaciones convocadas por TMSA
para otorgar las concesiones correspondientes.

A la fecha se encuentran vigentes siete (7) contratos de concesion para la prestacion del
servicio publico de pasajeros en el Distrito de Bogota bajo la modalidad Bus Rapid
Transit (“BRT”), exclusivamente en los corredores troncales del Sistema TransMilenio.
Cuatro (4) de estos contratos fueron adjudicados en el afio 2000 (los “Contratos Fase

1 Acuerdo Distrital 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacién y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota D.C,, y se dictan otras disposiciones” y Decreto 567
de 2006 "Por el cual se adopta la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y
se dictan otras disposiciones”
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["). Posteriormente, en el afio 2003 se suscribieron tres (3) contratos de concesiéon que
actualmente se ejecutan, bajo condiciones contractuales similares a las de los contratos
adjudicados en el 2000 (los “Contratos Fase Il y en conjunto con los Contratos Fase I, los
“Contratos BRT”).

Durante los afios 2010 y 2011 TMSA adjudic6 contratos de concesién de operacion que
combinaron componentes troncales y zonales, y cuya ejecuciéon coexistird con los
contratos que sean adjudicados en virtud de la LICITACION PUBLICA No. TMSA - LP -
002 - 2018 cuyo objeto es seleccionar las Propuestas mas favorables para la
Adjudicacién de seis 6 Contratos de Concesion, cuyo objeto sera “El otorgamiento de
una concesién al Concesionario para la prestacién del Servicio Publico de Transporte
Publico de Pasajeros en su componente de Operacion del Sistema TransMilenio,
incluyendo el Mantenimiento de la Flota, la adecuacidn, operacién y mantenimiento
del(los) Patio(s) de Operacién asociado(s)” (la “Licitacién de Operacién”). Los
adjudicatarios de la Licitacion de Operacién, (los “Concesionarios de Operacién”)
movilizaran la flota que sea puesta a disposicién de los adjudicatarios de la presente
licitacion, bajo lo establecido en los respectivos contratos de concesion de operacion
(los “Contratos de Concesion de Operacién”).

Por medio del Decreto 319 de 2006, se adoptd el Plan Maestro de Movilidad para
Bogotd Distrito Capital, orientado a implementar un sistema integrado a nivel
operacional, modal, institucional, fisico y de recaudo (Art. 12).

El proceso de integracion definido por el articulo 15 del Decreto en mencién, dispone
que el SITP se constituira a partir de un proceso de integraciéon operacional, tarifario e
institucional que garantice una buena prestacién del servicio a los usuarios del
transporte, contemplando como bases de la integracién a dos instituciones:

(a) La Secretaria de Transito y Transporte -hoy Secretaria Distrital de Movilidad-
como autoridad de transporte publico, encargada de la definiciéon de la politica
publica sectorial, regulacién, vigilancia y control de las actividades del
transporte y la coordinacion de las instancias de ejecucion de dicha politica.

(b) TMSA como ente gestor del transporte masivo, responsable de la integracion,
evaluacion y seguimiento de la operacion del SITP y encargado de adelantar los
procesos de seleccion necesarios para poner en marcha la integracion con el
sistema de transporte colectivo.

1.3.10. Como acciones encaminadas a la integracion del sistema de transporte publico, el

articulo 16 del Plan Maestro de Movilidad menciona de manera puntual, entre otras, la
integracion operacional, tarifaria e institucional.

1.3.11. En cumplimiento de lo anterior, el Decreto Distrital 309 de 2009 adopté el SITP, como

eje estructurante del sistema de movilidad de Bogotj, el cual -segtn el Decreto- debe
ser considerado como criterio para la toma de decisiones asociadas a la definicidn,
desarrollo e implementacién de politicas de transporte e infraestructura vial de la
ciudad.

1.3.12. De acuerdo con el articulo 5 del Decreto Distrital 309 de 2009, los objetivos del SITP

son mejorar la cobertura, accesibilidad y conectividad; la integracién operacional y
tarifaria del sistema de transporte publico, garantizando su sostenibilidad financiera,
racionalizando la oferta de servicios de transporte publico, estableciendo una red
jerarquizada de rutas, modernizando la flota vehicular de transporte publico,
estableciendo un modelo organizacional para la prestacion del servicio por parte de
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los operadores privados, integrando la operacién de recaudo, control de la operacién
de transporte e informacion y servicio al usuario, promoviendo el fortalecimiento y la
coordinacién institucional de los agentes publicos del sistema y contribuyendo a la
sostenibilidad ambiental urbana.

En cuanto a las actividades del componente de recaudo por la venta de pasajes para la
utilizaciéon del Sistema TransMilenio, desde su inicio fueron desarrolladas por un
concesionario de recaudo, encargado de instalar puestos de venta en cada una de las
estaciones, habilitando puntos de pago electrénico, integrado a los torniquetes de
control del recaudo. La gestién del concesionario de recaudo se instrumentaba a
través de un contrato de fiducia para administrar los recursos producidos por la venta
del servicio del Sistema TransMilenio.2 Estos contratos culminaron el 21 de diciembre
de 2015.

Con el objetivo de adoptar un sistema integrado de recaudo para el SITP, el articulo 17
del Decreto 309 de 2009 cre¢ el Sistema Integrado de Recaudo, Control e Informacién
y Servicio al Usuario (SIRCI), definido como el conjunto de software, hardware y
demads componentes que permiten la gestion y operacion de recaudo de los centros de
control troncal y zonal, de informacién y servicio al usuario, la consolidacién de la
informacién y la conectividad de la totalidad del SITP.

En agosto de 2011, TMSA en su condicién de ente gestor del SITP y tras agotar un
proceso de licitacion publica en cumplimiento del articulo 18 del Decreto 309 de 2009,
suscribié un contrato de concesidon para la operacion del SIRCI, con el objeto de
realizar la gestién y operacion del subsistema de recaudo del SITP y adicionalmente,
para operar el subsistema de informacion y servicio al usuario, el subsistema de
integracion y consolidacion de la informacidn, el disefio, suministro, implementacidn,
gestion y mantenimiento del subsistema de control de flota, el suministro de la
conectividad del SITP y la integracion entre los mencionados subsistemas.

Como parte de la implementacion del SIRCI, todos los recursos del SITP pasaron a ser
administrados a través de un tinico patrimonio auténomo constituido con la sociedad
Fiduciaria Popular en virtud del contrato de fiducia mercantil irrevocable de
administraciéon centralizada, inversion, pago y fuente de pagos, celebrado el 13 de
septiembre de 2016 entre Fiduciaria Popular como fiduciario y los concesionarios del
SITP como fideicomitentes (el “Patrimonio Auténomo SITP”).3

Asi mismo, adoptando las directrices aplicables al SITP, durante los afios 2010 y 2011,
TMSA adjudicé varios contratos de concesion para la prestacion del servicio publico
de transporte de pasajeros (“Contratos de Transporte Zonal”) cuyo texto contempl6
desde su inicio que la gestion del recaudo se haria a través del SIRCI, incluyendo la
obligacion de instalar los equipos de validacion de pasajes a bordo de la flota.

La implementacién del SITP inicid mientras los Contratos BRT se encontraban en
ejecucién y por tal razén, los Contratos BRT incorporaban mecanismos de recaudo y
de administracion de recursos asociados inicamente al Sistema TransMilenio. Asi, fue
necesario que en aplicacion del articulo 26 del Decreto 309 de 2009, los Contratos BRT
fueran modificados para adoptar el sistema de recaudo del SITP, incorporando
disposiciones para regular la coexistencia de los esquemas fiduciarios implementados

2 Mediante las licitaciones ptiblicas N° 002 de 1999 y 008 de 2002, TMSA adjudicé la actividad de recaudo del
Sistema TransMilenio a la sociedad ANGELCOM S.A.,, y ala UNION TEMPORAL FASE II.

3 Inicialmente el Contrato de Fiducia fue suscrito con la Fiduciaria de Occidente el 24 de febrero de 2012 por un
término de cuatro (4) afios contados desde el ingreso de los recursos a la Cuenta Recaudadora, lo cual se produjo el
22 de julio de 2012.



para el recaudo, mientras se producia la adopcidn definitiva del Patrimonio Auténomo
SITP, por parte de los Contratos BRT y los Contratos de Transporte Zonal. Una vez
finalizada la transicion, todos los contratos de concesion del SITP se someten al mismo
sistema de recaudo implementado a través del SIRCI.

1.3.19. Dado que la implementacion del Patrimonio Auténomo SITP implicé la modificacidn,
del Fondo de Contingencias del Sistema TransMilenio contemplado inicialmente en los
Contratos BRT, para atender contingencias relacionadas dnicamente con el Sistema
TransMilenio, también fue necesario introducir cambios a los Contratos BRT para
regular el reemplazo del Fondo de Contingencias por el Fondo de Estabilizacién
Tarifaria del SITP (“FET”), el cual busca atender las contingencias asociadas a las
diferencias entre la tarifa al usuario recaudada y la tarifa técnica pactada en los
contratos de todo el SITP. El FET hace parte del Patrimonio Auténomo SITP.

1.3.20. El Sistema TransMilenio hace parte del SITP, en consecuencia, se somete a los
principios que lo gobiernan y guian su implementacidn, por lo que la prestacion del
servicio de transporte publico de pasajeros a través del Sistema TransMilenio,
cualquiera que sea su esquema, debe ser compatible con los aspectos aplicables al
SITP, tales como la integracién modal, tarifaria y de recaudo.

1.3.21. La Alcaldia Mayor de Bogotd ha venido estructurando, desarrollando e
implementando, a través de la Secretaria Distrital de Movilidad y de TMSA, el SITP
como una estrategia para mejorar los problemas de movilidad de la capital.

1.3.22. Lo anterior resulta acorde con los objetivos del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota
mejor para todos 2016-2020”, adoptado mediante Acuerdo 645 de 2016, cuya
estrategia se estructura en tres (3) pilares y cuatro (4) ejes transversales consistentes
con el Programa de Gobierno y las politicas generales y sectoriales. Los pilares son: (i)
Igualdad de Calidad de Vida, (ii) Democracia Urbana, (iii) Construcciéon de Comunidad
y (iv) Cultura ciudadana.

1.3.23. El pilar de Democracia urbana se enfoca en incrementar y mejorar el espacio publico,
el espacio peatonal y la infraestructura publica disponible para los habitantes y
visitantes de Bogotd, mediante la ejecucién de programas orientados a materializar el
principio constitucional de igualdad de todos ante la ley. Dentro de este Pilar se
presenta el proyecto “Mejor movilidad para todos” el cual tiene como objetivo el
mejoramiento de la calidad de la movilidad y la accesibilidad que provee el Distrito
Capital para todos los usuarios.

1.3.24. El eje estructurador de este programa es el Sistema Integrado de Transporte Masivo,
compuesto por el Sistema TransMilenio y Metro. En lo relacionado con el Subsistema
TransMilenio, el programa busca ampliar la red de troncales y optimizar el sistema
operacional mejorando la cobertura y la calidad del servicio.

1.4. Contexto del Sistema TransMilenio

1.4.1. Hasta el afio 2000 la ciudad contaba con un sistema de transporte colectivo
escasamente regulado, compuesto por alrededor de 20 mil buses de distintas tipologias
operados por pequeilos transportadores agrupados en empresas afiliadoras. Ese afio
entrd en funcionamiento el sistema tipo BRT TransMilenio que, después de tres fases de
implementacion, cuenta con 113 kilémetros de corredores segregados, en los que para
el afio 2016% se movilizaron a diario mas de 2.4 millones de pasajeros.

4 Actualizar dato cuando se tenga informacién del 2017.
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En relacion con la operacion, los elementos principales del subsistema troncal actual del
Sistema TransMilenio son: (i) contratos de concesién para la operacion de transporte;
(ii) separacidn vertical del servicio de transporte y el proceso de recoleccién de tarifas;
(iii) esquema de remuneracion para la operacién de los buses basado en los kilémetros
recorridos y no en pasajeros transportados, para el caso de operacién troncal de
Contratos BRT; (iv) proceso de negociacion de las tarifas a partir de una subasta basada
en la recuperacidn de la inversion; (v) operacién en corredores con calzadas exclusivas;
y (vi) derechos exclusivos sobre los andenes y corredores, como en el sistema de metro.

TMSA controla permanentemente los recorridos de todos y cada uno de los vehiculos
vinculados al servicio, a través de un centro de control que obtiene informacion
permanente respecto de la posicidn de los vehiculos, los kilometros recorridos por cada
uno, y sus situaciones de excepcion, emergencias y condiciones de operacion.

En cuanto al esquema de compensacion actual, los ingresos de los operadores de los
buses se independizan del nimero de pasajeros transportados, a partir de la separacion
vertical del servicio de transporte y el proceso de recolecciéon de tarifas, pues los
usuarios pagan la tarifa en las taquillas a la entrada de las estaciones, con lo que la
responsabilidad de la recoleccion de las tarifas deja de estar en manos de los
conductores y estos se convierten en empleados con un salario que no depende
directamente de la recolecciéon de las tarifas, ni de la cantidad de pasajeros
transportados. Este esquema, no so6lo soluciona las asimetrias en la informacién, sino
que también facilita la recoleccién de impuestos y mejora las condiciones de seguridad
en los vehiculos y corredores. A partir de la informacién producida por el sistema de
control, TMSA suministra al administrador fiduciario de los recursos del SITP, la
informacion necesaria para liquidar e individualizar periédicamente los recursos a
distribuir entre los diferentes agentes del SITP, incluyendo los agentes del Sistema
TransMilenio, de acuerdo con lo establecido en los respectivos contratos.

Asi, bajo el sistema TransMilenio, los operadores potenciales compiten en una licitacion
publica por el derecho de prestar y explotar el servicio publico de transporte. A partir
de cdalculos detallados sobre el costo de la provision del servicio y predicciones sobre la
demanda, TMSA, define un rango para las tarifas por kilémetros recorridos, que permite
garantizar un retorno de la inversiéon de las empresas operadoras y, de esta manera, la
tarifa por kildbmetro se convirtié en las licitaciones de los Contratos BRT en uno de los
parametros mas importantes para la seleccion de los concesionarios. Para evitar
generar una guerra del kilémetro, TMSA determina los kilometros que debe recorrer la
flota y en consecuencia determina en buena medida el ingreso bruto de los
concesionarios.

El transporte representa los costos mas influyentes en el Sistema TransMilenio; es decir,
la compra de buses, su mantenimiento y operacion por parte de los concesionarios. A lo
anterior se suma, el costo del sistema de recaudo, la fiducia de administracién y la
participacién del ente gestor, con lo que cubre su administracion, la programacion, el
control, vigilancia y el mantenimiento de buena parte de las estaciones y portales. La
suma de todos estos costos se considera para calcular la tarifa técnica del Sistema
TransMilenio, procurando un equilibrio entre ingresos y gastos.

La tarifa al publico se fija a partir de la evolucién de la demanda y de los costos del
Sistema TransMilenio, que incluyen: el pago a los operadores de buses, el ente gestor, el
operador de recaudo, la administracién fiduciaria y otros agentes asociados a la
prestacion del servicio. De otro lado, el nimero de vehiculos operativos se determina en
funcién de la demanda.



1.4.8. Para efectos de los pagos, solo se distribuye entre los agentes del Sistema TransMilenio
el valor correspondiente al ingreso generado por la tarifa técnica multiplicada por los
pasajeros registrados. Si los ingresos son mayores debido a que la tarifa al usuario fue
mayor que la técnica, la diferencia se deposita en el FET, al ser un mayor pago de los
usuarios frente al costo del servicio.

1.5. Vehiculos

1.5.1. El Sistema TransMilenio esta dotado de vehiculos articulados, bi-articulados y padrones,
de tipologias adecuadas a las caracteristicas de la infraestructura existente y al disefio
operativo del SITP. Los vehiculos operan de manera exclusiva para el Sistema
TransMilenio.

1.5.2. Los vehiculos deben ser mantenidos por los operadores durante el tiempo de la
concesion en condiciones de calidad que fueron establecidas contractualmente y son
controladas sistematicamente por TMSA. Asi mismo, los operadores son responsables
de la administracion, vigilancia y control de las areas de parqueo de los patios de
operacion y de la dotacion, administraciéon, mantenimiento y operacién de las areas de
soporte técnico que TMSA ponga a su disposicion para el desarrollo de las actividades
propias de la concesion.

1.6. Patiosy areas de soporte

La informacién relativa a los patios se encuentra en el Anexo A de la Minuta del Contrato que
se adjunta como Anexo 1 del Pliego de Condiciones de la presente licitacion.

1.7. Coexistencia del contrato con otras concesiones del sistema

Coexistiran con las concesiones que se instrumentan mediante la presente licitacion y la
Licitacion de Operacidn, otros contratos o concesiones, actuales o futuros, asociados a la
operacion del Sistema TransMilenio, y para el desarrollo de otras actividades conexas o
complementarias que sean necesarias para la funcionalidad del SITP. Con la presentacion de
sus propuestas, se entendera que los proponentes de la presente licitaciéon (“Proponentes”)
declaran conocer y aceptar esta circunstancia y que reconocen a TMSA, como gestor y titular
del SITP, y por lo tanto en caso de resultar adjudicatarios, aceptan y se someten a todas las
decisiones que TMSA adopte, en relacién con la contratacién de las concesiones que se
requieran para la prestacion del servicio de transporte de pasajeros a través del SITP,
aceptando asi mismo de manera explicita y sin condicionamientos su coexistencia con las que
son objeto de la presente licitacion.

1.8. Precisiones sobre el proceso de reposicién de vehiculos

1.8.1. Si bien el régimen sobre reposicién de vehiculos no resulta aplicable a la vinculacién de
flota que ocurrird a través de los contratos que se adjudicaran en el marco de la
presente licitacion, cabe mencionar el sustento normativo de dicho proceso para ofrecer
claridad sobre este punto.

1.8.2. De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 105 de 1993, modificado mediante Ley 276 de
1996, la vida util maxima de los vehiculos terrestres de servicio publico colectivo de
pasajeros y/o mixto sera de veinte (20) afios.



1.8.3.

1.8.4.

1.8.5.

1.8.6.

1.8.7.

1.8.8.

1.8.9.

El mismo articulo sefiala que las autoridades competentes del orden metropolitano,
distrital y municipal, podran suspender transitoriamente el ingreso de vehiculos nuevos
al servicio publico de transporte de pasajeros, de acuerdo con las necesidades de su
localidad, supeditando la entrada de un vehiculo nuevo al retiro del servicio publico de
uno que deba ser transformado o haya cumplido el maximo de su vida ttil. Por su parte
el articulo 66 de la Ley 336 de 1996, dispone que las autoridades competentes en cada
una de las modalidades terrestres podran regular el ingreso de vehiculos por
incremento al servicio publico.

En relaciéon con lo anterior, el inciso segundo del articulo 2 de La ley 688 de 2001
sefiala que la reposicion de vehiculos consiste en sustituir un vehiculo que ha alcanzado
el término de su vida util por otro nuevo o de menor edad.

De acuerdo con el mismo articulo y el articulo 21 de la norma es posible interpretar que
la reposicién implica la salida del servicio de un vehiculo destinado al servicio publico
colectivo de pasajeros, que ha alcanzado su vida maxima legal, y que es reemplazado en
el mismo servicio por otro nuevo o de menor edad previa la desintegracidn fisica de
aquel que cesa en la prestacién del servicio.

En aplicacién del articulo 7 de la Ley 105 de 1993, la Ley 688 de 2001 cre6 el Fondo
Nacional para la Reposicion del Parque Automotor del Servicio Publico de Transporte
Terrestre de Pasajeros, para atender los requerimientos de la reposicién y renovacién
del parque automotor de los vehiculos de transporte publico colectivo terrestre de
pasajeros con radio de acciéon metropolitano y/o urbano en el territorio nacional.

De acuerdo con el articulo 11 del Decreto 1485 de 2002, que reglament6 el mencionado
fondo, éste se nutre de aportes voluntarios realizados por las empresas de transporte, o
en forma individual por cada uno de los propietarios de los vehiculos de transporte
publico colectivo terrestre de pasajeros con radio de accién metropolitana y/o urbana,
de aportes obligatorios provenientes del rubro de tarifas denominado “Recuperacién de
Capital”, del producto de multas por violacién a las normas previstas en dicha Ley, de
los rendimientos financieros y utilidades del fondo, de recursos del Gobierno Nacional y
los demas adquiridos a cualquier titulo. Los fondos son destinados a la reposicion de
vehiculos nuevos o de menor edad mediante el otorgamiento de préstamos a los
aportantes, a una baja tasa de colocacidn.

Mediante Resolucién 414 de 2003, la Secretaria de Movilidad adopt6 medidas para el
control de la reposicién de vehiculos. Conforme a su articulo 1°, solo tienen derecho de
reposicion, los vehiculos de transporte publico colectivo de pasajeros que al momento
de cumplir la vida util establecida por la ley, hagan parte de la capacidad transportadora
de una empresa debidamente habilitada y con permiso para operar rutas en la ciudad y
tengan o hubiesen tenido tarjetas de operacién con posterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto Distrital 715 de 1994, a través del cual se suspendio6 el ingreso por
incremento de vehiculos del parque automotor de transporte publico colectivo.

De acuerdo con el articulo 2 de la Resolucion 414, la reposiciéon de vehiculos del
transporte publico colectivo implica: (i) la desintegracidn fisica total del vehiculo, (ii) la
cancelacion de la licencia de transito del vehiculo a reponer, (iii) la cancelacién de la
tarjeta de operacidon del vehiculo a reponer, (iv) el recaudo y aplicacién de aportes para
la reposicion de vehiculos, (v) la obtencién de la licencia de transito para el nuevo
vehiculo automotor, (vi) el registro de cambio de propietario si el vehiculo que ingresa
es usado y (vii) la obtencién de la tarjeta de operacién del vehiculo que entra en
reposicion.



1.8.10.

1.8.11.

1.8.12.

1.8.13.

1.8.14.

1.8.15.

1.8.16.

En cuanto a los efectos de la vinculacion de los vehiculos al transporte masivo, el
articulo 5 de la Resolucion en comento expresa que los vehiculos que se vinculen al
transporte masivo, que ingresen en sustituciéon de un vehiculo de transporte publico
colectivo, no formaran parte de la capacidad transportadora de ninguna empresa de
transporte publico colectivo. Lo anterior, excepto si por necesidades del servicio,
expresamente establecidas por TMSA y autorizadas por la Secretaria de Movilidad, se
requiriere la utilizacién transitoria de vehiculos vinculados al transporte publico
colectivo para prestar servicios de alimentacién del transporte masivo, evento en el
que se afectara en forma temporal la capacidad transportadora de la empresa de
transporte publico a la que se encontraban vinculados.

El pardgrafo primero del articulo 12 del Decreto distrital 309 de 2009, al respecto
dispuso que la reposicidn de vehiculos del servicio de transporte publico colectivo en
el Distrito Capital, inicamente podra efectuarse por un vehiculo nuevo, de acuerdo
con la demanda a ser atendida, con el nimero de vehiculos que se reemplazan, y con
su capacidad, segin reglamentacién y/o acto administrativo que sobre el particular
expida la Secretaria Distrital de Movilidad.

Con fundamento en lo anterior, mediante resolucién 515 de 2009, la Secretaria de
Movilidad tomé medidas para reponer equipos de transporte publico colectivo de
pasajeros en el Distrito Capital. Para ello realizé un estudio que determiné la
necesidad de vehiculos del SITP> por tipologia (microbuses, busetas, buses de 50 o0 90
pasajeros, articulados y biarticulados), y establecié la forma para que el ingreso de
vehiculos al servicio por via de reposicion, se efectuara con vehiculos acordes con las
necesidades futuras del SITP, disefilando un esquema de equivalencia frente a los
vehiculos que entonces prestaban el transporte colectivo en la ciudad. Asi, el retiro de
un vehiculo del servicio de transporte publico colectivo usado permitiria el ingreso de
uno nuevo bajo las equivalencias establecidas por la resolucion.

Debe precisarse que el proceso aplicable a la reposiciéon de vehiculos se emplea de
manera distinta segin se trate de vehiculos destinados al transporte colectivo o
masivo.

Asi, sefiala el articulo 1 de la Resolucién 515 de 2009 que “Una vez incorporados los
vehiculos al Sistema Integrado de Transporte Publico, las especificaciones técnicas de
los vehiculos, asi como las condiciones de ingreso, equivalencias por vehiculos nuevos
y vida util, corresponderan a las acordadas en los contratos de operaciéon que haya
celebrado o celebre Transmilenio S.A. o quien haga sus veces, como gestor del
transporte masivo dentro del Distrito Capital, quien debe comunicarlas a la Secretaria
de Movilidad con el fin de desarrollar las actividades de Registro Automotor y de
Tarjetas de Operacién correspondientes. (...) PARAGRAFO SEGUNDO. El ingreso de
vehiculos para contratos de operacidn de transporte celebrados con Transmilenio S.A.
que se encuentren vigentes a la fecha de la presente resolucion, se sujetara a las
condiciones previstas en dichos contratos”

Seguidamente, en relacion con el ingreso de vehiculos articulados y bi-articulados,
dispone el sub numeral 3.4 del articulo 3 de la Resolucién 515 de 2009 que “Su ingreso
se efectuard en la forma prevista dentro de los contratos de operacion del Sistema
Integrado de Transporte Publico que celebre Transmilenio S.A y requieran el uso de
tales vehiculos.”

De lo anterior es posible concluir que:

5 La Resolucién establece necesidades del componente troncal, el cual es atendido con vehiculos articulados y
biarticulados.



1.8.17.

1.8.18.

1.8.19.

1.8.20.

1.9.

(a) La reposicion de vehiculos busc6 modernizar la flota destinada al trasporte
publico y su integracién al SITP, mediante el reemplazo de vehiculos
destinados al transporte colectivo de pasajeros, por vehiculos nuevos que
cumplieran con las caracteristicas para vincularse al servicio de transporte
masivo de pasajeros a través del SITP en el componente zonal.

(b) Una vez los vehiculos son vinculados al SITP, las condiciones aplicables a su
vida util y reposicidn, son las contempladas en los contratos de operaciéon que
hayan sido celebrados o que celebre TMSA.

(© Respecto de los vehiculos articulados y biarticulados®, sefiala la Resolucién 515
de 2009, que su ingreso se efectuard en la forma prevista dentro de los
contratos de operacion del SITP que celebre Transmilenio S.A y requieran el
uso de tales vehiculos.

En efecto, los Contratos BRT incorporan clausulas asociadas a la reposicion de flota, en
las que se establecen las condiciones que los operadores deben cumplir para vincular
vehiculos troncales adicionales. Los Contratos BRT asi mismo sefialan que TMSA
podra retirar del servicio publico de transporte de Bogotd, los vehiculos del servicio
troncal del Sistema TransMilenio que hayan recorrido mas de 1.240.000 Km, sin que
por ello TMSA deba reconocer indemnizacién alguna a los concesionarios.

En conexién con lo anterior, los Contratos BRT establecen que el concesionario asume
el compromiso unilateral e irrevocable de excluir los autobuses troncales de la
circulaciéon en la ciudad de Bogotd, con posterioridad a la terminacién del contrato de
concesion cualquiera que sea la causal de terminacion y cualquiera que sea la edad de
la flota, salvo que TMSA convoque una nueva licitaciéon que permita la participacion de
vehiculos usados.

En la medida en que no se contempla que las licitaciones de los nuevos Contratos De
Concesion de Operacidon permitan la utilizacién de vehiculos usados, los vehiculos que
actualmente son operados por los concesionarios de los Contratos BRT, deberan ser
desvinculados de la prestacion del servicio en la ciudad de Bogota cualquiera que sea
su edad, siguiendo los lineamientos sefialados en el respectivo contrato de concesion
sin que se genere obligacion alguna por parte de los nuevos Concesionarios de
Operacidn de desarticular flota existente?7.

En consecuencia, en cumplimiento del articulo 11 del Decreto 3109 de 1997,
corresponde a la Secretaria de Movilidad determinar las necesidades del servicio,
apoyada en estudios que le permitan establecer la demanda que serd atendida por los
nuevos concesionarios de operacion, para que en aplicaciéon de lo previsto por el
articulo 3 de la Resolucion 515 de 2009, se determine la cantidad de vehiculos
articulados y bi-articulados que deberan ser vinculados al servicio bajo los nuevos
Contratos de Concesion de Operacion, todo lo cual es objeto de la estructuracion bajo
los contratos que se busca adjudicar con la presente licitacion.

Precisiones sobre el esquema contractual

6 Componente Troncal

7 Agregan dichas clausulas que el concesionario deberd suscribir una péliza de seguro que ampare el
incumplimiento de la obligacién de mantener fuera de circulaciéon los vehiculos excluidos del Sistema, la cual
permanecerd vigente por tres (3) afios a partir de la fecha de terminacién del contrato. En ambos contratos este
amparo hace parte de la garantia unica de cumplimiento (Clausula 97.1 (iv) del Contrato Fase [ y 126.7.2 del
Contrato Fase II).



1.9.1.

1.9.2.

1.9.3.

1.9.4.

1.9.5.

1.9.6.

1.9.7.

1.9.8.

1.9.9.

Como fue sefialado anteriormente, el articulo 13 del Decreto 3109 de 1997 contempla
la posibilidad de contratar combinada o separadamente las actividades asociadas al
sistema de transporte masivo, al disponer expresamente que se podran adjudicar
mediante licitacién o concurso publico el diseflo, construccion, suministro de equipo,
operacion del sistema o la ejecucién combinada de los anteriores.

En desarrollo de la presente licitaciéon y Licitaciéon de Operacién, se optara por la
contratacién separada del agente que pondra la flota a disposicién del Sistema
TransMilenio y de aquél que la operard y mantendra. Lo anterior significa que a
diferencia de los esquemas implementados a la fecha, bajo éste modelo la propiedad
de la flota recaera sobre un agente distinto del Concesionario de Operacién.

Cabe anotar que de acuerdo con lo establecido por el paragrafo del articulo 13 del
Decreto 309 de 2009, las empresas operadoras deberan ser propietarias de la flota a
su cargo o contar con un esquema que garantice el control total de la misma en los
términos definidos en el Pliego de Condiciones.

En cumplimiento de la norma en comento, bajo el esquema que se implementara las
empresas operadoras no seran propietarias de la flota a su cargo, pero contaran con
un control total de la misma para desarrollar la prestacion del servicio.

Lo anterior, a partir de los siguientes documentos que buscan enmarcar los derechos y
obligaciones aplicables a cada Agente Privado y la forma en que los Concesionarios de
Operacion podran hacer uso de la flota ejerciendo control total sobre la misma, aun
cuando no ostenten la calidad de propietarios sobre los vehiculos: Los términos
establecidos en el Pliego de Condiciones de le presente licitacion, el pliego de
condiciones de la Licitacion de Operacidn, los contratos derivados de la presente
licitacién, los Contratos de Concesion de Operacion y un acuerdo entre los
adjudicatarios de los contratos de ambas licitaciones (los “Agentes Privados”), que se
anexara a los pliegos como documentos de la presente licitacidon, (el “Acuerdo Entre
Privados”).

El Acuerdo Entre Privados busca precisar la relacién que los adjudicatarios de la
presente licitacién, tendran con los Concesionarios de Operacién y contendra
clausulas de obligatoria inclusiéon determinadas por TMSA, mas podra consagrar
clausulas pactadas de comun acuerdo entre los Agentes Privados, siempre y cuando no
entren en contradiccion con el contenido minimo establecido por TMSA.

Con apego a la norma anotada, los Concesionarios de Operacién no estarian
restringidos en su control sobre la flota durante la ejecucién de los Contratos de
Concesion de Operacion, mas en razén a fallas reiteradas que comprometan la
continuidad o calidad del servicio,b TMSA quedaria facultado para terminar
anticipadamente el vinculo contractual con el Concesionario de Operacién y disponer
sobre la utilizacién de los vehiculos, pues el Concesionario de Operacién no podria
retenerlos al no ser el propietario de los mismos.

En aplicacién del articulo 3 del Decreto 309 de 2009, relativo al régimen aplicable al
SITP de Bogota, D.C, los contratos que se suscribiran con los Agentes Privados seran
contratos de concesidn, adjudicados en licitaciéon publica bajo las reglas del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica vigente.

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 por el cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, “Son contratos de concesion los



que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacion, operacién, explotacion, organizacién o gestion, total o
parcial, de un servicio publico, o la construccién, explotacién o conservacion total o
parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas
aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacidon o funcionamiento de la
obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la
entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacion, o en la participaciéon que se le otorgue en la explotacién del
bien, 0o en una suma periddica, Gnica o porcentual y, en general, en cualquier otra
modalidad de contraprestacién que las partes acuerden.”

1.9.10. De la norma transcrita se desprende que: (i) los contratos de concesién pueden versar

sobre distintas actividades necesarias para la adecuada prestacion de un servicio
publico; y (ii) dichas actividades pueden ser otorgadas en concesiéon bajo un mismo
contrato o bajo contratos de concesién independientes adjudicados a distintos
contratistas.

1.9.11. Bajo el esquema contractual que sera implementado, se adjudicaran contratos de

concesion independientes, relacionados con actividades necesarias para la prestacion
del servicio publico de transporte masivo en el Sistema TransMilenio. Asi, los
adjudicatarios de la presente licitacién se encargaran de poner a disposicion del
Sistema TransMilenio los vehiculos que se vincularan a la operacidn troncal, mientras
que los Concesionarios de Operacién, se encargaran de operar y mantener dichos
vehiculos.

1.9.12. Por definicion legal a los concesionarios les corresponde actuar por su cuenta y riesgo,

de lo que se desprende que los adjudicatarios de la presente licitacion, deberan
disponer de y/o conseguir los recursos financieros requeridos para poner la flota a
disposicién de TMSA para la entrega de su uso por parte de TMSA a los Concesionarios
de Operacién.

1.9.13. El contrato de concesion tipificado por la ley de contratacién administrativa implica

una participacién conjunta de los agentes privados con el Estado para la prestacién de
un servicio publico o la ejecucién de una obra destinada al servicio o uso publico, bajo
la permanente vigilancia y control de la entidad concedente, en este caso TMSA.

1.9.14. A través de los contratos adjudicados mediante la presente licitacién, cada una de las

2.1.

2.2.

partes aportara un componente de la operacién. De un lado los adjudicatarios de la
presente licitaciéon pondran los vehiculos a disposicion del SistemaTransMilenio, y de
otro lado TMSA pondra su capacidad de gestién de la operacién y seleccionara a los
Concesionarios de Operacién que movilizaran la flota. Todo lo anterior con el fin de
garantizar la prestacion de un Unico servicio final a los usuarios.

NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Actualmente, la prestacion del servicio publico esencial de transporte de pasajeros en la
ciudad de Bogota D.C, en las Troncales del Sistema TransMilenio, se realiza a través de
nueve (9) contratos de concesion de los cuales seis (6) se encuentran préximos a
terminar.

Como efecto de la terminacion, la flota que viene siendo operada por los concesionarios
de dichos contratos debera ser desvinculada del servicio y los patios y areas de soporte
deberan ser restituidos a TMSA. Lo anterior hace necesario adelantar las gestiones
contractuales para garantizar la continuidad del servicio a través de la seleccion de los



2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

3.1.

agentes que se encargaran de poner a disposicidn del Sistema TransMilenio, la nueva
flota de vehiculos que sera operada por los Concesionarios de Operacién.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082, en cumplimiento del principio de planeacién que rige la
contratacidon publica, TMSA desarroll6 los estudios previos que se presentan en este
documento, para determinar la necesidad, conveniencia y oportunidad para adjudicar
contratos de concesion para poner a disposicidn del Sistema TransMilenio, una cantidad
de vehiculos a ser determinada de acuerdo con las propuestas presentadas por los
Proponentes y el resultado de la presente licitaciéon. Los vehiculos se destinaran a la
prestacion del servicio publico esencial de transporte de pasajeros en la ciudad de
Bogota D.C. en las troncales del Sistema TransMilenio.

Los presentes estudios previos fueron elaborados con base en un andlisis de la
necesidad a satisfacer y en consideracién a las prioridades que demanda la prestaciéon
del servicio publico de transporte masivo de pasajeros en la ciudad de Bogota. Asi, a
partir de un estudio detallado desde la perspectiva legal, técnica y financiera, se
definieron los elementos principales de los contratos, con el propésito de asegurar con
ellos la eficiente prestacion del servicio y el aprovechamiento eficiente de los recursos
publicos, en aplicacion del principio de economia previsto en el articulo 25 de la Ley 80
de 1993.

Los requisitos habilitantes y los criterios de adjudicaciéon fueron desarrollados en
observancia de los principios de responsabilidad y seleccién objetiva, buscando que la
escogencia de los adjudicatarios se haga al ofrecimiento que resulte mas favorable a
TMSA y a los fines que ella busca, sin tener en consideracidn cualquier clase de
motivacion subjetiva.

TMSA es el ente gestor del SITP y ejerce dicha funcion bajo lo establecido en el Decreto
319 de 2006, el Decreto 486 de 2006 y el Decreto 309 de 2009. Dentro de sus funciones
principales se encuentran la planeacion, gestion y control contractual del sistema; el
proceso de integracion, evaluacion y seguimiento de la operacién y los procesos de
seleccion necesarios para promover la migraciéon del esquema de transporte publico
colectivo de la ciudad al SITP.

En cumplimiento de las funciones mencionadas, TMSA desarrollara de manera paralela
con la presente licitacion, la Licitacion de Operacion. Los Concesionarios de Operacién,
operardn y mantendran los vehiculos que serdn puestos a disposiciéon del Sistema
TransMilenio por parte de los adjudicatarios de la presente licitacion.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Como fue sefialado anteriormente, de acuerdo con la Ley 336 de 1996 el servicio
publico de transporte en los distintos niveles y modalidades podra convenirse mediante
la celebracion de contratos de concesidn adjudicados en licitacion publica cumpliendo
los procedimientos del Estatuto General de la Administracion Publica. Del mismo modo,
el Decreto 3109 de 1997 senala que el servicio publico de transporte masivo de
pasajeros se prestard previa expedicion de un permiso de operaciéon que podra ser
otorgado a través de varias formas, tales como la celebracion de un contrato de
concesion adjudicado en licitacion publica y que las condiciones en materia de
organizacién, capacidad financiera, capacidad técnica y de seguridad deben ser
definidas en el pliego de condiciones.



3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

4.

Ley 80 de 1993 prevé en su articulo 32 numeral 4, la posibilidad de suscribir contratos
de concesidn para otorgar a los concesionarios la prestacion, operacién, explotacion,
organizacion o gestidn, total o parcial, de un servicio publico, por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una
remuneracion que puede consistir en cualquier modalidad de contraprestacion que las
partes acuerden.

En cumplimiento de lo anterior, mediante la presente licitacién se busca otorgar varios
contratos de concesion para que, por su cuenta y riesgo, cada uno de los adjudicatarios
preste el servicio publico de transporte en el componente de provisién de los equipos,
de manera que el adjudicatario ponga a disposicién del Sistema TransMilenio una
cantidad determinada de buses para ser destinados a la prestacion del servicio publico
esencial de transporte de pasajeros en la ciudad de Bogota D.C. en las Troncales del
Sistema TransMilenio.

En cumplimiento del articulo 5 del Decreto Distrital 309 de 2009, los contratos de
concesion que se busca adjudicar mediante la presente licitacion, permitiran cumplir
con el objetivo del SITP consistente en modernizar la flota vehicular de transporte
publico, que en esta ocasidén se vinculara a la prestacién del servicio a través del Sistema
TransMilenio, y permitira realizar una utilizacién mas eficiente de los vehiculos a lo
largo de su vida util. Del mismo modo, los contratos de concesién que se busca adjudicar
mediante la presente licitacién, permitiran vincular flota de caracteristicas técnicas que
contribuyan a la sostenibilidad ambiental urbana, en coherencia con otro de los
objetivos del SITP.

En cumplimiento del articulo 23 de la Ley 336 de 1996, los vehiculos que serdn
vinculados a la operacion del Sistema TransMilenio deberan ser previamente
homologados ante el Ministerio de Transporte, tramite que debera ser realizado por los
adjudicatarios de la presente licitacion. Asi mismo debera acatarse lo establecido por el
articulo 31 de la misma norma segun el cual, los equipos destinados al servicio publico
de transporte en cualquier modo, deberan cumplir con las condiciones de peso
dimensiones, capacidad, comodidad, de control grafico o electrénico de velocidad
maxima, de control a la contaminacién del medio ambiente, y otras especificaciones
técnicas, de acuerdo con lo que se sefiale en el reglamento respectivo, para efectos de la
homologacidn correspondiente.

Por mandato del articulo 32 de la Ley 336 de 1996, se otorgard prelacién a la
verificacién de las condiciones técnicas requeridas para la homologacién de los
vehiculos que debera proporcionar cada adjudicatario, asociadas al alto rendimiento de
los mecanismos de seguridad en la operacién de los mismos, a las opciones de control
ambiental y a las condiciones de facilidad para la movilizaciéon de los discapacitados
fisicos.

Mediante la presente contratacion se busca, que los vehiculos que los adjudicatarios
pongan a disposicion del Sistema TransMilenio, se mantengan operativos durante su
vida util. Una vez los vehiculos deban ser desvinculados del servicio por las razones
establecidas en los respectivos contratos de concesion, serd obligacion de los
adjudicatarios de la presente licitacién, desvincular los vehiculos del Sistema
TransMilenio y disponer de su destino en cumplimiento de las normas aplicables.

PLAZO DEL CONTRATO PRETENDIDO

El plazo de ejecucién de Contrato se estima en once (11) afios y tres (3) meses, sin embargo el
plazo real de ejecucion dependera del cumplimiento de los plazos de las diferentes etapas en



las que se divide el mismo. En la Minuta del Contrato que obra como Anexo 1 de los Pliegos se
determinan los plazos estimados de duracidn de cada una de las Etapas.

5.  VALOR

El valor del Contrato dependera en cada caso de lo que cada adjudicatario haya ofrecido en su
propuesta y del resultado de la aplicaciéon de los criterios de seleccion establecidos en el
pliego de condiciones, y que se orientan a establecer el menor costo para el Sistema
TransMilenio.

6. FORMA DE PAGO

El pago sera efectuado por TMSA en la forma sefialada en el Anexo 1.

7. RUBRO PRESUPUESTAL

7.1. Vigencias futuras:

7.1.1. La autorizacién para comprometer recursos de vigencias futuras es una herramienta
financiera que permite adquirir compromisos con cargo a presupuesto de vigencias
fiscales de los afios subsiguientes, es decir, permite apropiar recursos para financiar un
gasto en vigencias posteriores a la vigencia en la que se asume el compromiso, siempre
y cuando su ejecucion se inicie con el presupuesto de la vigencia en que se aprueben
dichas autorizaciones.

7.1.2. Una vigencia futura es una autorizacién para adquirir obligaciones que afecten
presupuestos de ejercicios futuros, es decir, autoriza que recursos fiscales de vigencias
futuras se asignen al financiamiento de un determinado gasto. Asi, permite que los
proyectos se desarrollen con una vision de largo plazo sin estar sometidos a la
inflexibilidad del principio de anualidad, poco conveniente para el manejo de programas
de gasto con caracteristicas plurianuales, como es los casos de la realizacion de grandes
proyectos de transporte u otros proyectos econémicos y sociales, estratégicos para el
desarrollo nacional y territorial.

7.1.3. La vigencia futura es una operacion financiera que se realiza en la vigencia actual y se
carga al presupuesto de gastos de una vigencia posterior. Estan reguladas por el decreto
111 de 1996, en los articulos 23 y 24, que fueron modificados por los articulos 10, 11y
12 de ley 819 del 2003.

7.1.4. Por lo tanto, las vigencias futuras son una oportunidad para incorporar al presupuesto
los proyectos y que impliquen una ejecuciéon mas alla de la vigencia fiscal respectiva. Al
ofrecer certeza sobre el presupuesto disponible, facilita el analisis de los financiadores e
inversionistas como una fuente segura de pago, que permita agilizar la consecucion de
recursos de financiamiento y que a su vez, garantiza la bancabilidad.

7.1.5. La realidad es que la ejecuciéon de proyectos obedece a variables diferentes de
principios presupuestales como el de anualidad, por cuanto, los montos del proyecto
estan ajustados a qué tan grande o costoso es el proyecto (mas no el de la asignaciéon
presupuestal) y por tanto es el manejo presupuestal el que debe adaptase al
requerimiento en cuantia del proyecto y no al contrario.

7.1.6. En relacién con las Vigencias futuras para las entidades descentralizadas distritales, es
necesario precisar que el tema presupuestal territorial debe ser analizado desde la



7.1.7.

7.1.8.

7.1.9.

normatividad interna de cada entidad subnacional, puesto que de conformidad con los
articulos 104 y 109 del Decreto 111 de 1996 las entidades territoriales debieron ajustar
sus normas siguiendo las disposiciones de la Ley Organica de Presupuesto.

Aclarado lo anterior, las vigencias futuras de las entidades descentralizadas distritales,
refiriéndose a las empresas industriales y comerciales del Distrito Capital y sociedades
de economia mixta con el régimen de aquellas, se expidié el Decreto Distrital 195 del
2007, "Por el cual se reglamenta y se establecen directrices y controles en el proceso
presupuestal de las Entidades Descentralizadas y Empresas Sociales del Estado'.
Teniendo como fundamento legal el Decreto 714 de 1996 - Estatuto Organico de
Presupuesto- en su articulo 2 "De la cobertura del Estatuto” en los incisos 4° y 5° que
establecen:

"A los Fondos de Desarrollo Local, Empresas industriales y Comercia/es del Distrito
Capital, de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, se les aplicaran
las Normas y principios que sobre los mismos contenga el presente Estatuto.

En lo demds se regirdn par las regulaciones que expida el Gobierno Distrital, sus
respectivas Juntas Directivas y el Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal -CONFIS"

Asi mismo, el articulo 76 indica:

"De las Vigencias Futuras de las Empresas. Las Empresas industriales y Comerciales del
Distrito y Sociedades de Economia Mixta del Distrito con el régimen de aquellas, podrdn
adquirir compromisos que afecten vigencias futuras. El Gobierno Distrital reglamentara la
materia, de acuerdo con el Articulo 12 del presente Estatuto.”

El Decreto 195 de 2007 como norma especial en lo que tiene que ver con las directrices
y los controles en el proceso presupuestal de las Entidades Descentralizadas y
Empresas Sociales del Estado, de manera especial con las vigencias futuras
excepcionales del siguiente tenor:

"Articulo 38. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES.

El CONFIS Distrital en casos excepcionales para obras de infraestructura v para
actividades que de no ejecutarse pueden causar inevitablemente la pardlisis o afectacion
en la prestacién de un servicio que se deba satisfacer y garantizar por su mandato
constitucional, asi coma para las garantias a las concesiones y solamente en aquellos
casos en que el Consejo de Gobierno los declare de importancia estratégica, podrd
autorizar que se asuman obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin
que se requiera apropiacié6n en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion.
Esta vigencia futura excepcional podrd concederse en el ultimo afio de gobierno. El
monto mdximo de las mismas deberd ser consistente con el Plan Financiero Plurianual y
las metas establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Distrito Capital”.

7.1.10. De las normas transcritas se puede inferir que para las vigencias futuras excepcionales

respecto de las empresas industriales y comerciales, las sociedades de economia mixta y
las empresas sociales del Estado se requiere solo la autorizacion del CONFIS Distrital
para darle viabilidad legal, siempre y cuando cumplan con los requisitos en la norma
sefialados.

7.1.11. El Decreto 280 de 2018 reglamenta y establece directrices y controles en el proceso

presupuestal de las Entidades Descentralizadas y Empresas Sociales del Estado” y se



dictan otras disposiciones. El articulo 1° modificé el articulo 22 del Decreto Distrital 195
de 2007, cuyo texto sefiala:

“ARTICULO 22. OBLIGATORIEDAD. Las entidades descentralizadas sujetas al dmbito de
aplicacién del Decreto Distrital 195 de 2007 no podrdn contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa
del CONFIS Distrital para comprometer vigencias futuras.

El CONFIS Distrital podrd autorizar la celebracion de contratos, compromisos u
obligaciones con cargo a recursos provenientes, parcial o totalmente, de operaciones de
crédito publico y/o asimiladas, previo al perfeccionamiento de las mismas, siempre que
cuenten con cupo de endeudamiento suficiente, autorizado por parte del Concejo de
Bogotd. Las entidades cuando constituyan los respectivos créditos deberdn reportarlos en
los informes trimestrales de control y seguimiento a la Direccién Distrital de Crédito
Ptblico de la Secretaria Distrital de Hacienda.

No se podrd ejecutar ningtin programa o proyecto de inversion que haga parte del
Presupuesto de las Empresas que no se encuentre debidamente formulado, evaluado y
registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién de la respectiva Empresa y
en el de la Secretaria Distrital de Salud, para el caso de las Empresas Sociales del Estado,
en concordancia con lo establecido en el articulo 12 del Decreto Distrital 195 de 2007.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creard
responsabilidad disciplinaria, fiscal, pecuniaria y penal a cargo de quien asuma estas
obligaciones”.

Asi mismo, el Decreto 280 de 2018 indica:

“ARTICULO 3°- DECLARATORIA DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA. Cuando se requiera
solicitar la declaratoria de importancia estratégica ante el Consejo de Gobierno Distrital
para el tramite de vigencias futuras ordinarias y excepcionales que excedan el periodo de
mandato, se deberdn cumplir los siguientes requisitos:

1.

2.

Que dentro del Plan de Desarrollo vigente se haga referencia a la importancia y el
impacto que tiene el desarrollo del proyecto.

Que dentro del Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo vigente se encuentre
incorporado el proyecto que supera el periodo de Gobierno.

Que dentro del Plan Financiero de la Empresa a diez afios esté incorporado el impacto
financiero del proyecto. En los eventos que el proyecto o gasto a realizar estime
recursos provenientes de la transferencia del nivel central, requerird ademds el
concepto previo y favorable del CONFIS Distrital, donde se valide su compatibilidad con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo de Bogotd D.C.

Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y Proyectos
Distrital. Para este requisito se deberd adjuntar un certificado de la Secretaria Distrital
de Planeacién. En el caso de las Empresas Sociales del Estado se aplicard el mismo
procedimiento certificado por la Secretaria Distrital de Salud.

En caso de proyectos de infraestructura, para autorizar la asuncién de compromisos con
cargo a vigencias futuras excepcionales, se debe cumplir con los requisitos establecidos en la
ley de infraestructura (1682 de 2013 y 1882 de 2018), en los decretos reglamentarios o en



las normas que las modifiquen, teniendo en cuenta la modalidad de contratacion que se
establezca cuando se trate de infraestructura de transporte. O si se opta por contratacion
mediante la modalidad de Asociaciones Publico-Privadas que haya cumplido los requisitos
contenidos en la Ley 1508 de 2012, sus decretos reglamentarios o aquellas que la
modifiquen. En los demds casos se deberdn cumplir los requisitos establecidos en la Ley 80 de
1993 o las normas aplicables a la entidad contratante.

Los requisitos establecidos en los numerales 1 y 2 no aplicardn para las actividades que
requieran gastos de operacién que de no ejecutarse pueden causar inevitablemente la
pardlisis o afectacién en la prestacion de un servicio que se deba satisfacer o garantizar por
su mandato constitucional.

El Secretario Cabeza de Sector, en coordinacién con la Empresa que ejecutaria las vigencias
futuras, deberd presentar la solicitud de declaratoria de importancia estratégica con el
cumplimiento de cada uno de los requisitos enunciados previamente, asi como el proyecto
relacionado, con al menos los siguientes pardmetros:

i. Identificacion del proyecto.
ii. Descripcién detallada del proyecto.
iii. Identificacién de la poblacion afectada.
iv. Diagndstico del problema o situacion a resolver a través del proyecto.
v. Fases (incluir cronograma) y costos de ejecucién del proyecto, incluyendo las fuentes de
financiacién del mismo.
vi. Valoracion técnica, econémica, financiera, juridica, ambiental y social del proyecto.
vii. Identificacion de posibles riesgos y amenazas que puedan afectar la ejecucion del
proyecto.”

8. TIPOLOGIA DEL CONTRATO A SUSCRIBIR

De concesion, por las razones ampliamente explicadas en las secciénes 1, 2 y 3 del presente
documento.

9. AUTORIZACIONES NECESARIAS

A continuaciéon se resumen las autorizaciones necesarias en relacién con la ejecucion de los
contratos de concesion adjudicados en el marco de la presente licitacion.

9.1. Habilitacion

9.1.1 De acuerdo con el articulo 5 del Decreto Distrital 831 de 1999, modificado por el
Decreto Distrital 836 de 1999, las condiciones y requisitos en materia de
organizacion, capacidad financiera y origen de los recursos, capacidad técnica y de
seguridad que se requieren para que una empresa pueda explotar econémicamente
la actividad del transporte publico en el Sistema TransMilenio, estaran determinadas
en los pliegos de condiciones de las licitaciones publicas que TMSA convoque para
otorgar las concesiones correspondientes.

9.1.2 Dispone la misma norma que corresponde a la Secretaria de Movilidad, conceder la
habilitacion para la prestacion del servicio, a que se refieren los articulos 11 de la Ley
336 de 1996 y 5 del Decreto 3109 de 1997, para lo cual, previo a la apertura de la
licitacion publica certificara que los pliegos de condiciones establecen los requisitos
para la habilitacién.



9.1.3

9.2.

9.2.1.

9.2.2.

9.2.3.

9.2.4.

9.2.5.

9.3.

9.3.1.

9.3.2.

En consecuencia, de acuerdo con el articulo 7 de la Resolucién en comento, el acto de
habilitaciéon serd otorgado por la Secretaria de Movilidad a quienes hayan sido
adjudicatarios de las licitaciones convocadas por TMSA para otorgar las concesiones
correspondientes.

Homologaciéon

La Ley 336 de 1996 dispone en su articulo 23 que la prestacidn del servicio publico de
transporte debe realizarse con equipos que cumplan con las especificaciones y
requisitos técnicos establecidos en las normas aplicables para cada modo.

En relacién con lo anterior, la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito Terrestre)
en su articulo 2° defini6 la homologacién como la confrontacion de las especificaciones
técnico-mecanicas, ambientales, de pesos, dimensiones, comodidad y seguridad con las
normas legales vigentes para su respectiva aprobacion. Por su parte el articulo 37 de la
misma norma, estableci6 que el registro inicial de un vehiculo se podra hacer en
cualquier organismo de transito y sus caracteristicas técnicas y de capacidad deben
estar homologadas por el Ministerio de Transporte para su operacién en las vias del
territorio nacional.

Mediante la Resolucion 3753 de 2015 (modificada por la Resolucion 4200 de 2016) el
Ministerio de Transporte expidié el Reglamento Técnico aplicable entre otros, a los
vehiculos de servicio publico masivo de pasajeros, que se importen, fabriquen o
ensamblen, que se comercialicen en el territorio nacional.

En relacién con los vehiculos articulados destinados al Servicio Piblico de Transporte
Masivo, el numeral 2 del articulo 5 establecié que seran de obligatorio cumplimiento los
numerales de las normas técnicas colombianas NTC 4901-1:2009 y NTC 4901-2:2009
indicados en el Anexo namero 3 de la Resolucion. En adicién a lo anterior, el articulo 9
lista las normas internacionales que se aceptardn como equivalentes a dichas normas
técnicas para realizar los procedimientos de evaluaciéon de conformidad.

Los aspectos aqui establecidos relativos a la homologacién no son taxativos, por lo
tanto, los adjudicatarios de la presente licitacion deberdn asegurar que los vehiculos
que pongan a disposicion del Sistema TransMilenio se encuentren homologados como
requisito previo a su vinculacion al servicio, de conformidad con las disposiciones
aplicables a la materia.

Matricula

Conforme a lo previsto por el articulo 23 de la Ley 336 de 1996, las empresas
habilitadas para la prestacion del servicio publico de transporte sélo podran hacerlo
con equipos matriculados o registrados para dicho servicio, previamente homologados
ante el Ministerio de Transporte, y que cumplan con las especificaciones y requisitos
técnicos de acuerdo con la infraestructura de cada Modo de transporte.

La matricula del vehiculo ante la autoridad de transito distrital se somete a los
requisitos y procedimientos sefialados en los articulos 35 y siguientes del Cddigo
Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002), dentro de los cuales se incluye: la
factura de compra si el vehiculo es de fabricacién nacional, factura de compra en el pais
de origen y licencia de importacion, recibo de pago de impuestos y el certificado de
inscripcion ante el RUNT al cual se hara referencia a continuacion.



9.3.3.

9.4.

9.4.1.

9.4.2.

9.5.

9.5.1.

9.6.

9.6.1.

9.6.2.

Los adjudicatarios de la presente licitacién deberdn asegurar que los vehiculos que
pongan a disposicién del Sistema TransMilenio se encuentren matriculados como
requisito previo a su vinculacién al servicio.

Registro Unico Nacional de Transito, RUNT

La Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito Terrestre) en su articulo 8° establecié
que el Ministerio de Transporte pondra en funcionamiento directamente o a través de
entidades publicas o particulares el Registro Unico Nacional de Transito (el “RUNT”), en
coordinacién total, permanente y obligatoria con todos los organismos de transito del
pais. En relacién con los contratos objeto de la presente licitacidn, el RUNT incorporara
los siguientes registros de informaciéon: (i) Registro Nacional de Automotores, (ii)
Registro Nacional de Seguros.

La Ley 1005 de 2006 adicion6 y modificé el Cédigo Nacional de Transito Terrestre en
relacién con el método y el sistema para administrar el RUNT. En relacién con los
contratos objeto de la presente licitacion, el articulo 10° de dicha Ley establece la
obligacion de inscribir ante el RUNT la siguiente informacidn:

(a) Todos los automotores legalmente matriculados. Seran responsables de su
inscripcién los organismos de transito.

(b) Todos los importadores de vehiculos.

(c) Todas las ensambladoras de vehiculos que se produzcan en Colombia.

Tarjeta de Operacién

La obtencion de la tarjeta de operacion por parte del Concesionario de Operacion
debera ser coordinada con el Concesionario de Provisiéon de Flota, para lo cual, el
Concesionario de Provision debera suministrar oportunamente al Concesionario de
Operacion, toda la informaciéon y documentos que éste requiera para adelantar el
tramite correspondiente, y asegurar que la tarjeta de operacién se mantenga vigente
durante toda la ejecucion de la Etapa de Operacidén y Mantenimiento del Contrato de
Concesion de Operacidon. Las Partes coordinaran que los plazos de realizacion de este
tramite se lleven a cabo de manera acorde con los plazos generales del Contrato de
Concesidn suscrito por el Concesionario de Provision.

Registro de Vehiculos v Certificado de Vinculacidon al Servicio

El articulo 12 del Decreto Distrital 831 de 1999, sefiala que corresponde a TMSA
administrar la base de datos de registro de los vehiculos vinculados al servicio del
Sistema Transmilenio, el cual constard en un Certificado de Vinculacién al Servicio
expedido por TMSA una vez acreditados los requisitos técnicos establecidos por TMSA
en relacién con el cumplimiento de la tipologia de vehiculo prevista en cada contrato.

De acuerdo con el manual de operaciones del Sistema TransMilenio, TMSA realizara una
inspeccién de vinculacién que tiene los siguientes objetivos: (i) Emitir el certificado de
vinculacién de los nuevos buses para que estos puedan operar dentro del Sistema y (ii)
Incluir un registro para cada bus incorporado a la flota del Sistema TransMilenio con
toda la informacion legal, técnica y ambiental con el fin de llevar una hoja de vida.



9.6.3.

9.6.4.

10.

10.1

10.1.1

10.1.2

10.1.3

Seguidamente sefiala el manual que con el fin de vincular un nuevo bus a la operacién
del Sistema TransMilenio, el concesionario debe adjuntar los documentos para cada uno
de los buses relacionados en los registros con base en la “Lista De Chequeo De
Documentaciéon Para Vincular Buses Troncales”.

Los adjudicatarios de la presente licitacién deberan asegurar que los vehiculos cumplen
con los requisitos necesarios para que TMSA expida el Certificado de Vinculacion al
Servicio, en relacién con los requisitos que sean su obligaciéon bajo su contrato de
concesion. Lo anterior, sin perjuicio del deber de coordinaciéon que le corresponde en
relacién con el Concesionario de Operaciéon que movilizara su flota, quien cooperard y
colaborara con el Concesionario de Provision en lo que sea pertinente para completar la
vinculacidn.

MECANISMOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

Clausula compromisoria

Bajo lo sefialado por el articulo 69 de la Ley 80 de 1993 y en coherencia con lo
establecido por la Directiva Presidencial 04 de 2018, los contratos de concesion que se
adjudicaran mediante la presente licitacién, incorporaran clausulas compromisorias
para que las controversias que surjan durante la ejecucion del contrato puedan ser
sometidas a consideracidén de la justicia arbitral.

La justicia arbitral ofrece una alternativa expedita para resolver los conflictos de
orden contractual que surjan entre las partes, condicién deseable particularmente
respecto de contratos asociados a la prestacion de un servicio publico como es el
prestado a través del Sistema TransMilenio.

Bajo la justicia arbitral es posible nombrar arbitros que cuenten con experiencia
especifica relacionada con las controversias a tratar, lo que asegura que contaran con
las competencias adecuadas para atenderlas de manera eficiente, en beneficio de la
calidad y continuidad del servicio.

10.1.4 De otro lado, el procedimiento de nombramiento de arbitros comporta una exigente

10.1.5

10.1.6

10.1.7

revision de posibles conflictos de interés, evitando asi la designaciéon de aquellos que
puedan encontrarse en situaciones que comprometan su deber de imparcialidad para
tomar una decision.

Cabe anotar que el inicio del tramite arbitral no facultara a las partes para suspender
unilateralmente la ejecucion de las obligaciones del contrato, salvo aquellas que de
mutuo acuerdo y en consideracion a la controversia particular, las partes consideren
necesario suspender.

Dado que los contratos de concesién podrian implicar la participacién de sociedades
extranjeras o inversion extranjera y financiacion de parte de la banca local e
internacional, el pacto arbitral resulta el inico mecanismo con credibilidad frente a
estos actores para la resolucién de conflictos que involucran personas y capital
provenientes de distintas jurisdicciones.

El nombramiento de arbitros debera adoptar los Lineamientos Administrativos para
Pactos Arbitrales, establecidos por la Directiva N°. 002 de 2016, de la Secretaria
Juridica Distrital, o aquella que la modifique, complemente o sustituya.



11.

11.1

11.2

11.3

12.

12.1

12.2

12.3

12.4

13.

(a)

(b)

PROPIEDAD DE LOS VEHICULOS

La nuda propiedad de los vehiculos sera, en todo momento de los concesionarios de la
presente licitacion. Estos transferiran a TMSA el derecho a usar los buses (usufructo) en
beneficio del Sistema, y permitird que TMSA a su vez entregue el uso y control de la flota
alos Concesionarios de Operacidn.

De acuerdo con lo anterior, los buses que los adjudicatarios de la presente licitacién
pongan a disposicién del sistema no seran objeto de reversion.

Los contratos adjudicados mediante la presente licitacién, estableceran las reglas
aplicables en relaciéon con los vehiculos en caso de terminacién normal o anticipada.

RETOMA DE FLOTA

Desde la optica de los adjudicatarios de la presente licitacidn, serd importante contar
con un mecanismo que le permita identificar si su activo esta siendo usado de manera
adecuada y consistente con las especificaciones de mantenimiento. Lo anterior, en la
medida en que su activo es garantia de la financiacion, por un lado, y por el otro, porque
la disponibilidad afecta su retribucion.

Como mecanismo para (i) asegurar la disponibilidad de la flota, (ii) permitirle a TMSA
asegurar la prestacién de un servicio de calidad a los usuarios; y (iii) el control del
Sistema, se incorpora un esquema de retoma de flota que le permitirda a TMSA
desvincular del servicio al Concesionario de Operacién que incumpla reiteradamente
sus obligaciones bajo el Contrato de Concesion de Operacién. Los adjudicatarios de la
presente licitacion, podran solicitar a TMSA que inicie el proceso de retoma de flota si a
su juicio, el Concesionario de Operaciéon estd incumpliendo sus obligaciones de
mantenimiento de la flota.

Si se llegara a presentar una situaciéon como esta TMSA, en su condicién de legitimo
usufructuario de la flota y duefio del patio, retomaria la flota y el patio y lo asignaria a
aquel Concesionario de Operacion que presente los mejores niveles de cumplimiento de
indicadores que acepte de manera expresa recibir la flota ofrecida en las condiciones
contractuales pactadas con el Concesionario de Operacion saliente y de acuerdo a lo
establecido en el Anexo E del Contrato de Concesion.

El proceso de retoma se describe en el Anexo E de la minuta del contrato que hace parte
del Pliego de Condiciones de la presente licitacion

GARANTIA LIQUIDA PARA MANTENIMIENTO.

Con el propdésito de contar con recursos para realizar el Mantenimiento Correctivo de la
Flota que sean necesarios en caso de presentarse un Proceso de Retoma, el
Concesionario de Operacion debera otorgar una Garantia Bancaria o carta de crédito
stand-by que cumpla con las s caracteristicas establecidas en el contrato de concesion.

La Garantia Liquida de Mantenimiento debera otorgarse por el valor especificado en la
minuta del contrato de concesion de acuerdo con cada Lote de Flota y debera ser
presentada y aprobada por TMSA, con anterioridad a la suscripcion el Acta de Inicio del
Contrato.



(c)

13.1

13.2

14.

14.1

14.2

15.

15.1

16.

16.1

Los recursos de la Garantia Liquida de Mantenimiento tendran como dnica destinacién
la inversion en la Puesta a Punto de la Flota de la forma prevista en el Contrato y en su
Anexo E.

Mediante el esquema descrito, los vehiculos que los adjudicatarios de la presente
Licitacion pondran a disposicidn del Sistema TransMilenio, se mantendran operativos
durante su vida util independientemente de la duracién de los Contratos de Concesién
de Operacién. Una vez los vehiculos deban ser desvinculados del servicio por las
razones establecidas contractualmente, serd obligacion de los Concesionarios de
provision de Flota, desvincular los vehiculos del Sistema TransMilenio y disponer el
destino de los mismos en cumplimiento de las normas aplicables.

El mecanismo de retoma de flota constituye asi mismo un incentivo para que los
Concesionarios de Operacién realicen un adecuado mantenimiento a los vehiculos para
mantener buenos indicadores de cumplimiento y de esta manera, evitar ser
desvinculados de su contrato y a su vez, mantener la condicién cumplimiento necesaria
para ejercer su derecho de retomar la flota y patio.

TIPOLOGIA DE LOS VEHICULOS

Los adjudicatarios de la presente contratacion, deberan poner a disposicion del Sistema
TransMilenio vehiculos que cumplan con todos los requisitos para su vinculacién a la
operacion. La vinculacion de los vehiculos se desarrollara con observancia al par y pasu
que TMSA sefiale para el efecto.

La tipologia de los vehiculos que sera puesta a disposicion el Sistema TransMilenio por
parte de los adjudicatarios de la presente licitacion corresponde a la que sea
determinada por TMSA en el Pliego de Condiciones. Las especificaciones de chasis y
carroceria seran las que hayan sido elegidas por los adjudicatarios de la Licitacién de
Operacién, en aplicacion de las reglas de adjudicacién que permitiran a TMSA
seleccionar las propuestas que representen el menor costo para el Sistema
TransMilenio. Las distintas posibilidades de especificaciones de flota (chasis y
carroceria) que los adjudicatarios de la presente licitacién pondran a disposicion del
Sistema TransMilenio se establecen en el Anexo B del Anexo 1 del Pliego de
Condiciones.

PATIOS Y AREAS DE SOPORTE

Debido a que la prestacion del servicio a través del Sistema TransMilenio debe
continuar de forma ininterrumpida, el inicio de operaciones por parte de los nuevos
Concesionarios de Operacién debera ocurrir de manera coordinada con la salida de los
concesionarios de los Contratos BRT, lo que requerira de una gestiéon de colaboracién
conjunta entre antiguos y nuevos operadores, orientada por la estrategia definida por
TMSA.

MANTENIMIENTO DE VEHICULOS Y AREAS DE SOPORTE

La interventoria ejercera supervision sobre los Concesionarios de Operacion, en
relaciéon con el cumplimiento de los indicadores de mantenimiento de la flota y los
patios y areas de soporte, de acuerdo a lo establecido en los Contratos de Concesion de
Operacion. Sera obligacion de la interventoria verificar que los vehiculos vinculados al
servicio se conserven en adecuadas condiciones de transito, equipados de conformidad
con las leyes, reglamentos, normas y procedimientos aplicables a la materia, con apego a
las instrucciones impartidas por las autoridades competentes o por TMSA, en su



condicion de ente gestor del sistema, de acuerdo a lo previsto en los Contratos de
Concesidon de Operacién y en los manuales de operaciones, reglamentos y demas
manuales vigentes que TMSA haya expedido o adopte en el futuro.

16.2 Los adjudicatarios de la presente licitacién tendran el derecho y la obligacién de
verificar si los Concesionarios de Operacidn, observan los manuales de mantenimiento
que pongan a disposicion de los proponentes de la Licitaciéon de Operacion.

16.3 Los manuales de mantenimiento haran parte de la propuesta técnica de los Proponentes
de la presente licitacidon y estaran disponibles para consulta de los interesados en la
Licitacion de Operacion. La coordinaciéon para estos efectos serd regulada por los
Agentes Privados mediante el Acuerdo Entre Privados.

17. SISTEMAS DEITS

17.1 El concesionario del SIRCI y los Concesionarios de Operacion se encargaran de instalar,
operar y mantener los dispositivos en los vehiculos de acuerdo con el alcance del
contrato de concesion del SIRCI y que se indican en el Anexo A del Anexo 1 del Pliego de
Condiciones de la presente licitacion.

17.2 Adicionalmente, los adjudicatarios de la presente licitacion deberan adquirir un grupo
de equipos de ITS cuyas condiciones y caracteristicas se encuentran especificadas en el
Anexo A del Anexo 1 del Pliego de Condiciones de la presente licitacién los cuales
correspondera operar y mantener a los Concesionarios de Operacidn.

17.3 Los adjudicatarios de la presente licitacién, deberan coordinar con el concesionario
SIRCI y con los Concesionarios de Operacién, las actividades necesarias para la
instalacion de los dispositivos en los vehiculos.

18. RIESGOS ASOCIADOS AL PROCESO DE CONTRATACION Y AL CONTRATO

18.1 Ver Anexo Il - Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion
18.2 Ver Anexo III - Matriz de Riesgos del Contrato.

19. SUPERVISOR E INTERVENTORIA DEL CONTRATO

La supervision y control del contrato sera efectuada por el funcionario que sea designado por
TMSA. Lainterventoria (de haberla) sera realizada por un tercero contratado por TMSA.

20. FACTORES DE HABILITACION

20.1 Generalidades

El primer componente de la Propuesta del Proponente son los Requisitos Habilitantes que se
describen mas adelante cuyo cumplimiento dara lugar a la admisibilidad de los Proponentes.
En todo caso, en los términos del paragrafo del articulo 5 de la Ley 1150 modificado por la Ley
1882 de 2018, se advierte a los Proponentes e interesados que TMSA no permitird que se
acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al Cierre de la presente Licitacién. Lo
anterior, sin perjuicio de las causales de rechazo de la Propuesta sefialadas en los Pliegos de
Condiciones y sin perjuicio de lo previsto en el paragrafo del articulo 5 de laley 1150 de 2007.



20.2 Conversion de Monedas

20.2.1

20.2.2

20.2.3

20.3

20.3.1

20.3.2

20.3.3

Si los documentos que acreditan los Requisitos Habilitantes, estuviesen en moneda
diferente al Doélar, TMSA durante el proceso de evaluacién de las Propuestas
convertird la moneda original al Délar utilizando el siguiente procedimiento:

Si los documentos que acreditan los Requisitos Habilitantes (incluyendo los
Compromisos de Inversién), estuviesen en Pesos, TMSA utilizara la TRM de la Fecha
de publicacion del pliego de condiciones definitivo de la presente Licitaciéon para
convertir los Pesos a Délares.

Si los documentos que acreditan los Requisitos Habilitantes (incluyendo los
Compromisos de Inversion), estuviesen en moneda diferente al Délar, TMSA debera
convertir la moneda original al Délar para lo cual se tomara como tasa de referencia
aquella que sea certificada por el Banco Central o por el organismo legalmente
competente del pais de la moneda de origen en la fecha de publicacion del pliego de
condiciones definitivo de la presente Licitacion. TMSA revelara en el informe de
evaluacion la tasa correspondiente y la fuente utilizada.

Participantes

Podran participar en la presente Licitacién y presentar Propuesta (a) personas
juridicas civiles o comerciales, nacionales o extranjeras de naturaleza privada, (b)
personas naturales, nacionales o extranjeras, (c) Fondos de Capital Privado
nacionales o extranjeros; y (d) Patrimonios Auténomos nacionales o extranjeros,
todos los anteriores ((a), (b), (c) y (d)) ya sea de manera individual o bajo
Estructuras Plurales. En este ultimo caso, deben informar y acreditar en su
respectiva Propuesta la forma de asociacion mediante la cual se constituye la
Estructura Plural.

Los interesados podran presentarse a la presente Licitacion como Proponentes
Acoplados o como Proponentes no Acoplados. Los Proponentes Acoplados solamente
podran participar acoplados con el mismo Proponente de Operaciéon de Flota para
todos los Lotes de Flota para los cuales presente Propuesta y, consecuentemente, no
podran presentarse (a) a un Lote de Flota como Proponente Acoplado y a otro Lote
de Flota como Proponente no Acoplado; (b) participar en mas de un Proponente
Acoplado con Proponentes de Operacion diferentes para un mismo Lote de Flota o
para Lotes de Flota Diferentes; (c) a un mismo Lote de Flota como Proponente
Acoplado y como Proponente no Acoplado. Las Propuestas presentadas por quienes
se encuentren en el supuesto descrito seran rechazadas.

De acuerdo con las disposiciones previstas en los literales (g) y (h) del numeral 1 del
articulo 8 de la Ley 80 de 1993, seran inhabiles las Propuestas presentadas por (a)
quienes sean conyuges o compaferos permanentes y quienes se encuentren dentro
del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra
personas que formalmente haya presentado propuesta para la presente Licitacion; y
(b) las sociedades distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el representante
legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de



20.3.4

20.3.5

20.3.6

20.3.7

20.3.8

20.3.9

los socios de una sociedad que formalmente haya presentado propuesta para la
presente Licitacidn. Si se presenta este caso, TMSA solamente aceptara la Propuesta
presentada primero en el tiempo, para lo cual aplicara lo previsto en el articulo
2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082.

En ningin caso una misma persona (natural o juridica, nacional o extranjera) o
Fondo de Capital Privado o Patrimonio Auténomo podra participar en mas de una
Propuesta. Tampoco podra hacerlo a través de una sociedad controlada o su matriz,
ni por una sociedad controlada de su matriz, ni a través de personas con las cuales
tenga una relaciéon de consanguinidad hasta el tercer grado o tercer grado de
afinidad o primero civil si los Proponentes o miembros de la Estructura Plural fuesen
personas naturales. Si se presenta este caso, TMSA solamente aceptara la Propuesta
presentada primero en el tiempo, segin lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.5 del
Decreto 1082. Para estos efectos, se entendera por control, el definido por la ley
comercial en el articulo 261 del Cédigo de Comercio.

No podran participar en esta Licitacion, quienes se encuentren en cualquiera de las
circunstancias previstas en las disposiciones legales vigentes que consagren
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con TMSA. Para estos efectos,
TMSA verificara el certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Nacion, el certificado de antecedentes judiciales expedido
por la Policia Nacional y consultara el Boletin de Responsables Fiscales de la
Contraloria General de la Republica.

Proponentes deberan declarar bajo la gravedad del juramento que: (a) no estan
incursos en las mencionadas inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones
legales; (b) que no se encuentran incursos en ninguna causal de disolucién y/o
liquidacién, (c) que no se encuentra(n) adelantando un proceso de liquidacién
obligatoria, dicha afirmacion se entendera prestada con la suscripcion de la Carta de
Presentacion de la Propuesta (Anexo 2).

Podran participar en la presente Licitacién sociedades comerciales cuyo unico
accionista sea un Fondo de Capital Privado, caso en el cual acreditara la Capacidad
Juridica bajo las reglas del pliego, los demdas Requisitos Habilitantes y
requerimientos de los Pliegos se acreditardn como personas juridicas salvo por la
Capacidad Financiera que podran acreditar como los Fondos de Capital Privado.

Un Fabricante directa o indirectamente a través de cualquier filial o de su matriz
(directa o indirecta) podra participar como Proponente o miembro de una
Estructura Plural, sin embargo en este caso dicho Fabricante no podra ni directa ni
indirectamente vender Buses a otros Proponentes en la presente Licitacion. Lo
anterior, en la medida en que le corresponde al Fabricante conocer las condiciones
de la financiacién del Proponente al que le vaya a vender la Flota para expedir la
certificacion exigida en los Pliegos. Si se presenta esta situacion TMSA solamente
evaluara la Propuesta que se haya presentado primero en el tiempo y rechazara las
demas.

Si el Proponente de Operacién Acoplado de Proponente Acoplado bajo la presente
Licitacién no se presenta en la Licitaciéon de Operaciéon o se presenta con un tercero,



20.4

204.1

el Proponente Acoplado de esta Licitacion podra optar por mantener los términos y
condiciones de su Propuesta y seguir participando como Proponente No Acoplado o
desistir de su Propuesta. En este dltimo caso TMSA no ejecutard la Garantia de
Seriedad de la Oferta.

Capacidad Juridica

Interesados Colombianos

(a)

(b)

Personas Naturales: Las personas naturales nacionales deberan acreditar su
existencia mediante la presentacion de copia de su cédula de ciudadania.

Personas Juridicas Civiles o Comerciales: Las personas juridicas civiles o

comerciales de naturaleza privada, constituidas conforme a la legislacién
colombiana y con domicilio en Colombia deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

()

(ii)

Debera presentar el certificado de existencia y representacién legal
expedido por la Camara de Comercio de su domicilio. El certificado
debera haber sido expedido maximo treinta (30) Dias antes de la Fecha
de Cierre. Con este certificado se debera acreditar:

(1) laexistenciay representacion legal;

(2) la Capacidad Juridica del representante legal para la presentacién
de la Propuesta y para la constitucion de la Sociedad Concesionaria
con la cual TMSA suscribira el Contrato;

(3) que su objeto social principal o complementario permite a la
persona juridica la participaciéon en licitaciones y la incorporacion
de sociedades. Para estos efectos, la autorizacién para participar en
licitaciones individual o conjuntamente con terceros se entiende
contenida dentro de las autorizaciones generales otorgadas para
comprometer a la sociedad.

(4) que se han constituido con anterioridad a la Fecha de Cierre de la
presente Licitacion, y que el término de duracion es por lo menos
igual al plazo total estimado del Contrato de Concesion y cinco (5)
afios mas.

Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias para
presentar la Propuesta, incorporar sociedades (individual o
conjuntamente con terceros) o realizar cualquier otro acto requerido
para la presentacién de Propuesta, la participacién en la Licitacién y/o
para la incorporacion de la Sociedad Concesionaria que suscriba el
Contrato en caso de resultar Adjudicatario, se debera presentar en la
Propuesta un extracto del acta del 6rgano social competente en la que
conste la decisiéon mediante la cual se autoriza la presentaciéon de la
Propuesta (individualmente o bajo Estructura Plural), la incorporacién
de la sociedad (individualmente o conjuntamente con terceros en caso



(iii)

de Estructuras Plurales) y la realizacién de los demas actos requeridos
para la contratacion en caso de resultar Adjudicatario.

En los casos en que el vencimiento del periodo de duraciéon de la persona
juridica sea inferior al plazo exigido, se admitird un acta proveniente del
organo social con Capacidad Juridica para tomar esa clase de
determinaciones en la cual se exprese el compromiso en firme de (1)
prorrogar la duracién de la persona juridica para alcanzar los plazos
aqui previstos (conforme a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 80 de
1993), en caso de resultar Adjudicatario; y (2) de formalizar la
respectiva reforma antes de la constitucion de la Sociedad Concesionaria.
Este compromiso debera reflejarse en la Carta de Presentacion de la
Propuesta (Anexo 2) y su incumplimiento implicara la ejecucion de la
Garantia de Seriedad de la Propuesta y la imposibilidad de suscribir el
Contrato.

20.4.2 Interesados Extranjeros

(a)

(b)

Para los efectos previstos en este numeral, se consideran interesados de origen

extranjero las empresas que no hayan sido constituidas de acuerdo con la
legislacion colombiana y las personas naturales que no tengan la nacionalidad
colombiana.

Para todos los efectos, las Propuestas de interesados de origen extranjero se
someterdn a la legislacion colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su
participaciéon deberdan cumplir con las siguientes condiciones:

(i)

(i)

Personas Naturales: Las personas naturales extranjeras, deberan
acreditar su existencia mediante la presentacion de copia de su
pasaporte, y si se encuentra residenciado en Colombia, mediante la
presentacion de copia de la cédula de extranjeria expedida por la
autoridad competente.

Personas Juridicas: Las personas juridicas extranjeras deberan cumplir
los siguientes requisitos:

(A) Acreditar su existencia y representacion legal, para lo cual debera

presentar un documento expedido por la autoridad competente en
el pais de su domicilio, expedido por lo menos dentro de los cuatro
(4) meses anteriores a la Fecha de Cierre, en el que conste:

- su existencia,
- objeto,

- fecha de constitucion (que en todo caso
debera ser anterior a la Fecha de
Cierre),

- vigencia,



(B)

€

- nombre del representante legal de la
sociedad o de la persona o personas
que tengan la Capacidad Juridica para
comprometerla y sus facultades
sefialando expresamente, si fuere el
caso, que el representante no tiene
limitaciones para  presentar la
Propuesta.

En el evento en que conforme a la jurisdiccién de incorporacion
del Interesado extranjero no hubiese un documento que contenga
la totalidad de la informacidn, presentaran los documentos
expedidos por las respectivas autoridades competentes que sean
necesarios para acreditar lo solicitado.

Si en la jurisdiccion de incorporacién no existiese ninguna
autoridad o entidad que certifique la informacién aqui solicitada,
el Proponente extranjero deberd presentar una declaraciéon
juramentada de una persona con Capacidad Juridica para
vincularla en la que conste que (a) no existe autoridad u
organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; (b)
la informacién requerida en el presente numeral; y (c) la
Capacidad Juridica para vincular y representar a la sociedad de la
persona que efectda la declaracién y de las demds personas que
puedan representar y vincular a la sociedad para la presente
Licitacion, si las hay. En este caso, la acreditacién de los requisitos
sefialados en el numeral (A) se harg, con base en los siguientes
lineamientos:

- Objeto: presentard copia de sus
estatutos sociales.

- Capacidad Juridica de su(s)
representante(s) legal(es) o de su(s)
apoderado(s) especial(es) en Colombia
para la suscripcion del Contrato: para
lo cual presentard copia de sus
estatutos sociales.

- Duracidn es por lo menos igual al Plazo
Total Estimado del Contrato y cinco (5)
afios mas: presentara copia de sus
estatutos sociales y, en caso de ser
necesario, copia del acta del 6rgano
social competente autorizando la
extension del mismo en caso de
resultar Adjudicatario y que dicha
extensiéon se debe perfeccionar antes



(D)

de la constitucién de la Promesa de
Sociedad Futura.

Adicionalmente a lo exigido en los numerales anteriores, si la
Propuesta fuera suscrita por una persona juridica extranjera a través
de la sucursal que se encuentre abierta en Colombia y/o por el
representante de ésta, debera acreditarse la Capacidad Juridica de la
sucursal y de su representante, mediante la presentacion del
certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio de su domicilio, cuya fecha de expedicién no
podra ser superior a un (1) mes antes de la Fecha de Cierre. Cuando el
representante legal de la sucursal tenga limitaciones para participar
en la Licitacion, suscribir el Contrato o realizar cualquier otro acto
requerido para la contratacion en caso de resultar Adjudicatario, se
debera presentar en la Propuesta copia del acta en la que conste la
decision del érgano social competente correspondiente de la sociedad
extranjera, que autorice la presentacion de la Propuesta, la
celebracion del Contrato y la realizacion de los demdas actos
requeridos para la contratacién en caso de resultar Adjudicatario.
Teniendo en cuenta que el Adjudicatario tendra la obligacién de
constituir la Sociedad Concesionaria para suscribir y ejecutar el
Contrato, a este acto solamente podra concurrir la matriz, en la
medida en que las sucursales de sociedades extranjeras en Colombia
no tienen capacidad juridica para comparecer a la constituciéon de
sociedades, lo anterior ha sido reiterado en numerosas ocasiones por
la Superintendencia de Sociedades, entre otras en el oficio No. 220-
124869 del 8 de agosto de 2014.

Si (i) el(los) representante(s) legal(es) tuviere(n) limitaciones
estatutarias para participar en la Licitaciéon e incorporar sociedades
(directamente o conjuntamente con terceros en caso de Estructuras
Plurales) y en general para efectuar cualquier acto derivado del
Proceso de Seleccién o de su eventual condiciéon de Adjudicatario,
debera adjuntarse una autorizaciéon del 6rgano social competente de
la sociedad en la cual se impartan las autorizaciones necesarias o se
eliminen dichas limitaciones (se entenderd que se verificara la
limitacién respecto de la(s) persona(s) que esté(n) facultada(s) para
actuar en el presente proceso y no respecto de aquellos
representantes que no estén representando al Proponente en la
presente Licitacion, de manera que la limitacion solamente debera
levantarse respecto de aquél(aquellos) representante(s) que
suscriba(n) documentos que sean presentados en la Propuesta).

(c) Apoderado.

()

Las personas naturales extranjeras sin residencia en Colombia, y las
personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deberan
acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado
para presentar la Propuesta, participar y comprometer a su



(i)

(iii)

representado en las diferentes instancias de la Licitacion, suscribir los
documentos y declaraciones que se requieran, asi como la constitucién
de la Sociedad Concesionaria, suministrar la informacién que le sea
solicitada, y demds actos necesarios de acuerdo con el Pliego.

Dicho apoderado podra ser el mismo apoderado Unico para el caso de
personas extranjeras que participen en Estructuras Plurales y en tal
caso, bastara para todos los efectos, la presentacion del poder comun
otorgado por todos los participantes de la Estructura Plural. El poder a
que se refiere este parrafo podra otorgarse en el mismo acto de
constitucion de la Estructura Plural.

Para fines de claridad unicamente, (i) podran designar a mas de una
persona como su apoderado en Colombia, caso en el cual podran indicar
a su entera discrecion las condiciones o las limitaciones a los
apoderados. En todo caso, si no se precisan tales condiciones y/o
limitaciones, TMSA presumira que cualquiera de los apoderados podra
suscribir y vincular al Proponente extranjero sin domicilio en Colombia,
y (ii) podran designar como apoderados a personas juridicas
domiciliadas en Colombia caso en el cual (x) se debera indicar en el
respectivo poder el o los nombres de los representantes legales de
dichas personas juridicas que estan facultados para representarla en el
ejercicio del poder; (y) acreditar que la persona juridica designada tiene
Capacidad Juridica para actuar como apoderado; y (z) que los
representantes legales designados estan debidamente facultados para
actuar bajo el respectivo poder.

20.4.3 Fondos de Capital Privado.

(a)

Los Fondos de Capital Privado deberan acreditar los mismos elementos de
Capacidad Juridica que las sociedades nacionales o extranjeras seguin si el
fondo es colombiano o extranjero. Por lo tanto deberan acreditar la
Capacidad Juridica con la siguiente documentacion:

()

(i)

Adjuntar certificado de existencia y representacion legal de la
Sociedad Administradora y del gestor profesional del Fondo.

Adjuntar certificacion suscrita por el representante legal de la
Sociedad Administradora en la que se certifique que el Fondo de
Capital Privado se encuentra en operaciéon y ha recibido de la
Superintendencia Financiera de Colombia el nimero para
transmitir informacion.

(iii) Adjuntar copia del acta del comité de inversiones (o extracto del

acta) del Fondo de Capital Privado (o del respectivo
Compartimento) en la que se autoriza participar y presentar
Propuesta bajo la presente Licitacién y a constituir la Sociedad
Concesionaria en caso de resultar Adjudicatarios. En el acta no
debera constar el monto de participaciéon del Fondo de Capital



(b)

(c)

Privado, y si el monto autorizado consta en la misma acta, se
deberd omitir dicho aparte en el extracto. En ningin caso, la
participacion del Fondo de Capital Privado podra estar
condicionada.

(iv) Si el Fondo de Capital Privado es colombiano debera aportar los
documentos equivalentes para (i), no deberdn aportar el (ii) y
cumplir con (iii).

El Fondo de Capital Privado debera haberse constituido antes de la Fecha de
Cierre (es decir que para el caso colombiano se debera haber radicado el
reglamento en la Superintendencia Financiera de Colombia y haber
transcurrido el plazo minimo presunto para inicio de operaciones previsto
por la Superintendencia Financiera y para los extranjeros se debera haber
constituido el vehiculo) y tener en sus objetivos de inversién la inversion
directa o indirecta en proyectos o en sociedades que inviertan en proyectos
cuyo objeto cumpla con el objeto de la presente Licitacion. Lo cual sera
certificado por la sociedad administradora del Fondo o su fund manager si
el fondo es extranjero.

La duraciéon remanente del Fondo de Capital Privado debera ser por lo
menos cinco (5) afios contados desde la Fecha de Cierre.

20.4.4 Patrimonios Auténomos.

(a)

(b)

Los Patrimonios Auténomos deberan acreditar los mismos elementos de
Capacidad Juridica que las sociedades nacionales o extranjeras segun si el
fondo es colombiano o extranjero. Por lo tanto deberan acreditar la
Capacidad Juridica con la siguiente documentacién:

)] Adjuntar certificado de existencia y representaciéon legal de la
Sociedad Fiduciaria.

(i) Adjuntar certificacion suscrita por el representante legal de la
Sociedad Fiduciaria en la que se certifique que el Patrimonio
Auténomo se encuentra en operacion.

(iii) Adjuntar copia del acta (o extracto del acta) del comité fiduciario
en la que se autoriza participar y presentar Propuesta bajo la
presente Licitacion y a constituir la Sociedad Concesionaria en
caso de resultar Adjudicatarios. En el acta no deberad constar el
monto de participacion del Patrimonio Auténomo, y si el monto
autorizado consta en la misma acta, se debera omitir dicho aparte
en el extracto. En ningin caso, la participaciéon del Patrimonio
Auténomo podra estar condicionada.

El Patrimonio Auténomo debera haberse constituido antes de la Fecha de
Cierre y tener en sus objetivos de inversidn la inversién directa o indirecta
en proyectos o en sociedades que inviertan en proyectos cuyo objeto



(c)

cumpla con el objeto de la presente Licitacion. Lo cual sera certificado por la
sociedad fiduciaria.

La duracién remanente del contrato de fiducia mercantil mediante el cual se
haya constituido el Patrimonio Auténomo debera ser por lo menos cinco (5)
afios contados desde la Fecha de Cierre.

20.4.5 Estructuras Plurales.

(d)

(e)

Se entendera presentada una Propuesta por Estructuras Plurales, cuando de
manera conjunta dos o mas personas naturales o juridicas o Fondos de Capital
Privado, nacionales o extranjeros, presenten una Propuesta de manera
conjunta. En tal caso se tendra como Proponente, para todos los efectos dentro
de la presente Licitacion, al grupo conformado por la pluralidad de personas y
no las personas que lo conforman, individualmente consideradas. La
presentacion de Propuestas por parte de Estructuras Plurales, debera
sujetarse a las siguientes condiciones:

Consorcios y Uniones Temporales: Los Consorcios y Uniones Temporales,
deberan cumplir los siguientes requisitos:

()

(i)

(iii)

Acreditar la existencia del Consorcio o de la Unién Temporal, y
especificamente la circunstancia de tratarse de uno u otro. En el caso en
que no exista claridad al respecto, se asumirda que se trata de un
Consorcio. Este requisito se acreditara con el documento privado
mediante el cual se constituyan el Consorcio o la Uniéon Temporal.

Acreditar el nombramiento del(los) representante(s) de todos los
miembros de la Estructura Plural, con facultades suficientes para la
representacion sin limitaciones de todos y cada uno de los integrantes,
en todos los aspectos que se requieran para la presentaciéon de la
Propuesta, la Adjudicacién y para la incorporaciéon de la Sociedad
Concesionaria en caso de resultar Adjudicatarios. Este requisito se podra
acreditar con el documento privado de creacién de la forma asociativa
siempre que en el mismo se otorgue el poder respectivo o mediante
poder otorgado por los miembros de dicha forma asociativa al(los)
representante(s) comun(es) en documento separado. El poder debera
contar con presentacion personal de los otorgantes y aceptantes, por lo
tanto, si el mismo se otorga en el documento de creacién de la forma
asociativa, se le debera hacer presentaciéon personal a dicho documento
de creacion.

Acreditar la existencia, representacién legal y Capacidad Juridica de cada
una de las personas, naturales o juridicas y/o Fondos de Capital Privado
y/o Patrimonios Auténomos asociados en Consorcio o en Unidn
Temporal y de sus representantes para la constituciéon del Consorcio o
Union Temporal, asi como para la constitucion de la Sociedad
Concesionaria que celebrara y ejecutara el Contrato a través de la forma
de asociacion escogida conforme se indica en el Pliego de Condiciones.



(iv)

v)

(vi)

(vii)

Acreditar un término minimo de duracién del Consorcio o de la Unién
Temporal, por lo menos igual al plazo de la presente Licitacion y seis (6)
meses mas contados desde la Fecha de Cierre.

Cuando una Propuesta sea presentada por dos o mas personas a través
de las figuras de Consorcio o Uni6on Temporal, debera consignarse de
manera clara y expresa en el documento de asociacién si la misma se da
en calidad de Consorcio o Uniéon Temporal, y en este ultimo caso
sefialaran los términos y extension de la participacion de cada uno de los
miembros de la Unidn Temporal en la Propuesta.

Para constituirse en Uniéon Temporal, debera expresarse asi de manera
clara y explicita; de otra forma, en el caso de Propuestas presentadas por
dos o mas personas naturales o juridicas o Fondos de Capital Privado
nacionales o extranjeros, se presumira la intencién de concurrir a la
Licitacion en Consorcio, con los efectos y consecuencias que dicha forma
de asociacién conlleve para los interesados, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993. También se presumira la intencion
de concurrir a la Licitacion en Consorcio, con los efectos sefialados,
cuando el acuerdo de Uniéon Temporal no sefiale con claridad los
términos y extensidn de la participacién de cada uno de los miembros de
la Unién Temporal en la Propuesta.

Adicionalmente, en el caso que se presente una Propuesta bajo la
modalidad de Consorcio o Unién Temporal, el Proponente debera tener
en cuenta que, en caso de resultar Adjudicatario, debera constituir la
Sociedad Concesionaria y su composicién accionaria debera ser igual a la
participacion de cada miembro del Consorcio o Unién Temporal revelada
en el acuerdo de conformacién del Consorcio o Uniéon Temporal. Asi
mismo, deberan tener en cuenta que la modificaciéon de la composicion
accionaria de la Sociedad Concesionaria se regulard por las reglas
previstas en el Contrato de Concesion.

(f) Promesa de Sociedad Futura: Para participar bajo esta forma de asociacion
deberan cumplirse los siguientes requisitos:

()

(ii)

Aportar el contrato de promesa de contrato de sociedad para la
constitucion de una sociedad mercantil en cuyo objeto se contemple la
suscripcion y ejecucion del(los) Contrato(s) de Concesion objeto de esta
Licitacién, en la que se prevea para la Sociedad Concesionaria un
término minimo de duracién por lo menos igual al Plazo Total Estimado
del Contrato y cinco (5) afios mas, y se limite la enajenaciéon de la
propiedad accionaria o de la participacion social de los asociados, en los
términos del Contrato de Concesion.

Acreditar el nombramiento del(los) represente(s) legal(es) de todas las
personas naturales o juridicas que se comprometan a la constitucion de
la sociedad futura, con facultades suficientes para la representacion sin
limitaciones del grupo, en todos los aspectos que se requieran desde la



(i)

(iii)

(iv)

presentacion de la Propuesta hasta la constitucion de la sociedad
prometida. Este requisito se acreditarda con la presentacion del
documento en el cual conste el otorgamiento del poder al(los)
representante(s) comun(es) con facultades suficientes para actuar,
obligar y responsabilizar a todos y a cada uno de los coparticipes en el
tramite de la Licitacién. El poder podra ser otorgado en el contrato de
promesa de constitucién de sociedad mercantil. El poder debera contar
con presentacidn personal de los otorgantes y aceptantes, por lo tanto, si
el mismo se otorga en el documento de promesa de creaciéon de la
sociedad futura, se le debera hacer presentacién personal a dicho
documento de promesa.

Acreditar la existencia, vigencia, representacién legal y la Capacidad
Juridica de las personas integrantes del grupo y de sus representantes
legales, para suscribir el contrato de promesa de sociedad y para su
participaciéon en la sociedad futura que se constituya, en la calidad y
proporciones de participaciéon en las que cada uno de los futuros
asociados se comprometa conforme se indica en el Pliego de
Condiciones. En relacion con el objeto social de las personas integrantes
del grupo se precisa que éste deberd permitir participar en y/o
constituir la Estructura Plural escogida para participar en la presente
Licitacion y participar en el capital accionario de sociedades. Para efectos
de claridad, esta facultad estara comprendida si el objeto social contiene
una clausula general que permita desarrollar cualquier actividad licita o
realizar todos los actos y contratos que permitan desarrollar el objeto
principal de la sociedad.

Los aspectos requeridos en los numerales anteriores, deberan
acreditarse mediante la presentacion del contrato de promesa de
constitucion de sociedad mercantil, en la que se consignen los acuerdos
que den cuenta de lo pertinente, con el cumplimiento de los requisitos
previstos en tales incisos y en el articulo 119 del Coédigo de Comercio,
sujetando la suscripcién del contrato de sociedad Unicamente a la
Adjudicacion de la Licitacion, y sefialando un término o plazo para la
suscripcion del contrato de sociedad en dicho evento, término éste que,
en todo caso, debera permitir el cumplimiento de los plazos maximos
establecidos en los Pliegos.

Cualquier condicién diferente a la Adjudicacion para el
perfeccionamiento del contrato de sociedad dara lugar a que la
Propuesta sea rechazada.

Adicionalmente, en el caso que se presente una Propuesta bajo la
modalidad de Promesa de Sociedad Futura, el Proponente debera tener
en cuenta que, en caso de resultar Adjudicatario los accionistas o socios
podran enajenar su participaciéon en la Sociedad Concesionaria en los
términos sefialados en el Contrato de Concesion.



20.4.6

(a)

(g) Documento de Asociacion. Para participar bajo esta forma de asociaciéon
deberan cumplirse los siguientes requisitos:

(i) Acreditar la suscripcién del Documento de Asociacion por los
Integrantes de la respectiva asociaciéon, en el que se prevea la
presentacidon conjunta de la Propuesta bajo la presente Licitacion y, en
caso de resultar Adjudicatarios, la constitucion de una sociedad
mercantil en cuyo objeto se contemple la suscripcién y ejecucion del(los)
Contrato(s) de Concesion objeto de esta Licitacion.

(ii) Acreditar el nombramiento del(los) represente(s) legal(es) de todas las
personas naturales o juridicas que suscriban el Documento de
Asociacion, con facultades suficientes para la representacién sin
limitaciones del grupo, en todos los aspectos que se requieran desde la
presentacion de la Propuesta hasta la constitucion de la sociedad
prometida. Este requisito se acreditarda con la presentacion del
documento en el cual conste el otorgamiento del poder al(los)
representante(s) comun(es) con facultades suficientes para actuar,
obligar y responsabilizar a todos y a cada uno de los coparticipes en el
tramite de la Licitacion. El poder podra ser otorgado en el Documento de
Asociacion. El poder deberd contar con presentaciéon personal de los
otorgantes y aceptantes, por lo tanto, si el mismo se otorga en el
Documento de Asociacién, se le deberd hacer presentacién personal a
dicho Documento de Asociacion.

(iii) Acreditar la existencia, vigencia, representacion legal y la Capacidad
Juridica de las personas integrantes de la respectiva asociacion y de sus
representantes legales, para suscribir el Documento de Asociacién y para
su participacion en la sociedad futura que se constituya, en la calidad y
proporciones de participaciéon en las que cada uno de los futuros
asociados se comprometa conforme se indica en el Pliego de
Condiciones. En relacion con el objeto social de las personas integrantes
del grupo se precisa que éste deberd permitir participar en y/o
constituir la Estructura Plural escogida para participar en la presente
Licitacion y participar en el capital accionario de sociedades.

(iv) Los aspectos requeridos en los numerales anteriores, deberdn
acreditarse mediante la presentacion del Documento de Asociacidn.

Apoderados

Los Proponentes podran presentar Propuesta directamente o por intermedio de
uno o varios apoderados, evento en el cual deberdn anexar con la Propuesta el
poder correspondiente, que debe otorgar al(los) apoderado(s) de manera clara y
expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar al
Proponente en el trdmite de la Licitacién, y en la constitucion de la Sociedad
Concesionaria.



(b)

(c)

(d)

El apoderado podra ser una o varias personas naturales o juridicas, pero en todo
caso debera tener domicilio permanente para efectos de este Pliego en la
Republica de Colombia, y debera estar facultado para representar conjuntamente
al Proponente o a todos los integrantes de la Estructura Plural, a efectos de
adelantar en su nombre de manera especifica las siguientes actividades: (i)
presentar Propuesta en desarrollo de la presente Licitacion; (ii) dar respuesta a
los requerimientos y aclaraciones que solicite TMSA en el curso del proceso
licitatorio; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso
licitatorio, incluyendo la del acto administrativo de Adjudicacién; (iv) constituir la
Sociedad Concesionaria en caso de resultar Adjudicatario.

En todos los casos la suscripcion del Contrato estara a cargo de quien se designe
como representante legal de la Sociedad Concesionaria, una vez se encuentre esta
constituida.

Los poderes deberan estar debidamente legalizados.

20.4.7 Acreditacién de los Requisitos Habilitantes de Sociedades Controladas por el

(h)

(i)

Proponente o de la Matriz del Proponente

El Proponente (o los miembros de una Estructura Plural) podra(n) acreditar
Requisitos Habilitantes a través de (i) sociedades controladas por el Proponente o
por un MAP; o (ii) la matriz del Proponente o de un MAP; o (iii) sociedades
controladas por la matriz del Proponente o de un MAP. Para estos efectos habra
control o se considerara matriz cuando se cumpla con la definiciéon de control
previsto en el articulo 261 del C6digo de Comercio colombiano.

El Proponente (o los miembros de una Estructura Plural que sean MAP) debera
acreditar la situacién de control de la siguiente manera:

1 Control por Participacién Accionaria: Si el Proponente o los MAP acreditan
el Requisito Habilitante de: (1) su matriz; o (2) una sociedad controlada
por el Proponente o por el MAP; o (3) de una sociedad controlada por la
matriz del Proponente o del MAP, la situacién de control se verificara:

(A) si el Proponente o MAP es colombiano, en el certificado de
existencia y representacion legal de cada una de las sociedades que
sean necesarias para demostrar el control accionario entre el
Proponente o MAP y la sociedad cuyo Requisitos Habilitantes se
acreditan en la presente Licitacién; o

(B) si el Proponente es extranjero, (A) mediante el certificado de
existencia y representacion legal de cada una de las sociedades que
sean necesarias para demostrar el control accionario entre el
Proponente o MAP y la sociedad cuyos Requisitos Habilitantes se
acreditan en la presente Licitacion, si la jurisdiccion de
incorporacién de la sociedad controlada o controlante tuviere tal
certificado y en el mismo fuese obligatorio registrar la situacion de
control, o (B) mediante la presentacion de un documento
equivalente al certificado de existencia y representacion legal de



(ii)

cada una de las sociedades que sean necesarias para demostrar el
control accionario entre el Proponente o MAP y la sociedad cuyos
Requisitos Habilitantes se acreditan en la presente Licitacion,
segun la jurisdiccion, siempre que en el mismo fuese obligatorio
registrar la situaciéon de control, o (C) mediante certificacién
expedida por cada uno de los representantes legales del
Proponente o MAP y de cada una de las sociedades necesarias para
acreditar la situacién de control, en la que conste la razén por la
cual existe control entre las respectivas sociedades o personas y
sociedades.

Control por Razones Diferentes a la Participaciéon Accionaria: Si el control
es ejercido por virtud de un acuerdo de accionistas o por virtud de
cualquier otro documento o situacidn, el Proponente o MAP debera
aportar copia del acuerdo de accionistas o de los documentos que
acrediten tal situacién de control (v.gr. memorandos de entendimiento,
copia de actas de junta o asamblea en la que conste el control, entre otros).
En ningln caso sera valido acreditar el control mediante certificaciones
expedidas por quien controla o es controlado.

20.4.8 Documentos otorgados en el Exterior.

(a)

(b)

(c)

Salvo por el poder al representante comun de la Estructura Plural o a
terceros en caso de Proponentes que no sean Estructuras Plurales que
debera estar traducido por traductor oficial y apostillados al momento de
presentar la Propuesta, los demas documentos otorgados en el exterior
podran venir en traducciéon simple y sin estar legalizados (o podran
presentarse en pdf o fotocopia siempre que sean pdf o fotocopias del
documento que se presentara en la Licitacion). La obligacién de legalizar y
traducir por traductor oficial deberd cumplirse por parte de quienes
resulten Adjudicatarios en la presente Licitacidn.

Sin perjuicio de lo anterior, si al momento de la evaluacién TMSA tuviere
fundadas dudas sobre la traduccién, esta podra solicitar al Proponente que
aporte una traduccion oficial del documento.

Legalizacién: Los documentos otorgados en el exterior de quienes resulten
Adjudicatarios deberan presentarse debidamente legalizados a mas tardar
en la fecha de firma del Contrato de Concesion. Para lo cual podran acudir a
cualquiera de los siguientes mecanismos, segtin corresponda.

)] Consularizacién. De conformidad con lo previsto en el articulo 480
del Cédigo de Comercio, los documentos otorgados en el exterior
se autenticaran por los funcionarios competentes para ello en el
respectivo pais, y la firma de tales funcionarios lo sera a su vez por
el consul colombiano o, a falta de éste, por el de una nacién amiga,
sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales sobre
el régimen de los poderes. Tratandose de sociedades, al autenticar
los documentos a que se refiere el mencionado articulo los



(d)

(e)

consules haran constar que la sociedad existe y ejerce su objeto
conforme a las leyes del respectivo pais.

(i) Apostilla. Cuando se trate de documentos de naturaleza publica
otorgados en el exterior, de conformidad con lo previsto en la Ley
455 de 1998, no se requerira del tramite de consularizaciéon
sefialado, siempre que provenga de uno de los paises signatarios
de la Convencién de La Haya del 5 de octubre de 1961, sobre
abolicién del requisito de legalizacion para documentos publicos
extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998. En este caso sélo
sera exigible la Apostilla, tramite que consiste en el certificado
mediante el cual se avala la autenticidad de la firma y el titulo con
el que ha actuado la persona firmante del documento y que se
surte ante la autoridad competente en el pais de origen del
documento o del Proponente o del miembro de la Estructura
Plural. Si la Apostilla estd dada en idioma distinto del castellano,
debera presentarse acompafiada de una traduccién oficial a dicho
idioma y la firma del traductor legalizada de conformidad con las
normas vigentes.

(iii) Los Proponentes provenientes de aquellos paises signatarios de la
Convencion de La Haya citada en el literal (ii) anterior podran
optar, como procedimiento de legalizacién de los documentos
otorgados en el exterior, la consularizacion o la Apostilla.

(iv) Los Anexos a los Pliegos que deben entregar los Proponentes, no
deberan contar con el procedimiento descrito en los anteriores.

Traduccién Oficial: Todos los documentos y certificaciones a los que se
refiere este Pliego de los Adjudicatarios, emitidos en idioma diferente al
castellano, deberan presentarse, a mas tardar en la fecha de firma del
Contrato de Concesion, en su idioma original y traducidos al castellano por
un traductor oficial, salvo por los Anexos (mas no los documentos que se
adjunten a los Anexos) a los Pliegos que podran ser presentados en
traduccion simple. Adicionalmente, TMSA acoge el concepto emitido por la
Cancilleria colombiana y también admitird que las traducciones sean
efectuadas por traductores oficiales en el pais de origen del Proponente o
miembro de la Estructura Plural siempre que el sello de la apostilla o la
autenticacion que efectie el consul colombiano sefiale que la persona que
hace la traduccién es un traductor oficial en dicho pais. Lo anterior, sin
perjuicio de lo sefialado en el numeral 20.4.8(b).

La presentacion de los documentos debidamente traducidos y legalizados
conforme a las reglas sefialadas en este numeral, en el plazo maximo
seflalado en el Pliego, serda condiciéon para la firma del Contrato de
Concesion por lo que su incumplimiento impedira la firma del mismo y
acarreara como sancion la ejecucion de la Garantia de Seriedad de la
Propuesta.
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21.2

21.3

21.4

ACREDITACION DE CAPACIDAD FINANCIERA

La capacidad financiera del Proponente para cada Lote de Flota se acreditara mediante

(i) la acreditacion de la suficiencia financiera a través de una cualquiera de las
opciones descritas en el pliego o una combinaciéon de las mismas siempre que los
valores requeridos para cada Lote de Flota que se sefialan en la tabla siguiente se
cumplan; y (ii) mediante la emisién por parte del Fabricante de la Declaracion de
Cierre Financiero en los términos establecidos en el pliego.

Los valores que debera acreditar el Proponente correspondientes al componente (i)
del numeral anterior seran los siguientes:

Lote Valor en Dolares
corrientes

1 36.501.000

2 15.723.000

3 28.457.000

4 18.250.000

5 56.020.000

6 33.768.000

Todos los Lotes | 188.719.000

Si un Proponente tiene interés en resultar Adjudicatario de mas de un Lote de Flota,
debera acreditar la Capacidad Financiera solicitada para la sumatoria de los Lotes de
Flota respecto de los cuales quiera resultar Adjudicatario, sujeto en todo caso al limite
maximo de Buses Biarticulados Equivalentes de los cuales puede resultar
Adjudicatario en los términos Pliego. En este orden de ideas, y para fines de claridad
Unicamente, un Proponente no tendra que acreditar el valor total de los Lotes de Flota
sefialado en la tabla anterior, en la medida en que sobre la base de las reglas de
limitacion de concentracion de mercado, no podrd resultar Adjudicatario de la

totalidad de los Lotes de Flota. Por lo tanto, quien quiera resultar Adjudicatario de mas
de un Lote de Flota debera acreditar la Capacidad Financiera prevista para la suma de
los Lotes de Flota que le interesen, limitado en todo caso al nimero maximo de Buses
Biarticulados Equivalentes de los cuales puede resultar Adjudicatario.

A medida que se van adjudicando los Lotes de Flota, se ira descontando la Capacidad
Financiera y TMSA verificara si el remanente de Capacidad Financiera le permite
seguir participando en las Adjudicaciones de los demas Lotes de Flota, conforme a lo
sefialado en el pliego.



21.5

21.6

21.7

21.71

21.7.2

Para el caso de Estructuras Plurales, cada uno de los miembros de la misma debera
acreditar la Capacidad Financiera por un valor equivalente a su porcentaje de
participaciéon en la Estructura Plural (el cual deberd ser el mismo en la Sociedad
Concesionaria) de manera que la sumatoria de las Cartas de Crédito Stand-By o
Garantias Bancarias corresponda al valor de la Capacidad Financiera para el Lote de
Flota respectivo.

Para acreditar la Capacidad Financiera frente al requisito sefialado en el numeral 21.1,
el Proponente (si no es una Estructura Plural) o cada miembro de la Estructura Plural
podra aportar hasta tres (3) Cartas de Crédito Stand-By o Garantias Bancarias que
sumadas den el valor de cada Lote de Flota sefialado en el numeral 21.2.

Carta de Crédito Stand-By o Garantia Bancaria:

Tanto la garantia bancaria como la carta de crédito stand-by deberan ser irrevocables,
incondicionales y a primera demanda y deberan ser emitidas por un Banco Aceptable.
La carta de crédito stand-by deberd ademas cumplir con las normas relativas al
crédito documentario UCP 600 o la version mas reciente que haya sido aprobada por
la Comisiéon Bancaria de la CAmara de Comercio Internacional, que esté vigente al
momento de la emision de la correspondiente carta de crédito stand-by. La Carta de
Crédito stand-by deberd indicar la norma UCP bajo la cual se rige.

Condiciones Especificas:

21.7.2.11 Ordenante: el Proponente (si es Proponente que no sea Estructura
Plural) o cada miembro de la Estructura Plural (si es Proponente Estructura
Plural), segin corresponda.

21.7.2.1.2 Emisor: Banco Aceptable.

21.7.2.1.3 Beneficiario: TMSA quien podra ejecutar la correspondiente garantia
bancaria o carta de crédito stand-by, total o parcialmente si los accionistas
garantizados de la Sociedad Concesionaria incumplen con su obligaciéon de
aportar los Recursos de Patrimonio conforme al Contrato de Concesion.

21.7.21.4 Banco notificador: Si se presenta una carta de crédito stand-by emitida
por un Banco Aceptable no domiciliado en Colombia, un Banco Aceptable
domiciliado en Colombia debera actuar como banco notificador. Cuando TMSA
requiera el cobro de la carta de crédito stand-by, el banco notificador debera
notificar y remitir al banco emisor la documentacién presentada por TMSA (de
acuerdo con lo previsto en la carta de crédito stand-by) para que el banco
emisor proceda a pagar a TMSA el valor de la carta de crédito stand-by.

21.7.2.1.5 Vigencia minima inicial: un (1) afio prorrogable por periodos sucesivos
de un (1) afio. No obstante lo anterior, la vigencia de la garantia bancaria o la
carta de crédito stand-by podra terminar antes del afio (inicial o prorrogado)
cuando el concesionario (x) haya depositado la totalidad de los Recursos de
Patrimonio de acuerdo con lo previsto en el Contrato de Concesién; o (y) haya
acreditado a satisfaccion de TMSA la financiacién de largo plazo de la
adquisicidn de la Flota (en los términos del Contrato de Concesién), lo que
ocurra primero.



21.7.3

21.7.4

21.7.5

21.7.6

Junto a la carta de crédito stand-by o garantia bancaria, el Proponente debera
acreditar la Capacidad Juridica de quien la suscriba. Para ello aportara el certificado de
existencia y representacidn legal emitido por la Superintendencia Financiera si el
Banco Aceptable es colombiano o el documento equivalente en la jurisdiccion de su
incorporacidn si el Banco Aceptable no es colombiano. También debera acreditarse la
Capacidad Juridica del banco notificador de la carta de crédito stand-by si la misma es
emitida por un Banco Aceptable extranjero.

El valor de la carta de crédito stand-by o de la garantia bancaria podra ajustarse
durante su vigencia a medida que el Concesionario deposite los Recursos de
Patrimonio previstos en el Contrato de Concesién o una vez el Concesionario de
Provision acredite la financiacion en firme por el 100% del valor de adquisicion de la
Flota (en los términos establecidos en el Contrato de Concesidn).

El Proponente o sus Integrantes podran tomar como referencia el Modelo de Carta de
Crédito Stand By que se adjunta como Anexo 9

Fondos de Capital Privado: Los Fondos de Capital Privado podran acreditar la

Capacidad Financiera mediante una o las dos siguientes opciones:
(a) Mediante la opcion regulada en el numeral 21.7 anterior; o

(b) Mediante copia del acta del comité de inversiones del Fondo de Capital Privado
en la que conste lo siguiente:

(i) Tamafio del Fondo de Capital Privado que correspondera a la sumatoria
de los Compromisos de Inversién suscritos al mismo. Si el que participa
es un compartimento de un Fondo de Capital Privado, el tamafio
correspondera a la sumatoria de los Compromisos de Inversion al
respectivo compartimento.

(ii) Valor de los Compromisos de Inversion no desembolsados al Fondo de
Capital Privado (o al respectivo compartimento).

(iii) Valor autorizado por el comité de inversiones para aportar como capital
a la Sociedad Concesionaria, valor que debera corresponder como
minimo a la Capacidad Financiera del(los) Lote(s) de Flota para los
cuales presente Propuesta; si en el acta correspondiente hay
autorizaciones adicionales para el Proyecto (como endeudamiento) o
para otros proyectos del Fondo de Capital Privado, se podra omitir dicha
en informaciéon mediante la presentacion de un extracto del acta
debidamente suscrito por el secretario de la reunion respectiva.

(iv) Constancia expresa de que el valor de inversion autorizado se encuentra
dentro de los limites de concentraciéon de inversiones previsto en el
reglamento del Fondo de Capital Privado y/o en el reglamento del o
reglas aplicables al compartimento respectivo.



21.7.7

21.7.8

21.7.9

Si el Proponente es una Estructura Plural donde participan uno o mas Fondos de
Capital Privado y una o mas personas naturales o juridicas, cada uno de los miembros
de la Estructura Plural debera acreditar su Capacidad Financiera, seglin su naturaleza
juridica (fondo o persona juridica) y en proporcién a su participacién en la respectiva
Estructura Plural de manera que la sumatoria de los Compromisos de Inversiéon
corresponda al valor de la Capacidad Financiera para el Lote de Flota respectivo.

Si el Proponente es un Patrimonio Auténomo, solamente podra acreditar su Capacidad
Financiera mediante cualquiera de las opciones sefialadas en el numeral 21.7.

Si la carta de crédito stand-by, garantia bancaria, o Compromiso de Inversion estan
denominados en una moneda diferente al Délar; TMSA convertird la respectiva
moneda al Délar conforme a las reglas sefialadas en el numeral 20.2 y determinara el
valor acreditado como Capacidad Financiera por el respectivo Proponente.

21.7.10Declaracién de Cierre Financiero:

21.8

21.8.1

21.8.2

21.7.10.1.1 Para acreditar el cierre financiero, el Proponente debera adjuntar una
declaracién emitida por el Fabricante (o de cada uno de los Fabricantes en caso
de optar por varios) en la cual éste(os) declare(n) bajo la gravedad del
juramento que ha(n) suscrito con el Proponente un contrato de compraventa
para la fabricacién y entrega de la Flota y que, salvo por la condicién de la
Adjudicacioén, no existen condiciones en el contrato de compraventa para que
una vez adjudicado el Contrato al Proponente respectivo se inicie el proceso de
fabricacién de la Flota y se entregue el nimero de Buses que el respectivo
Proponente deba entregar en caso de resultar Adjudicatario, en los plazos
previstos en el Contrato de Concesion. Los Fabricantes podran, sin que sea
obligatorio, tomar como referencia el modelo de certificacién que se adjunta
como Formato 2.

21.7.10.1.2 La declaracion debera estar firmada por una persona con Capacidad
Juridica para vincular al Fabricante y debera acompafiarse de los documentos
que acrediten la existencia y representaciéon legal en los términos de los
numerales 3.4.1 y 3.4.2 de los Pliegos.

21.7.10.1.3 En caso de Estructuras Plurales debera sefialarse ademas del nombre
del Proponente, el nombre y porcentaje de participacién de cada uno de sus
miembros.

Acreditacién de Personal Minimo.

Los Proponentes deberan acreditar en su Propuesta que cuentan con una estructura
administrativa suficiente que les permita asumir los compromisos previstos en el
Contrato y en el Acuerdo entre Privados.

Para la acreditacion del personal minimo, el Proponente debera diligenciar el Formato
3 para los siguientes cargos, que deberan cumplir con los perfiles que a continuaciéon
se describen:



Formacion Experiencia

Cargo .. Experiencia especifica
8 Académica general P P

: 7 anos de experiencia en gerencia
Gerencia /o di ion d .

. . - o direccién de un negocio o
de Unidad | Profesional 15 afos y ) &

_ linea de negocio o de empresas o

de Negocio

de proyectos

6 anos de experiencia en
coordinacién y/o gerente y/o
director de mantenimiento de
10 afnos flota, de los cuales minimo 3 aiios
deben ser en mantenimiento de
Buses en empresas con flotas
mayores a 100 unidades.

Ingeniero mecanico,
Supervisor | electrénico, eléctrico,
de flota electromecanico o
industrial

21.8.3 Acreditacion del Personal:

21.8.4

21.8.5

21.8.6

21.9

21.9.1

(a) La experiencia general se computara a partir de la terminacién y aprobacién
del pensum académico de educacién superior y se acreditara con copia del acta
de grado o del diploma de grado siempre que en el mismo conste la fecha del
grado o mediante la certificacion expedida por la institucién de educacion
superior en la que conste la fecha de terminacién y aprobacién del pensum
académico.

(b) La experiencia especifica se acreditard mediante el diligenciamiento del
Formato 3 acompafiado de (a) certificaciones del empleador; o (b) copia de los
contratos de prestacion de servicios o laborales.

Para el caso de los grados obtenidos en el exterior, estos podran aportarse en copia
simple y en traduccién simple con la Propuesta y a quien resulte adjudicatario debera
aportar copias debidamente traducidos por traductor oficial y apostillados.

Los requisitos sefialados en el numeral 20.4.8 deberan ser cumplidos por parte de los
Proponentes Adjudicatarios para lo cual contaran con el plazo sefialado en el Contrato
de Concesion para adjuntar la informaciéon debidamente apostillada y traducida (de
ser el caso).

El Proponente que se presente para mas de un (1) Lote de Flota podra acreditar el
mismo personal minimo para todos los Lotes de Flota a los que se presente. El
personal acreditado seran los Funcionarios Clave de la(s) Sociedad(es)
Concesionaria(s).

Garantia de Seriedad de la Propuesta

Para garantizar los términos de la Propuesta y para que pueda ser considerada, cada
Proponente debera incluir en su Propuesta una garantia de seriedad, en los términos
de la Seccidn 3, Subseccién 1 del Decreto 1082.



21.9.2

21.9.3
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Tipo de Garantia: La garantia podra consistir en una poéliza de seguros, un patrimonio
auténomo o una garantia bancaria a primer requerimiento y debera cumplir con los
requisitos sefialados en las subsecciones 2, 3 y 4 de la Seccién 3 del Decreto 1082
segun el tipo de garantia.

Si la Garantia de Seriedad de la Propuesta es una poéliza de seguros, esta debera venir
acompanada de una certificacién expedida por el asegurador en la que declare las
condiciones de la colocacién de la garantia (segiin el modelo que se adjunta a los
Pliegos como Anexo 6). El reasegurador que se incluya en el Anexo 6 debera estar
inscrito en el Registro de Reaseguradores y Corredores de Reaseguros del Exterior
(REACOEX) que administra la Superintendencia Financiera de Colombia.

Caracteristicas de las Garantias: Las garantias deberan cumplir en un todo con los
requisitos sefialados para cada una de ellas en el Decreto 1082 segin se modifique o
adicione de tiempo en tiempo. La Garantia de Seriedad de la Propuesta debera
contener los siguientes requisitos:

(a) La garantia deberd indicar el nimero y el objeto de la Licitacion, asi como
el(los) Lotes(s) de Flota para los cuales presenta Propuesta.

(b) Esta garantia permanecera vigente por seis (6) meses, contados desde la Fecha
de Cierre de la Licitacion, pero en todo caso debera prorrogarse su vigencia
cuando TMSA resuelva ampliar los plazos previstos para la presentacion de
Propuestas y/o para la evaluacién y Adjudicaciéon del Contrato y/o para la
suscripcién del Contrato. La prérroga deberd ser por un plazo igual al de la
ampliaciéon o ampliaciones determinadas por TMSA, siempre que la prérroga
no exceda de tres (3) meses.

(c) LaGarantia de Seriedad de la Propuesta debera ser otorgada a favor de TMSA.

(d) El tomador sera el Proponente, si éste fuera una Estructura Plural, se tomara a
nombre de cada uno de los miembros de la Estructura Plural.

(e) Enlos términos del articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082, el valor asegurado
minimo de la Garantia de Seriedad de la Propuesta sera el que se sefiala en la
siguiente tabla por cada Lote de Flota.

Valor en Pesos

Lote .
Corrientes

58.342.816.142

25.416.410.920

43.308.656.761

27.798.925.669

21.428.631.461

53.492.648.770

N (U1 | W N




21.9.5

21.9.6

21.9.7

21.9.8
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Valor en Pesos

Lote .
Corrientes

Todos los Lotes | 229.785.089.723
de Flota

Los Proponentes que presenten Propuesta para mas de un Lote de Flota deberan
presentar una Garantia de Seriedad de la Propuesta para cada uno de los Lotes de
Flota a los que se presente, por el valor asegurado minimo que se establece para cada
Lote de Flota en el literal anterior. Lo anterior, salvo que el emisor de la Garantia de
Seriedad de la Propuesta emita una Unica Garantia de Seriedad de la Propuesta para
todos los Lotes de Flota a los que se presente el Proponente por un monto asegurado
equivalente al maximo de contratos de los cuales el Proponente podra resultar
adjudicatario en los términos del numeral 7.7 del Pliego. En este caso, a medida que se
van adjudicando los Lotes de Flota, se ira descontando el valor asegurado minimo de
la Garantia de Seriedad de la Propuesta exigido para el respectivo Lote de Flota
adjudicado (conforme la tabla prevista en el literal anterior) y TMSA verificara si el
remanente del valor asegurado le permite seguir participando en las Adjudicaciones
de los demas Lotes de Flota.

Amparos de la Garantia de Seriedad de la Propuesta: Tal como lo sefiala el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082, la Garantia de Seriedad de la Propuesta tendra los
siguientes amparos a la luz del articulo:

(a) La no ampliacion de la vigencia de la Garantia de Seriedad de la Propuesta
cuando el plazo para la Adjudicacién o para suscribir el Contrato es
prorrogado, siempre que la prorroga sea inferior a tres (3) meses.

(b) Elretiro de la Propuesta después de vencida la Fecha de Cierre.

(c) Lano suscripcidn del Contrato por parte de la Sociedad Concesionaria sin justa
causa.

(d) El no otorgamiento de la garantia de cumplimiento en los términos definidos
en el Contrato, por parte de la Sociedad Concesionaria.

Cuando exista incumplimiento de cualquiera de las obligaciones anteriormente
enunciadas y en consecuencia se presente cualquiera de los siniestros antes descritos,
se hara exigible la Garantia de Seriedad de la Propuesta los términos previstos en la
Ley Aplicable.

El pago de la Garantia de Seriedad de la Propuesta, cuando esta se haga exigible, tiene
el caracter sancionatorio, sin perjuicio del derecho que le asiste a TMSA de exigir la
indemnizacion de los perjuicios adicionales que con dicho incumplimiento se le hayan
causado o se le llegaren a causar.

La presentacion de la Garantia de Seriedad de la Propuesta, se considerard un
elemento esencial para la evaluacion de la Oferta Econémica y por lo tanto la ausencia



de dicha garantia producira el rechazo de la Propuesta. Si la garantia se presenta, pero
adolece de errores en su constitucion, segin lo solicitado en este numeral, TMSA
podra solicitar su correccidn. Si dicha correccién no se entrega por el Proponente en el
plazo sefialado, a satisfaccion de TMSA, se entendera que el Proponente carece de
voluntad de participacién y su Propuesta sera rechazada.

21.10 Pago Parafiscales.

21.10.1Cuando el Proponente sea una persona juridica colombiana, debera presentar una
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de la Ley, o por el representante legal cuando no se requiera revisor
fiscal, donde se certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, la cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la
Fecha de Cierre de esta Licitacion. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis
(6) meses de constituida, deberd acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucion.

21.10.2En el caso de Estructuras Plurales cada uno de sus miembros que sea persona juridica
(incluyendo a la sociedad administradora y al gestor profesional en caso de Fondos de
Capital Privado), deberd cumplir individualmente con este requisito.

21.10.3Este requisito no sera aplicable a los Proponentes extranjeros sin sucursal en
Colombia. De tener sucursal, deberan adjuntar este certificado en relacién con la
sucursal.

22. OFERTA TECNICA Y ECONOMICA

22.1 El segundo componente de la Propuesta es la Oferta Técnica que sera presentada por
los Proponentes en la Fecha de Cierre de la presente Licitacion.

22.2 Eltercer componente de la Propuesta es la Oferta Econdmica.

22.3 Las Ofertas Econdmicas y Técnicas seran objeto de evaluacién y asignaciéon de puntaje
segun se seflala mas adelante.



22.4

2241

22.5

22.5.1

22.5.2

Primer Factor de Escogencia: Oferta Econdmica

La Oferta Econémica por cada Lote de Flota correspondera a:

(a) La indicacién de la Remuneracién Mensual por Vehiculo para cada
combinacién de tipologia - tecnologia de la Flota de cada Lote de Flota
expresada en pesos del mes de la fecha de Cierre Inicial, a ser remunerado de
acuerdo con lo estipulado en el Contrato de Concesién. La Remuneracion
Mensual por Vehiculo indicada por el Proponente de Provision debera ser
independiente del momento en el cual la Flota sea adquirida.

(b) La indicacién de la Remuneraciéon Mensual de Administraciéon y Supervision
expresada en pesos del mes de la fecha de Cierre Inicial, a ser remunerado en
los términos establecidos en el Contrato de Concesidn.

(© La Oferta Econémica del Proponente de Provision debera considerar todos los
impuestos y tributarios aplicables al momento de presentacién de la Oferta
(excluyendo de manera explicita los potenciales beneficios tributarios por
eficiencias energéticas que podrian o no ser obtenidos por la compra y/o
importacion de vehiculos a gas, hibridos o eléctricos o bienes o maquinaria que
se destinen a la construccidn, instalacién, montaje y operacion de sistemas de
control y monitoreo para el cumplimiento de las disposiciones, regulaciones y
estdndares ambientales o por cualquier otro bien sobre el cual pudiera recaer
un beneficio o incentivo tributario de conformidad con la Ley aplicable).

(d) La Oferta Econdémica se presentara en el Formato 1 de los Pliegos y se
incorporara al Sobre Unico que debera entregarse en o antes de la Fecha de
Cierre Inicial.

(e) Los valores diligenciados por el Proponente de Provision en el Formato 1 de
los Pliegos deberan corresponder a niimeros enteros sin decimales.

§i) EL PROPONENTE TENDRA LA OBLIGACION DE DILIGENCIAR CON EL VALOR
UNO (1) LA INFORMACION RELATIVA A LA OFERTA ECONOMICA DE LA
PLATAFORMA DEL SECOP II

Segundo Factor de Escogencia: Oferta Técnica

La Oferta Técnica consistird en el ofrecimiento de la Flota por parte de los
Proponentes. Para el efecto, deberan diligenciar el Formato 4 en el cual discriminaran
la siguiente informacién por cada Lote de Flota:

(a) Tipologia de chasis;
(b) Marca del chasis;
(c) Marca carroceria; y

(d) Una declaracion del Fabricante sobre existencia y disponibilidad de los
repuestos para la Flota ofrecida por la vigencia del Contrato.

En todo caso, se presumird, para todos los efectos, que la Oferta Técnica de cada Lote
de Flota es presentada por el nimero minimo de buses sefialados en el Pliego mas la
Flota de Reserva minima definida para cada Lote de Flota en el pliego de condiciones
de la Licitacion de Operacion. En caso de inconsistencia entre la Oferta Técnica y la



Oferta Economica en el sentido de que el nimero de buses sea inferior al minimo
permitido en los Pliegos prevalecera la Oferta Econdémica, pero si la Oferta Econémica
del Lote de Flota respectivo es por un nimero de buses inferior al nimero sefialado en
el pliego mas la Flota de Reserva minima definida para cada Lote de Flota en el pliego
de condiciones de la Licitacién de Operacidon, la oferta serda rechazada. Las
especificaciones del chasis deberan cumplir con los niveles de emisiones sefialados en
el Apéndice 1 del Anexo B del Contrato de Concesidn.

22.5.3 En ningun caso se podri presentar Oferta Técnica v Oferta Econémica por un nimero
inferior a un (1) Lote de Flota ni se podra ser Adjudicatario de mas de SEISCIENTOS
VEINTE (620) Buses Biarticulados Equivalentes tal como se sefala en el Pliegos.

22.5.4 Sin que otorgue puntaje, el Proponente debera adjuntar la siguiente documentaciéon
que formara parte integral de las obligaciones del Concesionario de Operacion bajo su
contrato de concesion:

(a) Manual de Mantenimiento articulado en funcién de una vida util de la Flota de
10 afios o de un mill6n de kilémetros.

(b) Cronograma de mantenimientos mayores requeridos.
(c) Garantia de Fabrica emitida por el Fabricante, la cual no podra ser inferior a:

(i) Tres (3) afios 0 200.000 kms, lo que ocurra primero, para vehiculos con
motor de combustion interna e hibridos.

(ii) Cinco (5) afios o 400.000 kms, lo que ocurra primero, para vehiculos
eléctricos.

22.5.5 Adicionalmente, el Proponente debera adjuntar la siguiente informacion:
(a) Ficha técnica de cada tipologia de vehiculo incluido en la Flota ofertada.
(b) Descripcion detallada del Fabricante de las especificaciones del chasis.

(c) Un cronograma de entrega de la Flota hasta la culminacién de la puesta a
punto. que incluya como minimo lo siguiente:

1 Fechas de pedido de Flota y fechas de entrega de la Flota del Fabricante
al Concesionario de Provision, junto con la especificacién del lugar
donde se llevara a cabo dicha entrega.

(ii)  Fechas de realizacién de tramites aplicables y necesarios para entregar
la Flota a TMSA.

(iii) Fechas indicativas y tiempos estimados de procesos a realizar con
agentes externos (Concesionario de Operacidon, Concesionario de
Recaudo, TMSA, entre otros)

(d) Un cronograma del Fabricante que refleje el proceso de fabricacion de la Flota,
incluyendo el proceso de carrozado e instalacién de los Equipos a Bordo que
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permita al Concesionario de Operacidn, realizar visitas de inspeccién y
supervisidn del proceso de fabricacion. Adicionalmente, este cronograma sera
parte integral del Contrato de Concesién y sera un anexo del Acuerdo Entre
Privados.

(e) Laentrega del cronograma le permitira al Concesionario de Operacion, realizar
visitas de inspeccion y supervisién del proceso de fabricaciéon de la Flota y
coordinar sus obligaciones relativas a los Equipos a Bordo que sean su
responsabilidad.

Tercer Factor de Escogencia: Apovo a la Industrial Nacional.

Segln lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082, se concedera el trato
nacional a (a) Proponentes que provengan de paises con los cuales Colombia tenga
acuerdos comerciales vigentes, y en los términos de tales acuerdos comerciales; o (b)
Proponentes que provengan de paises con los cuales aunque no exista un acuerdo
comercial, se certifique que los oferentes de bienes y servicios colombianos reciben
trato nacional en tales paises; o (c) Proponentes miembros de la Comunidad Andina
de Naciones.

Para las Estructuras Plurales, seran Proponentes colombianos cuando el cincuenta y
uno por ciento (51%) o mas de las acciones de la Sociedad Concesionaria sean de
propiedad de una o mas sociedades domiciliadas en Colombia que deberan
corresponder a la participacion de los miembros de la Estructura Plural que presenta
Propuesta y resulta Adjudicatario.

Acuerdos Comerciales Vigentes Aplicables a TMSA: Ninguno

Certificaciones de la Cancilleria: Conforme a la informacion disponible en la pagina
Colombia Compra Eficiente, la Cancilleria colombiana ha expedido certificaciones en
el sentido que los siguientes paises no conceden trato reciproco a las ofertas de
bienes y servicios colombianos: Aruba, Australia, China, Panama, Paraguay, Turquia
y Uruguay. Sin embargo, es importante resaltar que el listado de paises no es
taxativo. Por lo tanto, el Proponente que provenga de paises con los cuales Colombia
no tenga tratados o acuerdos vigentes en materia de compras, debera allegar la
respectiva certificacion de la Cancilleria para demostrar si tiene derecho o no a
recibir trato nacional.

Proponentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones: Los Proponentes
provenientes de Bolivia, Ecuador y Perd, recibiran trato nacional.

Criterios para Otorgar Puntaje:

(a) Los Proponentes Colombianos o Estructuras Plurales donde mas del cincuenta
y uno por ciento (51%) de las acciones de la Sociedad Concesionaria sean de
propiedad de personas naturales o juridicas o Patrimonios Auténomos o
Fondos de Capital Privado colombianos, se les asignara la totalidad de los
puntos o;
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(b) Los Proponentes que acrediten que provienen de paises a los cuales se concede
trato nacional a las ofertas de bienes y servicios colombianos segin lo
sefialado en los numerales anteriores, se les asignara la totalidad de los puntos
0;

(c) Siguiendo los lineamientos previstos en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003, los
Proponentes que no cumplan con (a) o (b), podran obtener la totalidad de los
puntos si se comprometen a que la carroceria de toda la Flota sea hecha en
Colombia, para lo cual diligenciaran el Formato 5.

(d) Los Proponentes que no acrediten ninguno de los criterios sefialados de (a) a
(c) no tendran puntaje (puntaje 0).

EVALUACION

Las Propuestas (salvo por el Sobre Unico) deberan presentarse antes del vencimiento
del plazo y hora previstos en el cronograma del presente Proceso de Seleccidén a través
de la plataforma del sistema SECOP II administrado por Colombia Compra Eficiente. La
hora oficial se controlara con base en la hora que aparezca en la plataforma SECOP Il y
se entendera que el plazo limite ha vencido cuando la plataforma no permita enviar mas
Propuestas. El plazo para entregar el Sobre Unico (los originales de la Garantia de
Seriedad de la Propuesta y de las garantias tomadas para acreditar la Capacidad
Financiera) sera la Fecha de Cierre Inicial prevista en el Cronograma de los Pliegos.

La entrega del Sobre Unico se hara en una audiencia ptiblica que se llevara a cabo en la
direccién sefialada en el Cronograma. Los Sobres Unicos seran depositados en una urna
que TMSA custodiara hasta la Audiencia de Adjudicacién. En esta audiencia de entrega
del Sobre Unico TMSA depositara el sobre que contenga los valores correspondientes al
TMVTInfk,x, TOVTInfk,x, TKMTInfk,x, de que trata el numeral 23.6.3 bajo el entendido
que este sobre solamente se abrird cuando sea necesario utilizar estos valores durante
la Audiencia de Adjudicacion.

No se aceptaran Propuestas y Sobres Unicos presentados con posterioridad a la fecha y
hora senaladas para el recibo de estos documentos en este Pliego, ni en sitios o

condiciones diferentes de los que se han previsto en el pliego.

Evaluacién de los Requisitos Habilitantes.

La evaluacién de los Requisitos Habilitantes se llevara a cabo por parte del comité
evaluador que designe TMSA, que podra estar conformado por funcionarios de TMSA
y/o por personas externas a la entidad.

Las Propuestas cuya evaluacion de los Requisitos Habilitantes y demas requisitos
previstos en el Pliego diferentes a las Ofertas Técnica y Econémica cumplan con
todos los requisitos seran consideradas “admisibles” y las Propuestas “no
admisibles” seran aquellas que no cumplan con los Requisitos Habilitantes y demas
requisitos previstos en el Pliego diferentes a las Ofertas Técnica y Econdémica y, por
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lo tanto, TMSA no evaluara las Ofertas Técnica y Econémica de las Propuestas no
admisibles.

El plazo de evaluacion serd el sefialado en el pliego y una vez vencido este plazo el
Informe de Evaluacion preliminar se pondra a disposicion de los Proponentes
durante cinco (5) Dias Habiles para que formulen sus observaciones las cuales
deberan radicarse a través de la plataforma del SECOP II. El vencimiento del plazo
sefialado sera a las cinco de la tarde (5:00 PM) del quinto (52) Dia Habil.

Vencido el plazo sefialado en el numeral anterior, las observaciones presentadas
estaran disponibles para consulta en el SECOP II para que dentro del plazo previsto
en el pliego los Proponentes ejerzan por escrito su derecho de réplica que debera
radicarse a través de la plataforma del SECOP II antes del vencimiento del plazo
respectivo. Vencidos los plazos, TMSA revisara las observaciones y réplicas y tomara
una decision definitiva sobre el Informe de Evaluacion. Este informe sera publicado
en el SECOP II en la fecha prevista para ello en el Cronograma.

El contenido Propuestas salvo por la Oferta Econémica estara disponible en el SECOP
I a partir del momento en que sean presentadas, sin embargo, solamente podran ser
visibles a terceros el dia habil siguiente a la Fecha de Cierre de la Licitacion. La Oferta
Econdmica estara disponible Gnicamente en la audiencia de adjudicacidn.

Evaluacion de la Oferta Técnica.

La Oferta Técnica se evaluara de manera preliminar para establecer que contenga la
informacién requerida de la Oferta Técnica prevista en los Pliegos. TMSA s6lo tendra
en cuenta, para efectos de la publicacién a los interesados de la Licitacion de
Operacién y evaluacion de la Oferta Técnica, los Buses que cumplan con las
especificaciones técnicas previstas en el Apéndice 1 del Anexo. Los Buses que no
cumplan con este requisito no serdn tenidos en cuenta.

Cuando se verifique la informacion, la Oferta Técnica de las Propuestas No Acopladas
se publicara a los interesados de la Licitacion de Operacién para que estos la tomen
de base para preparar sus ofertas. Si como consecuencia de la evaluacidn se concluye
que la Oferta Técnica no cumple se rechazara la Propuesta por no contar con uno de
los elementos para su comparacién con las demas Propuestas presentadas. Las
Ofertas Técnicas de las Propuestas Acopladas no serdn publicadas a los interesados
de la Licitacion de Operacion en esta etapa de la Licitacion.

Para fines de claridad, el cumplimiento de las especificaciones técnicas de la Flota
previstas en el Apéndice 1 del Anexo B de la minuta del Contrato de Concesion, se
verificard al momento de la vinculacién de la Flota conforme se establece en el
Contrato de Concesion. La evaluacién de la Oferta Técnica se realizara teniendo en
cuenta exclusivamente los documentos previstos en el presente Pliego.

La Oferta Técnica y la Oferta Econdmica y el Apoyo a la Industria Nacional seran los
factores de adjudicacién para cada uno de los Lotes de Flota como se describe en la
evaluacion de la Oferta Econémica y del Apoyo a la Industria Nacional.
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Para que una Oferta Técnica No Acoplada para un Lote de Flota sea elegible para el
otorgamiento de puntaje se requiere que un Proponente de Operacién de Flota haya
presentado una oferta econémica para dicho Lote de Flota. Sin perjuicio de lo
anterior, cuando se presente el caso previsto en la seccion 7.4.10 se aplicara lo
previsto en dicha seccion.

El puntaje a las Ofertas Técnicas que cumplan con las especificaciones técnicas
previstas en los Pliegos y sus anexos se les asignara puntaje en la Audiencia de
Adjudicacion de la siguiente manera:

(a) Las Ofertas Técnicas que ofrezcan la totalidad de la Flota con vehiculos con
tecnologias de cero emisiones o con vehiculos con motores de combustiéon
interna con niveles de emisidn iguales o inferiores a los establecidos en los
estandares Euro VI o EPA 2010 que hayan sido acopladas (o que vengan
acopladas) con un Proponente de Operacidn que presente oferta por esa Flota,
se les asignaran DOSCIENTOS (200) PUNTOS.

(b) A las Ofertas Técnicas que no ofrezcan la totalidad de la Flota con vehiculos
con tecnologias de cero emisiones o con vehiculos con motores de combustiéon
interna con niveles de emisidn iguales o inferiores a los establecidos en los
estandares Euro VI o EPA 2010 pero que ofrezcan en su Oferta Técnica algunos
Buses con tecnologias de cero emisiones o con motores de combustién interna
con niveles de emisidn iguales o inferiores a los establecidos en los estdndares
Euro VI o EPA 2010 y hayan sido acopladas con Proponentes de Operacién
Acoplados que hayan presentado oferta por tales Buses con tecnologias de
cero emisiones o con motores de combustion interna con niveles de emision
iguales o inferiores a los establecidos en los estdndares Euro VI o EPA 2010, se
les asignara puntaje con base en la siguiente regla:

Buses Biarticulados Equivalentes (Flota Operativa + Flota de Reserva) por Lote de Flota; gyrovi o superior
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Buses Biarticulados Equivalentes (Flota Operativa + Flota de Reserva) por Lote de Flota;

(c) Las Ofertas Técnicas que no incluyan Buses con tecnologias de cero emisiones
o con motores de combustion interna con niveles de emision iguales o
inferiores a los establecidos en los estandares Euro VI o EPA 2010 o que
habiéndolo hecho la alternativa escogida por el Proponente de Operacién
Acoplado no incluya Buses con tecnologias de cero emisiones o con motores de
combustién interna con niveles de emision iguales o inferiores a los
establecidos en los estdndares Euro VI o EPA 2010, se les asignara CERO (0)
puntos.

Evaluacion Oferta Econémica.

La Oferta Econémica se evaluara durante la audiencia de adjudicaciéon del presente
proceso, siguiendo los siguientes pasos:

Primer Paso: Eleccién del Orden de Adjudicacién de los Lotes de Flota: Sobre la base

de las reglas sefialadas en el numeral 23.8, el comité evaluador designado por TMSA
determinara el orden de Adjudicacién de los Lotes de Flota. Para fines de claridad

x200
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solamente se sorteard un uUnico orden de Adjudicacidon para las dos Licitaciones
(TMSA-LP-001-2018 y TMSA-LP-002-2018).

Segundo Paso: Apertura de las Ofertas Econdmicas: el comité evaluador designado
por TMSA abrira (a) las ofertas econémicas de los Proponentes de Provision de Flota
no Acoplados que hayan presentado ofertas admisibles conforme a los términos de la
Licitacion de Provision de Flota; y (b) todas las Propuestas Acopladas.

Tercer Paso: Indexacién de Valores para la Evaluacién: una vez realizada la apertura
de las Ofertas Econdmicas, el comité evaluador designado por TMSA procedera a
actualizar los valores de la Remuneracién Mensual por Vehiculo y de la
Remuneracion Mensual de Administracion y Supervision ofertados por el
Proponente, asi como los valores de la Remuneracién por Kilémetro, la
Remuneracién del Costo Operacional por Vehiculo Troncal y el Costo Total de las
Intervenciones en Patios de Operacion Temporales ofertados por el Proponente de
Operacion, a pesos de diciembre de 2018, para garantizar que durante el proceso de
evaluacion, los valores sean comparables entre si y consistentes con la temporalidad
en la que se encuentra expresada la Disponibilidad presupuestal y las Vigencias
Futuras de acuerdo con lo sefialado en el numeral 1.8 del Pliego actual.

Para realizar esta indexacidn, se aplicara la siguiente férmula a cada uno de los
componentes ofertados por los Proponentes:

VOfertapicp01s = VOferta, X (1 + %I)t2-mo

Donde:

Item Descripcion

VOfertapic91s | Valor del componente ofertado por los Proponentes de Provision y
de Operacién expresado en pesos de diciembre de 2018.

VOferta, Valor del componente ofertado por los Proponentes de Provision y
de Operacién expresado en pesos del mes n, donde n es el mes de
presentacion de la Propuesta.

%I Inflacién mensual de referencia, equivalente a un 0.3%.

mo Numero del mes n, que corresponde a la fecha de presentacién de
la Propuesta. Donde mo € {1,2,3...12}.

NOTA A LOS PROPONENTES: EL VALOR 0.3% DE LA FORMULA ANTERIOR SE HA
INCLUIDO PARA EFECTOS DE LA EVALUACION DE PROPUESTAS UNICAMENTE, POR
LO QUE NO DEBE SER ENTENDIDO COMO UN VALOR DE INFLACION GARANTIZADA
NI COMO UNA REFERENCIA AL COMPORTAMIENTO FUTURO DEL INDICE DE
PRECIOS AL CONSUMIDOR DEL PAIS. POR LO TANTO, SALVO QUE CORRESPONDA
AL NIVEL DE INFLACION REAL, NINGUN PROPONENTE PODRA EXIGIR A TMSA QUE
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LE RECONOZCA ESTE NIVEL DE INFLACION EN NINGUN MOMENTO DURANTE LA
VIGENCIA DEL CONTRATO NI PODRA SER TOMADO COMO BASE PARA NINGUNA
RECLAMACION.

Cuarto Paso: Determinacion de Existencia de Precios Artificialmente Bajos y Altos:

(a)

De las ofertas econémicas de la Licitacién de Provision de Flota: Consiste en

descartar para el proceso de evaluacion de la Oferta Econémica tanto de los
Proponentes Acoplados como de los Proponentes no Acoplados, las Ofertas
Econdémicas cuyos valores sean estrictamente menores al Limite Inferior
calculado de acuerdo con el procedimiento descrito en este numeral, con base
en el Precio de Referencia de la Remuneracion Mensual por Vehiculo
(PR_-TMVT,) de cada tipologia (articulado y biarticulado) y tecnologia
(diésel-Euro V, diésel-Euro VI, gas natural vehicular, hibrido y/o eléctrico ),
calculados a partir de todas las Ofertas Econémicas de todos los Lotes de Flota
licitados. Para lo anterior, se empleard el procedimiento mencionado a
continuacion:

(i) Primera etapa - Calculo del Precio de Referencia de la Remuneracién
Mensual por Vehiculo: El calculo a continuacién sera realizado para cada
combinacidén de tipologia de vehiculo (articulado o biarticulado) y para
cada tecnologia (diésel-Euro V, diésel-Euro VI, gas natural vehicular,
hibrido y/o eléctrico).

Se calculari el Precio de Referencia de cada tipologia k de tecnologia x de
la siguiente forma:

PR_TMVTy , = Me,,

Donde:

item Descripcién

PR_TMV®F, , Precio de Referencia de la Remuneracién Mensual por Vehiculo
por cada tipologia k de tecnologia x, expresado en Pesos
constantes de diciembre de 2018.

Mey, Mediana obtenida del valor de todas las Ofertas Econdmicas
admisibles de todos los Lotes de Flota a partir de la
Remuneraciéon Mensual por Vehiculo ofertada por parte de cada
Proponente i de la tipologia k de tecnologia x, expresado en Pesos
constantes de diciembre de 2018

k Corresponde la tipologia de vehiculo k, a saber: articulado y
biarticulado

X Corresponde al tipo de tecnologia del vehiculo , a saber: diésel-
Euro V, diésel-Euro VI, gas natural vehicular, hibrido y/o




item Descripcion

eléctrico.

(i)

Segunda etapa - Procedimiento para el clculo de la Desviacién Estandar
de la Remuneracién Mensual por Vehiculo: Seguidamente, se
determinara la desviacion estandar de las
Ofertas Economicas admisibles presentadas para la Remuneracion
mensual por Vehiculo de cada tipologia k de tecnologia x, de la siguiente
manera:
n —
S _ (TMVTk,x,i - Xk,x)2
TMVTK,x . n—1
i=1
Donde:
item Descripcion
SrvTis — Desviacién estindar de la Remuneracién Mensual por Vehiculo
de tipologia k y tecnologia x expresada en Pesos constantes de
diciembre de 2018
TMVTy i Remuneracién Mensual por Vehiculo de tipologia k de tecnologia
x ofertada por cada Proponente i, expresado en Pesos constantes
de diciembre de 2018
Xiex Promedio aritmético de la Remuneracién Mensual por Vehiculo

de tipologia k de tecnologia x obtenido a partir del valor de todas
las Ofertas Econémicas admisibles de todos los Lotes de Flota a
partir de la Remuneraciéon Mensual por vehiculo (TMVT,, ;)
ofertada por cada Proponente i, expresado en Pesos constantes
_ de diciembre de 2018

Numero de datos obtenidos de las Ofertas Econdmicas admisibles
para la Licitacién de Provisiéon de Flota para todos los Lotes de
Flota.

(iii) Tercera etapa — Procedimiento para el calculo del Limite Inferior y del

Limite Superior de la Remuneracién Mensual por Vehiculo: A partir del
Precio de Referencia (PR_TMVTy ), yla desviacion estandar (St x)

calculados para la Remuneraciéon Mensual por Vehiculo, asi como del
Precio de Reserva de la Remuneraciéon Mensual por Vehiculo establecido
por TMSA (TMVTyyy, ), se construye el limite inferior del intervalo a

partir de la siguiente formula, asi:

Limyprmyr ke = Min [PR.TMVTy, — (175 X Srayrier) ; TMV Ting i |




(b)

Donde:

item Descripcion

Limyp rrmvr kox Limite Inferior del intervalo para la determinaciéon de
propuestas artificialmente bajas de la Remuneracién Mensual
por Vehiculo de cada tipologia k de tecnologia x, expresado en
pesos constantes de diciembre de 2018.

Ly — Desviacion estindar de la Remuneracion Mensual por
Vehiculo de tipologia k y tecnologia x expresada en Pesos
constantes de diciembre de 2018.

TMVT_Miny Precio de Reserva Minimo de la Remuneracién Mensual por

Vehiculo de cada tipologia k de tecnologia x establecido por
TMSA, expresado en pesos contantes de Diciembre 2018.

- En caso tal que existan menos de 5 observaciones para hacer el
calculo del Precio de Referencia de la Primera Etapa para cada
combinacién de tecnologia - tipologia, se empleard como limite
Inferior el Precio de Reserva calculados por TMSA.

- Los valores de TMVTyfx no seran revelados por TMSA hasta la
Audiencia de Adjudicacién. Dicho valor serd incluido en un sobre
sellado por TMSA que sera depositado por TMSA en la urna que
contenga los Sobres Unicos que entregaran los Proponentes bajo la
presente Licitacion.

- Una vez obtenidos los resultados del limite de la Remuneracién
Mensual por Vehiculo, seran descartadas para la evaluacion de las
Ofertas Economicas aquellas que sean estrictamente inferiores al
Limite Inferior de la Remuneracién Mensual por Vehiculo.

De las Ofertas Econémicas del componente de Remuneracién por Kilémetro:

Consiste en descartar para el proceso de evaluacion de la oferta econdmica,
tanto de los Proponentes de Operacidon Acoplados como de los Proponentes de
Operacién no Acoplados, las ofertas econdmicas cuyos valores sean
estrictamente menores al Limite Inferior o estrictamente mayores al Limite
Superior calculados de acuerdo con el procedimiento descrito en este numeral,
con base en el Precio de Referencia de la Remuneraciéon por Kiloémetro
(PR_TKMTy,) de cada tipologia (articulado y biarticulado) y tecnologia
(diésel-Euro V, diésel-Euro VI, gas natural vehicular, hibrido y/o eléctrico),
calculados a partir de todas las ofertas econémicas de todos los Lotes de Flota
licitados. Para lo anterior, se empleara el procedimiento mencionado a
continuacion:
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(i)

Primera etapa - Calculo del Precio de Referencia de 1a Remuneracién
por Kilémetro: El calculo a continuacién sera realizado para cada

combinaciéon de tipologia (articulado o biarticulado) y tecnologia
(diésel-Euro V, diésel-Euro VI, gas natural vehicular, hibrido y/o
eléctrico).

Se calculari el Precio de Referencia de cada tipologia k de tecnologia x
de la siguiente forma:

PR_TKMT,, = Mey

Donde:
item Descripcion
PR-TKMT, Precio de Referencia de la Remuneracion por Kilometro
por cada tipologia k y tecnologia x, expresado en Pesos
constantes de diciembre de 2018.
Mey . Mediana obtenida del valor de todas las ofertas

econémicas admisibles de la Licitacion de Operacion
para todos los Lotes de Flota a partir de la Remuneracién
por Kilometro ofertada por cada Proponente de
Operacion j de la tipologia k de tecnologia x, expresado
en Pesos constantes de diciembre de 2018

Corresponde la tipologia de vehiculo k, a saber:
articulado y biarticulado.

Corresponde al tipo de tecnologia del vehiculo, a saber:
diésel-Euro V, diésel-Euro VI, gas natural vehicular,
hibrido y/o eléctrico

Segunda etapa - Procedimiento para el calculo de la Desviacién
Estdndar de la Remuneracién por Kilémetro: Seguidamente, se

determinara la desviaciéon estandar de las ofertas econdmicas
admisibles de la Licitacion de Operacién de Flota presentadas para la
Remuneracion por Kilometro de cada tipologia k y tecnologia x, de la
siguiente manera:

n —
(TKMTk,x,j - Xk,x)2
n—1

STKMTk,x =
j=1

Donde:

item

Descripcion




item Descripcion

STRMTk x Desviacién estdndar de la Remuneracién por Kilémetro
ofertada para cada tipologia k y tecnologia x expresado
en Pesos constantes de diciembre de 2018.

TKMTy Remuneracién por Kilometro para cada tipologia k y
tecnologia x ofertada por cada Proponente de Operacion
j, expresado en Pesos constantes de diciembre de 2018

Xiox Promedio aritmético de la Remuneracién por Kilémetro
para cada tipologia k y tecnologia x obtenido a partir del
valor de todas las ofertas econémicas admisibles de la
Licitacion de Operacion para todos los Lotes de Flota a
partir de la Remuneracion por Kilémetro (TKMTy . ;)
ofertada por cada Proponente de Operacion j, expresado
_ en Pesos constantes de diciembre de 2018

n Nuimero de datos obtenidos de las ofertas econdémicas
admisibles de la Licitacién de Operacién para todos los
Lotes de Flota

(iii) Tercera etapa - Procedimiento para el cilculo del Limite Inferior y del
Limite Superior de la Remuneracién por Kilémetro: A partir del Precio

de Referencia (PR_TKMTy,), y la desviacion estandar (Stxmr i x)

calculados para la Remuneracion por Kilémetro, asi como del Precio
de Reserva Inferior y Superior de la Remuneracién por Kilometro
establecido por TMSA (TKMTynf kx ¥ TKMTsyp i), S€ construye el
intervalo a partir de las siguientes formulas:

Limynprimr kx = Min [PR.TKMTy, — (1.25 X Srgmriex) s TKM T x|
Limgyprimr kx = PR.TKMTjx + (1.25 X Sripricx)

Donde:

item Descripcién

Limyy rremr kx Limite Inferior del intervalo para la determinacion de
propuestas artificialmente bajas de la Remuneracién por
Kilémetro para cada tipologia k y tecnologia x, expresado
en pesos constantes de diciembre de 2018.

Limgy,primt kx Limite Superior del intervalo para la determinacién de
propuestas artificialmente bajas de la Remuneracién por
Kilémetro para cada tipologia k y tecnologia x, expresado
en pesos constantes de diciembre de 2018.




(c)

item Descripcion

S KMk x Desviacién estdndar de la Remuneracién por Kilémetro
para cada tipologia k y tecnologia x expresado en Pesos

constantes de diciembre de 2018
TKMTf g x Precio de Reserva Minimo de la Remuneracion por

Kilémetro de cada tipologia k y tecnologia x establecido
por TMSA, expresado en pesos contantes de Diciembre
2018.

- En caso tal que existan menos de 5 observaciones para hacer el
calculo del Precio de Referencia de la Primera Etapa para cada
combinacién de tecnologia - tipologia, se empleardn como limites
Inferior y Superior los Precios de Reserva calculados por TMSA.

- Los valores de TKMTyf x xnno seran revelados por TMSA hasta la
Audiencia de Adjudicacién. Dicho valor serd incluido en un sobre
sellado por TMSA que sera depositado por TMSA en la urna que
contenga los Sobres Unicos que entregaran los Proponentes bajo la
presente Licitacion.

- Una vez obtenidos los resultados de los limites de la Remuneracion
por Kilometro, seran descartadas para la evaluacion de las ofertas
econémicas aquellas que sean estrictamente inferiores al Limite
Inferior de la Remuneracién por Kildmetro o estrictamente
superiores al Limite Superior de la Remuneracién por Kilémetro.

De las Ofertas Econdémicas del componente de Remuneracién del Costo
Operacional por Vehiculo Troncal . Consiste en descartar para el proceso de
evaluacion de la oferta econémica, tanto de los Proponentes de Operacion
Acoplados como de los Proponentes de Operacién no Acoplados, las ofertas
econdmicas cuyos valores sean estrictamente menores al Limite Inferior o
estrictamente superiores al Limite Superior calculados de acuerdo con el
procedimiento descrito en este numeral, con base en el Precio de Referencia de
la Remuneracion del Costo Operacional por Vehiculo Troncal (PR_TOVTy,) de

cada tipologia (articulado y biarticulado) y tecnologia (diésel-Euro V, diésel-
Euro VI, gas natural vehicular, hibrido y/o eléctrico), calculados a partir de
todas las ofertas econdmicas de todos los Lotes de Flota licitados. Para lo
anterior, se empleara el procedimiento mencionado a continuacién:

)] Primera etapa - Calculo del Precio de Referencia de la Remuneracién
del Costo Operacional por Vehiculo Troncal: El calculo a continuacién
sera realizado para cada combinaciéon de tipologia de vehiculo

(articulado o biarticulado) y para cada tecnologia (diésel-Euro V,
diésel-Euro VI, gas natural vehicular, hibrido y/o eléctrico).



Se calculari el Precio de Referencia de cada tipologia k de tecnologia x
de la siguiente forma:

PR_TOVT. . = Mey

Donde:

item Descripcion

PR_TOVF; , Precio de Referencia de la Remuneracion del Costo Operacional
por Vehiculo Troncal de cada tipologia k y tecnologia x,
expresado en Pesos constantes de diciembre de 2018 por Bus por
semana.

Mey, , Mediana obtenida del valor de todas las fertas econdmicas
admisibles de la Licitaciéon de Operacién para todos los Lotes de
Flota a partir de la Remuneraciéon del Costo Operacional por
Vehiculo Troncal Ajustado, ofertada por cada Proponente de
Operacion j para la tipologia k y la tecnologia x, expresado en
Pesos constantes de diciembre de 2018 por Bus por semana.

La Remuneraciéon del Costo Operacional por Vehiculo Troncal
Ajustado se calcula de la siguiente manera:

TOVT Ajustadoy j = TOVTy,; X (1 — %IPatiosy ;)
Donde:

TOVT Ajustadoy,, j: Corresponde a la Remuneracion del Costo
Operacional por Vehiculo Troncal Ajustado ofertado por cada
Proponente de Operacidn j para la tipologia k y la tecnologia x,
expresado en Pesos constantes de diciembre de 2018 por Bus por
semana.

TOVT,,,;: Corresponde a la Remuneracion del Costo Operacional
por Vehiculo Troncal ofertado por cada Proponente de Operacién
j para la tipologia k y la tecnologia x, expresado en Pesos
constantes de diciembre de 2018 por Bus por semana.

%lIPatiosy ,; corresponde al Porcentaje de Participacion que
remunera la totalidad de Adecuaciones y/o Intervenciones en
Patios de Operacion Existentes ofertado por cada Proponente de
Operacion j para la tipologia k y la tecnologia x, expresado en
Pesos constantes de diciembre de 2018.

k Corresponde la tipologia de vehiculo k, a saber: articulado y
biarticulado.

X Corresponde al tipo de tecnologia del vehiculo articulado, a
saber: diésel-Euro V, diésel-Euro VI, gas natural vehicular,




item Descripciéon

hibrido o eléctrico.

(i)

Segunda etapa - Procedimiento para el cadlculo de la Desviacién
Estidndar de la Remuneracién del Costo Operacional por Vehiculo

Troncal Ajustado: Seguidamente, se determinard la desviacidon
estandar de las ofertas econémicas admisibles de la Licitacién de
Operacion, presentadas para la Remuneracién del Costo Operacional
por Vehiculo Troncal Ajustado de cada tipologia k de tecnologia x, de la
siguiente manera:

n

(TOVT Ajustadoy ,; — Xy, x)?
STovTkx = Z n—1

j=1

Donde:

item Descripcion

Srovrkx — Desviacién estandar de la Remuneraciéon del Costo
Operacional por Vehiculo Troncal Ajustado
(TOVT Ajustadoy,, ) ofertada para cada tipologia k y
tecnologia x expresado en Pesos constantes de
diciembre de 2018 por Bus por semana.

TOVT Ajustadoy ; Remuneracién del Costo Operacional por Vehiculo
Troncal Ajustado para cada tipologia k y tecnologia x
ofertada por parte de cada Proponente de Operacidn j,
expresado en Pesos constantes de diciembre de 2018
por Bus por semana

X Promedio aritmético de la Remuneracién del Costo
Operacional por Vehiculo Troncal Ajustado para cada
tipologia k y tecnologia x obtenido a partir del valor de
todas las ofertas econdmicas admisibles de la Licitacion
de Operacién para todos los Lotes de Flota a partir de
la Remuneraciéon del Costo Operacional por Vehiculo
Troncal Ajustado (TOVT Ajustadoy, ;) ofertada por
cada Proponente de Operacion j, expresado en Pesos
constantes de diciembre de 2018 por Bus por Semana.

n Numero de datos obtenidos de las ofertas econémicas
admisibles de la Licitaciéon de Operacién para todos los
Lotes de Flota.

(iii)

Tercera etapa - Procedimiento para el cilculo del Limite Inferior y del
Limite Superior de la Remuneracién del Costo Operacional por




Vehiculo Troncal: A partir del Precio de Referencia (PR_TOVTy ),y la
desviacion estandar (Sroyr k) calculados para la Remuneracion del

Costo Operacional por Vehiculo Troncal Ajustado, asi como del Precio
de Reserva Inferior y Superior la Remuneracion del Costo
Operacional por Vehiculo Troncal Ajustado establecido por TMSA
(TOVTinf kx Y TOVTgyp k,x), S€ construye el intervalo a partir de las

siguientes férmulas:

Limpsrovr kx = Min [PRTOVTer - (1-5 X STOVTk,x) sTOVTing e x ]

Limgyprovr1kx = PR.TOVT  + (1.5 X Srovrix)

Donde:

item

Descripcion

Limyp rrovr kx

Limite Inferior del intervalo para la determinacion de

propuestas artificialmente bajas de la Remuneracion
del Costo Operacional por Vehiculo Troncal Ajustado
para cada tipologia k y tecnologia x, expresado en pesos
constantes de Diciembre de 2018 por Bus por semana.

Limgyprovr kx Limite Superior del intervalo para la determinacion de
propuestas artificialmente bajas de del Costo
Operacional por Vehiculo Troncal para cada tipologia k
y tecnologia X, expresado en pesos constantes de
Diciembre de 2018 por Bus por semana.

SrovTix Desviacién estindar de la Remuneracion del Costo
Operacional por Vehiculo Troncal Ajustado para cada
tipologia k de tecnologia x expresado en Pesos
constantes de diciembre de 2018 por Bus por semana.

TOVTinf kx Precio de Reserva Minimo de la Remuneracién del

Costo Operacional por Vehiculo Troncal Ajustado para
cada tipologia k y tecnologia x establecido por TMSA,
expresado en pesos constantes de Diciembre 2018 por
Bus por semana.

En caso tal que existan menos de 5 observaciones para hacer el
calculo del Precio de Referencia de la Primera Etapa para cada
combinacién de tecnologia - tipologia, se empleardn como limites
Inferior y Superior los Precios de Reserva calculados por TMSA.

Los valores de TOVT,fy, no seran revelados por TMSA hasta la
Audiencia de Adjudicacién. Dicho valor sera incluido en un sobre
sellado por TMSA que serd depositado por TMSA en la urna que
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contenga los Sobres Unicos que entregaran los Proponentes bajo la
presente Licitacion.

- Una vez obtenidos los resultados de los limites de la Remuneracién
del Costo Operacional por Vehiculo Troncal, seran descartadas para la
evaluacién de las Ofertas Econdmicas aquellas que sean estrictamente
inferiores al Limite Inferior de la Remuneracién del Costo
Operacional por Vehiculo Troncal Ajustado o estrictamente
superiores al Limite Superior de la Remuneracién del Costo
Operacional por Vehiculo Troncal Ajustado.

(d) Concluido el ejercicio para determinar las Propuestas artificialmente altas y
bajas, TMSA continuara con el proceso de adjudicacién tomando en cuenta
Unicamente aquellas Propuestas que no hayan sido definidas como
artificialmente altas o bajas conforme al procedimiento anterior.

Quinto Paso: Listado de Propuestas Acopladas Preliminarmente: acto seguido,
tomando Unicamente aquellas Ofertas Econémicas que no sean artificialmente bajas
o altas, el comité evaluador determinara qué Proponentes de Operaciéon no

Acoplados presentaron oferta econémica por cada una de las Propuestas Técnicas
bajo la presente Licitaciéon (las “Propuestas Acopladas Preliminarmente”). Es
entendido que para una misma Oferta Técnica podrd haber mas de una oferta
econdmica de los Proponentes de Operacién de Flota.

Sexto Paso: Listado de Propuestas Acopladas Definitivas: respecto de cada una de las
Propuestas Acopladas Preliminarmente y de las Propuestas Acopladas, el comité
evaluador determinara si el Costo Proveedor Acoplado cumple con la ecuacion de
balance de recursos de la Concesion, la cual estd estructurada sobre las Vigencias
Futuras detalladas en el numeral 1.8 del presente Pliego para cada Contrato.

(e) Laecuacion de balance de recursos de la Concesion por Lote de Flota se calcula
para cada afio del Contrato a través de la siguiente férmula:

Iegp = Icgp—q + VEg ) — CostoProvAcoplados p,

Y debe cumplir con la siguiente condicién para cada uno de los afios de
vigencia de la Concesién:

Iesp =20 paratodo h € H

Donde:

item Descripcién

Icgp Recursos acumulados disponibles del Lote de Flota s
en el afio h.

legp_q Recursos acumulados disponibles del Lote de Flota s
en el afio h - 1. Los Proponentes deberan tener en




item

Descripcion

cuenta en la preparaciéon de sus Propuestas que para
todo caso el valor de los recursos acumulados en el

afio 2018 es de cero (Icy = 0).

VFsp

Valor de Vigencias Futuras aprobadas para el afio h de
la Concesion expresadas en Pesos constantes de
diciembre de 2018 para el Lote de Flota s. Los
Proponentes deberan tener en cuenta en la
preparacién de sus Propuestas que para aquellos afios
en los cuales no existe un valor de Vigencias Futuras
aprobadas o éste es igual a cero, la variable tomara un
valor de cero (VF;p = 0).

CostoProvAcoplados p,

Corresponde al Costo Proveedor Acoplado para la
Propuesta Acoplada Preliminarmente para el Lote de
Flota s en el afio h, expresado en Pesos constantes de
diciembre de 2018 y calculado como:

CostoProvAcoplados j,

= Z Z Z TMV Ty, X NoVehTy
X

leh k

+ z TAS,

Donde:

TMVTy,,: Corresponde a la Remuneracion
Mensual por Vehiculo de tipologia k de tecnologia
x ofertada por el Proponente en el mes de pago |,
expresado en Pesos constantes del diciembre de
2018.

NoVehTy,, : Corresponde a la Flota (Flota
Operativa mas Flota de Reserva) de tipologia k
con tecnologia x, ofertada por el Proponente de
Operacién de Flota, que hara parte de la Flota
vinculada al sistema en el mes l. La fecha de
vinculacion de la Flota se tomard a partir del
Anexo H para cada uno de los Lotes de Flota y a
partir de la informaciéon suministrada por los
Proponentes en los Formatos de la Oferta Técnica
y de la Oferta Econémica.

TAS;: Corresponde a la Remuneracion de
Administracion y Supervision ofertada por el
Proponente en el mes de pago 1|, expresado en




item Descripcién

Pesos constantes de diciembre de 2018.

I: Corresponde al contador del nuUmero de
periodos de pago (meses) en el afio h.

k: Corresponde a la tipologia del vehiculo a saber:
Buses Articulados o Buses Biarticulados.

x: Corresponde al tipo de tecnologia del vehiculo,
a saber: diésel-Euro V, diésel-Euro VI, gas natural
vehicular, hibrido o eléctrico.

Corresponde a cada uno de los Lotes de Flota a
adjudicar bajo los términos sefialados en el presente
Pliego.

Corresponde al contador del nimero de afios de la
Concesion.

Es el conjunto de afios de la Concesidn para cada Lote
de Flota s.

(0

(8

(h)

Si las Propuestas Acopladas Preliminarmente cumplen con este requisito para
cada uno de los anos de la Concesion, se considerara que las Propuestas
Acopladas Preliminarmente dejan de tener caracter preliminar y pasan a ser
“Propuestas Acopladas Definitivas”. Las Ofertas Econdémicas de los
Proponentes no Acoplados que, como consecuencia de la aplicaciéon de la
metodologia descrita en el numeral anterior, no sean declaradas Propuestas
Acopladas Definitivas, seran rechazadas.

Por su parte, si las Propuestas Acopladas cumplen con este requisito para cada
uno de los afios de la Concesidn, se considerard que las mismas podran
continuar en el proceso de Evaluacion de Ofertas Econémicas, de acuerdo con
lo dispuesto en la Seccién 7.4 actual.

En el evento en que para un determinado Lote de Flota ninguna de las Ofertas
Econdémicas cumpla con el requisito descrito en el numeral 7.4.6, TMSA
procedera al sexto paso para determinar un orden de elegibilidad provisional y
al menor CostoSistemapropAcoplada provisional le dara la opciéon a los
proponentes de la Propuesta Acoplada Preliminar correspondiente de revisar
sus respectivas ofertas econémicas (Unicamente para los componentes de
Remuneracion Mensual por Vehiculo y Flota de Reserva), para lo cual
suspenderd la audiencia de adjudicacién por dos horas (que podran
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prorrogarse hasta por dos (2) horas mas) para que dichos proponentes
puedan tomar la respectiva decision. TMSA advierte que (i) no es obligacion de
los Proponentes revisar los términos de sus Ofertas Econémicas; y (ii) cada
proponente tendra un lugar privado para poder hacer sus andlisis y tomar la
decision. Si, como consecuencia del anterior procedimiento, los proponentes
no modifican sus ofertas econémicas o aun habiéndolas modificado no se
cumple con el requisito descrito en el numeral anterior, o con los limites para
el calculo de Precios Artificialmente Bajos y Altos determinados en el numeral
7.4.3, TMSA dara la opcién a la Propuesta Acoplada Preliminar siguiente en el
orden de elegibilidad provisional y sucesivamente hasta agotar el orden de
elegibilidad o hasta que una Propuesta Acoplada Preliminar cumpla, lo que
ocurra primero. Si se agota el orden de elegibilidad provisional sin que
ninguna Propuesta Acoplada Preliminar cumpla, la Adjudicacién del Lote de
Flota bajo la Licitacién de Operacidn se declarara desierta y se adjudicara el
Lote de Flota respectivo Uinicamente bajo la presente Licitacién.

Séptimo Paso: Calculo del CT: el comité evaluador procedera a calcular el Costo Total
(CT) de cada una de las Propuestas Acopladas Definitivas y de las Propuestas
Acopladas con base en la féormula siguiente. Si hay mas de una oferta econémica bajo
la Licitacién de Operacién para una Oferta Econ6mica esta operacion se repetira para
cada una de las combinaciones de las Propuestas Acopladas Definitivas.

(a) Célculo del CT de las Ofertas Econémicas de los Proponentes:

120 126
CTosertaprovms = ). > TMVTiyy X NoVehTiey + ) TAS,
=1 k x =121
Donde:
. item . Descripcién
° CPcostoofertaprovms | ® Corresponde al costo de la Oferta Econdémica
presentada por el Proponente m, para el Lote de Flota s,
expresado en Pesos constantes de diciembre de 2018.
° TMVTy o Corresponde a la Remuneracién Mensual por

Vehiculo de tipologia k de tecnologia x en el mes de pago 1,
° ofertada por el Proponente para el Lote de Flota s, y
expresada en Pesos constantes de diciembre de 2018.

° TAS, Corresponde a la Remuneraciéon Mensual de Administracién
y Supervision en el mes de pago 1, ofertada por el
Proponente para el Lote de Flota s y expresada en Pesos
constantes de diciembre de 2018.

° Para efectos de la evaluacién se asume que la Etapa
de Transicién tendrd una duracién de 6 meses.




o NOVeth‘x‘l

° Corresponde a la Flota (Flota Operativa mas Flota
de Reserva) de tipologia k y tecnologia x, ofertada por el
Proponente de Operacidon de Flota para el Lote de Flota s,
que hara parte de la Flota vinculada al sistema en el mes 1.
La fecha de vinculacidon de la Flota se tomara a partir del
Anexo H para cada uno de los Lotes de Flota y a partir de la
informaciéon suministrada por los Proponentes en los
Formatos de la Oferta Técnica y de la Oferta Econémica.

° I ° Corresponde al contador del nimero de periodos de
pago (meses).

° k ° Corresponde a la tipologia del vehiculo ofrecido por
el Proponente en su Oferta Técnica a saber: Bus Articulado
o Bus Biarticulado.

° x ° Corresponde al tipo de tecnologia del vehiculo tipo

X, a saber: diésel-Euro V, diésel-Euro VI, gas natural
vehicular, hibrido o eléctrico.

(b) Célculo del CT de las Ofertas Econémicas del Proponente de Operacién:

CTofertaop js = CTRemKM; s + CTRemBus; s + CTIntervPatTemp; ¢

Donde:
item Descripcion
CTofertaop j,s Corresponde al costo de la oferta econémica presentada
por el Proponente de Operacidn j, expresado en Pesos
constantes de diciembre de 2018
CTRemKM; ; Corresponde al costo del componente de Remuneraciéon

por Kilémetro de la oferta econémica presentada por el
Proponente de Operacién j, expresado en Pesos
constantes de diciembre de 2018:

120

CTRemKM; s = Z ZZ 5800x(TKMT),
=1 k x

X NoVehTBasek,x,l)
Donde:

e TKMTy,, Corresponde a la Remuneracién por
Kilémetro para la tipologia k y la tecnologia x en el
mes de pago 1, ofertada por el Proponente de
Operacion j para el Lote de Flota s, expresada en
Pesos constantes de diciembre de 2018.
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e NoVehTBasey,  Corresponde a la Flota Operativa de
tipologia k y tecnologia x, del Lote de Flota s, que
hara parte de la Flota vinculada al sistema en el mes
l. La fecha de vinculacién de la Flota se tomara a
partir del Anexo H para cada uno de los Lotes de
Flota y a partir de la informacién suministrada por
los Proponentes de Operacién en los Formatos de la
Oferta Técnica y de la Oferta Econémica.

CTRemBus; ¢ Corresponde al costo del componente de Remuneracion
del Costo Operacional por Vehiculo Troncal de la oferta
econdémica presentada por el Proponente de Operacion j,
expresado en Pesos constantes de diciembre de 2018
determinado con base en la siguiente férmula:

120
CTRemBus; s = Z Z Z 4.3 X (TOVTy,x; X NoVehTBasey ;)
=1 k x

Donde:

e TOVTy,, Corresponde a la Remuneracion del Costo
Operacional por Vehiculo Troncal de tipologia k y
tecnologia x en el mes de pago 1, ofertada por el
Proponente de Operacién j para el Lote de Flota s,
expresada en Pesos constantes de diciembre de
2018.

e NoVehTBasey,, Corresponde a la Flota Operativa de
tipologia k y tecnologia x, del Lote de Flota s, que
hara parte de la Flota vinculada al sistema en el mes 1.
La fecha de vinculacién de la Flota se tomara a partir
del Anexo H para cada uno de los Lotes de Flota y a
partir de la informacién suministrada por los
Proponentes de Operaciéon en los Formatos de la
Oferta Técnica y de la Oferta Econémica.

CTIntervPatTemp; Corresponde al costo total de las Intervenciones en los
Patios de Operacién Temporales, de acuerdo con lo
presentado por el Proponente de Operacion j en su oferta
econdémica para el Lote de Flota s, expresado en Pesos
constantes de diciembre de 2018.

1 Corresponde al contador del nimero de periodos de pago
(meses).

NOTA A LOS PROPONENTES: EL VALOR 5800 DE LA FORMULA ANTERIOR SE HA

INCLUIDO PARA EFECTOS DE LA ADJUDICACION UNICAMENTE POR LO QUE NO
DEBE SER ENTENDIDO COMO UN VALOR DE KILOMETROS MINIMOS
GARANTIZADOS A RECORRER NI COMO UNA REFERENCIA AL COMPORTAMIENTO
FUTURO DE LOS KILOMETROS BAJO EL CONTRATO. POR LO TANTO NINGUN




PROPONENTE PODRA EXIGIR A TMSA QUE SE RECORRAN ESTOS KILOMETROS EN
NINGUN MOMENTO DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO NI PODRAN SER
TOMADOS COMO BASE PARA NINGUNA RECLAMACION.

23.6.9 QOctavo Paso: Determinacidn del Costo Estimado para el Sistema:

(i) el costo estimado para el Sistema para el Lote de Flota s, se calculara para cada
Propuesta Acoplada Definitiva y para cada Propuesta Acoplada h, conformada
por el Proponente m y el Proponente de Operacion de Flota j, de la siguiente
manera:

COStOSi5temapropacopladah,s = CTOfertaProv m,s + CTOfertaOp s
Donde:

. item . Descripcién

° CTofertarrovms | ® Corresponde al costo de la Oferta Econdmica
presentada por el Proponente m, para el Lote de Flota s,
expresado en Pesos constantes de diciembre de 2018.

° CTofertaop j,s o Corresponde al costo de la oferta econdémica
presentada por el Proponente de Operacidn j, expresado en
Pesos constantes de diciembre de 2018.

(j)  El costo estimado para el Sistema se calculard para todas las combinaciones
posibles de CTofertaprov ¥ CTofertaop de las Propuestas Acopladas Definitivas y de
cada una de las Propuestas Acopladas (el “CostoSistemapropacoplada”’) y dicho
costo permitira determinar el orden de elegibilidad preliminar organizando los
CostoSistemapropacoplada de menor a mayor valor (el “Orden de Elegibilidad
Preliminar”) para cada Lote de Flota.

23.6.10 Noveno Paso: Asignacién de Puntaje: a las Propuestas Acopladas Definitivas y a las
Propuestas Acopladas de cada Lote de Flota se les asignara el puntaje con base en el
Orden de Elegibilidad Preliminar asi: a la propuesta que obtenga el menor
CostoSistemapropacoplada ¥ @ las propuestas que obtengan un CostoSistemaypropacoplada
hasta un dos por ciento (2%) mayor que el CostoSistemapropacoplada Minimo, se les
asignaran SETECIENTOS (700) PUNTOS, mientras que a las demas Propuestas
Acopladas Definitivas y Propuestas Acopladas que no cumplan con los criterios
anteriores se les asignara el puntaje utilizando la siguiente formula

CostoSistemapropacopladaMaxS - CostoSistemapropacopladaiS
P o= : . x700

CostoSistemag opacoplada,,,, ; ~ COStoSistemapropacoplada
» Min,s

Donde:

item Descripcion




P; s Es el puntaje que se asigna a cada una de las Ofertas
Econémicas de las Propuestas Acopladas Definitivas y/o
Propuestas Acopladas i, para el Lote de Flota s.

CostoSistema,-opacoplada - Es el valor de cada una de las Ofertas Econémicas de las
propacoplada; ¢

Propuestas Acopladas Definitivas y/o Propuestas

Acopladas i, para el Lote de Flota s.

CostoSistemapqpacoplada,,; Es el valor de la Oferta Econémica de la Propuesta
Min,s
Acoplada Definitiva o Propuesta Acoplada de menor valor

para el Lote de Flota s.

CostoSistema,opacoplada Es el valor de la Oferta Econdémica de la Propuesta
propacop Max,s

Acoplada Definitiva o Propuesta Acoplada de mayor valor

para el Lote de Flota s.

23.6.11 Sipara un determinado Lote de Flota no se presenta ninguna oferta bajo la Licitacién

23.7

de Operacion, el orden de elegibilidad se determinard con base: (a) en las Ofertas
Econdémicas de menor a mayor CT (sobre la base del nimero de buses previstos en el
numeral jError! No se encuentra el origen de la referencia.) mas (b) los demas
puntajes por Oferta Técnica (que se otorgard sobre la base del nimero de buses
previstos en el numeral jError! No se encuentra el origen de la referencia.) y
apoyo a la Industria Nacional. El Lote de Flota se adjudicara al Proponente que tenga
mayor puntaje. TMSA seleccionara un operador mediante un nuevo proceso de
seleccion.

Apovyo a la Industria Nacional.

El puntaje por apoyo a la industria nacional se asignara siguiendo las reglas sefialadas en el
numeral 22.6, asi:

23.8

23.8.1

23.8.2

Criterio PUNTAJE

Es Nacional, acredita trato nacional o entregé

el Formato 5 diligenciado. 100

No es nacional, no acredita trato nacional ni
entreg6 Formato 5.

Determinacién del Orden de Adjudicacién de los Lotes de Flota

El orden que se seguird en la audiencia de adjudicacion para la Adjudicacion de los
Lotes de Flota serd determinado al azar con base en las reglas que se detallan a
continuacion.

TMSA escogera el orden de Adjudicacion de las siguientes alternativas posibles
tomando como referencia el ndmero de Proponentes que se presenten en la
Licitacién de Operacién para el Lote de Flota 3. Si no hay ningin Proponente para el




Lote de Flota 3 se tomara como referencia el nimero de Proponentes para el Lote de
Flota 1, si no hay Proponentes para este Lote de Flota 1 se tomara el nimero de
Proponentes para el Lote de Flota 6. Si el nimero de Proponentes es superior al
numero de alternativas de orden de Adjudicaciéon de los Lotes de Flota, se tomara el
numero de Proponentes y se dividird en 2; si el numero sigue siendo superior, el
resultado de la primera divisién se volvera a dividir en 2 y sucesivamente hasta que
se obtenga un numero que coincida con el nimero de alternativas de orden de
Adjudicacioén. En el caso en el cual el calculo del nimero de Alternativas de Orden de
Adjudicacién arroje un nimero decimal, se redondeara el resultado al nimero entero
mas cercano de acuerdo con el primer decimal. Asi, si el primer decimal es igual o
mayor a cinco (5) se redondeara el resultado al siguiente nimero entero, mientras
que si el primer decimal es menor a cinco (5) se redondeara el resultado al ndmero
entero anterior. Si no se presentan Propuestas para los Lotes de Flota 1, 3 ni 6, se
aplicara la Alternativa de Orden de Adjudicacion 6.

23.8.3 Alternativas de Orden de Adjudicacion:
. . . . . Alternativa
Alternativa1l | Alternativa2 | Alternativa3 | Alternativa4 | Alternativa 5 6
5-Surll 3 - Norte 2 - Calle 80 6 - Usme Primero el
Lote de Flota
6- Usme 2-Calle80 | 5-Surll 2-Callegp | due  tensa
menos
numero de | Azar por
2 - Calle 80 5-Surll 6 - Usme 3 - Norte Propuestas Balota por
Acopladas Fase:
3 - Norte 6 - Usme 3 - Norte 5-Surll Definitivas y | Primero
sucesivamente | Fase [ vy
i i en orden | Luego Fase
4 - Suba 1 - Américas 4 - Suba 1 - Américas ‘s
ascendente a | II (Américas
mayor y Suba)
numero de
- . Propuestas
1 - Américas 4 - Suba 1 - Américas 4 - Suba
Acopladas
Definitivas
23.9 Numero Maximo de Contratos y Mecanismo de Descuento de Capacidad Financiera.

2391

Nimero Maximo de Contratos: un mismo Proponente no podrd resultar
Adjudicatario de un nimero tal de Contratos que implique que debera proveer mas
de SEISCIENTOS VEINTE (620) Buses Biarticulados Equivalentes (sin incluir la Flota
de Reserva) bajo la presente Licitacion. Por lo que una vez adjudicados Contratos
que representen SEISCIENTOS VEINTE (620) Buses Biarticulados Equivalentes (sin
incluir la Flota de Reserva) tal Proponente no podra seguir participando en el

proceso de adjudicacidn descrito en estos Pliegos.




23.9.2

23.9.3

23.10

Para los efectos de esta limitacion de concentracién de mercado, se entendera que es
un mismo Proponente aquel cuyo Beneficiario Real del veinticinco por ciento (25%)
0 mas de las acciones, sea una misma persona o grupo de personas.

Descuento de Capacidad Financiera: sujeto al limite maximo de Buses sefialado en el
numeral 23.9.1 anterior, para ser elegible para la Adjudicacién de mas de un
Contrato de Concesion los Proponentes deberan acreditar la sumatoria de la
Capacidad Financiera requerida en estos Pliegos equivalente al numero de Contratos
para los cuales opta para ser Adjudicatario. En este orden de ideas, para la
Adjudicacion del segundo Lote de Flota en adelante, antes de iniciar el proceso
descrito en los numerales 23.6.2 y siguientes, TMSA restard de la Capacidad
Financiera acreditada por el Proponente Adjudicatario del Lote de Flota anterior y
determinara si la Capacidad Financiera restante le permite participar en el proceso
de Adjudicacidon del siguiente Lote de Flota. Ndotese que puede ocurrir que la
Capacidad Financiera remanente no permita participar en el Lote de Flota objeto del
proceso de Adjudicacion pero si en otros Lotes de Flota no adjudicados aun, con lo
cual al inicio de cada proceso de Adjudicacidn se hara la verificaciéon de Capacidad
Financiera remanente de todos los Proponentes, que hayan presentado Propuesta
para este Lote de Flota. Lo anterior también aplicard para el caso en que el
Proponente presente una tnica Garantia de Seriedad de la Propuesta para todos los
Lotes de Flota a los que se presente por un valor asegurado equivalente al monto
maximo de contratos de los cuales el Proponente podra resultar adjudicatario. Esta
operacion también se hara simultaneamente en la Licitacion de Operacion para los
Proponentes de Operacion.

Determinacién del Orden de Elegibilidad Final.

23.10.1El orden de elegibilidad final (el “Orden de Elegibilidad Final”) para cada Lote de Flota

se determinara en la audiencia de adjudicacién mediante la sumatoria de los puntos
otorgados a cada una de las Propuestas Acopladas Definitivas y a las Propuestas
Acopladas, es decir, el puntaje otorgado a la Oferta Técnica, la Oferta Econémica y por
Apoyo a la Industria Nacional y se ordenaran de mayor a menor puntaje otorgado al
Proponente de Operacion de Flota Acoplado y al Proponente Acoplado.

23.10.2Cada uno de los Lotes de Flota sera adjudicado a la Propuesta Acoplada Definitiva u

Propuesta Acoplada que tenga mayor puntaje conforme al Orden de Elegibilidad Final.

23.10.3Para fines de claridad, el puntaje total correspondera a la sumatoria de los puntajes

23.11

otorgados al Proponente Acoplado y a la Propuesta Acoplada Definitiva bajo las
Licitaciones de Provision de Flota y de Operacion.

Audiencia de Adjudicacién

23.11.1Dos (2) Dias Habiles antes de la fecha prevista para la audiencia de adjudicacidn,

TMSA publicara el proyecto de Resolucion de Adjudicacidn, con los espacios en blanco
que considere convenientes. Igualmente, se publicara el Informe final de Evaluacion en
el plazo sefialado en el numeral jError! No se encuentra el origen de la referencia..



23.11.2La audiencia de adjudicacién sera publica y podran asistir ademas de los Proponentes,
cualquier interesado.

23.11.3En los términos del decreto 1082 de 2015, la audiencia de adjudicacion se llevara a
cabo conforme al siguiente reglamento:

(a)

(b)

(d)

Se agotaran las etapas protocolarias del orden del dia propuesto por TMSA y se
procederd a darle la palabra a cada uno de los Proponentes, en el orden de
presentacion de Propuestas, primero a los Proponentes y luego a los
Proponente de Operacion de Flota por quince (15) minutos para pronunciarse
sobre el Informe de Evaluacidn final de sus respectivos procesos de seleccidn,
de manera que un Proponente no podra pronunciarse sobre el Informe Final
de evaluacién de un Proponente de Operacion de Flota y viceversa. Si la
intervencion pretendiere revivir las observaciones formuladas y resueltas en
el respectivo informe, el funcionario que presida la audiencia podra suspender
la intervencién del Proponente.

Cuando concluyan las intervenciones, se hard una ronda de réplica a los
comentarios efectuados en las intervenciones iniciales. Para lo cual se le dara
la palabra a cada Proponente y a los Proponentes de Operaciéon de Flota en el
mismo orden de intervencién inicial y por quince (15) minutos cada uno. Si la
intervencion pretendiere revivir las observaciones formuladas o versa sobre el
Informe de Evaluacién de la otra Licitacion, el funcionario que presida la
audiencia podra suspender la intervencién del Proponente.

Cuando concluyan las intervenciones de réplica, TMSA suspendera la audiencia
por un plazo que no podra superar treinta (30) minutos. Si al cabo de este
plazo TMSA considera que no tiene elementos suficientes para adjudicar la uno
o varios o todos los Lotes de Flota, convocara a los asistentes nuevamente e
informara la suspension de la audiencia por el plazo adicional que considere
necesario, siendo este plazo de minimo veinte (20) horas.

Si al cabo del plazo de suspension fijado TMSA considera tener los elementos
necesarios para adjudicar la Licitacidn, reconvendra al cabo del plazo de
suspension fijado y procedera de la siguiente manera:

(i) Pondra en conocimiento de los asistentes las conclusiones del
informe de evaluacion definitivo;

(i) Determinard el orden de adjudicacién de los Lotes de Flota sobre la
base de lo sefialado en el numeral 23.10 de estos Pliegos;

(iii) Determinara las Propuestas artificialmente bajas sobre la base de lo
previsto en el numeral 23.6.3 de estos Pliegos;

(iv) Asignara el puntaje correspondiente a la Oferta Técnica y Apoyo a la
Industria Nacional de aquellas propuestas que hayan resultado
habiles conforme al informe final de evaluacion definitivo y que no
sean artificialmente bajas;



(v) Procedera a la evaluacion de las Ofertas Econdémicas en los términos
sefialados en el numeral (a) de estos Pliegos; y

(vi) Determinara el Orden de Elegibilidad de las Propuestas para el Lote
de Flota respectivo.

(e) Agotado el procedimiento descrito en el numeral (a) anterior para el primer
Lote de Flota, el comité evaluador descontara la Capacidad Financiera del
Proponente de Operacion de Flota y del Proponente adjudicatarios y
determinara si dichos Proponentes cuentan con Capacidad Financiera y
Experiencia en Operacién remanente para participar en el siguiente Lote de
Flota, asimismo, sumara los Buses que han sido adjudicados a cada uno de los
Proponentes de Operaciéon que han optado por mas de un Lote de Flota.

(f) A continuaciéon, TMSA iniciard el proceso de asignacién de puntaje del
siguiente Lote de Flota que serd Adjudicado, siguiendo el procedimiento
sefialado en el numeral 23.11.3(iv) a (vi) y sucesivamente hasta determinar el
orden de elegibilidad de los seis (6) Lotes de Flota.

(g) Una vez definidos los érdenes de elegibilidad de los seis (6) Lotes de Flota,
TMSA designara a los Adjudicatarios de cada uno de los Lotes de Flota y
consignara la informacién en la correspondiente resoluciéon de Adjudicacion
Unica de la Licitacion.

23.12 Declaratoria de Desierta

Ademas de las causales legales, TMSA podra declarar parcialmente desierta la Licitacion en lo
correspondiente a cualquiera de los Lotes de Flota en los siguientes casos:

23.12.1Cuando no se hubiera presentado ninguna Propuesta.

23.12.2Cuando ninguna de las Propuestas cumpla con lo exigido en los Pliegos. Sin
perjuicio de lo anterior, si para un determinado Lote de Flota no hay propuestas
habiles por lo haberse presentado ninguna oferta bajo la Licitaciéon de
Operacidn, se procedera a adjudicar ese Lote de Flota inicamente con base en
las ofertas presentadas por los Proponentes bajo la presente Licitacion.

23.12.3Cuando se presenten hechos que a juicio de TMSA, pongan en duda la
transparencia del proceso y que impidan la escogencia objetiva del
Adjudicatario.

23.13  Criterios de Desempate

Teniendo en cuenta que la Adjudicacion de cada Lote de Flota se hace a Propuestas Acopladas
o a Propuestas Acopladas Definitivas, los criterios de desempate previstos en el articulo
2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 se aplicaran sobre la base de la sumatoria de los puntajes
obtenidos por cada Proponente de Provision de Flota y Proponente de Operacién que forme
parte de la Propuesta Acoplada o de la Propuesta Acoplada Definitiva. En caso de empate en el
puntaje total de las Propuestas Acopladas o Propuestas Acopladas Definitivas el respectivo
Lote de Flota se adjudicara as:



23.13.1

23.13.2

23.13.3

Cuando se presente empate en el puntaje total, se adjudicara al que tenga el menor
valor en el primer factor de escogencia es decir en la Oferta Econdmica (menor
CTofertaprovm,s ) €n el componente de provision de Flota; si el empate persiste se
adjudicara al que tenga el menor valor en el primer factor de escogencia en el
componente de operacion (CTofertaop js)- Si €l empate persiste se adjudicara a la
oferta que tenga mayor puntaje en la Oferta Técnica combinada de los componentes
de provision de flota y de operacion.

Si continta el empate después de aplicar los criterios anteriores, se adjudicara al que
tenga mayor puntaje en Apoyo a la Industria Nacional.

Si habiendo utilizado los mecanismos anteriores persiste el empate se utilizaran los
siguientes mecanismos en el orden sefialado en articulo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto
1082:

(a) Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes
0 servicios extranjeros.

(b) Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

(© Preferir la oferta presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de
sociedad futura siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme
nacional que tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por ciento (25%)
de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o
accionistas de los miembros del consorcio, uniéon temporal o promesa de
sociedad futura.

(d) Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%)
de su ndémina estd en condicion de discapacidad a la que se refiere
laLey 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un consorcio, uniéon
temporal o promesa de sociedad futura, el integrante del oferente que
acredite que el diez por ciento (10%) de su ndmina estd en condicién de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio,
union temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

23.13.4 Se adjudicara por sorteo con balotas, siendo la balota ganadora la de mayor nimero.

23.14

23.141

Rechazo de la Propuesta

Sin perjuicio de lo establecido por la Ley aplicable, seran rechazadas las Propuestas
que, por su contenido, impidan la seleccién objetiva, y ademdas en los siguientes

casos:
(@) CUANDO EL PROPONENTE DILIGENCIE LOS CAMPOS DE LA OFERTA

ECONOMICA EN EL SECOP II CON DiGITOS DIFERENTES AL UNO (1).



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0361_1997.html

(b)

(c)

(d)

(e)

)

(8)

(h)

()

()

(k)

M

(m)

(n)

(o)

Cuando se presente la Propuesta en forma subordinada al cumplimiento de
cualquier condicién o modalidad.

Cuando se omitan requisitos o Anexos que impidan la comparacién objetiva de
las Propuestas.

Cuando no se anexe a la Propuesta la Garantia de Seriedad de la Propuesta que
trata este Pliego.

Cuando exista cualquier error u omisiéon en los documentos que acrediten la
Capacidad Juridica de los interesados y este no sea subsanable de conformidad
con las reglas de subsanacién previstas en el presente Pliego o, siendo
subsanable, no haya sido subsanado dentro del término para subsanacién y
aclaracion previsto en el presente Pliego.

Cuando no se haya efectuado el pago de salarios, prestaciones sociales y
parafiscales.

Cuando no se presenten la Oferta Econémica ni la Oferta Técnica o las mismas
adolezcan de errores que TMSA, en los términos y condiciones sefialados en
estos Pliegos, no pueda ajustar de oficio, por tratarse de errores diferentes a
errores de calculo o aritméticos.

Cuando la autoridad competente compruebe que un Proponente ha interferido,
influenciado u obtenido correspondencia interna, proyectos de conceptos de
evaluaciéon o de respuesta a observaciones no enviados oficialmente a los
Proponentes.

Cuando la autoridad competente compruebe que existié6 confabulacién entre
los interesados o Proponentes tendiente a alterar la aplicacion de los
principios fijados por TMSA para la presente Licitacion.

Cuando el Proponente se encuentre incurso en las causales de inhabilidad o
incompatibilidad fijadas por la Constitucién y la Ley.

Cuando no se presente o no se suscriba la Carta de Presentacion de la
Propuesta.

Cuando el Proponente no aclare o subsane dentro del término establecido por
la entidad los documentos y/o la informacidn que le hayan sido requeridos por
TMSA.

Cuando el Proponente esté reportado en el Boletin de Responsables Fiscales
emitido por la Contraloria General de la Republica.

Cuando el Proponente presente antecedentes disciplinarios vigentes que
impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

En caso de Propuestas presentadas a través de apoderados, cuando no se
presente el respectivo poder junto con la Propuesta, o cuando el poder no se



23.14.2

23.15

Por la

encuentre suscrito por quien debe suscribirlo, de conformidad con el
Certificado de Existencia y Representacion Legal, o el que haga sus veces en el
pais de origen.

(p) Cuando el Proponente se encuentre en causal de disoluciéon o liquidacion
obligatoria.

(q) Cuando el o los MAP en una Estructura Plural no participe con el porcentaje
minimo de participacion sefialado en estos Pliegos.

(r) Cuando el documento de creacion de la Estructura Plural no esté debidamente
suscrito por la totalidad de los miembros de la Estructura Plural.

(s) Cualquier otro evento descrito en este Pliego o previsto en la Ley como causal
de rechazo.

(t) Cuando se presenten los supuestos sefialados en los numerales 3.3.2 y 3.3.3 de
estos Pliegos.

(u) Cuando se presente la situacion regulada en el numeral 20.3.8 de estos Pliegos.

(v) Cuando el usuario mediante el cual sea presentada la Propuesta en el SECOP II
sea distinto del Proponente que aparece en los documentos soporte o Anexos
de la Propuesta

Cuando en el presente numeral se hace referencia al Proponente debera entenderse
que se refiere también a cada uno de los integrantes de una Estructura Plural.

Propuestas Técnicas Alternativas

naturaleza de la presente Licitacion, TMSA no considerard propuestas técnicas

alternativas, diferentes a la opcién de presentar comentarios y ajustes a la minuta del
Contrato de Concesiéon. En este caso se aplicara lo previsto en el numeral jError! No se
encuentra el origen de la referencia. de los Pliegos.

24.

24.1

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, TRATO NACIONAL Y ACUERDOS
COMERCIALES

Conforme al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion y lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de contrataciéon
publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento
Nacional de Planeacién, se procede a determinar si la contrataciéon se encuentra
cubierta por un Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio vigente, asi:
actualmente el Estado colombiano tiene vigentes los siguientes Acuerdos
Internacionales o Tratados de Libre Comercio con compromisos en materia de
contratacion publica: Chile, México, Canad3, los paises miembros del CAN, los paises
del Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala, Honduras) y Suiza, Liechtenstein como
miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio -AELC (EFTA) -, los Estados
Unidos de América, la Unién Europea, Costa Rica y Corea.



24.2

2421

24.2.2

24.2.3

2424

24.2.5

De esta manera, se procede a determinar bajo qué Acuerdos Internacionales o
Tratados de Libre Comercio, se encuentra cobijado el proceso de contratacién
convocado, teniendo en cuenta que si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades
Estatales incluidas en el Acuerdo Comercial, el proceso de contratacién no esta
cubierto por éste y, en consecuencia, no es necesario hacer andlisis adicional alguno.

TLC - Colombia - Chile: El “Tratado de Libre Comercio suscrito entre la Republica de
Colombia y la Republica de Chile” suscrito el 6 de diciembre de 1993, el “Protocolo
adicional al Acuerdo de Complementacién Econémica para el establecimiento de un
espacio econdémico ampliado entre Colombia y Chile (ACE)” suscrito el 27 de
noviembre de 2006, y el “Acuerdo mediante canje de notas relativo a la correccion de
errores técnicos del Acuerdo” suscrito el 6 de mayo de 2009, rigen las pautas entre los
dos paises en materia de facilitaciéon al comercio, compras publicas y acceso al
Comercio de Mercancias, entre otros. El Capitulo 13 denominado “Contratacién
Publica” dispone que dentro de las reglas contenidas en el documento, aplicara el
principio de trato nacional en los procesos de contratacion estatal, para aquellas
entidades del orden nacional y descentralizado, siempre y cuando estas ultimas “no
tengan caracter industrial o comercial”. Por lo anterior TMSA estd excluida del
capitulo mencionado.

TLC Colombia - México: El “Tratado de Libre Comercio suscrito entre México,
Colombia y Venezuela” fue suscrito el 3 de junio de 2004 y entré en vigor el 1 de enero
de 1995. El capitulo XI del citado acuerdo establece que las entidades que se incluiran
el protocolo son exclusivamente “los gobiernos estatales o departamentales” Dentro
del anexo al Articulo 15-02 se establece la lista de Entidades del gobierno colombiano
a las cuales es aplicable lo dispuesto en el Tratado de Libre Comercio. Dentro de la
lista se encuentran las entidades del orden nacional, dentro de las cuales no se
encuentra TMSA ni se incluyen las empresas industriales y comerciales del estado. Por
lo anterior TMSA esta excluida de aplicar este Tratado.

TLC Colombia - Paises del Triangulo Norte: el “Tratado de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y las Republicas de el Salvador, Guatemala y Honduras”,
suscrito el 9 de agosto de 2007, entré en vigor entre el aflo 2009 y 2010. El capitulo 11
y su anexo establecen los paises y modalidades de contrataciéon cubiertos por el
Tratado. Para la Republica de Colombia y Guatemala, no estaran incluidas las
contrataciones de las empresas industriales y comerciales del Estado cuando el objeto
esté relacionado con sus actividades industriales y comerciales. Asimismo, para el caso
de El Salvador, se excluyen expresamente los municipios, asi como no se incluyen las
entidades descentralizadas o adscritas a las mismas. En este sentido, la empresa
TMSA. Debe dar aplicaciéon al Tratado con estos paises. Es importante anotar que
Honduras no negoci6é con ningln otro pais del Acuerdo en materia de contratacién
publica.

TLC Colombia - EFTA: El “Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Colombia
y los Estados AELC (EFTA)” se suscribi6 el 25 de noviembre de 2008 y entré en
vigencia el primero de julio de 2011. En el Acuerdo se detallan las entidades que
deben aplicar los principios contenidos en éste, no obstante, la empresa TMSA no se
encuentra incluida, ni se incluyen a las empresas comerciales e industriales del Estado,
por lo que no se debe dar aplicacidn al Tratado con este pais.

TLC Colombia - Estados Unidos: El “Acuerdo de Promocion Comercial entre la
Republica de Colombia y Estados Unidos de América” se suscribio el 22 de noviembre
de 2006 y entré en vigencia el 15 de mayo de 2012. El Capitulo 9 titulado Contratacién
Publica, dispone en su articulo 9.2 que se aplicara el principio de trato nacional en los
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procesos de contratacidn estatal. Sin embargo se listan las entidades cobijadas por el
tratado, dentro de las cuales no se encuentran las entidades del orden Municipal o
Distrital ni se incluyen a las empresas comerciales e industriales del Estado, por lo que
no se debe dar aplicacién al Tratado con este pais en el presente proceso de seleccion.

TLC Colombia - Canada: El “Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Colombia” fue
suscrito el 21 de noviembre de 2008 y entr6 en vigencia el 15 de agosto de 2011. El
Capitulo 14 titulado Contratacién Publica, dispone en su articulo 1403 que se aplicara
el principio de trato nacional en los procesos de contratacion estatal. Se establecen
como entidades cubiertas por el tratado las del orden nacional, dentro de las cuales no
se encuentran entidades del orden municipal o distrital, ni se incluyen a las empresas
comerciales e industriales del Estado, por lo que la empresa TMSA no debe aplicar este
tratado.

TLC Colombia - Unién Europea: El “Acuerdo Comercial entre la Unién Europea,
Colombia y Perd” fue suscrito el 26 de junio de 2012. El acuerdo en materia de
contratacién publica fue modificado el 24 de noviembre de 2017 a través de la
Decision 01-2017. Dicha decisién excluye a todas las empresas publicas contratantes
del nivel central que tengan caracter industrial o comercial, por lo que la empresa
TMSA, no debe aplicar este tratado.

Acuerdo Colombia - Alianza del Pacifico: El “Acuerdo para el establecimiento del
Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico” fue suscrito el 22 de mayo de 2013.
Dentro del capitulo 8 de contratacion publica no se incluye a TMSA como actor que
debe seguir los lineamientos, ni se incluyen a las empresas comerciales e industriales
del Estado, por lo que no se debe aplicar este tratado.

TLC Colombia - Corea: El “Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y la Republica de Corea” establece en el capitulo 14 las entidades que se
someten al Acuerdo, sin embargo no se incluyen a las entidades del orden Municipal
o Distrital ni a las empresas comerciales e industriales del Estado por lo que TMSA
no debe aplicar este Tratado.

TLC Colombia - Costa Rica: El “Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Costa
Rica” fue suscrito el 22 de mayo de 2013 e implementado el 29 de julio de 2016. El
Capitulo 10 y anexo 10A concernientes a la contratacién publica, establecen que el
capitulo solo aplicara a las entidades listadas en la seccion, por lo que al no estar
incluidas las empresas comerciales e industriales del Estado, la empresa TMSA no
debe aplicar dicho tratado.

La Decisiéon 439 de la CAN aplica para todas las entidades del Estado, incluyendo
municipios, departamentos y empresas comerciales e industriales del Estado que
afecten el comercio de servicios, en todos los sectores de servicios y en los distintos
modos de suministro, independientemente del valor del proceso de contratacion. Asi
mismo, segun lo previsto en el literal “c” del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082
de 2015, se concedera el trato nacional a “Proponentes miembros de la Comunidad
Andina de Naciones.”

De conformidad con lo anterior, TMSA debe conceder trato nacional a los servicios
prestados por miembros de la CAN.

Certificaciones de la Cancilleria: Conforme a la informacién disponible en la pagina
Colombia Compra Eficiente, la Cancilleria colombiana ha expedido certificaciones en
el sentido que los siguientes paises no conceden trato reciproco a las ofertas de
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bienes y servicios colombianos: Aruba, Australia, China, Panama, Paraguay, Turquia
y Uruguay. Sin embargo, es importante resaltar que el listado de paises no es
taxativo. Por lo tanto, el Proponente que provenga de paises con los cuales Colombia
no tenga tratados o acuerdos vigentes en materia de compras, debera allegar la
respectiva certificaciéon de la Cancilleria para demostrar si tiene derecho o no a
recibir trato nacional.

Criterios para Otorgar Puntaje por Apoyo a la Industria Nacional:

Los Proponentes Colombianos o Estructuras Plurales donde mas del cincuenta y uno
por ciento (51%) de las acciones de la Sociedad Concesionaria sean de propiedad de
personas naturales o juridicas o Patrimonios Auténomos o Fondos de Capital
Privado colombianos, se les asignara la totalidad de los puntos.

Los Proponentes que acrediten que provienen de paises a los cuales se concede trato
nacional a las ofertas de bienes y servicios colombianos segtn lo sefialado en los
numerales anteriores, se les asignaré la totalidad de los puntos.

Siguiendo los lineamientos previstos en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003, los
Proponentes que no cumplan con 22.5.1 0 22.5.2 podran obtener la totalidad de los
puntos si se comprometen a que la carroceria de toda la Flota sea hecha en Colombia,

paralo cual diligenciaran el Formato 5 del Pliego de Condiciones.

Los Proponentes que no acrediten ninguno de los criterios sefialados anteriormente
tendran cero (0) puntos.

Estudio de Mercado

El Estudio de Mercado se incluye como Anexo IV de los presente Estudios Previos.



