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ANEXO 5. MATRIZ DE RIESGOS DEL CONTRATO 
 
 

Para efectuar la cualificación de los riesgos se emplearon los siguientes rangos, de acuerdo con lo establecido en el 
CONPES 3714 de 2011: 
 
 
 

Probabilidad Abreviación Valoración 

Alto A Ocurre muchas veces 

Medio – Alto MA Ocurre frecuentemente 

Medio – Bajo MB Ocurre pocas veces 

Bajo B Ocurre rara vez 

 

Impacto Abreviación Valoración1 

Alto A >30% 

Medio – Alto MA 16% - 30% 

Medio – Bajo MB 6% - 15% 

Bajo B 0% - 5% 

 
  

                                                           
1 Impacto del riesgo medido sobre el valor del contrato de acuerdo con la definición otorgada en el CONPES 3714 de 2011. 
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Esquema de Mitigación 
Cláusula contractual 
en donde se regula 
el riesgo 

RIESGOS DE 
OPERACIÓN 

1 Efectos favorables y/o 
desfavorables por la 
variación en los precios de 
adquisición de la  Flota 

Privado B B Este riesgo se mitiga mediante el cierre 
del precio con el Fabricante y Carrocero 
antes de la oferta. El privado es la parte 
que tiene la herramienta y capacidad de 
negociar un precio con el Fabricante y el 
Carrocero que se mantenga por un 
plazo suficiente para que no exista una 
variación significativa durante el plazo 
que transcurra entre la fecha de 
determinación de la Oferta y la fecha en 
que se realiza el pedido y pago de la 
Flota. 

4.2. Valor del 
Contrato. 
 
7.2. Retribución del 
Concesionario. 
 
 9.2. Riesgos 
Asignados al 
Concesionario de 
Provisión. 
 
 
 

2 Efectos desfavorables por 
demoras en la suscripción 
del Acta de Entrega de la 
Flota de cualquier Sub-Lote 
de Flota con respecto a la 
Fecha Máxima de Entrega 
definida contractualmente, 
ocasionadas por retrasos en 
la instalación de los Equipos 
SIRCI a Bordo y los Equipos 
SIRCI a Bordo OP. 

Público MB B TMSA cuenta con los siguientes 
esquemas de mitigación: (i) el control 
sobre el cumplimiento de las 
obligaciones del Concesionario SIRCI 
con respecto a la instalación de los 
Equipos SIRCI a Bordo y los Equipos 
SIRCI a Bordo OP bajo las condiciones y 
exigencias establecidas en el Contrato 
de Concesión SIRCI, y (ii) el seguimiento 
a la coordinación entre el 
Concesionario, el Concesionario de 
Operación y el Concesionario SIRCI para 
la definición de un cronograma de 
instalación de Equipos SIRCI a Bordo y 
los Equipos SIRCI a Bordo OP con 
suficiente tiempo de antelación, donde 
se identifique el tope de capacidad de 
instalación del Concesionario SIRCI así 
como los tiempos requeridos para la 
misma (incluyendo autorizaciones, 
compra y nacionalización de equipos), 
bajo el marco de lo definido en el 
Acuerdo Entre Privados y el Protocolo 
de articulación entre los concesionarios 
y el concesionario Recaudo Bogotá, los 
cuales son documentos anexos al 
Contrato de Concesión. TMSA establece 
en el Contrato un mecanismo de 
compensación por demoras en el inicio 
de la Etapa de Operación y 
Mantenimiento por causas no 
imputables al Concesionario. 

 5.4. Entrega de la 
Flota para Instalación 
de Equipos SIRCI a 
Bordo, Equipos SIRCI 
a Bordo OP y para 
Pruebas. 
 
7.5. Efectos de las 
demoras en el inicio 
de la Etapa de 
Operación y 
Mantenimiento por 
causas no imputables 
al Concesionario. 
 
 9.3. Riesgos 
Asignados a TMSA.  
 

3 Efectos desfavorables por 
demoras en la suscripción 
del Acta de Entrega de la 
Flota de cualquier Sub-Lote 
de Flota con respecto a la 
Fecha Máxima de Entrega 
definida contractualmente, 
ocasionadas por retrasos en 
la instalación de Equipos del 
STS no SIRCI OP, siempre 
que el Concesionario 
hubiere coordinado con el 
Concesionario Operador la 
instalación de dichos 
equipos de conformidad con 

Público B B Las siguientes son las herramientas de 
TMSA para mitigar este riesgo: (i) el 
seguimiento al Plan de Entrega de Flota 
definido por el Concesionario respecto 
de las actividades y/o trámites que 
deberán ser realizados para traer la 
Flota a Bogotá y en las que se requiera 
la intervención del Concesionario de 
Operación, (ii) el control sobre el 
cumplimiento de las obligaciones del 
Concesionario de Operación que en este 
caso corresponden a las obligaciones 
asociadas a la instalación de los Equipos 
del STS no SIRCI OP en los tiempos 
contractualmente previstos en la Etapa 
Preoperativa del Contrato; y (iii) el 

 Principales 
Obligaciones del 
Concesionario - 5.2.2 
Respecto de la Flota. 
 
7.5. Efectos de las 
demoras en el inicio 
de la Etapa de 
Operación y 
Mantenimiento por 
causas no imputables 
al Concesionario. 
 
 9.3. Riesgos 
Asignados a TMSA.  
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Esquema de Mitigación 
Cláusula contractual 
en donde se regula 
el riesgo 

los términos del Acuerdo 
entre Privados. 

control sobre el cumplimiento del 
Acuerdo Entre Privados respecto a la 
coordinación y el cumplimiento de las 
actividades asignadas a cada uno de 
ellos con el fin de tener los buses a 
punto en el momento de realizar la 
vinculación de la Flota al sistema. 
TMSA establece en el Contrato un 
mecanismo de compensación por 
demoras en el inicio de la Etapa de 
Operación y Mantenimiento por causas 
no imputables al Concesionario. 

4 Efectos desfavorables por 
demoras en la suscripción 
del Acta de Entrega de la 
Flota de cualquier Sub-Lote 
de Flota con respecto a la 
Fecha Máxima de Entrega 
definida contractualmente, 
ocasionadas por la no 
vinculación de la Flota como 
consecuencia de la 
presencia de Defectos de 
Fábrica en la Flota.  
 

Privado B MB El Concesionario cuenta con garantías 
de fábrica y con la póliza de 
cumplimiento para mitigar la presencia 
de Defectos de Fábrica en la Flota. Así 
mismo, el mercado objetivo que 
produce la Flota que se requiere tiene 
antecedentes favorables en cuanto a la 
seriedad y a la calidad de los productos. 
Adicionalmente, el Concesionario podrá 
realizar un seguimiento y una 
verificación continua en todas las 
etapas previas del Acta de Entrega 
incluyendo la fabricación, ensamblaje, 
puesta a punto.  

5.5. Especificaciones 
Vehículo Troncal y 
Calidad de la Flota y 
Normativa Ambiental 
Aplicable a la Flota.  
 
 9.2. Riesgos 
Asignados al 
Concesionario de 
Provisión. 

5 Efectos desfavorables por 
demoras en la suscripción 
del Acta de Entrega de la 
Flota de cualquier Sub-Lote 
de Flota con respecto a la 
Fecha Máxima de Entrega 
definida contractualmente, 
ocasionadas por retrasos en 
el proceso de vinculación de 
la Flota por causas 
imputables a TMSA 
 
 

Público B B Debido a que TMSA antes de la 
vinculación de la Flota realiza una 
inspección y verificación de la Flota y 
esto puede generar demoras en caso de 
no realizarse en los tiempos previstos.  
Un esquema de mitigación para este 
riesgo es que con base en las 
necesidades y requerimientos del 
sistema en términos de tiempo y buses, 
TMSA defina la capacidad y el 
cronograma del proceso de vinculación 
de Flota que el Concesionario deberá 
tener en cuenta en la elaboración de su 
Plan de Entrega de Flota para la 
programación de las actividades 
requeridas para cumplir con la puesta 
de buses en Bogotá en los tiempos 
especificados. 
Adicionalmente TMSA establece en el 
Contrato un mecanismo de 
compensación por demoras en el inicio 
de la Etapa de Operación y 
Mantenimiento por causas no 
imputables al Concesionario.  

 Principales 
Obligaciones del 
Concesionario - 5.2.2 
Respecto de la Flota.  
 
7.5. Efectos de las 
demoras en el inicio 
de la Etapa de 
Operación y 
Mantenimiento por 
causas no imputables 
al Concesionario. 
 
 9.3. Riesgos 
Asignados a TMSA.  
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Esquema de Mitigación 
Cláusula contractual 
en donde se regula 
el riesgo 

 

6 Efectos desfavorables 
asociados a la presencia de 
Defectos de Fábrica en la 
Flota durante la Etapa de 
Operación y Mantenimiento 
del Contrato 

Privado B B Riesgo mitigado a través de (i) el 
proceso licitatorio, ya que la 
estructuración del mismo busca la 
selección conjunta (por parte del match 
entre Concesionario y Concesionario 
Operador) de la marca y tecnología de 
los buses a operar, incentivando la 
elección de vehículos reconocidos en el 
mercado por sus altos estándares de 
calidad y por un buen respaldo post 
venta; (ii) la obligación para el 
Concesionario Operador de supervisar 
el proceso de fabricación de la Flota, lo 
que permite identificar fallas antes del 
inicio de operación; y (iii) la obtención 
de garantías de producto por parte del 
Concesionario, así como la gestión 
conjunta de las mismas entre el 
Concesionario y el Concesionario 
Operador de la Flota. 

 5.5. Especificaciones 
Vehículo Troncal y 
Calidad de la Flota y 
Normativa Ambiental 
Aplicable a la Flota . 
 
 9.2. Riesgos 
Asignados al 
Concesionario de 
Provisión.  
 

RIESGO 
FINANCIERO 

7 Efectos favorables y/o 
desfavorables derivados de 
la variación de las 
condiciones 
/costos de financiación 
tomadas por el 
Concesionario para el 
desarrollo del proyecto. 

Privado B MB El esquema de mitigación para reducir 
la probabilidad de ocurrencia o el 
impacto de este riesgo constituye una 
decisión del Concesionario. No obstante 
el uso de coberturas financieras como 
derivados, puede servir para mitigar el 
impacto de las variaciones en las tasas 
de interés empleadas en los contratos 
de deuda. Así mismo, con el fin de 
minimizar la probabilidad de 
ocurrencia de una eventual 
renegociación de la deuda, el 
Concesionario puede establecer 
mecanismos de seguimiento financiero 
con el fin de mantener indicadores 
financieros positivos y acordes con las 
exigencias y requerimientos de los 
contratos de crédito suscritos. 

5.2.1. Obligación de 
Financiación. 
 
9.2. Riesgos Asignados 
al Concesionario de 
Provisión.  
 

RIESGO 
CAMBIARIO 

8 Variaciones del peso frente 
a otras monedas que 
pueden modificar el costo 
de adquisición de Flota 
entre el momento en que el 
Concesionario realiza la 
presentación de la Oferta y 
el momento en el cual el 
Concesionario realiza el 
pago de la Flota 

Privado A MA El Concesionario puede mitigar este 
riesgo: (i) acordando con el Fabricante 
una tasa de cambio que se mantenga 
durante el plazo que transcurra entre la 
presentación de la Oferta y el pedido de 
la Flota; o (ii) adquiriendo coberturas 
financieras como derivados para 
mitigar el impacto de las variaciones en 
la tasa de cambio inmersa en el costo de 
adquisición del material rodante.  

 5.2.1. Obligación de 
Financiación. 
 
9.2. Riesgos Asignados 
al Concesionario de 
Provisión.  
 

RIESGOS 
REGULATORIOS  

9 Cambios en la normativa 
vigente en Colombia 
aplicable directa o 
indirectamente al proyecto 
exceptuando los cambios en 
la Ley Aplicable que 
impliquen modificaciones a 
las Especificaciones 
Vehículo Troncal de la Flota. 
 

Privado B B Este es un riesgo que es asumido por 
quienes desarrollan negocios en el país 
por lo que  no debe serle ajeno al 
Concesionario. 

4.5. Declaraciones y 
Garantías de las 
Partes.  

 
 9.2. Riesgos 
Asignados al 
Concesionario de 
Provisión.  
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Esquema de Mitigación 
Cláusula contractual 
en donde se regula 
el riesgo 

10 Cambios en la Ley Aplicable 
de orden laboral 

Privado B B Este es un riesgo que es asumido por 
quienes desarrollan negocios en el país 
por lo que  no debe serle ajeno al 
Concesionario. 

 4.5. Declaraciones y 
Garantías de las 
Partes.  
 
5.2.4. Otras 
Obligaciones.  
 
6.2. Obligaciones 
Principales del 
Concesionario de 
Provisión Durante la 
Etapa de Operación 
Mantenimiento.  
 
9.2. Riesgos Asignados 
al Concesionario de 
Provisión.  

11 Cambios en la Ley Aplicable 
de orden tributario, 
entendidos como la 
imposición de nuevos 
tributos,  la eliminación de 
los existentes, o la variación 
en la tasa o base de 
aplicación de los mismos, 
respecto de los vigentes al 
momento de la presentación 
de las Ofertas del proyecto. 

Privado A MB Este es un riesgo que es asumido por 
quienes desarrollan negocios en el país 
por lo que  no debe serle ajeno al 
Concesionario. 

4.5. Declaraciones y 
Garantías de las 
Partes.  
 
9.2. Riesgos Asignados 
al Concesionario de 
Provisión.  
 
21.7. Impuestos. 
  

12 Cambios en la Ley Aplicable 
de orden tributario y de 
comercio exterior, aplicable 
a los vehículos a ser 
adquiridos por el 
Concesionario, vigente al 
momento de la presentación 
de la Oferta para cada 
proyecto, respecto de la 
aplicable al momento de la 
correspondiente 
importación y 
nacionalización de la Flota 
(salvo por los efectos 
favorables derivados de los 
beneficios y/o incentivos 
tributarios por eficiencias 
energéticas que serán de 
TMSA). 

Privado B MA Este es un riesgo que es asumido por 
quienes adquieren bienes en la 
ejecución de un proyecto o negocio en 
el país, por lo que no debe serle ajeno al 
Concesionario. 

4.5. Declaraciones y 
Garantías de las 
Partes.  
 
9.2. Riesgos Asignados 
al Concesionario de 
Provisión.  
 
21.7 Impuestos. 
 
 

13 Cambios en la Ley Aplicable 
de orden cambiario. 

Privado B B Este es un riesgo que es asumido por 
quienes desarrollan negocios en el país 
por lo que  no debe serle ajeno al 
Concesionario. 
 

 

 4.5. Declaraciones y 
Garantías de las 
Partes. 
 
9.2. Riesgos Asignados 
al Concesionario de 
Provisión.  
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14 Cambios en la Ley Aplicable 
de orden ambiental que 
impliquen modificaciones a 
las Especificaciones de 
carácter ambiental de la 
Flota y que se presenten con 
posterioridad a la 
suscripción del Contrato de 
Concesión. 
 
 

Público B MB Siempre que los cambios presentados 
en la normativa ambiental que sean 
aplicables a la Flota adquirida por el 
Concesionario, no sean de carácter 
retroactivo, TMSA podrá mitigar el 
riesgo evitando la exigibilidad de los 
mismos al Concesionario. De lo 
contrario, es un riesgo asumido por 
TMSA. 

 4.5. Declaraciones y 
Garantías de las 
Partes. 
 
9.3. Riesgos Asignados 
a TMSA.  
 

RIESGOS DE 
FUERZA 
MAYOR 

15 Efectos desfavorables por 
demoras equivalentes a un 
tiempo adicional del 50% 
del tiempo máximo 
establecido por la Ley 
Aplicable para la expedición 
de trámites necesarios para 
poner la Flota en Bogotá, 
que generen retrasos en la 
suscripción del Acta de 
Entrega de la Flota con 
respecto a la Fecha Máxima 
de Entrega definida 
contractualmente, contado a 
partir de la radicación de la 
solicitud o de la entrega de 
los documentos pertinentes 
por el Concesionario (si es 
que la Autoridad 
Gubernamental requiere 
complementaciones o 
documentación adicional), 
sin que se hubiera 
culminado el trámite, 
siempre que la 
responsabilidad de gestión 
del trámite no recaiga en los 
Fabricantes o Carroceros 
(excepto por el trámite de 
homologación de la Flota),  y 
el Concesionario hubiera 
actuado diligentemente. 
 

Público B MA TMSA puede (i) establecer un 
acompañamiento al Concesionario 
durante la Etapa Preoperativa del 
Contrato y (ii) verificar el cumplimiento 
del Plan de Entrega de Flota con el fin 
de detectar potenciales demoras para 
gestionar acciones que permitan 
agilizar la expedición de los trámites 
aplicables con las autoridades 
competentes. Sin embargo ante la 
ocurrencia de un evento eximente de 
responsabilidad en los trámites de la 
Flota que pueda amenazar la 
suscripción del Acta de Entrega de la 
Flota en los tiempos estipulados 
contractualmente - y que la 
interventoría del proyecto certifique 
como tal dado el seguimiento realizado 
al Contrato de Concesión-, TMSA deberá 
asumir el riesgo de acuerdo con lo 
estipulado en el Contrato respecto de 
los eventos eximentes de 
responsabilidad que se puedan 
presentar durante la ejecución del 
proyecto. 
 

4.1. Objeto. 
 
4.4. Plazo del 
Contrato. 
 
4.5. Declaraciones y 
Garantías de las 
Partes. 
 
5.2. Principales 
Obligaciones del 
Concesionario (5.2.2. 
Respecto de la Flota). 
 
5 5. Especificaciones 
Vehículo Troncal y 
Calidad de la Flota y 
Normativa Ambiental 
Aplicable a la Flota.  
  
 9.3. Riesgos 
Asignados a TMSA.  
 
13.1 Evento Eximente 
de Responsabilidad. 
 

16 Eventos de fuerza mayor 
asegurables asociados a la 
destrucción total o parcial o 
hurto de la Flota desde el 
momento en que se suscribe 
el Acta de Entrega de la 
Flota entre el Concesionario 
y TMSA, y el momento en el 
cual se suscribe el Acta de 
Entrega de la Flota entre 
TMSA y el Concesionario 
Operador 

Público B A TMSA puede mitigar este riesgo a través 
del aseguramiento de la Flota con 
pólizas de seguro durante el tiempo que 
transcurra entre la firma del Acta de 
Entrega de la Flota del Contrato de 
Concesión, y la firma del Acta de 
Entrega de la Flota del Contrato de 
Concesión de Operación. 

4.1. Objeto. 
 
4.5. Declaraciones y 
Garantías de las 
Partes. 
 
5.3 Principales 
Obligaciones de 
TMSA. 
 
9.3. Riesgos Asignados 
a TMSA.   
 

17 Eventos de fuerza mayor 
asegurables asociados a la 
destrucción total o parcial o 
hurto de la Flota antes de la 

Privado B A El Concesionario puede mitigar este 
riesgo a través del aseguramiento de la 
Flota con pólizas de seguro durante el 
tiempo que tome la importación, 

4.1. Objeto. 
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suscripción del Acta de 
Entrega de la Flota 

transporte y entrega a TMSA de la 
misma a través de la suscripción del 
Acta de Entrega de la Flota de acuerdo 
con lo definido contractualmente. 

4.5. Declaraciones y 
Garantías de las 
Partes. 
 
5.2. Principales 
Obligaciones del 
Concesionario (5.2.2. 
Respecto de la Flota). 
 
9.2. Riesgos Asignados 
al Concesionario de 
Provisión.  
 
Capítulo XII.  
Garantías y 
Mecanismos de 
Cobertura de Riesgos. 

18 Eventos de fuerza mayor 
asegurables tales como 
terremotos, actos 
terroristas, responsabilidad 
civil, entre otros. 

Privado B B El Concesionario puede mitigar este 
riesgo a través del aseguramiento con 
pólizas de seguros.  

 9.2. Riesgos 
Asignados al 
Concesionario. 
 
Capítulo XII.  
Garantías y 
Mecanismos de 
Cobertura de Riesgos. 
 
13.1 Evento Eximente 
de Responsabilidad 

19 Eventos de fuerza mayor no 
asegurables. 

Público B A Por la misma naturaleza del riesgo, no 
hay forma de mitigarlo, razón por la que 
este deberá ser asumido por TMSA. 

 9.3. Riesgos 
Asignados a TMSA. 
 
13.1 Evento Eximente 
de Responsabilidad. 
 

 


