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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE GESTION
TRIBUTARIA PARA FORTALECER EL RECAUDO Y LA FORMALIZACION EMPRESARIAL EN EL CDAT Y
EL CAE COMO ESCENARIOS PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA DE LA LEGALIDAD EN LA
VIGENCIA 2021 EN EL DISTRITO DE RIOHACHA.

1.  INTRODUCCION:

En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo econdémico, ha adquirido
importancia un sector formado por diversas entidades muy diferentes entre si, pero que presentan un rasgo
comun que es la carencia de animo de lucro y dentro del cual existen organizaciones que prestan servicios de
muy diferentes tipos, en exclusividad o en colaboracién con el Estado, tales como, culturales, asistenciales,
deportivos, recreativos, politicos, religiosos, etc. Son las denominadas “Entidades privadas no lucrativas” o
“Entidades privadas sin animo de lucro”

Las entidades sin animo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer derechos judicial y
extrajudicialmente, con sujecion a las disposiciones legales y a sus propios estatutos. Nacen por voluntad de
los asociados en virtud del derecho constitucional de asociacion o por la libertad de disposicién de los bienes
de los particulares, para la realizacion de fines altruistas o de beneficio comunitario. Su principal caracteristica
radica en la ausencia de animo de lucro, lo cual significa, que no existe reparto de utilidades o remanentes
generados en el desarrollo de sus objetivos, ni es viable el reembolso de los bienes o dineros aportados a la
entidad.

Tipos de ESALES

Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, precooperativas, fondos de empleados, asociaciones
mutuales).

Veedurias ciudadanas

Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio en el exterior

Estas entidades han tenido en las Ultimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido aumentando su
tamanio, volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento progresivo en la competencia, lo
que las ha conducido a utilizar practicas de gestion del mundo empresarial, adaptadas a sus particularidades,
con el propdsito de mejorar sus niveles de eficiencia.

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro dentro de la economia
han sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del sector
publico.
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Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales
PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR.

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo globalizado donde los
problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de mejorar las condiciones de vida de la
sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual que el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado
capacidad para captar y canalizar recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar obtener un beneficio
econdmico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio que puedan comercializarse en mercados
secundarios, publicos o privados, y los excedentes de ingresos que pudieran presentar, no estan destinados a
ser repartidos entre sus fundadores sino a su reinversion para seguir prestando mas servicios a la comunidad.
Su financiacion, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de financiacién sin
contrapartida. Cuando el tamafio de la entidad es pequefio, suelen estar dirigidas por voluntarios, mientras que
cuando la entidad tiene un tamafio considerable, suele contarse con directivos retribuidos.

La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de corporaciones y fundaciones (81.34% en
2015). Las fundaciones son la figura juridica mas frecuente en el conjunto del afio analizado.

INSCRITAS
(Enero - Agosto) RENOVADAS ACTIVAS
TIPO ORGANIZACION
No. % A No. % No. %
Organizaci ' v o] izaciones | Participacié Organizaciones | Participacion
ENTIDADES DE NATURALEZA
COOPERATIVA 362 461% 7.790 11.18% 31837 13.59%
FONDO DE EMPLEADOS kL 0,46% 873 1,25% 1691 0,72%
ASOCIACIONES MUTUALES 19 0.24% 263 0.38% 950 0.41%
INSTITUCIONES AUXILIARES DEL . &
COOPERATIVISMO 2 0.03% 11 0,02% 89 0,03%
ASOCIACIONES AGROPECUARIAS
Y CAMPESINAS NACIONALES Y NO 177 2.25% 2190 3,14% 9.155 391%
NACIONALES
CORPORACIONES 1.362 17.33% 10.080 14 44% 29.961 12,79%
FUNDACIONES 2303 29.31% 14.746 21,16% 41.906 17.88%
LAS DEMAS ORGANIZACIONES
CIVILES,CORPORACIONES FUNDA 359 45.77% 33.751 48.43% 118.753 50,68%
CIONES
TOTAL 7.857 100% 69.684 100% 234322 100%

Fuente: registro Unico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son principalmente micro y
pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que conforman una fundacion para
prestar un servicio social, las personas que se asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar
acciones altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno
de los subsectores mas desarrollados es el cooperativo, cuyas estadisticas reafirman lo anterior.
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Segun la Confederacion Nacional de Cooperativas -CONFECOOP, el 95.1% de las cooperativas del pais se
encuentran en el rango de micro y pequefias empresas, solo 39, es decir el 1%, pueden ser consideradas
grandes cooperativas. Similar situacién presenta el resto de entidades sin animo de lucro, no mas de 80
fundaciones podrian ser consideradas como grandes fundaciones de acuerdo con sus ingresos.

Mediana Grande
160 39
3:9% 1,0%

Pequefia
719
17.6%

Micro
3.170
77.5%

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen servicios ante
una demanda creciente de servicios sociales, educativos, sanitarios, culturales y habitacionales.
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Fuente: Directorio-guia de entidades sin animo de lucro
Fuentes de ingresos del sector

El tercer sector ademas de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso que tienen las
actividades que desarrolla, tiene una gran variedad en la estructura de ingresos. El origen de los ingresos de

9 Calle 2# 8-38 Barrio Centro, Cddigo postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
“ (575) 7272333 - 018000954500 alcaldiarcha

)x4 alcaldia@riochacha-lagugjira.gov.co ’ Alcaldia de Riohacha




sUCHIMMA

RIOHACHA

. CAMBIA LA HISTORIA
ALCALDIA DE

RIOHACHA

las organizaciones del sector permite establecer patrones diferenciados de acuerdo al peso de cada una de las
fuentes. Estas fuentes se clasifican en tres categorias:

I.  Recursos del gobierno via contratos, transferencias, subsidios, o pagos indirectos;
Il. Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones;
lIl.  Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los servicios (ej.: matriculas,
cobro de consultas 0 pago por atencion en un ancianato), por el pago de cuotas en organizaciones de
membresia, por la venta de productos o por ingresos derivados de inversiones.
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Las donaciones representan solo el 10.5% del total de los ingresos de las organizaciones del sector. La mayor
fuente de recursos son los ingresos privados (49.4%), seguidos por los recursos gubernamentales (40.1%). Al
incluir los voluntarios, valorando su tiempo como parte de las donaciones, €l peso relativo de cada una varia
sustancialmente. Los recursos gubernamentales descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% y los
ingresos privados bajan a 41.4%.

Fuentes de ingresos por areas de actividad

El ingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el dominante en la mayoria de los campos
de actividad. Solamente en las areas de desarrollo y ambiente, los ingresos provenientes de las donaciones
privadas son predominantes, con porcentajes respectivos de 51.9% y 42.6%. Los recursos gubernamentales
no son los principales para ninguno de los campos, sin embargo su peso varia entre los mismos.
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En el campo de cultura y deporte, igualmente el pago por los servicios y las cuotas son predominantes. En este
campo, esto es mas notorio para los clubes recreacionales y deportivos, que para la actividad cultural, cuyas
organizaciones tienen una proporcion de ingresos privados un poco més bajos (55%). En los campos
“tradicionales” de prestacion de servicios (educaciédn, salud, servicios sociales) la importancia del pago como
contraprestacion del servicio, puede estar reflejando la voluntad de los beneficiarios de acceder a servicios por
fuera del sector oficial.

Empleo que genera

Estas organizaciones transfieren importantes recursos a la sociedad a través de sus programas sociales,
beneficios a asociados, generacion de ingresos y empleos. Solo el sector de cooperativas, fondos de empleados
y mutuales reportd haber generado 240 mil empleos en el afio 2014.

Es evidente que el sector solidario contribuye también en la generacion de empleos. En octubre de 2016 se
reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en octubre de 2015.

Las entidades de naturaleza cooperativa y las deméas organizaciones civiles, corporaciones y fundaciones
reportaron el mayor nimero empleos, sumando entre estas el 79,5%.

Las entidades de naturaleza cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4% en el periodo sefialado, al pasar
de 93.001 a 95.231 en 2016.
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Asi mismo Los departamentos de Bogota, Antioquia, Santander, Cundinamarca y Valle del Cauca fueron los
que mayor nimero de empleos reportados por entidades sin animo de lucro.

Se resalta el crecimiento que tuvo Antioquia en el nimero de empleos reportados que aumento el 436,5%, de

10.947 a 58.733 empleos y Cundinamarca con 48,1% pasando de 7.226 a 10.701 empleados, asi como Valle

del Cauca crecié el 2,0% al pasar de 8.058 en octubre de 2015 a 8.219 en octubre de 2016.
COMPORTAMIENTO DEL PIB POR RAMAS ECONOMICAS
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En el tercer trimestre de 2019pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,3 % respecto al mismo
periodo de 2018pr. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a esta dinamica:

e  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte
y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 5,9%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion;
actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales crece 4,3%.

o Actividades financieras y de seguros crece 8,2%
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Tasas de crecimiento
Seorgl St g e ece
Actividad econdmica
Anual Afio corrido Trimestral
20197 -1/ 20197 / 20197 -1/
2018"- I 20187 20197 - 11

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 26 20 04
Explotacidn de minas y canteras 1.0 25 1.6
Industrias manufactureras 15 17 04
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionade” 28 29 L0
Construccitn -2,6 -19 11
Comercio al por mayor y al por menor® 59 49 17
Informacion y comunicaciones -0.6 25 -2.9
Actividades financieras y de seguros B2 61 20
Actividades inmobiliarias 30 EX1) 07
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 37 36 -10
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 43 38 14
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios® 29 26 0.4
Valor agregado bruto 32 31 05
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 43 EX:] 1o
Producto Interno Bruto 33 31 0,6

Durante el afio corrido de 2019, respecto al mismo periodo del afio anterior, el crecimiento del Producto Interno
Bruto es de 3,1%. Las actividades que mas explican este comportamiento son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte
y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,9%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion;
actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales crece 3,8%.

o Actividades financieras y de seguros crece 6,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

o  Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte
y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 1,7%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion;
actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales crece 1,4%.

e Industrias manufactureras crece 0,4%.

Administracion publica y defensa

En el tercer trimestre de 2019pr, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
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crece 4,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2018pr. Esta dinamica se explica por el siguiente
comportamiento:

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Sarle ariginal estacional y calendario
Actividad econdmica
Anual Ao corrido Trimestral
20197 - L f 20197 ¢ 2019" - m 4

2018™- I 2018™ 2019™ -0

Administracién pablica y defensa; planes de sequridad social de afiliacidn 15 a5 13
obligatoria ’ ’

Educacidn 17 32 10
Actividades de atencion de la salud humana y de sendCios sociales -9 62 o1
Administracion plblica y defensa” 4,3 3B 14

2.1.1. PERSPECTIVA LEGAL.
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 355: [...] EI Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los
planes seccionales de desarrollo.

DECRETO NACIONAL 092 DE 2017:

Articulo 2 “las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Palitica (...).

3. FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El inciso segundo del articulo 355 de la CP faculta al gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital,
y municipal para que, con recursos de los respectivos presupuestos, celebren convenios con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan de Desarrollo.

Asi mismo el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, establece que las entidades estatales podran asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion para el desarrollo conjunto
de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

A su vez, el Decreto Nacional 092 de 2017 reglamenta la contratacidn con entidades privadas sin animo de
lucro a las que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica y en su articulo 5
establece que las Entidades Estatales podran celebrar convenios de asociacidén con entidades privadas sin
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animo de lucro de reconocida idoneidad "(...) para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de
1998" y agrega que: "(...) no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio”.

4. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA CELEBRACION DEL
PRESENTE CONVENIO EN VIRTUD DEL DECRETO 092 DE 2017.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los siguientes aspectos:

1. Laayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una 6ptica social y econémica una
cooperacion dptima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza permite al Estado preservar su
hegemonia en lo que a funcién de financiacion, regulacion, control y en parte, produccién y distribucién
se refiere. Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en labores
de produccion y distribucion de manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto de bienestar social,
se permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la actuacién del sector Publico.

2. Que existen ESALES con experiencia en la realizacion de las actividades asociadas al objeto, con
otras entidades publicas; donde se ha evidenciado ejecucién eficaz del objeto contractual.

3. Optimizacion de los recursos: Economia: La contratacion con entidades sin animo de lucro representa
una optimizacion de los recursos publicos en términos de economia, teniendo en cuenta que de
conformidad con el articulo 140 y 150 de la ley 1819 de 2016, las entidades sin animo de lucro —
ESAL- pueden ser calificadas como contribuyentes del régimen tributario especial, estando sometidos
al impuesto de renta y complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa Unica del 20%
(en promedio 33% para entidades con &nimo de lucro), adicional a ello, dichos beneficios tendran el
caracter de exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el objeto social y la actividad
meritoria de la entidad; y en consecuencia estaran exentos también de la retencion en la fuente.

Asi las cosas, frente a entidades con &nimo de lucro, este aspecto representa una ventaja en cuanto
a optimizacién de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye aspectos tributarios y en
consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del proyecto

4.  Optimizacion de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin &nimo de lucro optimizan los recursos en
términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en proyectos de utilidad
publica similares, el recurso humano que las integra, los equipos y/o estructura fisica con que cuentan,
entre otros aspectos, ofreciendo, una relacion equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando
el rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccién de las
necesidades de la poblacién beneficiaria.

5. Optimizacién de los recursos: Eficacia: En relacién con la optimizacion en términos de eficacia, se
resalta el hecho de que en las entidades sin &nimo de lucro se hace referencia a aquélla cuyo objetivo
es distinto a la obtencién de beneficios para sus propietarios. Se trata entonces de una entidad
orientada a mejorar situaciones en temas referentes a educacién, vivienda, salud, fortalecer la cultura,
derechos humanos, medio ambiente, recreacion, participacion, democracia, y en general temas de
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utilidad publica. En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los directivos se encaminan a
facilitar los mejores servicios posibles con los recursos disponibles.

6. Optimizacion de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en
el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de
circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los fines
incorporados en el Plan municipal de desarrollo.

5. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe evaluar el riesgo
que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse
durante el desarrollo 0 ejecucién de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha
tenido una regulacion desde cinco Opticas, asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.
De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el documento Conpes
3714, a continuacién, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacién hasta su
liquidacion:

Se efectla el analisis a través de la matriz de riesgos sugerida en el Manual:

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES
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