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1. ANALISIS DEL SECTOR

LA SECRETARIA DE EDUCACION realiza (n) el ANALISIS DEL SECTOR requerido
conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el procesc de
seleccion y la consecuente celebracion del contrato requerido.

1.1. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

Los departamentos y los distritos son entidades territoriales certificadas, de acuerde con lo
definido por la Ley 715 de 2001, asi como los municipios que al momento de expedirse la ley
contaban con mas de 100.000 habitantes."

El proceso de descentralizacion administrativa de las competencias y responsabilidades en
materia de educacion, implica para las entidades territoriales certificadas, ia entrega de unas
competencias de parte de la Nacién, responsabilizandoles para que de manera auténoma se
ocupen de la prestacion del servicio educativo en términos técnicos, administrativos y
financieros, y respondan por los resultados en cobertura y calidad, tanto al gobierno central
como a la comunidad.

Especificamente en el sector educativo, con lo establecido en la Ley 60 de 1993 2 precisamente
en el Articulo 3° numeral 5° , el Ministeric de Educacién Nacional, mediante Resolucién No.
2480 del 12 de julio de 1995, certificé al Departamento de RISARALDA para la Administracion
del Servicio Educativo, competencia la cual de acuerdo al articulo 298 de la Constitucion, se
debera ejercer conforme a ios principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley en su jurisdiccion, a saber, el territorio de sus doce Municipios
no certificados en educacién, correspondiente a los municipios de Apia, Balboa, Belén de
-Umbria, Guatica, La Celia, La Virginia, Marselia, Mistratd, Pueblo Rico, Quinchia, Santa Rosa
de Cabal y Santuario

Asi entonces, el Departamento de Risaralda como entidad certificada en educacion para sus
doce Municipios, actda como garante a través de su Secretaria de Educacién, de la prestacion
del derecho y servicio publico a la educacién, dentro del cual entre muchas otras acciones,
debe egjecutar el Programa de Alimentacién Escolar- PAE- en su jurisdiccion, como una
estrategia que, mediante el suministro de complementos alimentarios a los educandos del
sector educativo oficial, fomenta habitos alimenticios saiudables y promueve el acceso con
permanencia a [a educacion como parte de ia cobertura de éste servicio ptblico.

! Articulo 20 de fa Ley 715 de 2001. El criterio del tamario de la poblacion fue el establecido en su momento y hasta 2002 Posteriormente, los cnterios son

Ios establecidos en los Decretos 2700/05 y 3840 /07
2 "Por 1a cual se dictan normas organicas sobre la distribucién de competencias de conformidad con las articulos 151 y 288 de la Constitucian Politi f( '(\\
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Consonante con los precedentes y las funciones a cargo de la Nacion, el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, aprobadoc mediante Ia
Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, reconocio el PAE como una de las principales estrategias
gue incide positivamente en el bienestar y permanencia escolar, por lo que, aposto por su
fortalecimiento con el fin de potenciar el desarrollo integral de las nifias, los nifios, adolescentes
y jovenes. Por ello, dentro de su Pacto [ll por la equidad: politica social, moderna centrada en
la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados, integré la Linea C. Educacion de
calidad para un futuro, la cual en su Objetivo 2 busca Brindar una educacion con calidad y
fomentar la permanencia en la educacién inicial, preescolar, basica y media, para lo cual
proponen entre otros componentes, generar acciones articuladas para el Bienestar y equidad
en el acceso a la educacion, incluyendo en el literal b) el Nuevo Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), del cual precisa:

“Para potenciar los efectos de esta estrategia sobre el desarrollo de los nifios, nifias y
jévenes, la permanencia escofar, y los aprendizajes, se reformaré el Programa de
Alimentacion Escolar con una institucionalidad para desarrolfar un conjunto de estrategias
que permitiran: (1) ampliar su cobertura, con criterios técnicos de focalizacién; (2) fortalecer
la territorialidad, con fa definicion de modelos de operacién adecuados; (...) (4) garantizar la
calidad y la continuidad del servicio a lo largo del afio escofar.”

En ese orden, al Departamento de Risaralda como Entidad Certificada en Educacién (ETC), le
compete garantizar la debida planeacién y ejecucion del PAE, no sélo desde el aspecto del
servicio de suministro de la alimentacion, sinc también mediante un equipo de enfoque
profesional que atienda los frentes legales, nutricionales, técnicos, legales, sociales y
econémicos que abarcan la estrategia, permitiendo la verificacion de su operacion, el
cumplimiento de metas nacionales y de responsabilidades por mandato legal.

Por tal motivo y la naturaleza de la contratacion requerida, se revisan los aspectos de perfil del
contratista y de caracter econémico que enmarcan el sector del servicio de apoyo a la gestion
exigido.

A fin entonces de satisfacer la necesidad gue presenta el Departamento de Risaralda, se
requiere contratar a una persona con el siguiente PERFIL:

PERSONA NATURAL: La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar UNA
persona natural en capacidad de celebrar contratos.

IDONEIDAD: La formacién minima requerida es de bachiller académico y/o bachiller
técnico.

EXPERIENCIA: Se requiere la siguiente experiencia de las personas naturales: Minimo
SEIS (068) MESES de experiencia en actividades operativas, logisticas, asistenciales o de
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gestion administrativa.

1.2.  Analisis que cubra los aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales y de
analisis del riesgo con relacién a:

a) ¢Siel Departamento ha contratado recientemente los servicios requeridos? Si, puesto
que la Secretaria de Educacion Departamental como ejecutora del Programa de
Alimentacion Escolar en la jurisdiccién, no cuenta en la planta de cargos con el recurso
humano para desarrollar las actividades que demanda la supervision de ésta estrategia
educativa.

En la vigencia inmediatamente anterior, se adelanté proceso de contratacién directa para
suplir la necesidad del Departamento en cuanto a la supervisioén a nivel municipal del PAE,
que resultd en los 18 contratos que seguidamente se relacionan, para el apoyo a la
supervision del Programa en los Doce Municipios no Certificados de Risaralda, dentro de
los cuales se contempld la prestacion del servicio de apoyo a la gestidn al municipio de
SANTA ROSA DE CABAL- RISARALDA, a través de 4 enlaces de apoyo, objeto de la
presente contratacian.

No.0411 del 03 de marzo de 2020 Apia

No.0464 del 04 de marzo de 2020 Balboa

No.0415 del 03 de marzo de 2020 Belén de Umbria
No.0572 del 16 de marzo de 2020 La Celia

No.0423 del 03 de marzo de 2020 Guatica

No.0542 del 11 de marzo de 2020 La Virginia

No0.416 del 03 de marzo de 2020 Marsella

No0.0574 del 16 de marzo de 2020 Mistrato

No.0647 del 14 de abril de 2020 Mistratd

No.0356 del 29 de febrero de 2020 Pueblo Rico

No.0538 del 11 de marzo de 2020 Pueblo Rico

No.0349 del 29 de febrero de 2020 Quinchia

N0.0350 del 29 de febrero de 2020 Quinchia

No.0192 del 18 de febrero de 2020 Santa Rosa de Cabal
No0.0342 del 29 de febrero de 2020 Santa Rosa de Cabal
No.0361 del 28 de febrero de 2020 Santa Rosa de Cabal
No0.0340 del 29 de febrero de 2020 Santa Rosa de Cabal
No.0598 del 17 de marzo de 2020 Santuario

A
|

b) ¢Cual fue el valor del contrato y su estructura? Los 18 contratos de prestacion de ﬁ
N
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servicios de apoyo a la gestién suscritos en fa vigencia 2020 para el esquema de
supervision, se celebraron cada uno en los siguientes términos:
- Por valor final de $13.365.001 Pesos M/cte.
- Su plazo fue de 08 MESES y 15 DIAS, sin exceder el 28 de diciembre de 2020.
- Ei obieto contractual correspondié a prestar los servicios de apoyo en la supervision del
Programa de Alimentacién Escolar de la Secretaria en los Doce Municipios No
Certificados del Departamento de Risaralda, segun la distribucion por densidad de
matricula.

c) ¢La necesidad del Departamento fue satisfecha con los procesos de contratacion
anteriores? Si v es necesario gue se dé continuidad en la prestacion de éstos servicios de
apoyo en la presente vigencia, considerando tanto la falta de personal de planta para
realizar la supervisién a nivel municipal del Programa de Alimentacién Escolar por la
amplia cobertura de esta estrategia a los largos de los Doce Municipios no certificados en
educacion, como la necesidad de articular las acciones de seguimiento desde el Equipo
PAE de la SEM para cada uno de los territorios, lo cual redunda en un impacto positivo a la
adecuada ejecucion y seguimiento del PAE a cargo del Departamento.

1.3. TIPO DE REMUNERACION y explicar el motivo por el cual se escoge, desde el punto
de vista de la economia, la eficiencia y la eficacia.

El Departamento de Risaralda, pagara el valor de cada uno de los Contratos que se suscriban
con ocasién de éste proceso de la siguiente forma: Mediante actas parciales mensuales
vencidas a razén UN MILLON QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS ($1.572.353) Micte., o proporcional, previo informe de
prestacion del servicio a satisfaccion suscrito por el supervisor del contrato.

La anterior forma de pago obedece a la prestacion de los servicios de apoyo a la gestion
derivados del cumplimiento de las funciones de la Secretaria de Educacién respecto a la
supervision del PAE, prestacién que se desarrolla mediante actividades de ejecucion
sucesiva durante el plazo del contrato, que requieren ademas de los enlaces de apoyo su
desplazamiento dentro del territorio de operacion, a saber zonas rurales y urbanas de los
Doce Municipios no Certificados del Departamento, generando el pago de honorarios
determinados objetivamente para la categoria de BACHILLER CON ATENCION A PUBLICO Y
DESPLAZAMIENTO de la Politica de Operacion para Contratacion Prestacién de Servicios
adoptada por el Departamento de Risaralda desde la vigencia 2020.

2. ESTUDIO PREVIO

LA SECRETARIA DE EDUCACION realiza el ESTUDIO PREVIO requerido conforme al
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articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015.

2.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
2.1.1. Se determinara la necesidad que tiene el Departamento.

El Departamento de Risaralda desde su Secretaria de Educacion, como entidad territorial del
Pais, le es atribuible el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y estando certificada
para el efecto, debe propender en su plan y presupuesto por garantizar la prestacion del
servicio publico y derecho fundamental a la Educacion, especificamente para el caso
ejecutando el Programa de Alimentacién Escolar-PAE-.

El PAE en nuestro Pais se define de acuerdo con el Decreto 1852 de 2015, como la “estrategia-
estatal que promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en el sistema educativo oficial, a través del suministro de un complemento
alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles de atencion, impactar de
forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y ia
desercion y fomentar estilos de vida saludables”

Respecto del PAE como estrategia estatal de acceso y permanencia educativa que
conexamente impacta el derecho a la alimentacién, se le debe entender en el marco de la
connotacion y alcances de la Educacién, segun nuestra Constitucion Politica, como fin
esencial del estado (Articulo 2}, como un derecho de la persona y especialmente de los nifios
{articulo 44), y con su doble connotacién como un servicio ptblico que tiene una funcién social
(articulo 67), del cual el Estado, la sociedad y fa familia son responsables, correspondiendo
al Estado garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Siendo que la Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y
administracién de los servicios educativos estataies, los articulos 356 y 357 constitucionales,
modificados por el Acto Legislativo No. 01 de 1993, para efecto de atender los servicios a cargo
de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y Municipios, proveen los recursos para
financiar adecuadamente su prestacién, creando el Sistema General de Participaciones de
tales niveles territoriales, siendo que las competencias que les sean atribuidas seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley .

Con igual fin, se establecié en el articulo 16 de la Ley 1176 de 2007 que, el PAE se financiara
con recursos de diferentes fuentes: i} con el porcentaje que establece el paragrafo 2o del
articulo 2o de la Ley 715 de 2001, para municipios y distritos y ii) lo que asignen las entidades
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territoriales de recursos propios, recursos de libre inversion y de libre destinacion de la
participacion de proposito - general y recursos de calidad educativa de la participacion de
educacién del Sistema Generai de Participaciones (SGP).

Ahora bien, como resultado del traslado del PAE desde el ICBF al Ministerio de Educacion
Nacional segun la Ley 1450 de 2011, se expidid el Decreto 1852 de 2015 de la misma Cartera
ministerial, con el que se modificé el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario def Sector
Educativo en cuanto a alimentacién escolar y_establecié responsabilidades de los entes
certificados en educacién, como de los no certificados v del personal docente para lograr los
fines de la estrategia de alimentacién.

En el marco del PAE dentro del sector educacién, el numeral 10 del articulo 2.3.10.4.3 del
Decreto numero 1075 de 2015 adicionado, responsabilizd a las entidades territoriales de
"Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujecion a los lineamientos, estandares y
condiciones minimas senaladas por el Ministerio de Educacion Nacional”.

Que en tal virtud, las responsabilidades en relacién _con la ejecuciéon del Programa de
Alimentacién Escolar en condiciones de eficiencia y calidad se encuentran en cabeza de todos
los actores del sistema, atribuyendo funciones de cofinanciacion a cargo de la Nacién, los
departamentos, disfritos y municipios; funciones de articulacién, ejecucién y orientacién por
medio de la expedicién de los lineamientos técnicos-administrativos a cargo del Ministerio de
Educacion; funciones de aplicacién y ejecucion a cargo de las entidades territoriales, y
excepcionalmente del Ministerio de Educacién por medio del contrato de aporte. Ver Articufo 2°
Numeral 3.3 de la Resolucién No. 29452/2017 y el Articulo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075/2015
adicionado.

Asi entonces, en su momento el Ministerio de Educacién Nacional a cargo de dictar los
reglamentos del PAE, emitié las Resoluciones 16432/2015, derogada con la Resolucion No.
29452/2017, la cual actuaimente determina los lineamientos Técnicos — Administrativos, los
estandares y las condiciones minimas del Programa a nivel nacional, que son de obligatorio
cumplimiento y aplicacion para las entidades territoriales, los operadores y todos los actores del
Programa mencionados en el articulo 2.3.10.4.1 del Decreto nimero 1075 de 2015. Se debe
considerar que, actualmente la UAE de alimentacion escolar — Alimentos para aprender
“UApPA", creada de acuerdo con el Art. 189 de la Ley 1955/2018, reglamentada por el Decreto
218 de 2020 y la cual como entidad adscrita al MEN fijara y desarroliara la politica en materia
de alimentacién escolar, por lo cual son complementos de los lineamientos actuales del PAE,
las Resoluciones Nos. 006 de marzo de 2020 y 007 de abril de 2020.

Por ello, el Departamento de Risaralda a través de su Secretaria de Educacion, es el
responsable de la ejecucion del PAE como una de las estrategias de acceso y permanencia

]
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educativas del orden Nacional, actuando para sus Municipios no certificados del territorio
departamental como coordinador del Programa. Ver Articulo 2° Numeral 3.3, Literal I) de ia
Resolucion No. 29452/2017.

En ese orden, se establece en el articulo 2°, numeral 3.3 de la Resolucién 29452/2017 que, les
corresponde a los entes territoriales certificados, entre otras responsabilidades las de:

i) Coordinar la ejecucion del PAE conforme con los lineamientos, estandares y condiciones
minimas sefialadas en este acto administrativo; para el efecto debe:

(...)1.2 Adelantar los procesos de_contratacion, cuando a ello haya lugar, para ejecutar en
forma oportuna el PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos.

(...)1.4_Designar la supervisién, y en caso de ser necesario, adelantar el proceso de
contratacion de la interventoria, para el adecuado sequimiento y verificacion de la_ejecucién de
los contratos; asi como adoptar las acciones y medidas que le otorga la ley como contratante y
ordenador del gasto, para garantizar el adecuado y oportuno cumplimiento de fos mismos).

Dentro de los aspectos propios a supervisar y que se podran materializar a nivel municipal
mediante los enlaces de supervision, se encuentran en la misma Resolucion las siguientes
responsabilidades a cargo de la ETC:

Articulo 2°, Numeral 3.3:

k) Aplicar y cumplir los criterios de priorizacién y focalizacion establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional;

()

m) Garantizar que en una institucion educativa de su jurisdiccion no existan dos operadores del
servicio que realicen sus actividades de manera simuitanea en el mismo lugar de preparacion o
de entrega de los alimentos, y que un mismo beneficiario no sea receptor de dos raciones en el
mismo liempo de consumo;

n) Garantizar que fos establecimientos educativos de su jurisdiccion cuenten con la
infraestructura adecuada para el almacenamiento, preparacion, distribucion y consumo de los
complementos alimentarios, e implementar planes de mejoramiento con los establecimientos
educalivos que no cumplan con estas condiciones, hacerles sequimienio y apovar Su
implementacion y ejecucion,

{...)

t) implementar v_promover fa participacion ciudadana y el control social acorde con los
principios de fa democracia participativa y la democralizacion de la gestion publica a través de
los mecanismos establecidos para tal fin.

Sobre el tema de supervisién de la cual haran parte como esquema de apoyo los enlaces
municipales, la Resolucion No. 29452/2017 del MEN en su Articulo 2° Numeral 6.2, sefala
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especlificamente que:

v Su objetivo es garantizar la calidad, inocuidad, pertinencia y continuidad del servicio
que se brinda a beneficiarios del Programa de Alimentacién Escolar, por lo cual se
debe contar con un esquema de supervision y/oc interventoria que realice el
seguimiento en cada uno de los siguientes aspectos: técnico, administrativo, financiero
y legal a todos los contratos y convenios interadministrativos suscritos.

v Consonante con ello, es deber tanto de operadores como de las entidades
territoriales atender, responder y acatar todas las acciones que a través del
Ministerio se desarrollen en el marco del Sistema, ya sea con acciones propias del
Ministerio o_a_través de contratacién a terceros para ejercer las acciones de
supervisién e interventoria a que haya lugar, todo ello enmarcado en la Ley 1474 de
2011 en los articulos 83 y posteriores

v Ademéas de lo anterior, se debe realizar seguimiento a las acciones y actividades de
gestién social.

v En este sentido las entidades territoriales deben informar bimestralmente al Ministerio
el resultado de la supervisidn y/o interventoria frente a la ejecucion del Programa

v En_ningin_caso. la interventoria y/o apoyo a la supervision u otro mecanismo de
seguimiento contratado por el Ministerio de Educacién suplira la interventoria y/o
apoyo a la supervision que debe tener cada Entidad Territorial.

Ahora bien, considerando que desde la Secretaria de Educacion Departamental NO se cuenta
con el personal de plianta para atender el amplio margen que trae consigo la supervision a la
operacion del Programa de Alimentacion Escolar, ejecutado en los Doce Municipios no
certificados del Departamento, para 59 instituciones y centros educativos, de los cuales
dependen 528 sedes, es decir el servicio de suministro de alimentacion escolar se dirige a 587
espacios educativos a supervisar en miras a la aplicacion integral de los lineamiento del PAE,
se evidencia la necesidad de confratar el talento humano para la conformacién del Esquema de
apoyo a la supervisién al PAE en cada Municipio, el cual con la guia del equipo interdisciplinar
de profesionales PAE que conforma el Departamento, permita la articulacion en el seguimiento
a_la estrategia en todos los territorios.

Para el caso en concreto destinado a SANTA ROSA DE CABAL - RISARALDA, se consideran
en su orden las siguientes variables para definir la cantidad de apoyos a la supervision:

v El indice de matricula en el sector educativo oficial registrada en el el Sistema Integrado
de Matricula ~SIMAT-, para el 28 FEBRERO de 2021, para el cual presentan mayor
concentracién de poblacion los municipios de Belén de Umbria, La Virginia, Mistrato,
Pueblo Rico, Quinchia y Santa Rosa de Cabal.

v La zona de ubicacién mayoritaria de establecimientos educativos del sector oficial en
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cada Municipio, entre URBANA y RURAL, puesto que entre una y otra el esquema de
atencién debe variar, de menor a mayor respectivamente, considerando que en cada una
se denotan caracteristicas diferentes de ubicacion geografica de los establecimientos vy
sedes educativas, bien sea apartadas en ruralidad dispersa o cercanas de la cabecera
municipal, determinande asi Ia facilidad o complejidad en temas de acceso y transporte
tanto de los alimentos, como de la misma poblacion, particularidades que finalmente
conlievan a establecer la necesidad de enlaces apoyo para lograr un adecuado seguimiento
a la ejecucién del Programa.

v La cobertura de poblacion por enlace, siendo que una persona de apoyo a la supervision
abarca un promedio de 2.500 segun la media de vigencias anteriores, cantidad que servira
de guia para determinar la proyeccion de la necesidad a suplir mediante la presente

____contratacién, como se expresa en la siguiente Tabla:

\
ACELERACIO | EDI N PREESCO! Cob

mumcipio- | m:;‘:fo N | ESCUELA |  MEDIA POST ESCDLARII-ZA: i m;: ﬂ:;:;:s Necesidad ENLACES POR
N NUEVA RAL | PRIMARL .

TONA | eNDIZAJE 5 RU IMARILA 0o, T de! municipio MUNICIPIO

APIA 1024 | 552 31 127 1734 2500 0,6936

[RURAL 523 31 127 681 UNO (1}

URBANA 1024 29 1053

BALBOA | 338 3 | 66 137 891 2500 0,3564

AURAL 139 330 66 187 563 UNO{1)

'URBANA 228 228

BELEN DE 2377 995 28 648 78 4196 2500 16784 UNG (1): Mayor

RURAL 54 980 38 647 1773 AT

[URBANA 2323 15 1 78 ‘ 2417 i -

|GUATICA 1345 | 429 82 67 | 1923 2500 07692

[RURAL | soo 429 82 57 1078 UNO (1)

|URBANA |  Bas 845

LA CELIA | 762 321 1083 2500 04332

RURAL 168 321 489 UND {1}

URBANA 594 | 594

| | | 5

LAV;RGINIA 54 5206 | s: 16 ssg; 2500 RO S i mavor

RUBAL + poblacion URBANA

URBANA 54 5206 16 5275 4

MARSELLA | 1358 A I L) 168 2819] 2500 11276

|RURAL 88 771 22 168 1049 UNO (1)

URBANA 1770 1770}

B T

[MIsTRATO 14235 1967 ;: ::: ;::; 2500 1408l o ok Mayer

RURAL 13 1567 | poblacion RURAL

URBANA 872 | 872|

PUEBLO RICO 1633 3050 | 26 282 5031 2500 20124

RURAL 926 s080 | 6 282 4324/ DS {2)

URBANA ST I 707 |

QUINCHIA 2878 1539 161 536 5114] 2500 2.0455

|RURAL 1036 15839 161 536 3272| Dos{2)

URBANA 1842 1842

SANTA ROSA i

-

|DE CABAL 20 9927 | 731 38 196 377 11289 2500 4,5156 CUATRO (4)

[RURAL €87 . ) D R 196 1533

|URBANA 20 9240 59 377 9696/ |

SANTUARIO 1213 467 17 174 1871 2500 0,7484

RURAL [T 467 | 105 704 UNOD [1)

URBANA | 1om1 | 17 59 1167

Totakes 74 29866 11221 567 2578 a7, 44777

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda




DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de EDUCACION

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO PREVIO
_ CONTRATACION DIRECTA
| PRESTACION DE SERVICIOS Y/O UNICO OFERENTE

Version: 4 Vigencia 12 -2020

Estudia previo contratacion directa prestacién de servicios y/o oferente Unico No SE-CDPS No. 5.01.4565-2021-11.4 -

A razén de los rasgos previamente enunciados para los Municipios, la incorporacion de talento
humano para el esquema de apoyo a la supervision del Programa por parte de la Entidad
Territorial, dirigidos a abarcar el seguimiento del PAE en la totalidad de establecimientos
educativos oficiales donde se ejecuta la estrategia, siendo la necesidad a suplir por el presente
proceso UNO de los CUATRO enlaces de apoyo a la gestion, requeridos para el municipio
de SANTA ROSA DE CABAL — RISARALDA, determinado asi:

2.1.2.

2.1.3.

2.2,

UNO (01) bachiller académico y/o bachillere técnico, con la experiencia requerida,
quienes se desplacen dentro del territorio de operacién a los establecimientos
educativos distribuidos en zonas rural y urbana del Municipio, apoyando la gestion del
Departamento de Risaralda en actividades de orden administrativo para la supervision al
Programa, en procura de garantizar la calidad, inocuidad, pertinencia y continuidad del
servicio, atender, responder y acatar todas las acciones que a través del Ministerio se
deben desarrollar y realizar el seguimiento a las acciones y actividades de gestion
social, intrinsecas a la adecuada ejecucion de ésta estrategia educativa, procurando el
cumplimiento de las responsabilidades de los actores del Programa como enlaces de
comunicacion.

Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el Plan de
Compras de la entidad con el cédigo clasificador de bienes y servicios, como se incluyd
en el PAA.

Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro det
plan de accién de la Secretaria de Educacion de Risaralda, con el cédigo UNSPSC
85151600 ;

CONVENIENCIA 'Y OPORTUNIDAD:

« El Departamento de Risaralda a través de su Secretaria de Educacién, es competente en el
marco de la Ley 715/2001 (Art.6), del Decreto 1075/2015 adicionado por el Decreto
1852/2015 (Art. 2.3.10.4.3., numeral 10) y de la Resolucion 29452/2017 del MEN (Art.1°,
numeral 3.3, literales b y 1), para que, como prestadora del servicio educativo en la
jurisdiccién territorial, adelante los procesos de contratacion a que haya lugar para ejecutar
en forma oportuna el PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos, especificamente lo
correspondiente a la conformacion del equipo de profesionales del Programa.

« Mediante Certificado de Conveniencia, Oportunidad y Registro de Actividades No. BP-692,
consta que en el marco del Pian de Desarrollo 2020 — 2023 "SENTIMIENTO DE TODOS"
vigente, cuenta con [a siguiente estructura programatica en la cual se enmarca
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coherentemente la necesidad y objeto de la presente contratacion:

Linea Estratégica: Risaralda social, sentimiento de todos

Programa: No. 1: Disminucion de la pobreza multidimensional

Subprograma: No. 1.1: Acceso, permanencia e inclusién con equidad, brindando
oportunidades de aprendizaje y desarrollo humano integral para
todos

Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION EDUCATIVA INTEGRAL

DESDE LA PRIMERA INFANCIA PARA POBLACIONES
PRIORITARIAS Y/O VULNERABLES DE LA ZONA URBANA Y
RURAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE LOS
DOCE MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO
DE RISARALDA

Codigo del proyecto: 2020003660031

ACTIVIDAD PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
DE LOS DOCE MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA

INSUMOS Mano de Obra Calificada

Lo anterior implica la existencia de recursos del Nivel Nacional y Propios del Departamento
para la ejecucion del PAE, desde el suministro de alimentacién como la vinculacién de talento
humano especifico que requiere su operacion.

La contratacidn corresponde a las competencias que por mandato legal han sido establecidas a
las entidades territoriales en el sector educativo, contempladas en el caso dentro del Programa
No. 1: Disminuciéon de la pobreza multidimensional del Plan de Desarrollo Departamental
vigente, como parie del desarrollo del PAE a titulo de estrategia educativa.

Es por ello que, es conveniente y oportuno para el Departamento de Risaralda, a través de
su Secretaria de Educacién, adelantar la contrataciéon para la conformacion del esquema de
apoyo a la supervisiéon del PAE, con manc de obra, a fin de subsanar la inexisiencia de
personal de planta para desarrollar tales actividades dirigidas al seguimiento y/o supervision a
la operacion del Programa desde cada Municipio, tanto en sus establecimientos ubicados en
zonas rurales como urbanas, dentro de lo que se incluye la necesidad del enlace de apoyo
para el municipio de SANTA ROSA DE CABAL - RISARALDA, a suplir mediante el presente
proceso de contratacion.

OBJETO A CONTRATAR: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
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ESQUEMA DE SUPERVISION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DE
RISARALDA

2.4,

OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

2.41. DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

1)
2)
3)
4)

5)
6)

Designar un supervisor que realice la vigilancia, control y seguimiento del contrato.
Desarrollar las actividades de coordinacién que sean necesarias.

Mantener el flujo de informacién sobre la marcha del contrato.

Suministrar al contratista el insumo documental e informacién que requiera para atender el
alcance del objeto contractual, mediando su comunicacién con las dependencias de la
Entidad.

Realizar los pagos de acuerdo a lo estipulado en el contrato.

Las demas gue sean acordes con la naturaleza del presente contrato.

2.4.2. DEL CONTRATISTA:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Realizar apoyo en las actividades administrativas en la Secretaria de Educacion — Direccién
de Cobertura Educativa, cuando se requiera por parte del Supervisor de su contrato, asi
mismo atender las solicitudes y/o indicaciones del drea de supervisién y coordinacion del
PAE como enlace de comunicacion entre la Entidad y los Actores municipales.
Prestar los servicios de apoyo a la supervision en el PAE, realizando UNA (1) visita
semanal a los centros de acopio municipales del operador o en su defecto, UNA (1) visita
mensual a la bodega principal del mismo, o durante las jornadas de entrega de insumo
semanal en punto, para verificar las condiciones higiénico sanitarios y demas aspectos
propios del suministro a través de los formatos de seguimiento establecidos por ta Entidad.
Prestar los servicios de apoyo a la supervision en el PAE en las areas rurales y urbanas del
Municipio asignado, realizando minimo TREINTA (30) visitas mensuales a diferentes
establecimientos y sedes educativas del sector oficial, aplicando los formatos establecidos
por la Entidad para el seguimiento de las condiciones higiénico sanitarias de las unidades y
recabar los datos de diagndstico de infraestructura, dotacién y menaje de tales espacios.
Elaborar informes bimensuales detallando los resultados de las visitas realizadas en cada
periodo con base en la informacién de los formatos aplicados durante las visitas de
seguimiento, agregando el debido registro fotografico, fechas, mejoras obtenidas frente a
anteriores revisiones y observaciones de cada unidad o sitio de acopio supervisado.
Realizar en los puntos de entrega mensualmente, la verificacion de poblacion atendida
mediante la aplicacion de los formatos de calidad disefiados por la Entidad, como insumo
de seguimiento al cumplimiento de los criterios de priorizacion y focalizacién determinados
para cada modalidad de suministro.
Reportar diariamente a la Coordinacion del Programa las novedades de servido u operacion
y registrar cada tres (03) dias calendario a través del Drive habilitado por el correo
electronico pae@risaralda.gov.co, las novedades, las solicitudes, quejas y toda situacion
12
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que se presente a nivel municipal en relacion con el desarrollo del PAE.

7) Realizar una (1) reunién cada dos meses con la Alcaldia Municipal, con el objetivo de
promover la importancia de la conformacion y convocatoria a las reuniones del Comité de
seguimiento operativo municipal con base en la informacién que proporciona para tal efecto
la Entidad.

8) Realizar una (1) reunién cada dos meses con los Comités de Alimentacién escolar de las
Instituciones educativas principales, aplicando el plan de capacitacién para los CAE previa
capacitacion brindada desde el Equipo PAE del Departamento de Risaralda.

9) Participar en las reuniones mensuales convocadas por la Coordinacion del PAE, asi mismo
en los Comités de Seguimiento Operativo tanto municipal como departamental y las Mesas
Publicas de la estrategia, agendando los resultados o compromisos adquiridos para realizar
las visitas de seguimiento a establecimientos educativos y sus sedes.

10) Trabajar de manera conjunta y coordinada con el técnico de saneamiento del Municipio
asignado, enviando mensualmente al correo electronico pae@risaralda.gov.co , las actas
de visita sanitaria que le suministre e! funcionario de salud, con el fin de conocer las
condiciones sanitarias de las instalaciones y adjuntando la relacién de las visitas a
establecimiento educativos que se encuentren agendadas por el técnico de salud para el
mes subsiguiente en desarrollo del tramite para la emisién del concepto sanitario.

2.5. MODALIDAD DE SELECCION Y TIPO DE CONTRATO: Conforme a la naturaleza y
cuantia del contrato el proceso de seleccidn sera bajo la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, y el tipo de contrato es de PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION. Se justifica la modalidad en razon a que se trata de
actividades intangibles, como apoyo a la entidad en su deber de supervisién, siendo
todas ellas de caracter operacional y logistico de una estrategia educativa.

2.6. FUNDAMENTO JURIDICO: El presente proceso se adelanta de acuerdo con ia ley 80
de 1993, el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9.
del Decreto 1082 de 2015.

2.6.1. ORDENANZA DE FACULTADES. Mediante la Ordenanza No. 030 del 28 de
diciembre de 2020, la Asamblea del Departamento autoriza al Gobernador para la celebracién
de contratos, y mediante el Decreto de Delegacion N°0038 del 08 de enero de 2020, se
delega al sefior Secretario de Educacién la contratacién del gasto de su sector.

2.7. JUSTIFICACION DE VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. El valor estimado del
contrato corresponde a la suma de DOCE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS VIENTICUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($12.578.824),
considerando las contrataciones sobre el mismo objeto realizadas en anteriores vigencias, el
perfil de bachiller y experiencia requeridos de acuerdo al alcance del objeto contractual y la
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necesidad de desplazamiento para la eficacia en la prestacién del servicio requerido
considerando la operacion del Programa de Alimentacion Escolar en los Doce Municipios no
Certificados del Departamento, en establecimientos de sus zonas rurales y urbanas.

2.7.1. Variables o forma en que se calculé el valor del contrato. Se atendi¢ la Politica de
Operacién para Contratacién Prestacion de Servicios adoptada por el Departamento de
Risaralda vigencia 2020, especificamente para el casc la categoria de BACHILLER con
atencién a pUblico y desplazamiento por las razones justificadas, utilizando asi el valor mensual
para esa categoria de contrato y el plazo iniciamente establecido para la presente
contratacién, datos que multiplicados entre si resultan en el valor estimado.

2.7.2. Aspectos tributarios y financieros del contrato. Se relacionan los impuestos, retenciones
y gastos para este tipo de contratos con el Departamento:

2.7.21. Retencion en la fuente: en aquellos casos que determine la ley, sabre el valor de
cada pago se retendra el valor establecido en la tabla prevista.

2.7.2.2. Estampilla Bienestar del Adulto Mayor: Tres por ciento (3%) sobre el valor del
contrato.

2.7.2.3. Estampilla Pro-desarrollo: Dos por ciento (2%) sobre el valor del contrato.

2.7.24. Estampilla Universidad Tecnolégica Hacia El Tercer Milenio: UNO FOR
CIENTO (1.0%) se causara desde el momento de la suscripcion del contrato y se deducira del
primer pago que se realice. Tratandose de contratos de Prestacion de Servicios, como es el
caso, se hara en forma proporcional al valor de cada pago o abono que se haga al contratista.
2.7.25. Retencién en la fuente seguridad social: Se realizara sobre cada pago de
acuerdo a los plazos y criterios establecidos en el Decreto 1273 de 23 de Julio de 2018 y
demas normas gue la modifiqguen o sustituyan.

NOTA: El anterior numeral aplica cuando se trata de un contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestién con persona natural que cumpla con actividades
relacionadas con las funciones de la entidad.

2.7.3. Disponibilidad Presupuestal.

El departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las siguientes
disponibilidades presupuestales:

CERT. DISPON. RUBRO
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL

SECRETARIA Y VALOR | AFECTACION

729 del 16 de 10-2301010103-20 Educacion — $183.418.832 | $12.578.824
febrero de 2021 10-2301010101-20 Educacion — $43.000.000 $0 ,
Subtotales $226.418.832 $12.578.824 |

14

Gobemacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de EDUCACION

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO PREVIO
, CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS Y/O UNICO OFERENTE

Version: 4 Vigencia 12 -2020

Estudio previo contratacion directa prestacion de servicios y/o oferente tnico No SE-CDPS No. 5.01.4565-2021-11.4

2.8. Relacién existente entre la contratacién a realizar y el rubro presupuestal del cual
se derivan sus recursos.

El Programa de Alimentacién Escolar, se enmarca en el proyecto de Fortalecimiento de la
prestacion del servicio educativo, registrado en el Banco de Programas y Proyecios de
Inversion de Risaralda con el Caodigo No. 2020003660031, vigente, siendo el Centro de costos
el No. 10 de FONDO DEPARTAMENTAL DE EDUCACION.

Como estrategia nacional para el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo, el PAE es un proyecto de la Direccion de Cobertura Educativa y el rubro
2301010103 "Programa de Alimentaciéon Escolar PAE — CSF” es de INVERSION por la
naturaleza ligada a prestacion del servicio educativo a través de tal estrategia de alimentacion,
en ese orden el rubro es coherente con la contratacion de profesionales para el Equipo
interdisciplinar del Programa de alimentacion escolar del Departamento.

Se aclara que el proyecto, en la Actividad de PAE, se financia de ingresos por SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES (Fondo 612) provenientes de Municipios con marco de
inversion determinado en la Ley 715/2011 y 1176 de 2007, de ingresos corrientes propios de
LIBRE DESTINACION (Fondo 20) y TRANSFERENCIA NACION del Ministerio (Fondo 82)
ambos a invertir segun Resolucién 29452/2017 y Decreto 1075 de 2015 adicionado, por Io cual
la Actividad registrada de VINCULACION DE TALENTO HUMANO PARA FORTALECIMEINTO
DEL PAE, se financiara a traves del Fondo 20- Ingresos corrientes de libre destinacion.

2.9. FORMA DE PAGO: El Departamento de Risaralda pagar4 el valor del contrato que se
suscribe en virtud al presente proceso, mediante actas parciales mensuales vencidas a razén
UN MILLON QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES
PESOS ($1.572.353) Micte., o proporcional, previo informe de prestacion del servicio a
satisfaccion suscrito por el supervisor del contrato.

2.10. PLAZO DE EJECUCION: E! plazo del presente contrato es de OCHO (08) MESES,
contado a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin que éste exceda el 28 de diciembre de
2021.

2.11. RIESGOS: Riesgos imputables exclusivamente al contratista o al Departamento y que,
por lo tanto, no daran lugar al reconocimiento econémico de mayores costos, constan en la
MATRIZ DE RIESGO anexa al presente estudio.

3. GARANTIAS.

JUSTIFICACION. Con base en los riesgos imputables exclusivamente al contratista, su
afectacion al contrato, la fase de repercusién y el tratamiento para mitigarlos detallados en la
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Matriz de Riesgo (Anexo No. 01), la Secretarla de Educacién atendiendo el articulo
22121.45. del Decreto 1082 de 2015, identifica que los perjuicios ocasionados por un
eventua! incumplimiento total o parcial, cumplimiento tardio o defectuoso, falta de calidad del
servicio y todo aquel incumplimiento de las obligacicnes generales y particulares a cargo del
contratista, deberan estar amparados mediante la siguiente garantia otorgada a favor de ésta
Entidad Contratante y, constituida por parte del contratista, quien tiene a su cargo garantizar los
medios que requiera para el cumplimiento del objeto contractual, mediante el cual a su vez se
ha de satisfacer a cabalidad la necesidad descrita, garantia justificada en los parametros de
cubrimiento y suficiencia establecidos en los articulos 2.2.1.2.3.1.12. y 2.2.1.2.3.1.7 Ibidem y
en proporcionalidad al servicio contratado:

3.1. Cumplimiento: Por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del contrato, por el termino
del mismo y ocho (8) meses mas.

En todo caso la garantia de cumplimiento deberd mantenerse vigente hasta que se logre la

liguidacion del contrato.
Se firma a los 04 dias del mes marzo del afio 2021
LEONARDO GOMEZ FRANCO

Secretario de Educacién de Risaralda
Ordenador del gasto

o

Proyectd: Stephannya Ossa Gonzalez- Juridica Equigo )
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