ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE UNA CONTRATACION DIRECTA

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual
determina que “/a entidad estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion
para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: 1. La
causal que invoca para contratar directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto
para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista. 4. El lugar en el cual los
interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.”, se procede a expedir
el siguiente acto administrativo en los siguientes téerminos:

1. LA CAUSAL QUE SE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE

El articulo 2 de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, facilitar la participacion
ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
El articulo 113 ibidem dispone que los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines.

Asi mismo, la Constitucién delegd en los Departamentos el ejercicio de las funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacién de servicios que
determinen la Constitucién y las leyes (Art. 298 Constitucional) y establecié dentro de las
atribuciones del Gobernador, “Dirigir y coordinar la accién administrativa del
Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrolto integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucién y las Leyes”. (Art. 305 Constitucional).

De igual manera el Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la ley
136 de 1994 de la siguiente manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de
la division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que sefalen la Constitucion y la Ley cuya finalidad es
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su
respectivo territorio”.

Como organizacién fundamental de la divisién politica — administrativa del Estado, cuyas
funciones estan dirigidas a promover entre otras la participacién comunitaria en el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes, siendo EL MUNICIPIO el responsable de
la gestibn de recursos para la garantia de los derechos y propiciar el crecimiento
econdémico de la poblacién en su territorio.

1.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD.

Uno de los grandes retos que afronta la actual administracion del municipio de Llord, es mejorar Ia situacion
socioecondmica de sus habitantes y disminuir los niveles de inundacidn debido a fenémenos naturales en su
territorio, en especial en el corregimiento de Boraudo. En ese sentido, esta entidad territorial viene realizando
esfuerzos para avanzar en dicho propésito, aportando asi, al mejoramiento de la calidad en su termitorio.

A pesar de los esfuerzos realizados, el municipio de Llord es una entidad territorial, donde hoy en dia, los
niveles de ingresos de la administracion municipal son preocupantes, pues los niveles de necesidades a
atender superan la capacidad financiera, es por ello que adelantamos gestiones a todos los niveles,
encaminados a dar soluciones a las principales problematicas, en particular en lo concemiente a la
reubicacion de Boraudo.

Como se puede notar, es posible indicar que, en promedio, las inundaciones a traves del tiempo han
incrementado su frecuencia y la magnitud de afectaciones ha crecido en proporcion geométrica y desde hace
muchos afios se viene hablando de la reubicacion de esta localidad, pero este s un anhelo y necesidad de la
comunidad que ya no es posible aplazar y buscar una solucion definitiva al problema.

Pagina 1 de

LA



' GOBERNACION DELE

ARBOL DEL PROBLEMA

Bajos niveles para ol desarrolic y crecimlentn
acondmico reglonal ¥ local

Inoportuno acceso a los servicios publicos en fsmvonto en los costos de transporte de cPrgi

- Oasajerns
‘s } .
| . 4 }
b, o [Ba}: comercializacién de s ™ ¥ !
RECTOS
: productos de {a canasta k%
RN familiac I S

¥
{ Inaccesibifidad a las vias pir
la comunidad.

Dificultad en'la intercorm
del corregimiento ura%

Deterioro de tas vias recién
abierta A fpcalidad del

"«f “Vias sin ;Juh.;adecuado trazado}n el

1.2 Planteamiento del Problema.

Se hace necesario realizar los pertinentes estudios para realizar VIAS EN AFIRMADO CORREGIMIENTO -
REUBICACION BORAUDO - EMERGENC!A dado las nuevas condiciones y lugar del centro poblado el cual
sera reubicado.

Alrededor de 300 familias se verian favorecidas por la intervencion de dicho proyecto que ayudaria a evitar
qué mas habitantes de Boraudé sigan siendo damnificados con las recurrentes crecientes del rio Atrato.

Uno de los grandes retos que afronta la actual administracién del municipio de Llor6, es mejorar la situacion
socioecondmica de sus habitantes y disminuir los niveles de inundacién debido a fendmenos naturales en su
temitorio, en especial en el corregimiento de Boraudd. En ese sentido, esta entidad territorial viene realizando
esfuerzos para avanzar en dicho propésito, aportando asf, al mejoramiento de la calidad en su territorio.

A pesar de los esfuerzos realizados, el municipio de Llor6 es una entidad territorial, donde hoy en dia, los
niveles de ingresos de la administracién municipal son preocupantes, pues los niveles de necesidades a
atender superan la capacidad financiera, es por ello que adelantamos gestiones a todos los niveles,
encaminados a dar soluciones a las principales problematicas, en particular en lo concemiente a la
reubicacion de Boraudo.

Como se puede notar, es posible indicar que, en promedio, las inundaciones a través del tiempo han
incrementado su frecuencia y la magnitud de afectaciones ha crecido en proporcion geométrica y desde hace
muchos afios se viene hablando de la reubicacion de esta localidad, pero este es un anhelo y necesidad de la
comunidad que ya no es posible aplazar y buscar una solucion definitiva al problema.
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Problema Central. Dificultad en la intercomunicacion terrestre debido al traslade del corregimiento de
Boraudé.

CONTRIBUCION DEL PROYECTO A LA POLITICA PUBLICA.

Contribucion al Plan Nacional de Desarollo. Este proyecto contribuye al desarrollo del Plan Nacional de
Desarrolio 2019 - 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’, pues esta armonizado con el PACTO
POR EL TRANSPORTE Y LA LOGISTICA IV: “Ef cual establece “Se adoptardn medidas para mejorar Ia
eficiencia del fransporte particular, fransporte urbano de carga y medios no motorizados. Se cofinanciaran los
sistemas de fransporte piiblico. Se_promovera la_integracidn de modos en la movilidad urbana. La
conectividad urbano-regional se fortaleceré con mecanismos para la financiacion y estructura instifucional de
los accesos y pasos urbanos”: con la LINEA E: “Estimular tanto a productividad como la equidad, a través de
la conectividad y los vinculos entre la ciudad y el campo”; con ef OBJETIVO 2: “Identificar nuevas alternativas
para la financiacion de proyectos de infraestructura y transporte a nivel nacional y regional.”. dado que se
quiere mejorar la infraestructura de transporte.

Plan de Desarrollo Departamental - Gobernacién del Chocé.

Plan de desarrollo departamental 2020 - 2023, denominado ‘GENERANDO CONFIANZA”. LINEA
ESTRATEGICA 2: impulsar un plan de ampliacion y mejoramiento de la infraestructura terrestre, fluvial,
maritima y aérea para la comunicacion, PROGRAMA: 2.3.5 Estrategias sector infraestructura PROYECTOS:
Construccion Vias En Afimado Corregimiento Reubicacion De Boraudé - Emergencia En EI Municipio De
Lloré".

Plan de desarrollo municipal de Lloro 2020 - 2023, “UNIDAD, CONFIANZA Y DESARROLLO”. LINEA
ESTRATEGICA: Mejorar la oferta del servicio de transporte femestre PROGRAMA: Llor6 mas cerca del
mundo. PRODUCTOS O PROYECTOS: Mejorar la oferta del servicio de transporte terrestre.

POBLACION AFECTADA.

Todos los habitantes del corregimiento de Boraudo, cifra que asciende a un total de 1152. Fuente DANE de
2018.

POBLACION BENEFICIARIA.

En este contexto esta iniciativa pretende beneficiar por lo menos 1.152 perscnas, distribuidas de la siguiente
manera

Clasificacion
~Genero Masculino 567 DANE 2018
Femenino 585 DANE 2018
Grupos étnicos Poblacién indigena 92 DANE 2018
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Poblacion 1060 DANE 2018
afrocolombiana

MAYOR DE 60 | 45
TOTAL 1152

A continuacién, se presenta un resumen del proyecto con el cual se pretende satisfacer la necesidad
planteada para el municipio.

o . Linea Meta
Objetivo indicadores por meta
base
Mejorar i ;
E | comunicacion PR
g |terrestre en 0
'@ |comegimiento de
Boraudé reubicado
Mejorar las nuevas
vias de la iocalidad de Kiidbmetros de vias
Boraudé reubicado. construidas 0 3.79
g '::.':. . I rﬁ . ’ S a . S
o | Mejorar la superficie | p, antaie de vias en buen
5 | derodadura. Sl ta; i
2 ' o | 100
N
W | Trazar
adecuadamente las
vias del | Porcentaje de vias trazadas 0 100
corregimiento de
Boraudo reubicado.
OBJETIVO OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR UNIDAD META
GENERAL ESPECIFICO : DE
PRODUCTO
MGA
Mejorar la | Mejorar las | 1. Preliminares Numera  de
cOMUNICacion | nuevas vias e UN 2
terreSt!-e.en el de la 2. Excavaciongs y lanos | Volumen  de
corregimiento localidad de excavaciones m?3 6.180.51
de Boraudd | goraudé realizadas
reubicado. reubicado. 3. Obras de drenaje Tuberias  en ™M 70.2
concreto
4. Plan da Manejo | Nimero de UN 1
Ambientat planas
5. Plan de Manejo de | Nomero de UN 1
Transito planes
6 interventoria Ndmero de UN 1
interventorias
de obra

Asi las cosas, el Departamento del Chocd considera pertinente suscribir un convenio interadministrativo con el
municipio de Lloro con el fin de dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto.

EL proyecto presentado fue aprobado y viabilizado por la Gobemacion, identificado con el cbdigo BPIN
2021003270126.
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La causal de contratacién invocada es Ia de contratacion directa por las siguientes
razones:

La Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién de la Administracién Publica", y el Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de Planeacion
Nacional", introduce importantes aplicaciones a la Ley 80 de 1993, entre otros:

Se establecen cinco (5) modalidades de seleccién para contratar con el Estado: Licitacion
publica; Seleccion abreviada; Concurso de méritos, Contratacion directa; y Minima
cuantia.

Para efectos de definir la modalidad de contratacion, debemos tener en cuenta lo
siguiente: 1. Articulo 2° Ley 1150 de 2007: ART. 2o0. DE LAS MODALIDADES DE
SELECCION.

La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacién publica, seleccidén abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con
base en las siguientes reglas:

(-

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacidén directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

(-.:)

(El articulo 92 de la ley 1474 de 2011 que modificé el articulo 2°, numeral 4°, literal C de la
ley 1150 de 2007, sefiala que la modalidad de contratacién directa procedera entre otros
casos, cuando se trate de Contratos Interadministrativos siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos.

En el mismo sentido el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 del 2015 establecio la
modalidad de contratacién directa para la celebracion de Convenios o contratos entre
entidades estatales.

Que. en Sentencia del Consejo_de Estado del 7 de octubre de 2009, definiendo la
naturaleza v _objeto de los Convenios_Interadministrativos, cifando para el efecto el
concepto dado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado: (...) Se
est4d ante una manifestacion conjunta de voluntades de la cual se desprende el
cumplimiento de obligaciones concretas para quienes suscribieron el Convenio. Para la
Sala de Consulta v Servicio Civil de esta _corporacion se estd ante una modalidad
contractual. cuya particularidad es su celebracion en virtud del principio de cooperacion
enire entidades ptiblicas, de tal modo que su finalidad no es otra distinta a “la de cumplir
en forma conjunta con las funciones a cargo de ambas entidades, o prestar servicios
oublicos que le han sido encomendados”. Los Convenios constifuyen formas concretas de
colaboracion interadministrativa_en el cumplimiento_de fines y cometidos estatales; esta
colaboracion puede revestir dos maneras _distintas: la Asuncién conjunta de funciones
administrativas a través de la creacién _de un nuevo ente u organismo administrativo
generalmente dotado de personalidad juridica o en otros casos puede realizarse mediante
la celebracién de contratos, evento en el cual la_actividad aungque concurrente sique
permaneciendo en la esfera competencial _de cada una de las _administraciones
comprometidas.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacién mayoritaria de! Estado, o las personas juridicas sin
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animo de lucro conformadas por la asociacién de entidades publicas, o las federaciones
de entidades territoriales sean las ejecutoras.

Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacién plblica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por
los numerales 1 y 2 del presente articulos.

Asi las cosas, el presente proceso se encuentra enmarcado en la causal de contratacién
directa.

2. OBJETO A CONTRATAR:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS, Y FINANCIEROS PARA LA CONSTRUCCION DE
VIAS EN AFIRMADO EN EL CORREGIMIENTO DE BORAUDO-EMERGENCIA EN EL MUNICIPIO DE
LLORO -DEPARTAMENTO DEL CHOCO.

2.1.1 Alcance del objeto contractual:
”Pa

‘Desgripein 5 i -,a

Mejorar la T Tipo de fuente:

comunicacion recorrido Documentooficial

terrestre en el enlas vias

corregimiento de de Boraudé  Fuente: Secretaria

Boraudd reubicado reubicado  de Planeacion y
Obras Plblicas
Municipal

DURAGCION: Ei contrato tendra una duracidn de ocho (8) meses a partir el acta de inicio.

3. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION Y LAS CONDICIONES QUE SE
EXIGIRA AL CONTRATISTA

El valor del convenio interadministrativo se estima en la suma de MIL OCHOCIENTOS
MILLONES OCHENTA Y DOS MIL DIECIOCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($
1.800.082.018,00). Discriminados asi:

a. GOBERNACION DEL CHOCO, aporta en dinero la suma de MIL SEISCIENTOS
SETENTA MILLONES OCHENTA Y DOS MIL DIECIOCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($
1.670.082.018) amparados en el certificado de disponibilidad presupuestal No 241 de
2021.
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b. MUNICIPIO DE CONDOTO aporta en dinero la suma de CIENTO TREINTA MILLONES
DE PESOS ($130.000.000). Amparados en el certificado de disponibilidad presupuestal
No 92 del 1 de febrero de 2021,

inversion  GOBERNACIO  Depatame  Propio $1.670.082.018,00
N nio S
To $1.670.082.018,00
I -
BOJAYA Municipios Propio 0 $130.000.000,00
s
To - $130.000,000,00
tal ) .
Total 1.800.082.018,00
Inversion

3.2 CONDICIONES EXIGIDAS AL CONTRATISTA: No debe estar incurso en causal de inhabilidad o
incompatibilidad prevista en el articulo 8° de la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas disposiciones
que lo reglamenten y debera anexar los siguientes documentos:

Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal

Certificado de existencia y representacion legal.

Formato Unico de hoja de vida de la Funcion Publica persona juridicas

Copia del Registro Unico Tributario RUT.

Adjuntar certificado de antecedentes disciplinarios

Certificacion de reporte de no estar incluido en el Boletin de Responsables fiscales de la
Confraloria General de |la Repibiica.

Declaracion juramentada de bienes y rentas en formato de la Funcion Publica.

Constancia de Pagos Salud, Pension y aportes parafiscales.

La propuesta del contratista.

Certificados de formacién académica y contratos que acrediten la experiencia relacionada con el
objeto contractual.

Los demas documentos y/o requisitos de la Ley para este tipo de contratacion deberan ser
presentados para la firma del contrato.

ANENENENENEN

“ONSANNS

4. LUGAR PARA CONSULTA DE DOCUMENTOS Y ESTUDIOS PREVIOS: Los documentos y estudios
previos se podran consultar en la Secretaria de Infraestructura Vivienda y Movilidad de la Gobermacion del
Chocd, ubicada en el Barrio Kennedy Sede Principal Calla 31 Carrera 1 Esquina, Quibdd — Choco, y en el
Portal Secop Ii.

Dado en Quibdo, a los 12 dias del mes de marzo de 2021.

GAMALABDTiWwu*wNAMOSQUERA
Secretario de Infrééstructura, Vivienda y Movilidad

Proyecto: Ling Luna - Asas !
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