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ESTUDIOS PREVIOS

1. INFORMACION BASICA

1.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION Y SU RELACION CON
LAS ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION

A partir de la expedicién de la Ley 1787 del 6 de julio de 2016 y sus normas reglamentarias,
Colombia establece el marco regulatorio que permite el acceso seguro e informado al
Cannabis y sus derivados, con fines exclusivamente médicos y cientificos en todo el
territorio nacional. De esta manera se define una ruta legal para el uso y posesién de
semillas, cuitivo de la planta, produccion de derivados y medicamentos, fomentando la
investigacion, el desarrollo agroindustrial y fa integracién econdmica y social de un amplio
numero de productores mediante la ejecucion de los diversos planes y proyectos definidos
por el Estado que permitan asegurar la disponibilidad de sustancias sometidas a
fiscalizacién con fines exclusivamente médicos vy cientificos e impedir su desviacién a los
canales ilicitos de produccién, tréfico y consumo, cumpliendo de esta manera los
lineamientos de la politica integral de drogas y los compromisos adquiridos por Colombia
consolidados en el documento final de la Sesion Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas- UNGASS 2016.

En dicha ruta legal para el uso médico y cientifico del cannabis, la responsabilidad del
centrol de cannabis para uso médico y cientifico recae en gran medida en el Ministerio de
Justicia y del Derecho a través de la Subdireccidon de Control y Fiscalizacién de
Estupefacientes, quien es la autoridad competente para ejercer el control administrativo y
operativo y expedir las correspondientes licencias de uso de semillas para siembra y de
cultivo de plantas de cannabis’.

Por su parte, la formulacién, ejecucion y evaluacion de estudios, investigaciones y demas
iniciativas estratégicas, son importantes para lograr el fortalecimiento del control
administrativo y operativo, partiendo del contexto y necesidades de la Politica Integral de
Drogas, en materia de cannabis con fines médicos y cientificos, toda vez que el Gobierno
Nacional se ha propuesto implementar herramientas que contribuyan a los licenciatarios el
aprovechamiento maximo de su autorizacion, sin dejar de lado el control a los posibles

cultivos y desvios que no cuenten con autorizaciones otorgadas por las entidades
competentes. :

De esta manera, con el propésito de implementar la politica en materia de uso médico y
cientifico de cannabis, la Subdireccion de Control y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas
y Estupefacientes definié dentro del Plan Decenal de Justicia 2017 -2027 adoptado
mediante Decreto 979 del 9 de junio de 2017, en el objetivo estratégico 3 “apoyar /a
desarticulacion y afectacion de las estructuras y economia criminal y control al narcotrafico”,
la estrategia denominada “disefiar e impiementar el modelo de control para acceso segquro
e informado al uso médico y cientifico def cannabis.™

El disefio e impiementacion del modelo de control de cannabis involucra la definicién de
mecanismos y herramientas de control a las actividades relacionadas con el manejo de las
semillas para siembra, del cultivo de cannabis y del cannabis con fines médicos y cientificos.

1 De conformidad con la Ley 1787 de 2018 y sus normas reglamentarias, la referida subdireccion otorga v hace segulmlentc a tres de los cuatro
tipos de licencias establecidos en el articulo 2.8.11.2.1.2 de! Decreto §13 de 2017. Ei ofro fipo de licencia esta en cabeza del Ministeric de
salud y Proteccién Secial v su seguimiente bajo responsabilidad del Fondo Nacional de Estupefacientes de ese Ministerio.

2 Concertada con todas Ias entidades formuladoras del Pian Decenal, las cuales se mencionan: Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
Consgjo Supericr dé la Judicatura (CSJ); Fiscalia General de la Nacron (FGN); Instituto Nacional de Medicina Legal y Clencias Forenses;
Contraloria General de la RepUblica (CGRY); Proguraduria General de la Nacién (PGN) y Defensoria del Pueblo.
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Estos mecanismos y herramientas de control son aplicados por las autoridades® a través
de la evaluacién y seguimiento® a las licencias de las que trata el articulo 2.8.11.2.1.2. del
Decreto 613 de 2017, esto es, a través del desarrolle del proceso administrativo que se
inicia tras recibir una solicitud de obtencion de licencia y la revision de Ia informacién
enviada por los licenciatarios, la realizacion de visitas de control, entre otros, a través de
los cuales se verifica el cumplimiento de las condiciones en las cuales se otorga una licencia
y se propende por evitar el desvio a actividades que no sean el uso médico o cientifico del
cannabis. Por su parte el control operativo se encamina a hacer el seguimiento en campo
a las licencias que han sido otorgadas, a través de visitas de control, que permitan
evidenciar el cumplimiento de las obligaciones en el marco de las autorizaciones otorgadas
a cada licenciatario de conformidad con cada tipo de modalidad otorgada.

Del mismo modo, el seguimiento de las licencias requiere consecuencialmente los mismos
perfiles para que se pueda hacer las verificaciones de los informes enviados por los
licenciatarios, las visitas de control posterior, el analisis de las solicitudes de cupo —cuando
apliquen-° desde el enfoque técnico y legal de las mismas, asi como las demas actividades
correspondientes al seguimiento establecidas en las normas aplicables®.

Todo lo.anterior, en virtud de los compromisos adquiridos del Plan Decenal de Justicia 2017-
2027 y de las funciones establecidas en los numerales 11 y 12 del articulo 23 de!l Decreto
1427 de 2017en lo que tiene que ver con el procedimiento administrativo y la coordinacién
con las entidades competentes, para la expedicion de la licencia que permitan la
importacién, exportacién, plantacion, cultivo, produccion, adquisicién a cualquier titulo,
almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion, uso y posesién de las semillas
de la planta de cannabis con fines cientificos y medicinates, asi como para el cuitivo de
plantas de cannabis hasta la disposicion final de la cosecha.

Aunado a lo anterior, a partir del mes de agosto de 2019, la Subdireccién de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes, evidencié un alto represamiento
en la revisién de las solicitudes y en las visitas requeridas para el otorgamiento de licencias,
por lo gue inicid v un plan de trabajo que pretendié la optimizacién de revision y visitas
previas de control que estaban represadas, de tal manera que al cierre de [a vigencia 2019,
la estrategia utilizada rindié buen fruto, cooperando en un aumento significativo en el
otorgamiento de licencias.

Para el afo 2020, se proyecté la continuidad del plan de depuracién de solicitudes, pero
debido a la pandemia causada por el Covid— 19, a mediados del mes de marzo de 2020 y
el mes de junio de 2020, no se realizaron visitas previas, lo que ocasiond un refraso
sustancial en los planes de descongestién de éste importante requisito para el otorgamiento
de licencias de cultivo de plantas de cannabis.

A partir del mes de julio de 2020, se inicid la realizacion de visitas previas de control,
utilizando medios tecnoldgicos y en los meses de noviembre y diciembre de 2020, se logré
realizar visitas de manera presencial. Se realizaron mediante medios tecnoldgicos 498
visitas. Lo anterior permitio que se adelantaran 590 visitas, no obstante, quedan pendientes
a la fecha la realizacién de 240 visitas previas.

En este sentido se realizd una valoracién de la situacion actual, por medio de la cual se
pudo concluir que actualmente la Subdireccién de Control y Fiscalizacién de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes no cuenta con el recurso humano juridico, financiero, técnico y
administrativo suficiente que permita culminar dentro de los términos establecidos en la

® Determinadas en el articulo 2.8.11.1.4. del Decrete 780 de 2016 (articulo 1 del Decreto 613 de 2017).
*“Ver articulo 8 de la Ley 1787 de 2016.

% De cenformidad corn las nermas aplicables, los licenciatarios de cultivo de plantas de cannabis psicoactive requieren contar con el cupo
respectivo para poder iniciar actividades.

¢ Decreto 613 de 2016 y Resolucién §77 de 2017 del Ministerio de Justicia y del Dereche.
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norma con las revisiones de documentos y complementos (subsanaciones) radicados y
relacionados con solicitudes de 2018, 2019, 2020 y 2021.

La Subdireccion de Control y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas y Estupefacientes,
avanza en el proceso de otorgamienio de licencias, no obstante, se presenta mora en las
visitas de control (seguimiento) a las empresas licenciadas; que requieren necesariamente
la visita presencial del Equipo Técnico- Juridico, que debe verificar todos los elementos
esenciales en el control que ejerce la Subdireccion, por lo cual no es posible su realizacion
mediante medios tecnolégicos.

Como quiera que el Ministerio de Justicia y del Derecho, Subdireccién de Control y
Fiscalizaciéon de Sustancias Quimicas y Estupefacientes no cuenta dentro de la planta de
personal con los suficientes funcionarios con estos perfiles que puedan realizar las
actividades y cumplir con los objetivos ministeriales, se hace necesario contratar veintitrés
(23) ingenieros agrénomos, dos (2) ingenieros ambientales, un (1) ingeniero forestal y
cuarentay tres (43) abogados, por cuanto el ejercicio de control, se refiere al analisis técnico
y Juridico de Informacién que permite evaluar de manera integral la solicitud de licencia de
cannabis con fines meédicos y cientificos; al igual se requiere contratar perfiles
administrativos que contribuyan a la elaboracion y revisién de planes y programas, razén
por la cual se requiere contratar un (1) administrador de empresas, dos (2) economistas,
cuatro (4) contadores, dos (2) ingenieros de sistemas; y catorce (14) técnicos que apoyen
el tramite y en los procedimientos administrativos y de gestidon documental de la
Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes.

Los profesionales contratados se encargaran de la verificacion de los documentos juridicos,
tecnicos y soportes econdmicos que los usuarios presentan en el desarrollo de los distintos
tramites que se adelantan en la Subdireccion de Control y Fiscalizaciéon de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes, lo que permitira reducir el tiempo de los mismos, aplicando
las estrategias administrativas adoptadas por la Subdireccién, que implican simplificacion,
estandarizacion, automatizacién, adecuacion, optimizacién del servicio, interoperabilidad
de la mformacuon publica y procedimientos admlnlstrattvos orientados a facilitar ia accién
de los usuarios del control administrativo.

En cuanto a los profesionales en derecho, se requiere de un grupo que se encargue de
verificar las solicitudes, proyectar y notificar los actos administrativos. Es preciso indicar que
la Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes en la
actualidad se encuentra pendiente de expedir un aproximado de MIL TRESCIENTAS
(1.300) licencias de cannabis psicoactivo y no psicoactivo, por lo cual, estos profesionales
deberan proyectar estas licencias, al igual que notificarlas a sus titulares.

Por otra parte, dado que el proceso de control y flscailzaC|on que ejerce la Subdireccion
sobre el cannabis psicoactivo y no psicoactivo en actualidad se encuentra en proceso de
reforma, se requiere que estos profesionales proyecten las respuestas a las solicitudes de
las demas entidades involucradas, esto es, Ministerio de Salud y Proteccidn Social, INVINA,
Instituto Colombiano Agropecuario- ICA, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entre
otras, al igual que requerimientos relacionados con las funciones propias del area gue
solicitan los entes de control, jueces, fiscales y demas entidades como Funcion Publica,
alcaldias, fuerza publica, etc. :

Aunado a lo anterior, es preciso resaltar que la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes. recibe, del total de solicitudes que ingresan al
Ministerio, un aproximado del 60%, lo cual representa un alto nimero de PQRS que deben
ser resueltas por los profesionales contratados, en razén a que varias de estas requieren el
estudio y analisis riguroso para poder dar respuesta de fondo a ias mismas.
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A su vez, ante la dificultad que se ha presentado en el otorgamiento de las licencias en los
términos del Decreto 613 de 2016, la Subdireccion ha recibide mdliiples acciones judiciales,
por lo cual se requiere que estos profesionales proyecten las respuestas con base en [0s
insumos de cada expediente.

Dichos profesionales se requieren toda vez que en el Ministerio no existe personal suficiente
para atender el requerimiento puntual del servicio.

La necesidad de contratacion de este profesional se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adgquisiciones vigencia 2021.

La presente contratacién, se encuentra relacionada con el rubro presupuestal, en razén a
que los profesionales y técnicos que intervienen en el tramite de expedicion de las licencias
de cannabis con fines médicos y cientificos en sus distintas modalidades son contratados
con los recursos percibidos por la tarifa cancelada por los usuarios, lo anterior, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1787 de 2016.

Para el efecto, se considera que el perfil del personal a contratar debe ser el siguiente:

e Titulo profesional: Abogado con titulo de posgrado en la modalidad especializacion
» Experiencia: 28 meses de experiencia profesional relacionada

1.2 COHERENCIA CON LOS PROGRAMAS Y/O PLANES Y/O PROYECTOS DE LA
ENTIDAD

La Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes
dentro del Plan de Accidn establecié como objetivo estratégico: Fortalecer la politica integral
de drogas y su implementacion en todo el pais, Ia cual integra las siguientes iniciativas
estratégicas:

¢ Tramitar oportunamente las solicitudes de autorizaciones para el manejo licito de
semillas y cultivo de plantas de cannabis psicoactivo y no psicoactivo

s Fortalecer el seguimiento al manejo licito de cultivo de plantas de cannabis

o Generar conocimiento para fortalecer la formulacién, implementacion y seguimiento
de la politica integral contra las drogas

Por lo tanto, para lograr lo anterior se establecieron las siguientes actividades:

e |Implementar las acciones de la estrategia de cooperacién voluntaria con el sector
privado y autoridades regionales para el intercambio de informacion.

» Efectuar el procedimiento administrativo de evaluacion, expedicion de licencias para
el manejo de semillas y cultivo de plantas de cannabis para uso médico y cientifico.

Para dar cumplimiento a [o anterior, se requiere de la contratacién de profesionales en
derecho, ingenieria agronémica, ingenierfa ambiental y técnicos, teniendo en cuenta que el
Ministerio no cuenta con el personal suficiente que pueda adelantar estas actividades.

1.3 RESULTADOS ESPERADOS

La Subdireccién de Control y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas y Estupefacientes
pretende que, a través de las contrataciones del personal, todas las solicitudes de licencia
gue se presenten sean resueltas de manera oportuna y dentro de los términos establecidos

en el Decreto 613 de 2017 y de esta manera contribuir al cumplimiento de la Misién de la
entidad.
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L.a contratacién del recurso humano juridico permitira revisar y generar los requerimientos
a las solicitudes de manera oportuna y proyectar los actos administrativos de tramite y
aquelios que culminen el procedimiento administrativo, como pueden ser Resoluciones a
través de las cuales se otorga las licencias de cannabis en sus distintas modalidades, o
Autos de archive cuando las mismas no cumplan con la totalidad de reguisitos, 0 no se
obtenga respuesta a los requerimientos hechos por parte del Ministerio.

Aunado a lo anterior, al expedir las licencias a la mayor brevedad posible, permite que los
titulares de las licencias puedan iniciar actividades en sus predios, lo que se traduce en la
reactivacion del sector, que ha sido afectado, de un lado por la pandemia, y del otro, por la
demora en las respuestas de las distintas autoridades involucradas en el licenciamiento.

A su vez, al recibir y enviar comunicaciones de autoridades ejecutivas, judiciales vy
legislativas, permite al Ministerio de Justicia y del Derecho tener un panorama general del
estado actual de Ia industria del cannabis medicinal en el pais, por lo cual, a través de Ia
articulacién con estas entidades, se fortalecera el control administrativo y operativo, a raiz
de la formulacion, ejecucion y evaluacion de iniciativas estratégicas. Adicionalmente, se
podran establecer mejores medidas de control, fiscalizacion y regulacion del cannabis con
fines médicos y cientificos al entablar una comunicacion con instituciones involucradas,
interesadas en el crdenamiento juridico vigente con respecto al control de cannabis con
fines médicos y cientificos

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, .LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION.

2.1 OBJETO

Prestacion de servicios profesionales, para gestionar los asuntos juridicos relativos al
control y fiscalizacién que ejerce la Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes, en especial la proyeccion de respuesta a PQRS vy
licenciamiento en materia de cannabis con fines médicos y cientificos.

2.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

- Codigo del Clasﬂ"cador de Blenes y:Servicios:
Cod:go SR Descrlpcmn S
80121609 Ser\ncms de Investigacion Iegal

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Contrato de prestacidén de servicios profesionales.

2.4 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del Contrato sera hasta el 30 de septiembre de 2021 contado a partir
del perfeccionamiento del mismo y el cumplimiento de los requisitos de gjecucion.

2.5 LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

Las actividades que se adelanten en cumplimiento del contrato se desarrollaran en la ciudad
de Bogota D.C., en la calle 53 N° 13-27, sin embargo, si por necesidades del servicio se
hace necesaric que el contratista se desplace, el Ministerio asumira.los costos de pasajes
aéreos, terrestres o fluviales y los gastos de viaje.
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2.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

2.6.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1.

Verificar el cumplimiento de los requisitos juridicos y demas condiciones sefialadas en
la Ley para el otorgamiento de Licencias para el uso de semillas y de cultivo de
Cannabis.

Proyectar y revisar los actos administrativos de tramite y que culminan el procedimiento
administrativo que se surie en virtud de las solicitudes de cannabis con fines médicos y
cientificos, verificando que se realicen de manera oportuna y dentro de los términos
establecidos en la normatividad aplicable.

Apoyar juridicamente con el andlisis de las solicitudes para asignacién de cupo de
competencia del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Realizar el seguimiento a las obligaciones que tienen los licenciatarios frente a la
presentacion de informes, asi como requeririos para el cumplimiento de dichas
obligaciones.

Proyectar y revisar, dependiendo de la complejidad de las peticiones, las respuestas a
las PQRS de competencia de la Subdireccién relacionadas con el objeto del contrato.
Participar en la formulacién, organizacién, ejecucion, control y mejora de los términos
en que la Subdireccién responde de fondo las PQRS, asi como realizar el reparto y
conirol de las respuestas proyectadas, en el marco del objeto contractual.

Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las materias de competencia del area y absolver
consultas de acuerdo con las politicas institucionales, en el marco del objeto contractual,
Manejar de manera confidencial la informacién entregada, y cualquiera que se genere
en torno a ella como fruto de la prestacidn de sus servicios y no emplearla en beneficio
propic © de terceros. La confidencialidad tendra efectos a partir de la fecha de
suscripcién y se mantendra vigente por dos (2) afios después de la terminacién del
contrato, salvo lo que constituya el secreto comercial de la empresas sujetas a control,
respecto del cual se mantendra en vigor y efecto la confidencialidad de fa informacién
por el término méximo que la ley establezca. El término en menciéon es para todos los
efectos legales independiente del término de la relacién contractual, profesional o de
cualquier indole que vincule al contratista.

2.6.2 OBLIGACIONES GENERALES

1. Presentar los informes que le indique el supervisor y especialmente los sefialados en
el acapite relativo a la forma de pago, el cual debe estar aprobado por el Supervisor
del contrato.

2. LA CONTRATISTA es responsable por el cumplimiento del objeto establecido en el
numeral 2.1., del presente documento.

3. Presentar informe final de gestion, a la terminacién del contrato, en la cual se
consoliden todas las actividades y resultados obtenidos por LA CONTRATISTA
durante la-ejecucion del contrato, los cuales deben ser aprobados por el supervisor
del contrato.

4. Responder por la integridad, autenticadad veramdad y fidelidad de Ia mformaolon a
su cargo, y por la organizacion, conservacion y custodia de los documentos, teniendo
en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los
documentos y la normatividad archivistica.

5. Hacer entrega de los documentos producidos y administrados durante la vigencia del
contrato, al supervisor, debidamente organizados y foliados de acuerdo con la tabEa
de retencion documental de la dependencia donde presta sus servicios..

6. Responder por los bienes y recursos entregados para el cumplimiento del objeto
contractual, por el uso adecuado y por el mantenimiento del inventario de los mismos.

7. Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales y practicar por

. 8U cuenta y riesgo los examenes médicos pre-ocupacionales de acuerdo a lo
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10.

1.

12.

13.
14.

15.

16.
17.

18.

16.

consagrado en el articulo 18 del Decreto 0723 de 2013 y allegar la respectiva
certificacion al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Obrar con la diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que se le asignen a
través del Supervisor del contrato.

Informar oportunamente al Supervisor asignado los inconvenientes que afecten el
desarrollo del contrato.

Dar cumplimiento a las obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social
integral de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1273 de 2018 y presentar los
documentos respectivos que asi lo acrediten.

Responder por sus actos u omisiones en ejecucién del contrato, cuando con ello
cause perjuicios a la administracion o a terceros.

Acatar las instrucciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones del presente
contrato, se le impartan por parte de EL MINISTERIO, a través del supervisor,
durante el desarrollo del mismo.

Prestar los servicios contratados con plena autonomia técnica y administrativa.
Cumplir y aplicar las directrices y politicas del sistema de gestién de calidad, asi
como los procesos y procedimientos establecidos por el Ministerio de Justicia y del
Derecho. ‘

Utilizar de manera racional el papel, el agua y la energia, asi como manejar
adecuadamente los materiales, residuos solidos y desechos que se manipulen en
ejercicio de las actividades derivadas de la ejecucion del contrato.

Cumplir con el Cédigo de Etica del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Asistir a las actividades de entrenamiento que programe el Ministerio de Justicia y
del Derecho, en relacion con la naturaleza y objeto contractual, asi como a las de
caracter institucional.

Seguridad de fa informacion: cumplir en general, con las Politicas de Seguridad de
la Informacién, Politica de Proteccién de Datos Personales y Politica de Uso de
Recursos Informaticos, las cuales se encuentran publicadas dentro de la
documentacién del SIG de EL MINISTERIO. ‘

LA CONTRATISTA debera informar de manera inmediata y efectiva al Oficial de
Seguridad de la Informacién o quien haga sus veces, de cualquier accién u omisién
de la cual tenga conocimiento, que haya sido o pueda ser realizada para vulnerar la
confidenciaiidad, integridad o autenticidad de la informacion propiedad de EL
MINISTERIO. ‘ o o

El incumplimiento de las mismas estara sujeto a las sanciones contractuales, civiles

0 penales a que haya lugar, por los dafios y perjuicios causados a la Entidad o a
terceros. :

Privacidad de la informacion. LA CONTRATISTA se compromete a mantener la
confidencialidad de la informacion de EL MINISTERIO, reservada y legalmente
protegida, a la que tenga acceso por ocasion de la celebracion y ejecuciéon del
contrato, cuando se encuentre catalogada como clasificada o reservada, de acuerdo
con el inventario de actives de informacion y toda aquella a la cual tenga acceso por
motivo de sus obligaciones confractuales, que no se considere publica, sin importar
el formato en el que se encuentre y el medio de soporte (fisico, andlogo, digital o
electrénico); sea obtenida en forma verbal, escrita o en forma de mensaje de datos.
En consecuencia, indemnizara todos los perjuicios que sean causados por la
divulgacién, uso indebido o no autorizado, aprovechamiento a favor propio o de
terceros de la citada informacion, salvo que se trate de los siguientes eventos: a) que
exista previa autorizacién por escrito del representante legal de EL MINISTERIO o la
persona responsable de la informacion. b) Que la revelacion y/o divulgacion de la
informacion se haga en desarrollo de orden de autoridad competente en ejercicio de
sus funciones legales. ¢) Que la revelacidn, divulgacion y/o empleo de la informacién
se haga en desarrollo y cumplimiento del contrato. .
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20.

21,

22.

LA CONTRATISTA debera garantizar que la informacidén clasificada o reservada no
sea revelada, divulgada, entregada, copiada desde su dispositivo y/o transmitida a
nadie en forma oral, escrita, fotografica, copia electrostatica, dptica, magnética,
visual o cualquier otro medio por desarrollarse o inventarse, salvo autorizacidon
escrita de la entidad.

En el caso que la relacién contractual suponga la necesidad de acceder a datos de
caracter personal, LA CONTRATISTA como encargado del tratamiento, queda
obligado al cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 de Proteccion de Datos Personales,
Decreto 1377 de 2013 y cualquier ofra norma que las complemente, sustituya,
modifigue o reemplace. De igual manera y en cualquier caso, LA CONTRATISTA
debera cumplir la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y sus decretos reglamentarios.

A la terminacion del contrato, LA CONTRATISTA esta obligado a restituir a la Entidad
toda la informacion enfregada o generada para el desarrolio y cumplimiento de su
objeto contractual. Una vez finalizada la relacién contractual y por un periodo minimo

de 5 afos, no le estara permitido revelar, divulgar, entregar o transmitir informacion

obtenida en desarrollo del objeto contratado, so pena de hacerse acreedor de las
acciones legales pertinentes.

Propiedad de los resultados: Segln lo previsto en el articulo 183 de la Ley 23 de
1982, modificado por el articulo 30 de la Ley 1450 de 2011 y en la Decisién Andina
351 de 1993, los derechos patrimoniales sobre los productos, resultados, informes y
documentos que surjan en el desarrolle del contrato pertenecen exclusivamente a
EL MINISTERIO, quien podré utilizarlos indefinidamente, difundirios y divulgarlos
cuando [o estime necesario, sin confraprestacidn alguna a favor de LA
CONTRATISTA. No obstante, las obras proseguibles por derecho de autor, los
objetos, procedimientos o disefios técnicos que sean creados por las partes en
cumplimiento del objeto del contrato, tendran el reconocimiento de los derechos
morales a favor del autor-creador de acuerdo con las disposiciones legales. La
difusién de los resultados, informes y documentos que surjan del desarrolio del
contrato, en todo caso debera ser autorizado por EL MINISTERIO.

LA CONTRATISTA debera cumplir con la normatividad relacionada con los derechos
de autor vigente, Ley 23 de 1982- Ley sobre Derechos de Autor, la Ley 44 de 1993,
sus decretos reglamentarios y cualquier otra norma gue las complemente, sustituya,
modifique o reemplace; asi como las leyes y normas que aprueban o adoptan
convenios internacionales en materia de derechos de autor, propiedad intelectual e
industrial. Lo anterior implica el uso de software debidamente licenciado para generar
los entregables desarrollados en cumplimiento de su objeto contractual.

Para efectos del pago de los honorarios, la contratista debera presentar factura
electrénica, conforme a lo previsto en la Resolucion 042 de 2020 de la DIAN vy la
Directiva Presidencial 8 de 2020.

Las demas que le sean asignadas por la supervision del contrato e inherentes a la
naturaieza y objeto del contrato.

2.7 OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

1.
2.
3

Ejercer la supervisién del contrato.

Realizar el registro presupuestal correspondiente. .

Realizar en la forma y condiciones pactadas el pago - de los honorarlos del
contratista.

Brindar la informacion y documentacmn que el contratista requiera para el adecuado
desarrollo y cumplimiento de su objeto.

El Ministerio de Justicia y del Derecho tendra a cargo el pago de los gastos en que

- Incurra el contratista por concepto de viajes en los montos que establecen las

. normas que regulan la.materia, y de conformidad con la normatividad interna del

Mm:steno
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2.8 ENTREGABLES
No aplica
2.9  SUPERVISOR DESIGNADO

La supervisién de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
contratista, seran ejercidas por la Subdirectora de Control y Fiscalizacion de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes de la Direccion de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas, quien haga sus veces o quien designela ordenadora del Gasto.

3 LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015, para la prestacion de servicios profesionales
y/o apoyo a la gestién, la entidad podra contratar directamente con la persona natural que
esté en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato siempre y cuando haya demostrado
la idoneidad y experiencia con los asuntos relacionados al area correspondiente.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefiala: "Son contratos éstatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
efercicio de la autonomia de la voluntad, asfi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion (...} 3. Contrato de prestacidn de servicios. Son contratos de prestacién de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrofiar actividades refacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningtn caso estos
contratos generan relacién laboral ni prestac:ones sociales y se celebraran por ef término
estrictamente indispensable”.

En virtud de lo expuesto la presente contratacién se realizara atendiendo lo previsto en el
literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual sefiala: ") 4
Contratacion directa. La modalfidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procederé en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la efecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a deferminadas personas naturales".

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015, establece que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidén directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la.gestion con la persona natural o
Jjuridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya. obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asf como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. (...)"

Para el caso que nos ocupa, la necesidad que pretende satisfacer el Ministerio de Justicia
y del Derecho, se puede suplir a través de la contratacion de profesionales en Derecho, que
de acuerdo con las normas anteriormente transcritas puede ser vinculado a través de la

'Pagina 9 de 19




MARCO LOGICO PARA LA
CONTRATACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION (ESTUDIOS PREVIOS Y

ANALISIS DEL SECTOR) Fecha; 13-01-2020

Codigo: F-GC-04-34

Versién: 1.0

modalidad de contratacién directa por tratarse de servicios profesionales, para lo cual no se
requiere de la obtencién de varias ofertas. :

4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del contrato serd por la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y UN MiL QUINIENTOS PESOS {$44.531.500) M.L., incluidos
impuestos, tasas y contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar.

Para determinar el valor del contrato se tomé como referencia el nivel Profesional Grado
10, previsto en la Resolucién No. 0016 del 08 de enero de 2020, “por medio de la cual se
adoptan disposiciones y pardmetros de referencia para determinar los honorarios de
contratistas de Prestacion de Servicios del Ministerio de Justicia y del Derecho”, y para este
grado se establece un pago de honorarios mensuales por la suma SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTAY UN MIL PESOS ($6.851.000) M.L

4.1 APROPIACION PRESUPUESTAL

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacion sera con cargo al Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No 21321 del 12 de marze de 2021, unidad ejecutora 12-
01-01-002 MJD- Fondo Lucha Contra las Drogas, rubro presupuestal A-02-02-02-008-002
Servicios Juridicos y Contables, recurso 10, expedido por el Grupo de Gestidén Financiera
y Contable del Ministerio de Justicia y del Derecho para la vigencia 2021, SETENTA Y
CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL PESOS ($75.361.000), el cual
se afectara hasta por la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
TREINTA'Y UN MIL QUINIENTOS PESOS ($44.531.500) M.L.

4.2 FORMA DE PAGO
El Ministerio pagara al contratista el valor del contrato de la siguiente manera:

1. Un (01) pago con corte al dltimo dia del mes de marzo de 2021, por |a suma de
TRES MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS PESOS
($3.425.500) M.L., incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones, costos
directos e indirectos a que haya lugar.

2. Siete (07) pagos iguales con corte al Ultimo dia de los meses de abril a septiembre
de 2021, cada uno por la suma de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y UN MIL PESOS ($6.851.000) M.L., incluidos todos los impuestos, tasas,
contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar.

Para cada pago, el contratista esta en la obligacién de presentar cada mes, el informe de
actividades y la cuenta de cobro o la factura electrénica correspondiente, con todos los
soportes, incluida la copia de los comprobantes de pago de los aportes al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, Pensiéon y ARL en el porcentaje ‘establecido por la
normatividad vigente.- A su vez, el supervisor, debe recibirlos, revisarlos, avalarios y
cargarios en las plataformas de seguimiento contractual y financiero. En los casos de
facturacion electronica, el supervisor del contrato debera recibirla en su correo electronico
y aceptarla o rechazarfa para continuar el proceso de pago establecido en este contrato.

Adicionalmente, para tramitar el Ultimo pago, el contratista debera aportar, ademas del

informe correspondiente al tltimo periodo, un informe final consolidado sobre la ejecucién
total del contrato.
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Los pagos antes sefalados, se realizaran con sujecién al PAC y a la ubicacién de fondos
en la Tesoreria del Ministerio, de tal manera que EL MINISTERIO no asume responsabilidad
alguna por la demora gue pueda presentarse en dichos pagos. Por lo tanto, LA
CONTRATISTA cumplira con sus cobligaciones y no podra aducir como justificacion alguna
para su no realizacién, demora en el pago.

5 EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, en el Decreto 1082
de 2015, asi como en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacién”, expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente,
respecto de la presente contratacion directa, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha
identificado los siguientes riesgos:

Etapa Precontractual

Riesgo de no encontrar el profesional idéneo

Tipificacion: Cuando por motivos que impidan la seleccidn objetiva del contratista
Ministerio de Justicia y del Derecho - Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias

Quimicas y Estupefacientes de la Direccion de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas, no pueda celebrar el contrato.

Asignacion: Cuando la imposibilidad de encontrar al profesional requerido se produzca
porgque no cumplen con el perfil requerido, fa Entidad no sera responsable de ninguna

manera, ni responderd de forma alguna por los gastos en que hayan incurrido los
contratistas.

Etapa Contractual

Riesgo de suspensién del Contrato

Tipificacion: Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad, el
Grupo de Gestion Contractual — MJD-, le informara al contratista y se le notificara del acto
administrativo que suspende el contrato, el cual dehera indicar con claridad las causas
exdgenas y la fecha de reanudacion del mismo.

Asignacion: El Ministerio de Justicia y del Derecho —-MJD-, no asumira la responsabilidad
de los perjuicios que se puedan causar al contratista por la suspension del contrato si

median causas;ustas para eilo.

Riesgo sobre el hecho de sobrevenir inhabilidades o incompatibilidades del
contratista

Tipificacién: Cuando el contratista incurra en inhabilidades o mcompahbﬂ;dades

Asignacion: Sera responsabnldad del contratista no incurrir en ningdn tzpo de inhabilidad o
incompatibilidad que le impida cumplir con las condiciones objeto del contrato.

Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del Contrato
Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo
suscritas en el confrato, con excepcién de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito.
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Tipificaciéon: Cuando el contratista no cumpla con la calidad del servicio exigida en el
contrato.

Asignacién: Realizar el seguimiento a la ejecucion de los contratos a través de la figura de
la supervision.

Riesgo por accidente o enfermedad del contratista en desplazamientos realizados en
virtud del contrato

Tipificacion: Cuando el contratista en desplazamiento que realice para la ejecucion del
objeto del contrato padezca siniestro considerado como riesgo laboral.

Asignacion: Sera responsabilidad del Ministerio de Justicia y del Derecho realizar la
afiliacion del contratista una vez se suscriba el contrato. Seré responsabilidad del contratista
pagar periddicamente el pago oportuno correspondiente a la ARL.

Etapa Postcontractual
Riesgo de falta de acuerdo con el contratista para celebrar la liquidacion del contrato

Tipificaciéon: Cuando en el evento en que se requiera realizar liquidacion del Contrato por
parte del Ministerio de Justicia y del Derecho, el Contratista no se encuentre conforme con
tal y no se pueda llegar a un acuerdo mutuo para liquidar el contrato.

Asignacién: Sera responsabilidad del Grupo de Gestion contractual del Ministerio de
Justicia y del Derecho, hacer la liquidacién del contrato y dejarla a disposicion del
contratista. Si este no se encuentra conforme con ella, la entidad de conformidad con la
normatividad vigente, procedera a la liquidacion unilateral del contrato y a la cancelacion de
las sumas que resulten de ella.

Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la aplicacién de
multas y de la clausula penal pecuniaria, si a ello hay lugar.

Las siguientes matrices se realizan de acuerdo a lo recomendado por Colombia Compra
Eficiente, para los procesos de contratacién, estableciendo su clasificacion, probabilidad de
ocurrencia estimada, su impacto de riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas del monitoreo méas adecuado para administrarlo, como se muestra a
continuacién:

=
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De acuerdo con el anterior andlisis, se considera que para la mitigaciéon de los riesgos
identificados, no es necesaria la constitucién de garantias, ya que con los mecanismos de

-multas, clausula penal y declaratoria de caducidad o incumplimiento, se puede controlar [os

eventos que pueden afectar el presente contrato.

6 GARANTIAS

Para este tipo de contratacion y en el evento de mora o incumplimientos, se estipulan

clausulas - contractuales. de aplicacion de multas y la clausula penal pecuniaria, que
actuarian con suficiencia ante una reclamacion por parte de la entidad. De esta manera se
estaria justificando y atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5.del Decreto 1082
de 2015 - No obligatoriedad de Garantias en la contratacion directa.

7 DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento y en el respectivo contrato deben ser
entendidas con el significade que se asigna de acuerdo con la definicion contenida en el
Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo al significado establecido en el Manual de Contratacion.
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Los términos no definidos en los documentos referenciados, deben entenderse de acuerdo
con su significado natural y obvio.

ANALISIS DEL SECTOR

Para calcular el valor mensual del contrato, en aras de procurar una remuneracion adecuada
y suficiente para el contratista, se tuvo en cuenta su formacién académica, la experiencia y
el grado de responsabilidad de las tareas a ejecutar.

También se considerd que el contratista debe asumir por su cuenta y riesgo todos los costos
directos e indirectos, impuestos, gravamenes, contribuciones y erogaciones gue se causan
con ocasion de la celebracion del mismo, tales como: aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral (Salud y Pensidn), Deducciones y retenciones tributarias, entre otros.

El Unico rubro que compone el valor del contrato es el de los honorarios del contratista por
ia prestacion de sus servicios.

El funcionario que suscribe el presente documento se permite manifestar que el valor
mensual a pagar esta ajustado a los precios del mercado, teniendo en cuenta el perfil del
contratista requerido, la experiencia acreditada que esta directamente relacionada con el
gjercicio de las actividades a desarrollar, asi como las obligaciones demandadas.

8 ANALISIS DE CONTRATACIONES ANTERIORES PARA SATISFACER LA
NECESIDAD DE PERSONAL POR PARTE DE LA ENTIDAD.

De acuerdo con informacion que reporta el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
SECOP, se encuentra que el Ministerio de’Justicia y del Derecho, entre otras, ha celebrado
las siguientes contrataciones:

ANO NO

CONTRATO

OBJETO

VALOR
TOTAL

PLAZO

FROMA DE
PAGO

2018

0190 de
2019

Prastacién de servicios profesicnales
para que apoye en la verificacion de los
documentos juridicos requeridos dentro
de los trdmites que se adelantan en la
Subdireccion de Control y Fiscalizacién
de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes.

$26.229.047

S@mesesy 15
dias

Mensual

2019

0138 de
2019

Prestacién de servicios profesionales
para apoyar en la revisién juridica de
los tramites que se adelantan en la
Subdireccion de Control y Fiscalizacidn
de Sustancias
Estupefacientes * en
cannabis  con fines
cientificos.

materia  de
médicos ¥

Quimicas Y.

$36.129.254

10 meses y 6
dias

Mensual

2019

107 de 2019

Prestacion de servicios profesionales,
para €l apoyo en los asuntos juridicos
relativos al control y fiscalizacion gque
gierce la Subdireccién de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes de la Direccion de
Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas, en materia de cannabis
con fines meédicos y cientificos, asf
como en la actualizacién y produccion
normative aplicable a dicha
Subdireccion.

02.741.690

10.5 meses

Mensual
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2020 | 140 de 2020 | Prestacion de servicios profesionales | $37.756.800 11 meses Mensual
para que apoye en la proyeccion de
actos administrativos requeridos dentro
de los trémites que se adelantan en la
Subdireccidn de Centro! y Fiscalizacion
de Sustancias = Quimicas - 'y
Estupefacientes en materia de
cannabis con fines médicos vy
cientificos. -
2020 458 ce 2020 | Prestacidn de servicios profesionales | $11.792.000 1 mes, 18 dias." Mensual
para el apoyo en los asuntos juridicos
relativos  al control  administrativo,
ejecucion y evaluacién de estudios y
maniener actualizada la normatividad
aplicable a ia Subdireccion de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes de la Direccién de
Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas en materia de cannabis
con fines médicos y cientificos

De acuerdo con el objeto de las contrataciones sefialadas en el cuadro anterior, se puede
establecer que el Ministerio de Justicia y del Derecho ha adelantado en ocasiones anteriores
procesos de contratacion para la prestacion de servicios profesionales con el fin de poder
suplir necesidades concretas de la entidad, relacionadas con la gestion de la contratacion
gue se aborda en este documento.

9 ANALISIS DE CONTRATACIONES EFECTUADAS POR OTRAS ENTIDADES
RESPECTO DEL MISMO O SIMILAR OBJETO O SERVICIO.

Consuitado el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP, se identifican
contrataciones realizadas por otras entidades en las que se ha confratado servicios
similares a los que son objeto del contrato que se aborda en este documento, asi:

Afo Entidad OCbjeto Plazo Valor Forma de

de pago
Ejecuci
: on
2017 SUPERINTENDEN | Prestacidn de servicios profesionales 4 $ 13.800.000 Mensuai

CiA DE INDUSTRIA | de un abogado para apovar la gestion Meses

Y COMERCIO Juridica en la Direccidn de '
Investigaciones de Proteccién de
Usuarios de Servicios de
Comunicaciones de la
Superintendencia  de  Industria y
Comercio en todas las actividades
juridicas gque tiene a su cargo

2019 SUPERINTENDEN | Prestar servicios profesionales de | 13 dias $ 3.500.000 ° | Mensual

CIA NACIONAL DE | abogade en la Oficina Asesora
SALUD Juridica, en la proyeccidon de

respuestas a consultas, peticiones,
solicitudes de informacién y desarrollc
de tramites administrativos gue e sean

asignados.
2020 DEPARTAMENTO | Prestacion de Servicios Profesionaies 12 $100.801.032 Mensuat
ADMINISTRATIVO | en calidad de faciitadora entre la meses
DE LA Consejeria Presidencial para la

PRESIDENCIA DE | Estabilizacidn y la Consolidacion y e
LA REPUBLICA Congreso, para apoyar las gestiones
) legislativas, asi mismo gestionar y
apoyar ios proyectos de ley tramitades
por el congreso de la repiblica

2020 DEPARTAMENTO | APOYAR Y COORDINAR A LOS | 55dias $8.250.000 Abono en
DEL META PRODUCTORES QUE ’ cuenta
CONFORMAN LA CADENA
PRODUCTIVA DE CANNABIS EN
EL DEPARTAMENTO DEL META
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De acuerdo con el objeto de las conirataciones sefialadas en el cuadro anterior, se puede
establecer que ofras entidades estatales diferentes al Ministerio de Justicia y del Derecho
también han adelantado, en ocasiones anteriores, procesos de confratacion similares para
la prestacidn de servicios profesionales, con el fin de poder suplir necesidades relacionadas
con la gestién de la contratacion que se aborda en este documento.

10 ANALISIS DEL PERFIL DEL CONTRATISTA SELECCIONADO.

Teniendo en cuenta el objeto y las actividades que se requiere realizar para suplir la
necesidad especifica del Ministerio de Justicia y del Derecho, esto es prestar los servicios
profesionales para gestionar los asuntos juridicos relativos al control y fiscalizacién que
gjerce la Subdireccién de Control y Fiscalizacidon de Sustancias Quimicas vy
Estupefacientes, en especial la proyeccion de respuesta a PQRS, requerimiento de
autoridades y licenciamiento, se considera que la persona gue mejor puede atender dicha
necesidad es quien acredite; Titulo Profesional con titulo de posgrado en la modalidad
especializacién y 25 meses de experiencia relacionada.

Formacién: Titulo Profesional en derecho y titulo de especialista en Derecho Administrativo
Experiencia Especifica: veintiocho 25 meses de experiencia relacionada.

Revisada la hoja de vida de la contratista y en consideracion al memorando de idoneidad,
expedido por el Grupo de Gestidn Humana, se determina que cuenta con la formacién
académica y la experiencia necesaria que permite garantizar los fines propios de la
Subdireccion de Control y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas y Estupefacientes del
Ministerio de Justicia y del Derecho, respecto de las actividades sefialadas en el presente
escrito, coadyuvandola al cumplimiento de la misién institucional,

El perfil del contratista permitira el cumplimiento de las exigencias y condiciones necesarias
para el desarrollo del objeto a contratar.

11 ASPECTOS LEGALES QUE RIGEN LA PROFESION EN PARTICULAR TALES
COMO REQUISITOS DE LICENCIA, TARJETA PROFESIONAL, TITULOS
ACADEMICOS,

En la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su Art. 67, el cual estipula “La educacion
es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores
de fa cultura. (...) ".

Al igual se determina que cada persona tiene la libertad de escoger profesion u oficio, asi
lo estipula nuestra Carta Magna en su Art. 26 “Toda persona es libre de escoger profesion
u oficio. La ley podrd exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
que no exifan formacién académica son de Ifbre efercicio, salvo aquellas que impliquen un
r:esgo social (...}". :

A suvez, el artlcuio 4 del Decreto 196 de 1971 “Por el cual se dicta el estatuto del ejercicio
de la abogacia®, dispone que “Para efercer la profesion se requiere estar inscrito como
abogado, sin perjuicio de las excepciones establecidas en este Decreto.”

Adicionalmente, la Ley 1905 de 2018,A dicta las “(.;.) 'disposiciones relacionadas con el
gjercicio de la profesién de abogado” y la Ley 1123 de 2007 “(...) establece el Codigo
Disciplinario del Abogado”. ‘

Pagina 18 de 19



MARCO LOGICO PARA LA
. CONTRATACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION (ESTUDIOS PREVIOS Y
~ ANALISIS DEL SECTOR) Fecha: 13-01-2020 -

Codigo: F-GC-04-34

Version: 1.0

Para el desarrollo del objeto contractual, se tomd en cuenta el titulo profesional como
abogado, la especializacion en Derecho Administrativo y 25 meses de experiencia, con el
fin de dar cumplimiento a los requisitos exigidos en dicha Resolucion para el perfil indicado
en este documento. Adicionalmente, se tomé en cuenta la tarjeta profesional de abogado

expedida por el Consejo Superior de la Judicatura y los antecedentes disciplinarios emitidos
por esta misma instancia.

12 TIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA

Para determinar el perfil del contratista, se tuvo en cuenta la Resolucién 016 de 2020 del
Ministerio de Justicia y del Derecho, la cual sefiala que el monto correspondiente para nivel
profesional — Grado 10, es una asignacién mensual de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL PESOS ($6.851.000) M.L incluido todos los impuestos, tasas,
contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar.

Para constancia, se firma en Bogota a los 15 dias del mes de marzo de 2021.

Atentamente,

Elaboré: Marco Antonio Soto Moreno\'%%/
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