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GOBERNACION DE SUCRE
ESTUDIOS PREVIOS
[ Secretaria ylo Dependencia Responsable _ | SECRETARIA DE SALUD |

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.2.1 del Dacreto 1082 de 2015 el Departamento de Sucre,
se permite elaborar los estudios previos que soportan la contratacion directa de una persona natural o juridica que
preste servicios profesionales o de apoyo a la gestion en la dependencia que lo requiera.

E| Departamento de Sucre, en desarrollo a lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993,
hace saber que los estudios ¥ documentos previos estaran conformados por los documentos definitives que
serviran de soporte para la contratacion directa segln sea el caso, con el fin que los contratistas o proponentes
respectivamente puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. Los elementos del
estudio son los siguientes:

La contratacion de Bienes, Obras y Servicios es la principal actuacion administrativa en virtud de la cual las
entidades territoriales dan cumplimiento a su funcién publica y social, garantizan su adecuado funcionamiento y
materializan los proyectos de inversion socioeconémica contenidos en sus respectivos Planes de Desarrollo.

En consideracion a ello, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus procesos de seleccion de
contratista, la celebracién y ejecucion de sus contratos, se cifian a los principios generales del Derecho y
especialmente de la contratacion estatal, estén en armonia con los postutados que orientan la funcion Publica y

cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de la Contratacion Administrativa y las demas disposiciones
normativas que regulan la materia.

La ley 1122 de! 9 de enero de 2.007 en su capitulo VI articulo 32 define que la salud publica esta constituida por el
conjunto de poliicas que buscan garantizar de una manera integrada, Ia salud de la poblacién por medio de
acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen

en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais.

Que la Resolucion 1841 de 2013 de mayo 28 del Ministerio de Salud y Proteccion Social adopta el plan decenal de
Saiud Publica 2012-2021, en ejercicio de sus atribuciones legales. E! articulo 2°. Responsabilidades de las
entidades territoriales, establece que las entidades territoriales de acuerdo con sus competencias y necesidades,
condiciones y caracteristicas de su territorio, deberan adaptar y adoptar los contenidos establecidos en el plan
decenal de salud plblica 2012-2021, en cada cuatrienio a través del plan territorial de salud y coordinar su
implementacion en su area de influencia, de conformidad con los lineamientos que para €l efecto defina este

Ministerio.

La Resolucion 518 de febrero de 2015 establece los procesos de gestion de la salud publica, proceso dinamico,
integral, sistematico y participativo que, bajo el liderazgo y la conduccién de la autoridad sanitaria, esta orientado
a que las politicas, planes, programas y proyectos se realicen de manera efectiva, coordinada y organizada entre
os diferentes actores del SGSSS junto a otros sectores y la comunidad con el proposito de alcanzar resultados en
salud. E! Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), Plan Qbligatorio en Salud (POS) y a otros beneficios, dirigido a
impactar positivamente los determinantes sociales de la Salud e incidir en los resultados de Salud a través dela
ejecucion de acciones colectivas o individuales, desarrolladas a lo largo del curso de la vida.

El plan decenal de Salud Pablica 2012-2021, cuenta con 10 dimensiones, ocho prioritarias: Salud ambiental, Vida
saludable y condiciones no transmisibles, Convivencia Social y Salud mental, Seguridad alimentaria y nutricional,
Sexualidad, Derechos sexuales y reproductivos, Vida saludable y enfermedades transmisibles, Salud Publica en
emergencias y desastres, Salud y ambito Laboral y 2 dimensiones transversales: Gestion diferencial de poblaciones
vulnerables y fortalecimiento de la autoridad sanitaria.

La Dimensién Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos es el conjunto de nyﬂf
acciones sectoriales, transectoriales y comunitarias para promover las condiciones /_.
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sociales, econdmicas, politicas y culturales que permitan, desde un enfoque de derachos humanos, de géneroy
diferencial, el ejercicio libre, autonomo e informado de la sexualidad; €l desarrollo de las potencialidades de las
personas durante todo su ciclo vital; y el desarrolio social de los grupos Y comunidades. A través de estrategias
enmarcadas en los componentes de promocion de los derechos sexuales y reproductivos y equidad de géneroy
prevencion y atencion integral en salud sexual y reproductiva desde un enfoque de derechos.

El Plan de Desarrollo Sucre Diferente aprobado por la Asamblea Departamental mediante Ordenanza No. 023 del
15 de jufio de 2020 contempla en su articulo CUARTO el plan indicativo y los planes de accion sectoriales, El Plan
Territorial de Salud esta inmerso dentro del Pian de Desarrollo 2020-2023 “Sucre Diferente”, la linea estratégica
que contempla al sector salud, se denomina Inclusion Social y Paz, la cual contiene el programa No 17 Saiud
Publica, Prioritaria y Diferente, mediante este programa se promueven € implementan politicas y estrategias
transectoriales, sectoriales y comunitarias que buscan el bienestar y el disfrute de una vida sana en las diferentes
etapas de la vida, fomentando modos, condiciones y estilos de vida saludables en los espacios cotidianos de las
personas, familias y comunidades, asi como el acceso a una atencion integrada con enfoque diferencial y
etnocultural a nivel individual y colectivo en el marco del Plan Decenal de Salud Publica y dentro de una nueva
realidad generada por la afectacion de la pandemia por el virus COVID-19. De acuerdo a lo contemplado en el
articulo 37 de La Resolucion 1536 de 2015 de Minsalud las entidades territoriales elaboraran y aprobaran el Plan
de Accion en salud en armonia con el PTS. Enese contexto se aprobé por Consejo de Gobierno Departamental
el Plan de Accion en Salud 2021, el dia 12 de enero de 2021. En el banco de programas Y proyectos se encuentra
inscrito con el nombre de IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA SALUD PUBLICA Y DIFERENTE 2021 EN EL
DEPARTAMENTO DE SUCRE, con el cédigo BPIN del Sistema Unificado de Inversién y Finanzas Publicas —
SUIFP, 2021002700004.

El Departamento de Sucre &l no contar en su planta de personal con profesionales del érea de Trabajo Social con
experiencia con experiencia relacionada, con el modelo de gestion programatica al VIH/SIDA y certificada en
asesoria PRE Y POS pruebas de VIH, dificulta la posibilidad de cumplir adecuadamente con las competencias y
responsabilidades relacionadas, por lo que existe la necesidad de contar con personas idoneas para apoyar en los
procesos de gestién de la salud puiblica del Plan Decenal de Salud Publica del Departamento de Sucre.

En virtud de lo anterior, se considera que la manera de solucionar o satisfacer esta necesidad es la de celebrar
contrato de prestacion de servicios con un Trabajador Social con experiencia e idoneidad en este sector para
brindar apoyo en la ejecucién y desarrollo en la Dimension para que apoye al area de Gestién en salud piblica,
justificacién que se ampliara en el estudio de analisis del sector, que mas adelante se desarrolla.

Por lo anteriormente seftalado y teniendo en cuenta que la Gobernacion de Sucre no cuenta con personal de planta
suficiente para brindar apoyo, se hace necesario contratar a un Trabajador Social, con experiencia relacionada con
ol modelo de gestion programatica al VIH/SIDA.

1.4. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

La Administracién Departamental con el fin de cumplir con las competencias asignadas y desarrollar la accion
administrativa y ante la ausencia de personal de planta suficiente resulta conveniente, oportuno y necesario
contratar un TRABAJADOR SOCIAL PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES DE GESTION PARA LA SALUD
PUBLICA EN LA DIMENSION SEXUALIDAD, DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN EL
DEPARTAMENTO DE SUCRE, EN EL MARCO DEL PLAN DE ACCION 2021.

21 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El objeto del contrato a celebrarse es la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE TRABAJADOR
SOGIAL PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES DE GESTION PARA LA SALUD PUBLICA EN LA DIMENSION
SEXUALIDAD, DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN EL SLCRE

DEPARTAMENTO DE SUCRE, EN EL MARCO DEL PLAN DE ACCION 2021. a WME—
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2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

2.2.1. Obligaciones del contratista.

2.21.1 Obligaciones generales.

a) Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la gjecucion de las actividades contratadas.

b} Suscribir el acta de inicio y deméas documentos que se generen en desarrollo del contrato.

¢) Prestar las garantias exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones establecidas enel contrato
y realizar su renovacion y/o ampliacion segun le indique la administracion.

d) Presentar un informe detallado de 1a labor contratada en cada cuenta de cobro o cuando asi lo requiera la
supervision.

&) Cumpiir como confratista independiente con las obligaciones de la seguridad social conforme a a Ley vigente.
f) Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Laborales para amparar las actividades relacionadas
con el objeto a contractual.

g) Las demés que por escrito le asigne el Supervisor del contrato y que tenga relacion con el objeto contractual.

2.1.2 Obligaciones especificas:

1. Brindar asistencia técnica a las 26 ESES publicas, IPS privadas, Secretarias de Salud Municipal, EAPB
Contributivas y Subsidiadas en lo referente al Modelo de Gestion Programatica 1TS-VIH/SIDA y la Estrategia
Prevencion Transmision Matemo Infantil “Estrategia Plus” (VIH, HB, Sffilis Y enfermedad de Chagas).

2. Realizar capacitaciones a los profesionales de la salud sobre la Estrategia Prevencion Transmision Matemo
Infantil del VIH.

3 Realizar visita domiclliaria e institucional para seguimiento de los casos con diagndstico en embarazadas.

4. Recibir las fichas de embarazadas con VIH y de seguimientos a Recién Nacidos expuesto al VIH, para actualizar
bases de datos

5.Realizar asesorias pre y pos pruebas de tamizajes en poblaciones en contesto de vulnerabilidad.
6.Direccionamiento de usuarios de acuerdo ala necesidad en lo referente a ITS-VIH/Sida.

222 Obligaciones de la entidad.

a) Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, asi como proporcionar la informacion
al contratista que considere necesaria para el desarrollo del mismo.

b) Requerir al contratista para gue adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el cumplimiento del
contrato.

¢} Pagar cumplidamente los honorarios al contratista por los servicios prestados.

2 3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De conformidad con la naturaleza y la nommatividad vigente el contrato a celebrarse s de: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES segun lo previsto en el nurneral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h)
numeral 4 art. 2 de la ley 1150 de 2007 y el articulo Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015.

2 4. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato sera de SIETE (07) MESES, contados a partir de a suscripcion del acta de inicio
del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion, los cuales en todo caso no podran sobrepasar la
vigencia fiscal 2021.

251 UGAR DE EJECUCION.

£l lugar de ejecucion del contrato sera en: Departamento de Sucre, municipio de Sincelejo.

SUURE .
2.6 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU 7"
EJECUCION. M
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La Asamblea del Departamento de Sucre, faculta a Gobemador del Departamento de Sucre para adelantar los
tramites precontractuales y celebrar todo tipo de Contratos y Convenios hasta 30 de junio de 2021, mediante
Ordenanza No.001-2021 debidamente sancionada en fecha 23 de febrero de 2021.

E] articulo 32 de la ley 80 de 1993, define entre las modalidades de contratos estatales el de prestacion de servicios,
y a su vez la ley 1150 de 2007, modificatoria de la anterior, en su articulo segundo, numeral 4 establece como
modalidad de seleccion la contratacion directa cuando se trate de: “h. Parala prestacion de servicios profesionales
y de apoyoala gestion, o para la gjecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales’.

A su vez el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9, reitera la contratacién de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion, como una causal para utilizar esta modalidad, en el entendido de que los

servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
. de consultoria.

En el numeral primero de los presentes estudios, se describe con suficiencia la necesidad que tiene la entidad de
contar con una Trabajador Social con expetiencia relacionada con el modelo de gestion programatica al VIH/SIDA,
que brinde sus conocimientos y habilidades para desarrollar actividades intelectuales que no desarrolla personal
de planta, bien sea por insuficiencia de estos o por la especialidad de los conocimientos requeridos.

En este orden de ideas, la entidad solicito a esta persona natural la presentacion de una oferta en la cual se ha
acreditado la idoneidad y experiencia relacionada con el area de los servicios requeridos y no consider6 necesario
solicitar vatias ofertas previas al constatar las capacidades de la persona, su experiencia y el ajuste de su oferta al
presupuesto economico del contrato a suscribir.

4.1. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO.

El Presupuesto oficial estimado de esta contratacién es de: VEINTE MILLONES OCHOCIENTO OCHENTA Y UN MIL
PESOS MCTE ($20.881.000)

4.2. VALOR OFICIAL A CONTRATAR.

El valor oficial de esta contratacion es de: VEINTE MILLONES OCHOCIENTO OCHENTA Y UN MiL PESOS MCTE
($20.881.000)

4.3 FORMA DE PAGO.

El valor del contrato a suscribir se pagara de la siguiente manera: SIETE (07) MENSUALIDADES VENCIDAS CADA
UNA POR LA SUMA DE DOS MILLONES OCHOCIENTO OCHENTA Y TRES MIL PESOS MCTE ($2.983.000), para
lo cual se requiere la presentacion de 1a cuenta de cobro acompafiada del informe de actividades, certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor, pago de las colizaciones al Sistema General de Seguridad Soclal en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales de! mes correspondiente.

4.4 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

£l presente proceso se encuentra amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No.124 de ENERO de 2021
cuya identificacion presupuestal es: ART- PRESUPUESTAL 2.3.2.02.02.009.11 SECTOR 201 INVERSION -. AREA 1-
AQMIN!STRACION CENTRAL. ARTICULO- SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD SOCIALES Y PERSONALES SALUD
PUBLICA. FUENTES 008 - SGP SALUD.

[DIFERENTE
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Atendiendo a lo estipulado por &} Decreto 1082 de 2015, “(...) En este caso, no €5 necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. {...)"

De conformidad con el Decreto 019 de 2012, articulo 229, Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas
por ¢! Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia profesional se computara a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de educacién superior.

Se exceptuan de esta condicion las profesiones relacionadas con ¢l sistema de seguridad social en salud en las
cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro profesional.

De acuerdo con la Naturaleza, las obligaciones y el objeto a contratar, El Departamento de Sucre requiere contar
con una persona natural, que redna las siguientes condiciones:

. Formacion académica: Trabajador Social, con experiencia relacionada con el modelo de gestion programatica al
VIH/SIDA.
Experiencia General: Menos de Un (1) Aflo

Experiencia Relacionada: Menos de Un (1) Afio

A. Analisis del mercado.

- Definicién de la Necesidad: La Planta Global de la Gobernacion de Sucre no cuenta en |a actualidad con el
recurso humano suficiente y dadas las necesidades, por ellose hace necesario contratar los servicios de un
Trabajador Social.

. Identificacion del bien, servicio u obra que satisface la necesidad de la entidad estatal: La prestacion de
Servicios Profesionales de un Trabajador Social.

. Condiciones Técnicas del proceso de Contratacion.

Formacién académica: Trabajador Social, con experiencia relacionada con el modelo de gestion programatica al
VIH/SIDA.

Experiencia General: Menos de Un (1) Afo

Experiencia Relacionada: Menos de Un (1) Afio

- Normatividad Aplicable.
Ley 1882 de 2018

Decreto 1082 de 2015
Decreto 19 de 2012

Ley 1474 de 2011

Ley 1150 de 2007

Ley 80 de 1993

B. Analisis de la demanda

- Adquisiciones Previas del Servicio por parte de la Entidad: Estadisticamente la Gobernacion de Sucre ha
requerido personas naturales para apoyar la labor de la planta de personal, teniendo en cuenta que resulta
insuficiente para llevar a cabos las labores institucionales y misionales de la Entidad.

. Modatidad: Contratacion Directa. W E
www.sucre.gov.co e Calle 25 N° 25B - 35 Sincelejo - Sucre ’
NIT 892280021-1 e Tel. (5) 2806808 - (5) 2799470 Ext. 100-102




LA

L TR A R R TIRTE T 2T R T e

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SUCRE

GOBERNACION DE SUCRE

- Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN TRABAJADOR SOCIAL PARA EL
DESARROLLO DE ACCIONES DE GESTION PARA LA SALUD PUBLICA EN LA DIMENSION SEXUALIDAD,
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE, EN EL MARCO DEL PLAN

DE ACCION 2021.
- Plazo: Slete (07) Meses
. Valor VEINTE MILLONES OCHOCIENTO OCHENTAY UN MIL PESOS ($20.881.000) MCTE.

. Forma de Pago: SIETE (07) MENSUALIDADES VENCIDAS CADA UNA POR LA SUMA DE DOS MILLONES
OCHOCIENTO OCHENTAY TRES MIL PESOS ($2.983.000) MCTE.

Analisis de la oferta.

- ¢ Quién ofrece el servicio en el mercado?
Personas Juridicas y Personas Naturales

. - ;Quiénes de los oferentes representa mejor ventaja en el servicio?
Las Personas Naturales, en atencion a que representan una menor erogacion para la entidad y representa el mayor

volumen de oferentes de este tipo de servicio en 1a region.

-;Cuilesla experiencia en el servicio que requiere la Entidad?
Experiencia Relacionada: Menos de un {1) Affo.

- ¢Fue cubierta la Necesidad Estatal en las contrataciones anteriores?
Si, fue cubierta.

- JCuélesla dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes o servicios?

El Servicio que se prestara €s eminentemente intelectual, 1o suministrara de conformidad con la ejecucion de las
obligaciones asignadas, en el tiempo que disponga el contratista, teniendo en cuenta que la necesidad es requerida
por fa entidad por el periodo de vigencia fiscal 2021,

. En consideracion al objetoy naturaleza de! contrato, los riesgos que pueden presentarse en el curso de la ejecucion
del mismo y su forma de mitigacion son:

- K L3
o Consecuencia | § 3 2TlE 8
N o iy dela E 5§ 5| =| Tratamiento/Controles aser
& Descripcion | acyrrenciadel | 3 IR 2\ 3 implementados
evento 2\~ -E S|«

DiEEeTdE
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‘ Se debera efectuar una revisi(Tn‘

permanente de la normatividad
del regula el régimen de
contratacién y la particular del
objeto contractual, Dado que toda
norma constitucional © legal que

Riesgo por . 8
cambiodel | ap e?:g;g:&i de % |modifique  las  condiciones
régimende | ¢ ohiigaci £ | pactadas en el Contrato es de
. as obligaciones, = =] . . -
contratacion y de dol 5 | 7| 8 obligatoro cumplimiento, 13
5 |a regulacion en ¢ las ol 5| E|E|R misma sera objeto de valoracién
S condciones | S| & & | &| =2
1 3 general que iciales del =l= & | 2|2 |por las partes para adoptar las
& afecte el contrato ylo el AEAR-RE- ® |decisiones que conlleven a
Contratoy equilibrio s |8 g golventar  1as gventuales
las condiciones ‘mico del E alteraciones en las obligaciones Y
pactadas en ély ecor:noynll:];o £ |el posible restablecimiento del
su ejecucion Isma 8 equilibrio contractual, si o
amerita. En caso de que los
. cambios normativos imposibiliten
la ejecucion, debera terminarse el
contrato sin lugara reclamaciones
enire las partes
Monitoreo de 1a ejecucion de las
obligaciones, revision de los
informes mensuales de ejecucion
o | o suscri'tos.;' por el contratist_a y
J o Lano Q % £ suscripcion de_la cqr_respondlente
d 5|9 Incumplimiento | . uetaccion de la % =§ & 5 % acta _de ejecucion  por el
RERR: delas necesidad 218\ o |g B Supervisor. En caso de que se
8 & obligaciones d | <8l \8|5 evidencie un presunto
ir) 8 Contractuales requ: r}( daagor a1z % £ | £ S |incumplimiento se tomaran las
nudag. |l =z |= medidas  administrativas Y
contractuales pertinentes, tales
como: requerimientos, inicio de
procedimiento administrativo
sancionatorio
° Se debera efectuar una revision
£ | permanente de la normatividad
é que regula los impuestos
Modificacion del Posibles ® e |lelsg aplicables al contrato, si le
| g régimende : Sl 8|2 modifican las tarifas de los
s|lg "9 Afteracionesal | 8| 2 - - I ) S tanl
S| g impuestos squilibrio ol @& §, §, j=) Mismos O Se crean NUevos
2| g aplicablesal Ut g = 812|5 impuestos o eliminan los ya
ol @ economicodel | = | 8| & | & > 1
o Contrato. mismo a = |F| 3 existentes, a peticion de
T | =\ 2| cualuera de las partes, se
E| realizard 10 necesario para
3 restablecer el equilibrio
aconomico del contrato___|

No se exigira garantia alguna en sujecion a 1a potestad discrecional que le otorga el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto N° 1082 de 2015.

DIFERESTE
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Para todos los efectos legales, la supervision del contrato estara a cargo del Secretario de Salud Departamenta!;
funcionario de la Gobernacion que vigilara el cumplimiento de las obligaciones emanadas del mismo, verificara el cabal

cumplimiento de las obligaciones de EL CONTRATISTA vy vigilara la correcta gjecucion técnica, administrativa y
financiera del contrato.

Para esta contratacion se adjunta solicitud de disponibilidad presupuestal, certificado de disponibilidad presupuestal,
certificacion de inclusion de! servicio a contratar en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad y certificacion de
insuficiencia de personal expedida por el lider de programa de Recursos Humanos de la Gobernacion Sucre.

Por todo lo anterior considerc oportuno y conveniente se realice el tramite corespondiente para adelantar la
contratacion en referencia.

Proyectd/Elaboro: Alvaro Pornoy Lopez Medico- Sal
VoBo. Oficina Juridica - Sec. Salud Departamen

VoBo. Edith De Ledn. Professional especializado
Revisd. Gabriel Charris. Abogado externo. Oficina juridica

N
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