GOBERNACION DE ANTIOQUIA
SECRETARIA DE EDUCACION

Anexo
ANALISIS DEL SECTOR
1. INFORMACION GENERAL.

OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para el
fortalecimiento de la educacién rural en los municipios focalizados por la alianza ERA

MODALIDAD: Convenio de Asociacién con ESAL
CAUSAL: Decreto 092 de 2017

2. ANALISIS DEL SECTOR

El Departamento de Antioquia realiza el siguiente analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion.

En consonancia con la Ley 715 de 2001, la Secretaria de Educacion de Antioquia
como Entidad Territorial Certificada en Educacion es la encargada de dirigir,
planificar, y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica, media
en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en
los términos definidos en la presente ley, asi como el fortalecimiento de los
establecimientos educativos a su cargo, esto implica la asistencia técnica y asesoria
permanente, la capacitacion en el desarrollo de sus actividades misionales y de
apoyo y la asignacion de los recursos necesarios para garantizar la adecuada
prestacion del servicio educativo.

Dentro de las propuestas del programa de gobierno UNIDOS 2020-2023, su linea
uno: Nuestra Gente, tiene como objetivo contribuir al desarrollo humano integral vy
la potenciacién de las capacidades humanas, de todas las poblaciones que habitan
Antioquia, con estrategias de inclusién, acceso a oportunidades y promocién de la
equidad para la igualdad; fomentando el capital artistico, humano y social para
desplegar el potencial poblacional del Departamento, en aras de una calidad de
vida digna, plena, y con bienestar.
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Por su parte, el componente educativo del programa de gobierno busca fortalecer la
educacion urbana y rural en Antioquia, con especial énfasis en modelos que
conduzcan a una nueva educacioén, universal, incluyente, participativa, de calidad,
orientada al desarrollo de las capacidades; contemplando un modelo de acceso,
permanencia y transiciones exitosas desde la educacion inicial hasta la superior, e
invitando a la reflexiébn constante sobre las exigencias de un mundo dinamico,
conectado, e innovador; entendiendo que Equidad se escribe con E de Educacion.
Para ello, la Secretaria de Educaciéon Antioquia en cumplimiento de sus funciones, es la
encargada de la Planificacion del Sector Educativo, a fin de obtener una vision precisa de
la situacion actual, la problematica, las potencialidades y las necesidades de la
comunidad educativa como consta en el Decreto 2016070005337 del 5 de octubre de
2016

En ese orden de ideas, tanto el objetivo de la Secretaria de Educacion, como del
componente educativo del programa de gobierno: UNIDOS 2020-2023,
evidencian lanecesidad de trabajar articuladamente entre los diferentes sectores
de la sociedad a nivel regional, nacional e internacional, para gestionar y optimizar los
recursos necesarios que permitan alcanzar las metas propuestas y cubrir las
necesidades educativas basicas de la comunidad Antiogqueha

La Secretaria de Educacién del Departamento de Antioquia, es la entidad referente para
el andlisis del sector de la informacidn. Histéricamente la contratacion de la entidad
prestadora del servicio se ha hecho de manera directa, como quiera que es una
posibilidad legal que se reglamenta en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, con
ocasion de los lineamientos que se integran en la ley 80 de 1993 y la 1150 de 2007, pero
para el caso en concreto que se investiga, la posibilidad que se abre desde el decreto 092
de 2017.

En el presente estudio se pretende satisfacer la necesidad de los municipios no
certificados en educacion del Departamento de Antioquia a través del objeto: aunar
esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para el fortalecimiento de la
calidad y pertinencia de la educacién rural, desde el nivel preescolar hasta la educacién
media, en los municipios focalizados del departamento de Antioquia
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zona rural del departamento, en términos de cobertura, calidad y pertinencia,
contribuyendo al desarrollo social y econémico de las comunidades en sus territorios”. La
Gobernaciéon de Antioquia en cabeza de la Secretaria de Educacidon hace parte de la
Alianza junto con 16 aliados publico privados como: Comfama, Comfenalco Antioquia,
Fundacion Fraternidad Medellin, Fundacién Secretos Para Contar, Proantioquia, Comité
Departamental de Cafeteros de Antioquia, Fundacién Bancolombia, Fundaciéon Sura,
Fundacion Sofia Pérez de Soto, Fundacion Haciendo Equipo, Postobdn, Fundacién
Aurelio Llano Posada, Cotrafa Financiera, Concesién Pacifico 2, y La Fundacién MUV. Y
ha ratificado este memorando de entendimiento el 7 de febrero de 2020, hasta el 31 de
diciembre de 2023.

Es entonces como en el marco de esta Alianza se propone desarrollar un convenio de
asociacion con ESAL en la vigencia 2021 (que se espera ratificar afio a afio durante la
presente administracion) con la Secretaria de Educacion del Departamento y una entidad
sin animo de lucro, para contar como operador técnico y pedagdgico del proyecto con el
proposito de " Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para el
fortalecimiento de la educacion rural en los municipios focalizados por la alianza ERA ".

La Alianza ERA — Educacion Rural para Antioquia; es un proyecto de fortalecimiento de la
educacion rural desarrollado desde el 2017, basado en la experiencia del programa
Escuela Nueva Caldas y con presencia, actualmente, en 16 municipios del Suroeste
Antioquefio, 3 municipios del bajo cauca y uno de uraba Dicho proyecto, busca que, a
partir del acompafiamiento a las sedes educativas rurales en pedagogias activas y de la
implementacién de programas de educacion superior pertinentes para la ruralidad, se
articule la educacion basica con la media y la educacién superior a partir de un modelo
educativo, con pertinencia territorial y centrado en el Ser. Con lo anterior, se busca aportar
a la calidad de la educacion rural y promover, en los estudiantes, el desarrollo de
proyectos de vida que fortalezcan su arraigo territorial.

Para ello se requiere que el asociado tenga experiencia y apropiacion pedagogica de las
metodologias implementadas por la Alianza ERA en sedes educativas y hogares de la
ruralidad dispersa de Antioquia, asi como el reconocimiento de las necesidades
educativas de los territorios rurales. Debe contar con personal acreditado en procesos de
asesoria, asistencia técnica, de formacién y acompafiamiento en modelos educativos
flexibles para la ruralidad, con experiencia en trabajo de campo en sectores rurales.

El asociado debera contar con posibilidades de aportar econémicamente para el
desarrollo del proyecto, lo cual, junto a su conocimiento técnico y administrativo en el
proceso de convenio permitird el cumplimiento de las actividades y meEs
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Tendra que demostrar la experiencia y comprension en el territorio Antioquerio y alto
compromiso social, capacidad para ejercer y desarrollar liderazgo, trabajo con
comunidades en contextos rurales, con dificultades sociales y poblacion victimas del
conflicto, que cuenta con personal con creatividad e innovacién en sus procesos
pedagdgicos.

3. ANALISIS LEGAL
3.1. REGULACION NORMATIVA

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Es asi como el departamento
de Antioquia determina cuales son sus necesidades y como puede satisfacerlas, por lo
cual, se trata de reconocer y entender cdmo y con quién pueden establecer la relacion
que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que la
Administracion Departamental conozca el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad. Entender el mercado del bien o servicio de la Entidad que
pretende adquirir, permite disefar el proceso de contratacién con la informacién necesaria
para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de Ia
competencia y manejo del Riesgo.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.
Colombia compra eficiente presenta una guia para elaborar estudios del sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacién y para su analisis.

La contratacion a celebrar encuentra su fundamento juridico en el DECRETO 092 DE
2017, por el cual se establecen los requisitos y el proceso que deben cumplir para que las
entidades estatales puedan contratar con entidades sin animo de lucro, asi como los
requisitos para que estas Ultimas sean consideradas como de “reconocida idoneidad”, de
acuerdo con las pautas y criterios establecidos por Colombia Compra Eficiente.

Este convenio representa ademas la optimizacién de los recursos publicgs.en términos de
eficacia, eficiencia, economia y manejo del riesgo, puesto que una enlifzdSin 2 de'_f/"-‘*“*"%
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lucro, cumple con los criterios de idoneidad estipulados en la “Guia para la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad” de Colombia
Compra eficiente y en el articulo 3° del Decreto 092 de 2017, al contar con la trayectoria,
experiencia, recurso humano, sélida estructura organizacional, buena reputacién a nivel
departamental e indicadores de sostenibilidad; que le permiten adelantar acciones
tendientes al mejoramiento de los modelos educativos con relacion a la formacion
vocacional, dirigido a grupos considerados como vulnerables, o prioritarios de atencion
por la Secretaria de Educacion Departamental.

Sumado a lo anterior, surge esta forma asociativa porque los aportes deben provenir de
ambas partes y que estan representados en dinero, porque la naturaleza asociativa del
convenio este no comporta conmutatividad, es decir, no existe equivalencia entre los
compromisos asumidos por las partes y porque no se imparten instrucciones precisas por
parte de la Entidad Publica al asociado.

Codificacion del bien, obra o servicio segin las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificacion UNSPSC | Segmento Familia Clase

86101700 Servicio educativo y de | Formacién profesional | Servicio de
formacion pedagogica capacitacion

vocacional no cientifica

86141501 Servicio educativo y de | Instalaciones Servicio de asesoria
formacion pedagégica | educativas educativa

60101700 Material didactico | Material de recursos | Libro de lecturas vy
profesional y de | del profesor recursos
accesorios y
suministros
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4. PROCESOS DE CONTRATACION CON OBJETOS SIMILARES.

Una vez verificado en el portal de contratacion de Colombia Compra Eficiente, se
encontraron los siguientes procesos similares

El analisis de precio de mercado que soporta el valor estimado del convenio se realizo
desde el referente basico de propuestas técnicas y pedagégicas ofrecidas en proyectos
similares para el trabajo en territorio con comunidades educativas, por lo que se
identifican los siguientes procesos en los que se detalla el objeto y valor contratado:

2012 # AS-15-0081

Objeto: Apoyar la promocion de la lectura en docentes, directivos docentes y estudiantes
rurales mediante talleres de capacitacion y dotacion de material de lectura para el
mejoramiento de la calidad de la educacion. Valor $932.400.000.

2013 #AS #15# 0014

Objeto: Acompariamiento y capacitacion a docentes y directivos docentes rurales de 279
CER en el desarrollo de competencias comunicativas y metodologias activas.

Valor: $523.147.012

4600002399
Objeto: Aunar esfuerzos para el fortalecimiento capacitar y acompafiar en sitio a
docentes y directivos docentes rurales del Programa Escuela Nueva, en estrategias
pedagogicas en municipios no certificados del Departamento de Antioquia. Valor:
$273.850.000

4600002482

Objeto: Aunar esfuerzos para el fortalecimiento de las competencias lectoras de docentes
directivos docentes y estudiantes de establecimientos educativos oficiales de los
municipios no certificados de Antioquia. Valor $297.400.000.

©)
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4600010881

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para el
fortalecimiento de la calidad y pertinencia de la educacion rural, desde el nivel preescolar
hasta la educacién media, en los municipios focalizados del departamento de Antioquia.

Valor del convenio: Seiscientos Noventa y nueve millones novecientos setenta y ocho
mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos $699.978.489. Excluido de IVA

Aporte del Departamento: Cuatrocientos ochenta y nueve millones novecientos setenta
y ocho mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos m/l ($489.978.489)

Aporte Asociado: Doscientos diez millones de pesos m/l ($210.000.000)

4600010854

Objeto: Promover el fortalecimiento de la lectura en estudiantes, maestros y familias a
través de materiales pedagogicos y el desarrollo de estrategias didacticas en zonas
rurales de los municipios no certificados de Antioquia.

Valor del convenio: Cuatrocientos Cuarenta Y Siete Millones Seiscientos Veintisiete Mil
Diez Pesos M/L ($447.627.010)

Aporte del Departamento: Doscientos Cuarenta Y Cuatro Millones Seiscientos Dieciocho
Mil Diez Pesos M/L ($244.618.010).

Aporte Asociado: Doscientos Tres Millones Nueve Mil Pesos M/L ($203.009.000)

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

La Gobernacién Antioquia como ente territorial, debe generar las condiciones necesarias
para la oportuna prestacion de los servicios plblicos y sociales, a través de la
planificacion del desarrollo econémico, social, del territorio y de la administracion efectiva
de los recursos, propiciando una educacién de calidad a la ciudadania a través de una
gestion publica efectiva, garantizando el ejercicio de los derechos y deberes

constitucionales y la convivencia pacifica de sus habitantes, con el fin de mejorar su
calidad de vida.

La Constitucion Politica de 1991, consagré que “la educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y

la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del
ambiente. -
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El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un ano de
preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y
gjercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucién y en el papel del Estado en la proteccidon especial para los “grupos
marginados o desaventajados de la sociedad”. En el articulo 67 reza el papel misional de
la educacion en Colombia, y expone que, “La educacién es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazyala
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educaciéon con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo”.

De otro lado, los procesos de formacion a los maestros, deben responder a la necesidad
de armonizar las practicas con los marcos de politica y comprension sobre el desarrollo
integral que se tiene en el pais, siendo necesario e importante incorporar los nuevos
conocimientos y desarrollos que desde diferentes campos disciplinarios y de practica han
venido ensanchando la comprensién de la educacion basica y media cgmo momento del
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ciclo vital, con el imperativo de incrementar la calidad de la atencién que se brinda a los
educandos y sus familias.

6. ANALISIS COMERCIAL

6.1. Plazos del convenio:

El plazo estimado para la ejecucién del objeto contractual, por el departamento de
Antioquia corresponde a (8,5) meses sin exceder el 15 de diciembre de 2021.

6.2. Proveedores:

Para la secretaria de educacion departamental es mas conveniente hacer un convenio de
asociacion con una entidad que haga sus aportes y asi, se integren esfuerzos técnicos y
administrativos para garantizar la permanencia en el sistema educativo, mediante talleres
formacion a maestros y estudiantes, virtuales, presenciales o mixtos; dependiendo del
contexto y la evolucion de la pandemia en (16) municipios del suroeste antioquefio no
certificados del Departamento de Antioquia.

Si bien, existen entidades o empresas con animo de lucro que pudieran ofrecer sus
servicios como respuesta al objetivo del presente convenio, se opta por seleccionar una
entidad sin animo de lucro, en aras de optimizar el recurso publico en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. Para las entidades sin animo de lucro
prima el servicio y beneficio del colectivo antes que el beneficio particular y econémico
como es el caso de la motivacién de las entidades con animo de lucro.

La Secretaria de Educacién Departamental, para adelantar el respectivo estudio, efectué
las consultas pertinentes en las siguientes paginas web: Portal Colombia compra eficiente
SECOP (www.colombiacompra.gov.co).

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
(www.dane.gov.co).

Lo anterior, con el objetivo de tomar como referencia los profesionales como personas
naturales o empresas que participan activamente en procesos de contratagia ), con similar
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INDICADORES MACROECONOMICOS:

En materia de crecimiento econémico Colombia presenta los resultados a nivel global
para los afios 2017, 2018, y 2019 muy similares, con una tasa de 3.7% anual prevista
para los tres periodos. Incluso, grandes clasificaciones por paises conservan niveles
similares: las economias desarrolladas crecen a tasas ligeramente por encima del 2%, las
economias emergentes en Asia a tasas superiores al 6% y América Latina lentamente se
acerca al 2%. Sin embargo, al interior de cada una de estas categorias hay importantes
diferencias.

Ameérica Latina luego de la recesion que registré durante los afios 2015 y 2016, logra una
tasa positiva de 1,3% en 2017. Para 2018 la regién no logra superar este nivel y crece
1,2%. Solamente hacia 2019 se podria pensar en una tasa que se acerque al 2%.

Por actividad econdmica encontramos que, en el promedio enero — septiembre de 2018,
frente al afio anterior, los puestos de trabajo aumentaron 0.5%. Las actividades que mas
aumentaron fueron suministro de electricidad, gas y agua (14.7%), explotacion de minas y
canteras (10.6%), industria manufacturera (2.2%), servicios comunales, sociales y
personales (1.1%), construccién (0.9%) e intermediacion financiera (0.3%). Por otro lado,
el empleo se redujo en transporte, almacenamiento y comunicaciones (-0.5%) y en
actividades inmobiliarias y empresariales (-4.0%). Cabe agregar que el sector que mayor
aumento tuvo en puestos de trabajo fue la industria manufacturera (58.000).

Las entidades sin animo de lucro conocidas como fundaciones, asociaciones vy
corporaciones sin lucro operan en el territorio que desarrollan servicios, comunales y
sociales que buscan como sujetos de derecho privado desarrollar actividades
beneméritas en el campo cientifico, cultural, educativo o de solidaridad social y humana y
que puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a mecanismos de verificacion del
destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecucidn, inherentes a la
contratacion publica.

Ellas realizan programas y actividades de interés publico en el departamento de Antioquia
y estan constituidas de modo que alinean sus acciones con el plan nacional y los planes
seccionales de desarrollo en cuanto a lo referente a la educacion.
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La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
la que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 es
excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratacién cumple con las
condiciones sefialadas en los articulos 2 y 5 del Decreto 092 de 2017 asi:

Articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no
estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos
en dinero para la ejecucién de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del
valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro
pueden ser propios o de cooperacion internacional. Si hay méas de una entidad privada
sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a
una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la
Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios
para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el
articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7y 8
del presente decreto. Se invitara a las entidades que vienen trabajando en el territorio con
el fin de verificar que entidad sin animo de lucro desean coadyuvar con el convenio que
responde al objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos y financieros para
el fortalecimiento de la calidad y pertinencia de la educacién rural, desde el nivel

preescolar hasta la educacién media, en los municipios focalizados del departamento de
Antioquia

6.3. Forma de Desembolso: El departamento desembolsara al asociado el valor pactado
para el desarrollo del convenio, con previa presentacion de la cuenta de cobro
debidamente  diligenciada, del informe de actividades correspondiente, del recibido a
entera satisfaccion por parte del supervisor del convenio.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

SECRETARIA DE EDUCACION

7. ANALISIS ECONOMICO

El departamento de Antioquia aporta recursos propios para el Fortalecimiento de la
calidad educativa mediante el programa: Maestros, escuelas y territorios, del plan de
desarrollo UNIDOS POR LA VIDA, con la siguiente informacion: Desarrollo de la
excelencia educativa con formacion y asistencia técnica a docentes y directivos docentes
en modelos educativos flexibles en municipios no certificados de Antioquia.

El valor total del Convenio IVA incluido

El presupuesto oficial por parte del departamento para el presente convenio es de Dos Mil
Trecientos cinco millones, seiscientos unos mil setenta y dos pesos $ 2.305.601.072 El
departamento de Antioquia Secretaria de Educacion aportara la suma de $ 1.593.457.600
y la Fupdacion Secretos para Contar APORTARA $ 712.143.472

S L&P@’“@ .
JULIANA ANDREA JULIO AGUDELO

Profesional Universitario

Direccidon de gestion de,la prestacion del servicio educativo

Rol Técnico

NELSON D COSTA
Profesional Udiversitario
Direccion-de gestion de la prestacién del servicio educativo

Rol Logistico
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