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ADICION N° 14 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION N° 284 DE 2018

"~ DATOS GENERALES DEL CONTRATO

NUMERO DE CONTRATO [ 284 de 2018
CLASE DE CONTRATO Contrato de Concesion 1
CONTRANTE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS ?
i | PUBLICOS - UAESP ;
' NIT | 900.126.860-4
_ ORDENADOR DE GASTO LUZ AMANDA CAMACHO SANCHEZ |
 CEDULA . 51.816.415 ;
' CONTRATISTA LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P.
" IDENTIFICACION | NIT 830.123.461-1
REPRESENTANTE LEGAL OSCAR SEBASTIAN ALESSO ,
cédula de extranjeria No. 332889
' VALOR TOTAL DEL CONTRATO UN BILLON QUINIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($1.503.800.000.000.00) M/CTE
PLAZO DEL CONTRATO 8 afios |
" FECHA DE SUSCRIPCION | 18/01/2018 ‘
CONSIDERACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Piiblicos — UAESP, es una entidad que forma parte de la estructura
administrativa de Bogoté Distrito Capital. El régimen politico, fiscal y administrativo de la UAESP, esta determinado
entre otros, por la Constitucién Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto Nacional No. 111 de
1996 compilador de las normas organicas de presupuesto.

i1 Concejo de Bogotd con la promulgacién del Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, reestructur6 las
entidades del Distrito Capital y transformé a la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos en la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos (UAESP), como una entidad adscrita a la Secretarfa de Habitat con el siguiente objeto:
Garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de recoleccion, transporte, disposicion
final, reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos, la limpieza de vias y dreas publicas; los servicios funerarios en
la infraestructura del Distrito y del servicio de alumbrado puiblico.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos tiene las siguientes funciones basicas:

1. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los residuos s6lidos, alumbrado piiblico
y servicios funerarios.

2. Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos propios del manejo integral de residuos sélidos, el
servicio de alumbrado publico y los servicios funerarios.

3. Realizar el seguimiento y la evaluacién de los servicios propios del manejo integral de residuos sélidos,
alumbrado publico y servicios funerarios.

4. Promover la participacién democratica de los usuarios de los servicios a su cargo.

Por tanto. a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del orden Distrital le corresponde entre otras
obligaciones, la responsabilidad de garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de
recoleccién, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, la limpieza de vias y dreas
publicas.

El Acuerdo 001 de 2012 expedido por el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos,
modificé la estructura organizacional y determiné las funciones de las dependencias de la entidad y contempl6 en el
articulo 8, las siguientes funciones de la Subdireccion de Recoleccion, Barrido y Limpieza de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos:
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1. Dirigir el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos que en materia de recoleccién barrido y
limpieza adopte la Unidad.

2. Dirigir la supervision del servicio de aseo en cuanto a la recoleccién, barrido y limpieza.

3. Dirigir el plan y programa establecidos, utilizando los recursos humanos, técnicos y tecnol6gicos que aseguren
la prestacion eficiente del servicio de recoleccion, barrido y limpieza en todas las dreas de servicio establecidas
en la ciudad. ’

4. Dirgir el sistema de informacién del servicio de aseo, en cuanto a la recoleccion, barrido y limpieza.

5. Dirigir acciones conjuntas de gestion social con los Operadores de la recoleccion, barrido y limpieza, que con-
duzca al fortalecimiento de la cultura ciudadana a la separacién en la fuente y hacia el control social.

6. Dirigir, coordinar, controlar las actividades de recoleccién, barrido y limpieza a cargo de la dependencia de
conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital.

El dia 18 de enero de 2018 la UNIDAD previo agotamiento del proceso de Licitacién Piiblica N° UAESP-LP-02-2017,
suscribi6 el Contrato Estatal de Concesion N° 284 de 2018 con LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P., cuyo
objeto contractual consiste en: “CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE AREA DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, EN SUS
COMPONENTES DE RECOLECCION DE RESIDUOS NO APROVECHABLES, BARRIDO, LIMPIEZA DE
VIAS Y AREAS PUBLICAS, CORTE DE CESPED, PODA DE ARBOLES EN AREAS PUBLICAS, LAVADO DE
AREAS PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS GENERADOS POR LAS ANTERIORES
ACTIVIDADES A LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL.”, con un plazo de ejecucion de ocho (8) afios contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio.

El valor del Contrato Estatal de Concesién N® 284 de 2018, segiin la cldusula novena es de cuantia indeterminada pero
determinable, conforme a la remuneracion que efectivamente reciba el CONCESIONARIO via tarifa con ocasién a la
ejecucion del Contrato. En todo caso, para efectos fiscales y de la garantia inica de cumplimiento, el valor del contrato
se estim6 en un valor aproximado a UN BILLON QUINIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE
PESOS (§1.503.800.000.000.00) M/CTE.

El Subdirector de Recoleccion Barrido y Limpieza de Unidad Administrativa Especial de Servicios Piblicos mediante
memorando con radicado No. 20212000013303 del 09 de marzo de 2021, realiz6 la solicitud de modificacién del
contrato junto con sus soportes y la viabilidad técnica expedida por la interventoria, los cuales hacen parte integral de
este documento, justificando la suscripcién de la presente adicién, sefialando entre otras cosas, lo siguiente:

o)
I. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y CONTRACTUALES:

Para entender con mayor claridad la problemdtica existente en relacion con la prestacion del servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos acumulados en puntos criticos en el Distrito Capital y los dejados de
Jorma aleatoria en espacio, tiempo y cantidad en el espacio piiblico, como arrojo clandestino por parte de usuarios
indisciplinados, asi como la existencia de residuos de construccion y demolicion en el espacio publico, arrojados
también de forma clandestina, es importante tener en cuenta que estos dos temas tienen puntos de confluencia como
son la generacion por uso indebido del servicio piiblico de aseo por parte de los usuarios, asi como la posibilidad de
adelantar las labores de recoleccion y transporte de estos residuos por parte de la persona prestadora del servicio
piblico de aseo o por un tercero, en cuyo caso la remuneracion de las actividades debe ser pagada por las adminis-
traciones distritales o municipales.

Por lo anterior, a continuacion, se describen los aspectos reglamentarios, regulatorios y contractuales dentro del
marco de la Licitacion UAESP 002 de 2017.
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ADICION N° 14 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION N° 284 DE 2018
e Puntos Criticos:

El Decreto 1077 de 2015, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establece en el Articulo
2.32.1.1, entre otros aspectos, la definicién de Puntos Criticos en el marco de la prestacion del servicio piiblico de
aseo, asi:

“ARTICULO 2.3.2.1.1. Definiciones. Addptense las siguientes definiciones:

(..)

35. Puntos criticos. Son aquellos lugares donde se acumulan residuos slidos, generando afectacion y deterioro sa-
nitario que conlleva la afectacion de la limpieza del drea, por la generacion de malos olores, focos de propagacion
de vectores, y enfermedades, entre otros”.

A partir de lo anterior, este decreto establece las normas puntuales complementarias sobre la recoleccion a partir de
cajas de almacenamiento para evitar que se generen puntos criticos, asi como la actividad que deben desarrollar las
personas prestadoras del servicio publico de aseo en relacion con el levantamiento de informacion de los puntos
criticos a través de un censo:

“ARTICULO 2.3.2.2.2.3.35. Normas sobre recoleccion a partir de cajas de almacenamiento. La recoleccion me-
diante cajas de almacenamiento se sujetard, entre otras, a las siguientes condiciones:

4. En dreas publicas, la persona prestadora del servicio puiblico de aseo deberd determinar la conveniencia de ubicar
las cajas de almacenamiento en un sitio especifico, para la recoleccion de los residuos, con el fin de evitar que se
generen puntos criticos.

(...)

ARTICULO 2.3.2.2.2.3.45. Censo de puntos criticos. Las personas prestadoras del servicio publico de aseo en las
actividades de recoleccion y transporte en su drea de prestacion, hardn censos de puntos criticos, realizardn operati-
vos de limpieza v remitirdn la informacion a la entidad territorial y la autoridad de policia para efectos de lo previsto
en la normatividad vigente.

El municipio o distrito deberd coordinar con las personas prestadoras del servicio piiblico de aseo o con terceros la
ejecucion de estas actividades y pactar libremente la remuneracion”. (Subrayado fuera de texto).

En Bogotd, dada la asignacion de las cinco (5) dreas de servicio exclusivo (ASE), es claramente concluyente que cada
ASE corresponde a un APS, y dado el principio que trae consigo el nuevo marco tarifario para el servicio de aseo,
cada una de ellas se debe adecuar al concepto de Area Limpia.

Para el efecto de la presente adicion el concepto de Area Limpia es aplicado solamente para las frecuencias y horarios
previstos en el plan operativo respecto de la atencion de los puntos criticos identificados en el censo mensual.

De manera concomitante, es importante tener en cuenta que la Licitacion UAESP 002 de 2017 en su Anexo 5, corres-
pondiente al Reglamento Técnico Operativo para la prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de Bogotd
D.C., posteriormente adoptado mediante la Resolucion UAESP 26 de 2018, establece la definicion de Area Limpia,
asi:

«

1.2. Area Limpia
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ADICION N° 14 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION N° 284 DE 2018

Responsabilidad del operador de garantizar que el Area de Servicio Exclusivo — ASE adjudicada permanezca libre de
todo tipo de residuo, asegurando la limpieza urbana. Para lo cual deberd adelantar actividades pedagogicas, técnicas
operativas en pro de la sostenibilidad ambiental de la ciudad a través de la prestacion del servicio de aseo.

El alcance del drea limpia se enmarca en las actividades que son remuneradas via tarifa de acuerdo con la regulacicn
vigente”.

En relacion con las Frecuencias de prestacion del servicio, este mismo reglamento establece en el numeral 2.4, lo
siguiente:

“Durante el tiempo de prestacion de la actividad de recoleccién, el concesionario hard seguimiento a las rutas de
operacion con el fin de mantener el concepto de drea limpia. Resulta importante tener en cuenta, la movilidad o trdfico
vehicular, las variaciones en los sentidos viales, cambios en el uso del suelo, alteraciones o restricciones por obras o
eventualidades que incidan sobre la prestacién usualmente establecida por la empresa.

()

Los concesionarios deberdn establecer mecanismos de articulacion entre st, para articular la prestacion del servicio
en las vias limitrofes de las ASE, con el fin de establecer acciones que garanticen el concepto de drea limpia en todo
momento” . (Subrayado fuera de texto)”.

En conclusion, el Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones especificas para las personas prestadoras del servicio
piblico de aseo en cuanto a la realizacién de censo de puntos criticos, realizar operativos de limpieza de estos, infor-
mar al Distrito y autoridad de policia, instalar cajas de almacenamiento para evitar la generacién de estos puntos
criticos, mientras que el Reglamento Técnico Operativo de la Licitacion UAESP 002 de 2017 establece como obliga-
cién de los concesionarios el cumplimiento de la normatividad vigente, y por tanto, del Decreto 1077 de 2015, entre
otros, asi como la responsabilidad del concesionario de garantizar que el drea de servicio exclusivo — ASE se man-
tenga bajo condiciones de drea limpia, es decir, libre de todo tipo de residuos, asegurando la limpieza urbana en el
marco de gestion de actividades remuneradas via tarifa de acuerdo con la regulacion vigente.

Por lo anterior, es responsabilidad contractual de los concesionarios realizar las siguientes actividades descritas
cronologicamente, asi:

. Censo de los puntos criticos dentro de su Area de Servicio Exclusivo - ASE

Realizar operativos de limpieza inicial de los puntos criticos

3. Remitir la informacién a la entidad territorial y la autoridad de policia la ubicacion de los puntos criticos
dentro de su ASE y la intervencion inicial realizada.

4. Laentidad territorial debe realizar un andlisis para coordinar el mantenimiento y erradicacion de los puntos
criticos reportados inicialmente por el concesionario y determinar las acciones a ejecutar a través de la
persona prestadora en cada ASE o con un tercero, asi como su forma de remuneracion.

)

o Recoleccion de escombros de generador conocido

Inicialmente, es importante tener en cuenta que el Decreto 1077 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, establece que los Residuos de construccion y demoli-
cion son todos aquellos residuos solidos resultante de las actividades de construccion, reparacion o demolicion, de
las obras civiles o de otras actividades conexas, complementarias o andlogas.

Este mismo decreto establece en el Articulo 2.3.2.2.2.1.14 lo relacionado con los costos asociados al servicio publico
de aseo, determinado para el caso de los residuos de construccién y demolicién lo siguiente:

Unidad Aministrativa Especal de Servioios Piblicns - UAESP

Unidad

Adminisirabiva
Espacial Py
de Servcios ALCALDIA MAYOR
Pbicas DE BOGOTA 0C.

L

&

UAESP

Wi UBBS0 GOVCO 1 b
cot67252



* Unidad
K| oo
special
Servicio
BOGOT/\ | i

ADICION N° 14 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION N° 284 DE 2018

(..

“En el caso de los residuos de construccion y demolicion asi como de otros residuos especiales, el usuario que solicite
este servicio serd quien asuma los costos asociados con el mismo. Este servicio podrd ser suministrado por la persona
prestadora del servicio piiblico de aseo de conformidad con la normatividad vigente para este tipo de residuos.

Pardgrafo. El precio por la prestacion del servicio publico de aseo para el manejo de residuos de construccion y
demolicién, asi como de otros residuos especiales, serd pactado libremente por el usuario que lo solicite y la persona
prestadora del servicio”.

Asi mismo, el decreto citado establece en el Articulo 2.3.2.2.2.3.44 que la responsabilidad por el manejo y disposicion
de los residuos de construccion y demolicion serdn del generador, con sujecion a las normas que regulen la materia,
indicado a su vez lo siguiente:

“El municipio o distrito deberd coordinar con las personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la
ejecucion de estas actividades y pactar libremente su remuneracién para garantizar la recoleccion, transporte y dis-
posicion final adecuados. No obstante. la entidad territorial deberd tomar acciones para la eliminacion de los sitios
de arrojo clandestinos de residuos de construccion y demolicion en vias, andenes, separadores y dreas publicas segin
Sus caracteristicas.

La persona prestadora del servicio piiblico de aseo podrd prestar este servicio, y deberd hacerlo de acuerdo con las
disposiciones vigentes. En cualquier caso, la recoleccion, transporte 'y disposicion final de residuos de construccion
y demolicion deberd efectuarse en forma separada del resto de residuos.

El prestador del servicio piiblico de aseo serd responsable de la recoleccion de residuos de construccion y demolicion
residenciales cuando se haya realizado la solicitud respectiva por parte del usuario y la aceptacion por parte del
prestador. En tales casos, el plazo para prestar el servicio solicitado no podrd superar cinco (5) dias hdbiles™.

Es por esto que, en el Reglamento Técnico Operativo de la nueva concesidn de aseo, correspondiente a la Resolucion
UAESP 26 de 2018, se establecié como obligacién a los concesionarios en relacion con el Plan de Gestion Social, la
socializacion y sensibilizacion a los usuarios sobre las consecuencias ambientales y sanciones que genera el arrojo
clandestino tanto de residuos como de escombros, llantas, entre otros.

Adicionalmente, el numeral 2.10 del Reglamento Técnico Operativo establece que el concesionario del servicio pii-
blico de aseo serd responsable de la recoleccion de residuos de origen domiciliario resultante de construcciones y
demoliciones cuando se haya realizado la solicitud respectiva por parte del usuario. En tales casos, el plazo para
prestar el servicio solicitado no podrd superar dos (2) dias hdbiles. El valor de la tarifa se pactard libremente con el
usuario. El concesionario deberd contar con las certificaciones de las escombreras autorizadas donde realice la dis-
posicion final y la Interventoria verificard esta obligacion, y debe cumplir con lo dispuesto en la Resolucion MADS
472 de 2017 y con lo establecido el Decreto Distrital 586 de 2015 o los que lo modifiquen o sustituyan.

Por tanto, se tiene previsto en la concesion la obligacién de recoleccion de residuos de construcciones y demoliciones
de origen domiciliario por parte de los concesionarios, cuando hayan realizado la solicitud respectiva, caso en el cual
los usuarios deben pactar la tarifa con el prestador y pagar el valor del servicio, sin embargo, no se encuentra esta-
blecido en la regulacion un componente tarifario relacionado con la recoleccion y transporte de residuos de cons-
truccion y demolicion arrojados de forma clandestina, ni de la recoleccion de drboles caidos producto de las situa-
ciones de emergencia, servicio que debe ser pactado entre el municipio o distrito y las personas prestadoras del
servicio publico de aseo o con terceros.
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Para complementar la conclusion de la obligatoriedad de los municipios o distritos de coordinar la recoleccién vy
transporte de residuos acumulados en puntos criticos y de residuos de escombros de arrojo clandestino, asi como de
los drboles caidos generados por emergencias, es necesario realizar la revision de la forma en la que se encuentra
constituido el marco regulatorio del servicio piiblico de aseo, determinado por la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico — CRA.

Es por esto que se menciona a continuacion lo determinado por la CRA en las observaciones de la participacion
ciudadana de las Resoluciones 643y 664 de 2013, que hacen parte del Documento de Trabajo' que soporta la Reso-
lucion CRA 720 de 2015, asi:

“RESPUESTA 1.3 GENERAL — ALCANCE DEL MARCO TARIFARIO (Pdgina 25):

En cuanto al manejo de los escombros, segiin el Decreto 1077 de 2015 (Decreto 2981 de 2013), es responsabilidad
del generador y obligacién del municipio o distrito la coordinacion con las personas prestadoras del servicio piiblico
de aseo o con terceros la ejecucidn de estas actividades y pactar libremente su remuneracion para garantizar la
recoleccion, transporte y disposicion final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberd tomar acciones para
la eliminacidn de los sitos de arrojo clandestinos de residuos de construccion y demolicion en vias, andenes, separa-
dores y dreas publicas segiin sus caracteristicas. El precio por el manejo de residuos de construccion y demolicion,
asi como de otros residuos especiales, serd pactado libremente por el usuario que lo solicite y la persona prestadora
del servicio.

RESPUESTA 1.4 GENERAL — ARTICULADO (Pdgina 29):

No se considera la recoleccion, transporte y disposicion de los escombros clandestinos, ya que segiin el Decreto 1077
de 2015 es responsabilidad del ente territorial determinar el control policivo para evitar el arrojo y establecer un
esquema que garantice la adecuada gestion de estos residuos.

RESPUESTA 3.2 COSTO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE (CRT) — COSTOS (Pdgina 51):

Ast, el municipio o distrito deberd coordinar con las personas prestadoras del servicio piiblico de aseo o con terceros
la ejecucion de estas actividades y pactar libremente su remuneracion para garantizar la recoleccién, transporte y
disposicion final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberd tomar acciones para la eliminacion de los sitos
de arrojo clandestinos de residuos de construccidn y demolicion en vias, andenes, separadores y dreas publicas segiin
SUs caracteristicas.

RESPUESTA 4.1 COSTO DE DISPOSICION FINAL (CDF) — MODELO (Pdgina 59):

La remuneracion de la disposicion final de los residuos producto de las actividades de barrido y limpieza de vias y
dreas publicas es el mismo costo de una tonelada no aprovechable, y los residuos de construccion y demolicion domi-
ciliarios y mixtos o clandestinos, no se incluyen en la tarifa del servicio piiblico de aseo, de acuerdo con lo establecido
por el articulo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2015.

RESPUESTA 6.3 COSTO DE BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS (CBL) — INDICADO-
RES (Pagina 69):

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2015, que establece: ... la respon-
sabilidad por el manejo y disposicion de los residuos de construccion y demolicion serdn del generador, con sujecion

: http://www.cra.gov.co/documents/DOCUMENTO_DE_TRABAJO_Y_DE_PARTICIPACION_720.pdf
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ADICION N° 14 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION N° 284 DE 2018

a las normas que regulen la materia. El municipio o distrito deberd coordinar con las personas prestadoras del ser-
vicio piblico de aseo o con terceros la ejecucion de estas actividades y pactar libremente su remuneracion para
garantizar la recoleccion, transporte y disposicion final adecuados..”, se decidié eliminar el indicador: “Recoleccion
de residuos clandestinos ylo residuos en puntos criticos” contenido en la tabla del anexo IV de la Resolucion CRA
643 de 2013”.

RESPUESTA 7.2 COSTO DE LIMPIEZA URBANA POR SUSCRIPTOR (CLUS) — COSTOS (Pagina 71):

El costo del servicio que preste la persona prestadora al organizador del evento serd pactado libremente entre las
partes, asi como su forma de pago. De esta misma forma la recoleccion de escombros clandestinos se encuentra
reglamentado por el Decreto 1077 de 2015 y no se incluye en la tarifa, por cuanto no hace parte del servicio puiblico
de aseo”.

Segiin lo manifestado por el ente regulador, y como resultado de la revision de las ecuaciones y modelos que componen
el marco regulatorio se evidencia que la regulacion no tiene previsto el reconocimiento a las personas prestadoras
del servicio publico de aseo por via tarifaria'y con cargo a los usuarios, las actividades de recoleccion y transporte
de residuos acumulados en puntos criticos, ni residuos de construccion 'y demolicion arrojados de forma clandestina,
lo cual conjugado con el Decreto 1077 de 2015 deriva en la obligacion del ente territorial de la estructuracion de un
esquema de prestacion y remuneracion para atender esta problemdtica, generada por la indisciplina de los usuarios.

Adicionalmente, en la Resolucion CRA No. 797 de 2017, pdginas 34y 35, la Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Bdsico, manifesté en relacion con el tema lo siguiente:

“Que en ningiin caso se podrdn incluir actividades que no componen el servicio piiblico de aseo en
la tarifa.

Que como se manifesté en la Resolucion CRA 786 de 2017, con base en lo dispuesto por la
normativa vigente para la prestacion del servicio publico de aseo. no es posible financiar o incluir
actividades que no se encuentran definidas por el Decreto 1077 de 2015 ni en la Resolucion CRA
720 de 2015 como parte integral del servicio afectando la tarifa.” (Subrayado nuestro).

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por la misma CRA en la actuacion administrativa, mediante Auto No. 02 del 14
de septiembre de 2016, quien fue enfdtica en senalarle a la UAESP en el Punto 6 de la referida providencia que:

“(...) las actividades diferentes de las contenidas en las normas legales y reglamentarias, del servicio publico
de aseo, que la UAESP incluye como obligacion de los concesionarios en su drea de servicio exclusivo, como
por ejemplo, recoleccion_de residuos de construccion y demolicion, recoleccion domiciliaria ocasional,
recoleccion de llantas y operativos de limpieza de puntos criticos, no serdn verificadas por parte de esta
Comision y en tal sentido, se solicita excluirlas del modelo financiero objeto de revision en el marca de la
presente actuacion administrativa.” (Resaltado fuera de texto)

° Recoleccion y transporte al sitio de aprovechamiento o disposicion final de arboles caidos por situaciones
de emergencia

Actividad que consiste en la recoleccion y transporte de los drboles caidos por situaciones de emergencias que han
sido previamente trozados, repicados, cortados por la autoridad competente con el propdsito de facilitar la actividad

en mencion, posterior al reporte de la emergencia al Sistema de Informacion para la Atencion de Respuesta y Emer-
gencia - SIRE.
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Debe anotarse que la falta de recoleccion y transporte de los drboles caidos por situaciones de emergencia podrian
generar la aparicion de puntos criticos.

Consecuencia de lo anterior, en la licitacion piiblica para la implementacion del nuevo esquema de dreas de servicio
exclusivo de que trata el articulo 40 de la Ley 142 de 1994, en la ciudad de Bogotd D.C., en virtud de lo dispuesto por
el ente regulador en las Resoluciones CRA Nos. 786 y 797 de 2017, no era posible incorporar como requerimiento
minimo obligatorio del Concesionario, para ser remunerado via tarifa, la recoleccion de puntos criticos, ni de los
drboles caidos producto de las situaciones de emergencia; lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones que sobre el
tema imponga la reglamentacion del Gobierno Nacional en cabeza de los prestadores del servicio publico de aseo.

Como resultado de todo lo expuesto se concluye lo siguiente:

Un punto critico puede estar compuesto de diferentes combinaciones de residuos de arrojo clandestino (es-
combros, llantas, residuos ordinarios, desechos de electrodomésticos, retales de construccion, entre 0tros).

No se encuentra establecido en el marco regulatorio del servicio puiblico de aseo un costo que permita cobrar
via tarifaria la atencién de puntos criticos y residuos de construccion y demolicion — RCD para la recolec-
cion, transporte, disposicion final de residuos ubicados en los mismos; ni los drboles caidos producto de las
situaciones de emergencias que se presentan en el Distrito.

El Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones especificas para las personas prestadoras del servicio pi-
blico de aseo en cuanto a la realizacion de censo de puntos criticos, realizar operativos de limpieza de estos,
informar al Distrito y autoridad de policia, instalar cajas de almacenamiento para evitar la generacion de
estos puntos criticos

El Reglamento Técnico Operativo de la Licitacion UAESP 002 de 2017 establece como obligacion de los
concesionarios el cumplimiento de la normatividad vigente, y, por tanto, del Decreto 1077 de 2015, entre
otros, asi como la responsabilidad del concesionario de garantizar que el drea de servicio exclusivo — ASE
se mantenga bajo condiciones de drea limpia, es decir, libre de todo tipo de residuos, bajo el alcance de lo
determinado en la regulacion vigente.

Son responsabilidades contractuales de los concesionarios realizar las siguientes actividades descritas cro-
nolégicamente, dado lo indicado en el Decreto 1077 de 2015:

- Censo de los puntos criticos dentro de su Area de Servicio Exclusivo — ASE.
- Realizar operativos de limpieza inicial de los puntos criticos.

- Remitir la informacion a la entidad territorial y la autoridad de policia la ubicacion de los puntos criticos
dentro de su ASE y la intervencion inicial realizada.

- La entidad territorial debe realizar un andlisis para coordinar el mantenimiento y erradicacion de los pun-
tos criticos reportados inicialmente por el concesionario y determinar las acciones a ejecutar a través de
la persona prestadora en cada Area de Servicio Exclusivo - ASE o con un tercero, asi como su forma de
remuneracion, actividades que dentro del marco contractual se desarrollan como Obligaciones de Hacer
(no regulatorias) de la Licitacion UAESP No. 002 de 2017.

En consideracién de lo anterior, la UAESP ha suscrito adiciones a los contratos de Concesion con el objeto de
“Recoger y transportar los residuos de los puntos criticos y residuos de demolicion, construccion o voluminosos
abandonados en el espacio piblico (de arrojo clandestino), los drboles caidos producto de emergencias asi como
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ADICION N° 14 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION N° 284 DE 2018

animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en la vias y dreas piiblicas”, especificamente para el ASE
No. 2, la iiltima adicién referente esta actividad corresponde a la No. 13 al contrato de concesion No. 284 de 2018,
cuyo plazo de ejecucion vence el 18 de marzo del 2021.

2. ESTUDIO DE MERCADO:

Segiin lo manifestado por el ente regulador y como resultado de la revision de las ecuaciones y modelos que componen
el marco regulatorio se evidencia que la regulacion no tiene previsto el reconocimiento a las personas prestadoras
del servicio piiblico de aseo por via tarifaria 'y con cargo a los usuarios, de las actividades de recoleccion, transporte
y disposicién final de los residuos acumulados en puntos criticos, ni residuos de construccion y demolicion arrojados
de forma clandestina, lo cual conjugado con el Decreto 1077 de 2015 deriva en la obligacion del ente territorial de
la estructuracion de un esquema de prestacion y remuneracion para atender esta problemdtica, generada por la in-
disciplina de los usuarios.

Se procede entonces a utilizar el estudio de mercado que se adelantd para la atencion de estos fendmenos en el ano
2018, en el cual se reconoce como contraprestacion por la actividad de recoleccion, transporte y disposicion final el
costo de referencia CRT actualizado.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente descritas en relacion con la obligatoriedad de los municipios
o distritos de solucionar la problemdtica existente en relacion con los residuos de acumulados en puntos criticos y
residuos de demolicion y construccion arrojados de forma clandestina, la Unidad solicité cotizaciones a 38 personas
prestadoras del servicio piiblico de aseo a nivel nacional sobre el costo por tonelada ($/ton) al cual podrian realizar

esta labor en cada una de las dreas de servicio exclusivo del esquema de aseo de Bogotd D.C., requiriendo especifi-
camente lo siguiente:

“Con el propdsito de mantener la atencion de puntos criticos ylo residuos de construccion y demolicion abandonado
en vias y dreas piiblicas de la ciudad de Bogotd, D.C., y en virtud de lo estipulado en el Articulo 2.3.2.2.2.3.45 del
Decreto 1077 de 2015, segiin el cual “El municipio o distrito deberd coordinar con las personas prestadoras del
servicio publico de aseo o con terceros la ejecucion de estas actividades y pactar libremente la remuneracion”
(Resaltado fuera de texto), la UAESP solicitd, de ser de su interés, cotizar a esta Unidad el precio final por tonelada,
para la atencion del servicio mencionado, con el propdsito de ampliar los andlisis de la Entidad

A continuacion, se presenta el listado de las personas prestadoras del servicio piiblico de aseo a las cuales se les
solicitd la cotizacion de los servicios:
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No. ' ___EMPRESA SIGLA |
1 |AGUAS DE BOGOTASA. ES.P. |AGUAS DE BOGCTA
| 2 |AGUAS DE LA SABANA DE BOGOTASA.ES.P. i lase
3 |ASEO TECNICO DE LA SABANA S.A. E.S.P. % .. L Clatesa
4 |ASEO URBANO S.AS. ES.P. o ~ leruposaa
| 5 [BICAGRICOLA DELLIAND S.A. ESP. |oaGricota
| & [CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A. ES.P. ALY NI S Oy lcubab umpPia
|7 |COMPARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO SA. ESP.  |COSERVICIOS
|8 |EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ DE BOGOTAESP  |eaB i
|9 |EMERESA DEACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEYOPALESP  |FAAAY ]
10 |EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ DEZIPAQUIRAES.P.  |eAAnz |
| 11 |EMPRESA DE ACUEDUCTO. ALCANTARILLADO Y ASED DE MADRID SA. ES.P.  |EAAAM ESP B
| 12 [EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA S.A. ES.P. ~ evas )
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEACACIASES.P.  lgsepn
[ EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARBOSA S A. R EMBASEC
| 15 |EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DECHIAESP.  |emsercHiA |
| 16 [FMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE DOSQUFBRADAS ESP. EICE___|SfRvIClUDAD |
17 |EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FUSAGASUGA ESP ~ |emserrusa 1
| 18 [EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA CALERA i, I ESPUCAL £SP
| 19 [EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER S A, E.S.P o T -
20 |[EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TAME £.5.P.  lcamBaBaRE |
| 21 |[EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE LA VILLA SAN DIEGO DE UBATE [EMSERVILLA |
| 22 [EMPRESA DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE BOYACA S.A. £.5.P. ESPBSAESP. |
| 23 [EMPRESA METROPOLITANA DF ASFO DE PASTOSA. . EMAS PASTO I
| 24 [EMPRESA METROPOLITANA DE ASEQ SA. E.S.P. o EMAS |
25 |EMPRESAS PUBLICAS DE ARMENIA E.S.7. C | ~|era
|_26_|EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S A. E5.P. EPC N
27 [EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN E.S.P. B EEVWWMM
| 28 [ENVIASEOESP. ENVIASED ,
29 [INTERASEO SAS ES.P. [INTERASED ‘
30 [LAS CEIBAS EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA £.5.P. S.A LAS CEIBAS
[ 31 |LIMPIEZA METROPOLITANA S.A ES.P. LIME )
| 32 [PROACTIVA DE SERVICIOS S A. ES.P. K i PROACTIVA
33 [PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A E.S.P. PROMOAMBIENTAL
34 [RUITOQUES. A. ES.P. = i RUITOQUE
| 35 [SERVIGENERALESS.A. ESP i SERVIGENERALES
| 36 [SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEC DE BARRANQUILLA S.A, ESP | TRIPLE A
| 37 |AREA LIMPIA DISTRITO CAPITALS.AS. E.S.P. AREA LIMPIA
| 38 [BOGOTALIMPIAS.AS. ES.P. BOGOTA LIMPIA

Se recibié respuesta de la empresa Proactiva de Servicios S.A. E.S.P. quienes manifesiaron lo siguiente:

“En atencion a lo referenciado, la empresa PROACTIVA DE SERVICIOS S.A. E.S.P. de acuerdo al estudio de
viabilidad de prestacion del servicio de aseo en su actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos
de construccion y demolicion lamenta informar que en la ciudad de Bogotd no se cuenta con operacién para esta
actividad por lo tanto no es viable la prestacion del servicio en los puntos criticos de la ciudad de Bogotd DC de
acuerdo a lo requerido en la licitacion”

Adicional a lo anterior, se recibieron 8 cotizaciones de las siguientes empresas:

No. | | EMIPRESA . siais |
1 AGUAS DE BOGOTAS.A. ES.P. ) AGUAS DE BOGOTA

2 |ASEO URBANO S.A.S. E.S.P. GRUPO SALA

| 3 |[CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A. E.S.P. CIUDAD LIMPIA ]

4 [ENVIASEQESP. ~[enviaseo '
5 LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P. LIME

6 | PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A. E.S.P. PROMOAMBIENTAL

7 |AREA LIMPIA DISTRITO CAPITALS.AS. E.S.P. |AREA LIMPIA

8 |BOGOTA LIMPIA S.AS. ES.P. BOGOTA LIMPIA

Los resultados de las cotizaciones se presentan en la siguiente tabla:

Unidad Aminisirativa Especial da Servicios Pibicos - UAESP
Avenida Caracas # 53- &)

PBX: 358 400 -
WKW UB85D §OVCO SGS

Unidad
Admiuava
a SLI\'v\za\ ALCALDIA MAYOR
Pibicos DE BOGOTA OC.

UAESP -

CO16/7262



* Unidad

BOGOT/\ | ivcn
Pablicos

ADICION N° 14 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION N° 284 DE 2018

Oferta Inicial - Recoleccidny Transporte Residuos Puntos Criticos y
Residuos de Construcciones y Demoliciones Clandestinos - Bogota

D.C. {$/ton)
$ 300.000
$ 250.000 $ 240.000 $ 240.000 $ 240.000 $ 240.000 $ 240.000
$ 200.000
$ 150.000 $ 150.000 $ 150.000 $ 150.000 $ 150.000
$ 150.000 é a
$ 108.542 5 144
$ 100.000 $ 94,707 T S % > $ 144.000
$ 160.000 ® & $ 86.042
B
$ 50.000 — . =7
“ $56.231 $62.000
$ 44.692 $33.154 $44.692
S-
ASE 1 ASE 2 ASE 3 ASE 4 ASE 5
s P romoambiental ss@es Lime = Ciudad Limpia @ Bogotd Limpia
i A1 e s=iems [ nviaseo oo A0 1155 de B0 sowiome 11108

Al realizar los andlisis del promedio del costo por tonelada de recoleccion y transporte de residuos de puntos criticos
y residuos de construcciones 'y demoliciones clandestinos se tienen los siguientes resultados:

Oferta Inicial - Analisis Promedio - Racolecciény Transporte Residuos
Puntos Criticos y Residuos de Construcciones y Demoliciones
Clandestinos - Bogota D.C. ($/ton)

$ 300.000

8 3¢ 15
$ 250.000 b $ 240.000 5.248.000 $ 240.000 $ 240.000

$ 200.000

150.000
$ 150.000 $ 150.000 S 150.000 $ 150.000 ¥ $
$150.000 2 w5 149.000
B o o e e e e o 2 o o o e = i
. $ 133,673
3 $129.465 $130.184 5 $ 144.000
S 100.000 @® ® g $ 108.542 .
$/400.000 $94.707 $ 86.042 .
5 50.000 S $56.231 $62.000
$44.692 o ¢ 44.692 g
$33.154 PORE
B
ASE 1 ASE 2 ASE 3 ASE 4 ASE 5
smmeess Promoambiental ssegess | ime s Ciudad Limpia

Bogota Limpia s Area Limpia =@ L nviaseo

e Agas de BOGOTH swwipmme [mas - == Promedic

Se evidencia en los grdficos presentados que el valor del costo por tonelada de la cotizacién por la empresa Aguas de
Bogotd S.A. ES.P. se encuentra en un nivel muy superior a las demds cotizaciones, siendo entre un 61% y un 80%
superior al promedio de las cotizaciones en cada ASE.

Por su parte, la cotizacion de Emas puede suponer un costo por tonelada inferior que podria significar un riesgo en
el desarrollo del objeto contractual debido a imposibilidad de la prestacién del servicio y su continuidad, al no tener
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en cuenta la realidad objetiva de la actividad a ser desarrollada. Esta cotizacion se encuentra entre un 58% y un 74%
por debajo del promedio de las cotizaciones presentadas para cada ASE. En todo caso, se realizé un ejercicio com-
parativo complementario entre el costo por tonelada presentado por Emas 'y el Costo de Recoleccion y Transporte —
CRT para cada drea de servicio exclusivo, resultante de la aplicacion de la metodologia regulatoria expedida por el
regulador en la Resolucion 720 de 2015, se tiene que la cotizacion de Emas se encuentra en promedio un 48% por
debajo del CRT, lo cual no resulta adecuado a la realidad de mercado, ya que se esperaria que el costo de recoleccion
y transporte en puntos criticos y RCD de arrojo clandestino sea cercano al CRT regulado, dado que este viltimo cuenta
con economias de escala 'y economias de continuidad. Adicionalmente, para este cotizante no ha sido posible eviden-
ciar la ejecucion de actividades de prestacion del servicio publico de aseo (en los componentes de recoleccion, barrido
y limpieza o actividades similares) en el Distrito Capital, que le permitan tener conocimiento especifico de la realidad
técnicay operativa en cuanto la atencion de las zonas de Bogotd D.C., por lo que su cotizacion con valores inferiores
podria representar un riesgo en el desarrollo de las actividades a desarrollar.

A continuacion, se presenta un nuevo grdfico con el supuesto de eliminacion de los valores mdximos del costo por
tonelada presentado por Aguas de Bogotd S.A. E.S.P., y minimos, presentado por Emas:

Oferta Inicial - Andlisis Promedio y Eliminacién Maximos y Minimos -
Recoleccidn y Transporte Residuos Puntos Criticos y Residuos de
Construcciones y Demoliciones Clandestinos - Bogota D.C. ($/ton)

$ 160.C =, O(
$ 160.000 ST T o S TE000 & 150.000 $150.000-
‘2 $ 147.000
$ 140.000 sm—-—
PR L $ 144.000
- -
$ 120.000 5122}50"-"""':Z'-z‘::""'---—--p-*"'-‘ $129.271
5650 o S11G001 $108.542
I% B4 0 c 54
= : $108.000 »
$94.707 .
$ 80.000 $86.042
S 60.000
$ 40.000
$ 20.000
$-
ASE 1 ASE 2 ASE 4 ASE 5

e Promoambiental ssegees | ime = Ciuclad Limpia i Bogota Limpia

Area Limipia s Eyigseo o @ o Dromedio

Se evidencia que al eliminar los datos extremos de la cotizacion de Enviaseo queda en un nivel superior al de los
concesionarios en cada una de sus Areas de Servicio Exclusivo — ASE, y un 39% por encima al Costo de Recoleccion
y Transporte — CRT regulado para cada ASE.

Los aspectos anteriormente indicados, conducen a la conclusion de que las cotizaciones presentadas por los conce-
sionarios de aseo de Bogotd son las mds favorables desde el punto de vista de conveniencia'y racionalidad econdmica
y técnica para la Administracion Distrital, con miras al cumplimiento del objeto contractual que se desarrolle para
efectos de la recoleccion y transporte de los residuos mencionados.

Ahora bien, la Administracion en aras de lograr una mejora considerd que el valor mdximo a reconocer por la reco-
leccion, transporte y disposicion final de los residuos objeto del andlisis corresponde a un costo por tonelada igual al
Costo de Recoleccion y Transporte — CRT resultante de la aplicacion de la metodologia de cdlculo contenida en la
Resolucién CRA 720 de 2015 para el servicio piiblico de aseo de cada concesionario en su drea de servicio exclusivo,
asi:
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Tabla
ITEM ASE? VALOR GLOBAL FIJO POR TONELADA.
|1 |ASE1 $ 97348
| 2 |ASE2 $ 82863
| 3 |ASE3 $ 84.151
| 4 | ASE4 |8 91822
5 |ASES | $101.888

*El costo o valor a pagar, incluye todos los costos directos e indirectos”.

$ 160.000

Oferta Definitiva - Costo Inicial Vs CRT - Recolecciény Transporte
Residuos Puntos Criticos y Residuos de Construccionesy
Demoliciones Clandestinos - Bogota D.C. ($/ton)

S 148 000
$ 140.000 1 000
S 120.00( $ 108.542
$ 100.000 $94.707 - ®
$ 100.000 o 2.80.042 $ 102.888
\ =
$97.348 » L 4
5 R82.863 S 84.151 $91.822
S 60.0C
$ 40.000
20.000
Prompambiental - ASE 1 Lime - ASE 2 Ciudad Limpia - ASE 3 Bogota Limpia - ASE4 Area |
® Oferta Inicial (S/ton} ® Oferta Final - CRT Res CRA 720 (8/ton)

Con lo anterior, se obtienen las siguientes disminuciones porcentuales en el costo por tonelada para cada ASE:

o Promoambiental - Ciudad Limpia - | Bogota Limpia - Area Limpia -
Lime -
et Bt ASE 1 e ASE 3 ASE4 ASE 5
Oferta Inicial ($/ton) $100.000 $384.707 $86.042 $108.542 $144.000
Oferta Final - CRT Res CRA 720 ($/ton) $97.348 $82.863 $84.151 $91.822 $101.888
Disminucién -2,65% -12,51% -2,20% -15,40% -29,24%
A su vez, se obtiene los siguientes ahorros presupuestales:
Promoambiental - i Ciudad Limpia - | Bogota Limpia - Area Limpia -
Concepto ASE 1 Lime - ASE 2 ASE 3 ASE 4 ASE 5 TOTAL
Valor proyecto - Tope maximo -
Propuesta Inicial $ 2578453812 |$% 4327636365|% 2869070490 |$ 2798705336 |$ 6402240000 |5 18976106 003
Valor proyecto - Tope maximo -
Propuesta Definitiva $ 2.510.078.328 | $  3.786.402.394 | $ 2.806.018.763 | $ 2.367.578.061 | $ 4.529.922.454 |$ 16.000.000.000
Ahorro $  2.976.106.003

2 Mediante Licitacién publica No. LP-002-2017, se otorgd a cinco (5) concesionarios la prestacion del servicio publico de aseo en sus
componentes de recoleccion de residuos no aprovechables, barrido, limpieza de vias y areas publicas, corte de césped, poda de
arboles en areas publicas, lavado de areas publicas y transporte de los residuos generados por las anteriores actividades a los sitios
de disposicion final, mediante contratos de concesion con clausulas de servicio exclusivo - ASE

©
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Asi las cosas, y teniendo en consideracion lo anteriormente expuesto, a continuacion se procede a incluir un andlisis

de costos empleados para el costo por tonelada recogida y transportada hasta el sitio de disposicion final desde el
inicio de las labores en el aiio 2018.

Las tablas a continuacion ilustran el costo asumido por parte de la entidad para remunerar la tonelada recogida y
transportada al sitio de disposicion final por cada uno de los concesionarios.

Tabla 1 Costo por tonelada Promoambiental Distrito

Adicion Valor tonelada recolectada

i $97.348
4 $97.348
8 $98.917
1l $102.439
3102439

$ 105.790,36

73 $105.781,12
$105.781,12

16 $105.813,99
$105.866,58

$105.781,12

18 $105.813,99

Tabla 2 Costo por tonelada LIME

Adicion Valor tonelada recolectada
it $82.863
2 $82.863
7 $85.929
$ 85.929,00
$89.214,04
8 $89.206,98
$ 89.206,98
17 $ 89.224,57
$ 89.224,57
73 $89.204,71

Tabla 3 Costo por tonelada Ciudad Limpia

Adicion ‘ Valor tonelada recolectada
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$84.151

84151

$90.343

o[ [

$90.343

$90.343

$93.300,42

$93.300,42

$93.300,42

| $93.289,77

Tabla 4 Costo por tonelada Bogotd Limpia

Adicion Valor tonelada recolectada
1 $91.822
4 $91.822
9 $95318
$98312
$98.293,87
$98.291,37
L1 $98.223,09
$98.184,92
$101.297,39
$101.347,10
15 $101.347,10

Tabla 5 Costo por tonelada Area Limpia

Adicion Valor tonelada recolectada
1 $101.888
= ‘ 106.271,14
. 11030346
14 . $110.30846
17 $110.324,55

Como se puede observar, a lo largo de las diferentes adiciones firmadas con los concesionarios, los mismos han
aplicado el CRT de su operacion de residuos no aprovechables para la recoleccion y transporte de residuos prove-

nientes de puntos criticos y arrojos clandestinos.

Ahora bien, tal cual se puede observar anteriormente, de acuerdo con el estudio de mercado, las tablas a continuacion
ilustran el costo aplicado por los concesionarios versus el costo promedio obtenido del estudio de mercado. Ahora
para hacer este ejercicio se supone que el promedio obtenido en el estudio de mercado de 2018 se mantiene a lo largo

del tiempo.

Uridad Aministrativa Especial de Servicios Piblicos - UAERP
Avenida Caracas #53 - &)

FBX: 358 0400

Wi UBASD.gOV.CO

CO16/7252

UAESP

Unidad
Adminisirativa
Especial

de Servicios
Piblicos.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



* Unidad

BOGOT/\ | ois
7\ | s

ADICION N° 14 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION N° 284 DE 2018

Tabla 6 Aplicacion CRT vs Costo promedio Promoambiental

Valor promedio
Valor tonelada inicial estudio de
Adicion recolectada mercado 2018 Diferencia

] $97.348| g 125.000,00 827652
4 $97.348| & 125.000,00 $27.652
8 $98917| 8 125.000,00 $26.083
1] $102439| ¢ 125.000,00 $22.561
$102439| ¢ 125.000,00 $22.561

$105.790,36 | § 125.000,00 $19.210

13 8 105.781,12" % 125.000,00 319219
$105781,12| § 125.000,00 319219

16 3105813,99| % 125.000,00 $19.186
$105.866,58 | § 125.000,00 $19.133

$105781,12| g 125.000,00 $19.219

18 $105813,99| % 125.000,00 $19.186

Grdfica 1 Valor tonelada CRT vs valor tonelada promedio

Valor tonelada promedio inicial vs CRT
$7000000,0
$6000000,0
$5000000,0
$4000000,0
$3000000,0

$2000000,0 X
$1000000,0 s

N

Tabla 7 Aplicacion CRT vs Costo promedio LIME

Valor promedio
Valor tonelada inicial estudio de
Adicion recolectada mercado 2018 Diferencia
1 $82.863| % 122.354,00 339491
2 $82.863] ¢ 122.354,00 $39.491
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7 $85.929| g 122.354,00 $ 36425
| $85.929,00] § 122.354,00 $ 36425

[ $89.214,04] 8 122.354,00 $33.140

3 | $89.20698 | % 122.354,00 $33.147
| $89.206,98 | 122.354,00 $33.147

11 $89.224,57| § 122.354,00 $33.129
$89.224,57| 3 122.354,00 $33.129

13 $89.204,71 § 122.354,00 $33.149

Grdfica 2 Valor tonelada CRT vs valor tonelada promedio

Valor tonelada promedio inicial vs CRT
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Tabla 8 Aplicacion CRT vs Costo promedio Ciudad Limpia
Valor promedio
Valor tonelada inicial estudio de
Adicion recolectada mercado 2018 Diferencia

y! $84.151| ¢ 118.021,00 $33.870

S 84151 | § 118.021,00 $33.870

7 $90343| § 118.021,00 $27.678

9 $90.343 | % 118.021,00 327.678

390343 % 118.021,00 $27.678

10 $93.30042 | $ 118.021,00 $24.721

13 $93.30042 | & 118.021,00 $24.721

$9330042 | & 118.021,00 $24.721

15 $93.289,77 | & 118.021,00 $24.731
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Grdfica 3 Valor tonelada CRT vs valor tonelada promedio

Valor tonelada promedio inicial vs CRT
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Tabla 9 Aplicacion CRT vs Costo promedio Bogotd Limpia
Valor promedio
Valor tonelada inicial estudio de
Adicion recolectada mercado 2018 Diferencia

1 $91822| 8 129.271,00 $37.449

4 $91822| ¢ 129.271,00 $37.449

9 395318 & 129.271,00 $33.953

$98.312 | g 129.271,00 $30.959

$9829387| ¢ 129.271,00 $30.977

$98291,37| § 129.271,00 $30.980

Il $98223,09| § 129.271,00 $31.048

$098.184,92 | § 129.271,00 $31.086

$101.297,39| 8 129.271,00 327974

$101.347,10| § 129.271,00 $27.924

15 $101.347,10| & 129.271,00 $27.924
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Grdfica 4 Valor tonelada CRT vs valor tonelada promedio

Valor tonelada promedio inicial vs CRT
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Tubla 10 Aplicacion CRT vs Costo promedio Area Limpia
Valor promedio
inicial estudio de
Adicion Valor tonelada recolectada | mercado 2018 Diferencia

1 $101.888 $ 144.000 $42.112

71 $ 106.271,14 $ 144.000 $37.729

$110.308,46 $ 144.000 $33.692

14 $110.308,46 $ 144.000 $33.692

17 $110.324,55 $ 144.000 $33.675
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Grdfica 5 Valor tonelada CRT vs valor tonelada promedio

Valor tonelada promedio inicial vs CRT

$,80

R

En atencion a lo demostrado anteriormente, sigue siendo el valor del CRT un costo dptimo que se puede convenir
para remunerar las actividades de recoleccion y transporte de residuos provenientes de puntos criticos y arrojos
clandestinos, drboles caidos y animales muertos.

Se concluye entonces que, con la cotizacion final de los concesionarios de aseo para cada una de sus dreas de servicio
exclusive, basada en el Costo de Recoleccion y Transporte — CRT calculado con base en la normatividad expedida
por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bdsico — CRA se logra un precio de mercado inferior,
elimindndose previamente los datos atipicos.

Dando aplicacion a lo establecido por la Resolucion 720 de 2015 de la CRA, donde se establece la metodologia para
actualizar el Costo de Recoleccion y Transporte — CRT, para la vigencia 2021 se concluye que el concesionario debe
actualizar el Costo de Recoleccion y Transporte (CRT), de acuerdo a la formula establecida por la CRA.

Es importante anotar, que segun lo determinado por el concesionario Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia
Juana S.A. E.S.P., quien adelanta las labores de disposicion final en el Relleno Sanitario Dofla Juana, tiene capacidad
instalada para procesar los residuos mixtos, cumpliendo con lo expuesto en la Resolucion 1784 de 2017 y el auto 572
de 2017 (ver oficio CGR — DJ — 401 — 18, radicacion UAESP 2018-700-009900-2 del 15 de marzo de 2018).

Por otra parte, con ocasion del proceso de Licitacion Publica No. 02 de 2017, la UAESP contemplo en el contrato
una figura denominada obligaciones de hacer, en el Anexo 14 del Pliego de Condiciones, en concordancia con lo
establecido en el Acuerdo Distrital No. 645 del 9 de junio de 2016, documento que en su momento establecic en
relacion con las obligaciones que se pactan con ocasion al adicional a suscribir, lo siguiente:

“2. NATURALEZA JURIDICA DE LAS OBLIGACIONES DE HACER

(255

Para el cumplimiento de los fines propuestos con las obligaciones de hacer, dispuestas por el orde-
namiento juridico superior, ha dispuesto la UAESP que existen tres categorias de obligaciones de
hacer: En primer lugar las actividades que se encuentran establecidas en la regulacion y reconocidas
por la misma, pero cuya frecuencia y calidad se requieren en mayor proporcion a lo regulado; en
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segundo lugar, aquellas actividades del servicio de aseo que se encuentran establecidas en el Decreto
1077 de 2015 pero que no tienen desarrollo en la metodologia tarifaria dispuesta en la Resolucion
CRA 720 de 2015 y; en tercer lugar, aquellas actividades que hacen parte del servicio de aseo, que
se advierten trascendentales por las peculiaridades en este servicio del Distrito Capital pero, que no
se encuentran reconocidas en la aludida metodologia tarifaria.”

Para el primer caso, es decir, para las actividades dispuestas en la regulacion (Resolucion CRA 720
de 2015), pero que para el caso del Distrito Capital requieren mayores frecuencias, estas se finan-
ciardn con los aportes voluntarios hechos por los proponentes adjudicatarios por concepto de obli-
gaciones de hacer. De esta manera, los recursos efectivamente aportados, por concepto de obliga-
ciones de hacer, por cada uno de los prestadores de cada ASE, serdn dispuestos por la UAESP y
entregados a cada uno de ellos para financiar estas frecuencias adicionales (a las remuneradas via
tarifa) dependiendo de los requerimientos técnicos de ello, analizados e indicados por esta Unidad.

Las actividades mencionadas para el segundo y tercer caso, es decir, aquellas que, aunque no se
encuentran reconocidas en la metodologia tarifaria, son inherentes a las necesidades del servicio de
aseo de la capital del pais; se financiardn con recursos que para este fin disponga el Distrito Capital
— UAESP:; es decir, no supondrdn un descuento via tarifa, ni se dispondrdn para ello los recursos
voluntarios aportados por cada uno de los prestadores de las ASE. La Unidad celebrard los corres-
pondientes contratos para la materializacion efectiva de estas actividades.

(.-

6. DENOMINACION DE LAS OBLIGACIONES DE HACER

Finalmente, deben tener en cuenta los proponentes que existen actividades, como se menciond ante-
riormente, que no se incorporan en el marco tarifario, pese a hacer parte de las actividades de aseo
que requiere el Distrito Capital y que redundan en un mejoramiento y mayor calidad del servicio de
aseo, y han sido contempladas dentro de los aspectos a reconocer, no con recursos de la oferta del
concesionario, sino con los recursos que para el efecto establezca el Distrito Capital — UAESP;
recursos que, seran incorporados al presupuesto Distrital con destinacion especifica. Estas activida-
des, como se menciond en anteriores pdrrafos, y que no son objeto de exclusividad, podrdn ser con-
iratadas con el concesionario adjudicatario o con el tercero que determine la UAESP (Decreto 1077
de 2015 entre otros) previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley contractual.

La lista de las obligaciones de hacer que se incorpora al contrato de concesion es de cardcter enun-
ciativo, toda vez que el articulo 88 del Acuerdo 645 de 2016, dispone que tal institucion fue creada
con el fin de garantizar la prestacion adecuada del servicio publico de aseo y, en tal sentido depende
de la dindmica de la prestacion del servicio y las necesidades de la ciudad.

En este sentido, y teniendo en cuenta que las medidas y acciones cuya implementacion debe garanti-
zar el Distrito Capital - UAESP, deben encontrarse orientadas a resolver problemas de limpieza y
mejorar la calidad en la prestacion del servicio publico de Aseo en la ciudad de Bogotd, no pueden
establecerse de manera taxativa sino enunciativa, con el fin de garantizar el cumplimiento, entre
otros, del articulo 88 del Acuerdo Distrital No. 645 de 2016.
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Con esta comprension, se enlistan (en forma enunciativa) actividades que, deberdn ser desarrolladas
por el contratista en su respectiva ASE, asi como las que, via tarifa, no son reconocidas, aunque
hacen parte de actividades orientadas a garantizar la limpieza de la ciudad.

‘ ' Actividades no remuneradas via tarifa

Lavade de puentes en frecuencia adicionales Recoleccion y transporte de lantas

Retiro de residuos de barrida en un tiempa inferior a ocho (8) horas Remocidn de graffitis y pintura de bajos o interiores de puentes
Suministro de cestas Operativos de remocion de publicidad exterior visual no autorizada
Instalacion de cestas Recoleccion de animales muertos

Recoleccion de residuos de demolicién y construccion y veluminosos
{Arrojo Qandestino)

Mantenimiento de cestas

Corte de césped y Poda de arbol 5
Corte de cesped con lineamientos definidos por fa UAESP p e Dt whey

Campaias de cultura ciudadana adicionales a las remuneradas Racoleccion de arboles caidos

Apoyo a operatives especiales de limpieza programados por la

Apoyo a las actividades de aprovechamiento Administracion Distrital

Recoleccion y transporte de residuos resultantes de Ia remocion

Cestas para eventas masivos cambuches.

Censa, recoleccion, transporte y mitigacion de puntos criticos.

Lavada de dreas publicas monumentos, pilas y otros elementas de
infraestructura urbara

Corte de césped y Poda de drboles en zona de via férrea.

(..)10.2. Ejecucion de las obligaciones de hacer en el marco del contrato de concesion

Los derechos y obligaciones del Concesionario frente a la ejecucion de las obligaciones de hacer, asi
como su valor, forma de pago y régimen de riesgos y asuncion de los mismos, se determinard en cada
uno de los acuerdos de voluntad que se suscriban para la ejecucion de las mismas, aplicando en todo
momento los principios y reglas del Estatuto General de la Contratacion Estatal y las normas presu-
puestales aplicables sobre la materia, con fundamento en criterios técnicos que atiendan las necesi-
dades especificas del Distrito Capital y, orientados a los objetivos de proteccion ambiental, embelle-
cimiento de la ciudad, aumento de la calidad del servicio y el aprovechamiento de residuo.

Ahora bien, en lo que respecta a las actividades que no se encuentran remuneradas via tarifa, pero que tienen una
relacion directa o indirecta con la prestacion del servicio publico de aseo, como lo son la recoleccion, transporte y
disposicion final de los residuos clandestinos abandonados en el espacio publico, escombros, neumdticos fuera de
uso, materiales de construccién y muebles voluminosos, limpieza de puntos criticos, entre otros, la UAESP celebrard
los contratos correspondientes para tal fin, tal y como se menciond en pdrrafos anteriores. ” (Resaltado fuera de
texto).

Envirtud de lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.2.345. del Decreto 1077 de 2015, el Plan de gestion de Residuos Solidos
- PGIRS adoptado mediante el Decreto Distrital No. 495 de 2016, en la ciudad de Bogotd D.C., el contrato de
Concesion y el Reglamento Técnico Operativo, el prestador del servicio piblico de aseo, ha venido realizado, entre
otras, las siguientes actividades: (i) Censo de puntos criticos. (ii) Operativos de limpieza. (iii) Revisar de manera
constante y con ocasion de las necesidades del servicio el disefio operativo de la actividad de recoleccion y transporte
de conformidad con las dindmicas territoriales, con el fin de prevenir la aparicion de puntos criticos. (iv) Campanas
de sensibilizacion y educacién a los usuarios del servicio piiblico de aseo, para la adecuada gestion de los residuos
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sélidos. Asi mismo, ha implementado los mecanismos para socializar conforme a la reglamentacion del servicio
puiblico de aseo los horarios y frecuencias del servicio publico de aseo.

Ast las cosas y una vez se contd con los insumos técnicos (censo de puntos criticos actualizado) y las actividades de
limpieza desarrolladas por los concesionarios, en cumplimiento del marco legal aplicable, se considera que la opcion
mds favorable desde el punto de vista técnico y econdémico para el Distrito corresponde a la celebracion de un
adicional al contrato de concesion celebrado con el prestador del servicio de aseo para la respectiva zona en el marco
de lo establecido en el Decreto Nacional 1077 de 2015.

Con base lo anterior y conforme al andlisis del estado actual de la generacion de este tipo de residuos, se concluye
que para garantizar las condiciones de limpieza de la ciudad y dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1077
de 2015, que impone para los municipios y distritos la obligacion de remunerar la recoleccion y transporte de este
tipo de residuos especiales que escapan del alcance del servicio publico de aseo, pero que en todo caso afectan las
condiciones de limpieza de la ciudad; la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos considera fundamental
suscribir una nueva adicion para la ejecucion de esta actividad.

Teniendo en cuenta el comportamiento en cuanto a la generacion de este tipo de residuos, y que actualmente persiste
la necesidad de su recoleccion y transporte en la ciudad, es imperante continuar haciendo seguimiento a esta actividad
para mitigar la problemdtica asociada al arrojo indiscriminado de dichos residuos.

En este marco, la interventoria Consorcio Proyeccion Capital, en documento radicado UAESP 20217000094752,
presento a esta subdireccion “Recomendacion de Adicion contractual para la recoleccion de Puntos criticos y arrojo
Clandestino “ en el cual manifiesta:

“El Consorcio Proyeccion Capital en desarrollo de las actividades de Interventoria, y atendiendo la solicitud hecha
por la Unidad Administrativa de Servicios Piublicos - UAESP, procede a conceptuar sobre la viabilidad técnica,
financieray juridica para adicionar el Contrato de Concesion No. 284 de 2018, con el propdsito de darle continuidad
a las actividades relacionadas con la recoleccion, transporte y debida disposicion final de los residuos de los puntos
criticos y residuos de demolicion, construccion o voluminosos abandonados en el espacio publico (de arrojo
clandestino), los drboles caidos productos de emergencias, asi como animales muertos que no excedan los 50 kg
abandonados en las vias y dreas publicas, de acuerdo con las justificaciones técnicas, financieras y juridicas que a
continuacion se exponen.

(..)

Como se desprende del cuadro anterior, la adicion N° 13 al contrato de Concesion No. 284 de 2018 se encuentra
vigente hasta el proximo 18 de marzo de 2021; no obstante lo anterior, dadas las necesidades de la ciudad y las
caracteristicas del servicio, se considera prudente velar por que las actividades ya descritas, sigan siendo atendidas
por parte de LIMPIEZA METROPOLITANA S.A E.S.P, situacion que implicaria la suscripcion de una adicion, en el
momento que se considere necesario por parte de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, con el
propdsito de garantizar la prestacion de este servicio en el ASE respectiva.

(..

En concordancia con lo anterior y en virtud de la utilizacion del 86,16% sobre el valor total de la Adicion N°. 13 al
Contrato N°. 284 de 2018, teniendo en cuenta que el saldo a la fecha es de $ 599.976.820 correspondiente al 13,84%,
v que el mes de marzo de 2021 se encuentra en ejecucion, el Consorcio Proyeccion Capital considera que desde el
punto de vista financiero y de asi determinarlo la UAESP, es viable adicionar el Contrato de Concesion No. 284 de
2018, con el propdsito que el operador continiie desarrollando las actividades indicadas en el ya citado acuerdo de
voluntades.
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Para efectos de las modificaciones y adiciones a los Contratos Estatales, la sala de lo Contencioso Administrativo
seccion tercera subseccion C del Consejo de Estado, mediante sentencia del 16 de marzo de 2015 expediente
05001233100020000017601 radicacion 30.689 manifesté, en relacion con los requisitos para la adicion o
modificacion de un contrato Estatal, la necesidad de verificar cinco (5) aspectos especificos a saber: (i) Que el
contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida que es un requisito de existencia del contrato
estatal. (ii) Que se suscriba la convencion dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo
plazo o condicion ha operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a adelantar
un nuevo proceso licitatorio o de seleccion de contratista. (iii) Que no se adicione —por regla general— en mds alld del
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes. (iv) Que el
objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su ejecucion, y (v) Que no
se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad.

De acuerdo con lo anterior y por tratarse de una adicion, es claro para esta Interventoria que, si la misma consta por
escrito, su suscripcion se da estando vigente el plazo del acuerdo de voluntades a adicionar y respeta los limites a
adicionar permitidos legalmente de acuerdo con el valor inicial de este, se estaria dando cumplimiento a los requisitos
arriba senalados aplicables a la situacion que nos ocupa.

De igual formay sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 sefialé que “los contratos
estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines
de Estado”, obedeciendo a criterios racionales basados en la prevalencia del interés general y en la necesidad de
satisfacer el servicio publico.

Lo expuesto, sumado al principio de la autonomia de la voluntad de las partes, le permite a esta Interventoria
considerar que es factible, de asi considerarlo la UAESP, suscribir una nueva adicion al Contrato de Concesién No.
284 de 2018 para realizar la recoleccion, transporte y debida disposicion final de los residuos de los puntos criticos
v de demolicion, construccion o voluminosos abandonados en el espacio publico (arrojo clandestino), los drboles
caidos producto de emergencias, asi como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vias y
dreas publicas.”

3. SOLICITUD:

Conforme a lo precedente, el Subdirector de Recoleccion, Barrido y Limpieza solicita:

i) La adicion de los recursos al Contrato de Concesion No. 284 del 18 de enero de 2018, en cuantia de HASTA
CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTAY SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTAY NUEVE
MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS ($4.686.499.723) M/CTE. IVA Incluido, y todos los impuestos
de ley a que haya lugar que conlleven la celebracion y ejecucion total de la adicion, para recoger, transportar
hasta el sitio de disposicion final establecido por la UAESP de los residuos de los puntos criticos y residuos
de demolicion, construccion o voluminosos abandonados en el espacio publico (de arrojo clandestino), los
drboles caidos producto de emergencias, ast como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados
en las vias y dreas publicas, que se encuentren en el ASE No. 2, elaborar, presentar e implementar un plan
plan de trabajo operativo de puntos criticos 'y arrojo clandestino para la operacion de las diferentes
actividades a desarrollar con ocasion al presente adicional, con el fin de realizar y facilitar el seguimiento y
control de la ejecucion de las actividades a desarrollar, por parte de la interventoria del contrato, presentar
constancia de disposicion de las diferentes actividades a desarrollar en la gestion de recoleccion de estos
residuos; articular sus actividades con los protocolos que actualmente se desarrollan en el Relleno Sanitario
Dofia Juana, en Bogotd D.C. o en el sitio de disposicion que se emplee para residuos o escombros, asi como
con los prestadores o terceros que desarrollen la misma actividad en las otras dreas de servicio exclusivo de
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ADICION N° 14 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION N° 284 DE 2018
la ciudad de Bogotd. D.C.

ii) La UAESP pagard el valor de la presente adicion en pagos mensuales vencidos, de acuerdo con el Costo de
Recoleccion y Transporte — CRT- vigente en la normatividad para el prestador para el respectivo periodo de
prestacion del servicio que se facture (sin incluir el DCM previsto en el coniraio No 284 de 2018), y a las
cantidades de toneladas de residuos recolectados y transportados de los puntos criticos y residuos de
construccion o voluminosos abandonados en el espacio publico, residuos de drboles caidos producto de
emergencias y animales muertos, las cuales deben ser aprobadas a entera satisfaccion por la interventoria del
contrato, quien validard los soportes de la facturacion del servicio a mds tardar dentro de los cinco (5) dias
hdbiles siguientes a la presentacion de los mismos.

El adicional que se solicita debe contener las siguientes obligaciones a cargo del concesionario:

4. OBLIGACIONES A CARGO DEL CONCESIONARIO:
Se adicionan las siguientes obligaciones a cargo del concesionario, conforme se indica a continuacion:

a) Elaborar y presentar el plan de trabajo-operativo con el que se atenderdn los fenomenos de PUNTOS CRITICOS
y ARROJO CLANDESTINO en donde se pueda identificar claramente los equipos, vehiculos, metodologia,
mecanismos de control y seguimiento, herramientas y personal con el cronograma de atencion donde se incluyan los
turnos para la operacion de las diferentes actividades a desarrollar en la ASE No. 2, el cual debe ser presentado a la
UAESP y a la Interventoria dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del presente adicional, con el fin
de revisar y conocerlo de tal manera que pueda facilitar el seguimiento y control de la ejecucion de las actividades a
desarrollar.

b) Recoger y transportar hasta el Relleno Sanitario Dona Juana o hasta el sitio de disposicion que sefiale la UAESP,
desde el dia 1 de la vigencia de este contrato adicional, contado a partir de la fecha de aprobacion de las garantias,
de los residuos de los puntos criticos y residuos de demolicion, construccion o voluminosos abandonados en el espacio
piiblico (de arrojo clandestino), los residuos vegetales productos de emergencias, los drboles caidos por situaciones
de emergencias que han sido previamente trozados, repicados, cortados por la autoridad, asi como animales muertos
que no excedan los 50 kg abandonados en las vias y dreas publicas, que se encuentren en el ASE No. 2. para lo cual,
con el fin de prevenir la expansion de Puntos Criticos asi como prevenir su proliferacion y aparicion de nuevos puntos
criticos, el concesionario podrd, bajo su criterio, experiencia 'y en el marco de esta adicion, ubicar cajas estacionarias
en los sitios de mayor acumulacion de residuos combinados. La ubicacion de cajas estacionarias para la atencion y
manejo de puntos criticos de gran volumen serd de cardcter transitorio y rotativo de tal manera que no se entienda
como la formalizacion del punto, cumpliendo siempre con lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 o aquel que lo
sustituya o modifique.

¢) Para la ejecucion del contrato el concesionario determinard de manera auténoma el personal que se requiera para
atender y responder por las actividades a desarrollar. Asi mismo, deberd contar con la maquinaria y vehiculos
necesarios para efectos de la ejecucion del presente adicional, teniendo en todo caso el prestador autonomia técnica
v operativa para la ejecucion del presente adicional. En ninguin caso el concesionario podrd realizar en las microrutas
establecidas en el plan de trabajo-operativo para la recoleccion de puntos criticos y/o arrojos clandestinos, la
recoleccion de residuos distintos a los contemplados en la presente adicion, ni podrd utilizar la flota o equipos regular
dispuesta para la atencion de actividades reguladas, incluso la referida a la prestacion de servicios especiales. El
concesionario deberd reportar a la interventoria el detalle de la flota utilizada para esta adicion.

d) La informacion de los puntos criticos, producto del censo de puntos criticos debe estar georeferenciada, y
actualizada mensualmente para ser consultada en el sistema de informacion SIGAB de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el documento SIGAB TI-M-03 "DEFINICION DE CAPAS PROCESO DE DISENO DE PLAN
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ADICION N° 14 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION N° 284 DE 2018

OPERATIVO", CAPA 10 PUNTOS CRITICOS.

e) Articular sus actividades de recoleccion y transporte de residuos con los protocolos que se desarrollan en el sitio
de disposicion final indicado por la Unidad.

f) La UAESP y la Interventoria, podrdn solicitar al concesionario jornadas especificas de recoleccion en sitios
predeterminados del ASE, las cuales deberdn ser solicitadas al menos con tres (3) dias de antelacion, y para cuya
atencion, el CONCESIONARIO podrd modificar su esquema operativo previsto para otros sectores del ASE No. 2, en
particular, las frecuencias y horarios establecidas en el plan operativo inicial, las cuales podrdn ser reprogramadas
durante los dias subsiguientes.

h) Presentar informes mensuales a la UAESP ylo Interventoria, con los registros de ingreso al pesaje del sitio de
disposicion final, especificando:

* Soporte de los tiquetes del pesaje

* Relacion mensual de la cantidad de toneladas y viajes efectuados de los residuos objeto de la presente adicion
 Ubicacion de los puntos criticos (direccion normalizada de acuerdo con la informacion de catastro) segiin la
referencia SIGAB TI-M-03 "DEFINICION DE CAPAS PROCESO DE DISENO DE PLAN OPERATIVO", CAPA 10
PUNTOS CRITICOS.

* Ubicacion de los puntos de arrojo clandestino (direccion normalizada de acuerdo con la informacicn de catastro).
* Ubicacion de los puntos de recoleccion de los drboles caidos producto de las emergencias (direccion normalizada
de acuerdo con la informacion de catastro).

* Ubicacion de los puntos de recoleccion de animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vias y
dreas publicas, (direccion normalizada de acuerdo con la informacion de catastro).

* Actualizacion con periodicidad mensual del censo de puntos criticos. de acuerdo con lo determinado en el articulo
2.3.2.2.2.345.del Decreto 1077 de 2015

PARAGRAFO PRIMERO: Lo anterior, sin perjuicio de los informes que el contratista deba presentar por solicitud
expresa de la UAESP y de aquellos que ademds deba presentar en cumplimiento de las previsiones contenidas en la
Ley, y la regulacion expedida por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y demds autoridades involucradas directa o indirectamente en
la prestacion del servicio de aseo en la Ciudad.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Concesionario podrd subcontratar por su cuenta y riesgo, en ejercicio de su autonomia
técnica, operativa y administrativa, la ejecucion de las actividades establecidas en el presente adicional, para lo cual
responderd ante la UAESP y la interventoria por su cabal ejecucion.

PARAGRAFO TERCERO: Las disposiciones relacionadas con el kilometraje, seguimiento satelital, reporte en linea a
SIGAB y modelo del parque automotor y maquinaria establecidos en el Numeral 6 del Anexo No.3 - Reglamento
técnico operativo, en el Contrato No. 284 de 2018 y sus modificaciones y/o aclaraciones, no son aplicables al objeto
de la presente adicion.

PARAGRAFO CUARTO: Para todos los efectos contractuales, operativos y administrativos, a la presente Adicién le
serdn aplicables los criterios definidos en el plan de trabajo operativo de puntos criticos y arrojo clandestino, al que
refiere el literal a) de la presente cldusula.

5. PLAZO:

El plazo de la adicion solicitada serd desde el cumplimiento de los requisitos para su ejecucion, hasta el 15 de
agosto del 2021 o hasta agotar los recursos de la adicion, lo primero que ocurra.
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ADICION N° 14 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION N° 284 DE 2018

6. GARANTIAS:

AMPARO DE CUMPLIMIENTO. Incrementar la péliza de garantia inicialmente aportada, en el veinte por ciento
(20%) del valor de este adicional, con una vigencia igual al término del mismo mds cuatro (4) meses, contados a
partir de la fecha de expedicion de la garantia. Esta suma se reducird de la garantia una vez se cumplan las
obligaciones pactadas en este otro si y trascurra el periodo de 4 meses adicionales, mediante certificacion del
contratante, previo reporte del interventor dando cuenta del cabal cumplimiento del otro si.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES. Incrementar la
péliza de garantia inicialmente aportada, en el cinco por ciento (5%) del valor de este adicional, con una vigencia
igual al término del presente adicional al contrato de concesion mds tres (3) afios, contados a partir de la fecha de
expedicion de la garantia. Esta suma se reducird de la garantia una vez se cumplan las obligaciones pactadas en este
otro si y trascurra el periodo de 3 afios adicionales, mediante certificacion del contratante, previo reporte del
interventor dando cuenta del cabal cumplimiento del otro si.

No se requieren actualizaciones o certificaciones adicionales de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual.
Juridicamente es viable realizar la presente adicion, por las siguientes razones:

Que el Consejo de Estado ha manifestado que frente a un acuerdo que contiene una modificacion o adicion de un
Contrato Estatal, debe verificarse entre otros, cinco (5) aspectos especificos a saber: (i) Que el contrato adicional o
modificatorio conste por escrito, en la medida que es un requisito de existencia del contrato estatal. (ii) Que se suscriba
la convencion dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condicion ha operado,
no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o
de seleccion de contratista. (iii) Que no se adicione —por regla general— en mds alld del cincuenta por ciento (50%)
de su valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes. (iv) Que el objeto del contrato principal
no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su ejecucion, y (v) Que no se altere el contenido del objeto
inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad. (Véase Sentencia del 16 de
marzo de 2015 Radicado No. 05001233100020000017601 ).

Asi mismo la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 sefialé que “los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines de Estado”,
obedeciendo a criterios racionales basados en la prevalencia del interés general y en la necesidad de satisfacer el
servicio publico, finalidades que orientan la suscripcion de la presente adicion.

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 2.3.2.2.2.3.45 del Decreto 1077 de 2015 y el Anexo No.
14 de contrato de Concesion (...)"

Que con fundamento en todo lo anterior, la presente adicion No. 14 se regird por las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA. ADICIONAR el valor del Contrato Estatal de Concesién No. 284 de 2018 suscrito con LIMPIEZA
METROPOLITANA S.A. ESP. en la suma de HASTA CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS
($4.686.499.723) M/CTE. IVA Incluido, y todos los impuestos de ley a que haya lugar que conlleven la celebracion y
ejecucion total de la adicién, para recoger, transportar hasta el sitio de disposicion final establecido por la UAESP de
los residuos de los puntos criticos y residuos de demolicion, construccién o voluminosos abandonados en el espacio
publico (de arrojo clandestino), los drboles caidos producto de emergencias, asi como animales muertos que no excedan
los 50 kg abandonados en las vias y areas publicas, que se encuentren en el ASE No. 2; elaborar, presentar ¢
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implementar un plan plan de trabajo operativo de puntos criticos y arrojo clandestino para la operacién de las
diferentes actividades a desarrollar con ocasi6n al presente adicional, con el fin de realizar y facilitar el seguimiento y
control de la ejecucion de las actividades a desarrollar, por parte de la interventoria del contrato; presentar constancia
de disposicion de las diferentes actividades a desarrollar en la gestién de recoleccién de estos residuos: articular sus
actividades con los protocolos que actualmente se desarrollan en el Relleno Sanitario Dofia Juana, en Bogotd D.C. o
en el sitio de disposicion que se emplee para residuos o escombros, asf como con los prestadores o terceros que
desarrollen la misma actividad en las otras dreas de servicio exclusivo de la ciudad de Bogotd. D.C.

SEGUNDA. FORMA DE PAGO DEL VALOR ADICIONADO: ii) La UAESP pagara el valor de la presente
adicion en pagos mensuales vencidos, de acuerdo con el Costo de Recoleccién y Transporte — CRT- vigente en la
normatividad para el prestador para el respectivo periodo de prestacion del servicio que se facture (sin incluir el DCM
previsto en el contrato No 284 de 2018), y a las cantidades de toneladas de residuos recolectados y transportados de
los puntos criticos y residuos de construccion o voluminosos abandonados en el espacio piblico, residuos de drboles
cafdos producto de emergencias y animales muertos, las cuales deben ser aprobadas a entera satisfaccion por la
interventoria del contrato, quien validara los soportes de la facturacién del servicio a més tardar dentro de los cinco (3)
dias habiles siguientes a la presentacion de los mismos.

PARAGRAFO. IMPUTACION PRESUPUESTAL: Las erogaciones que se causen por razén del pago de la presente
adicion, estan respaldadas con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 339 del 08 de marzo del 2021, c6digo
presupuestal 133011602380000007569 “Transformacién Gestion integral de residuos sélidos hacia una cultura de

aprovechamiento y valorizacién de residuos en el distrito capital Bogotd™ expedido por el responsable de presupuesto
de la UNIDAD.

TERCERA. OBLIGACIONES. Se adicionan las siguientes obligaciones a cargo del concesionario. conforme se
indica a continuacién:

a) Elaborar y presentar el plan de trabajo-operativo con el que se atenderédn los fenémenos de PUNTOS CRITICOS y
ARROJO CLANDESTINO en donde se pueda identificar claramente los equipos, vehiculos, metodologia,
mecanismos de control y seguimiento, herramientas y personal con el cronograma de atencién donde se incluyan los
turnos para la operacién de las diferentes actividades a desarrollar en la ASE No. 2, el cual debe ser presentado a la
UAESP y a la Interventoria dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del presente adicional, con el fin
de revisar y conocerlo de tal manera que pueda facilitar el seguimiento y control de la ejecucién de las actividades a
desarrollar.

b) Recoger y transportar hasta el Relleno Sanitario Dofia Juana o hasta el sitio de disposicién que senale la UAESP,
desde el dia 1 de la vigencia de este contrato adicional, contado a partir de la fecha de aprobacién de las garantias, de
los residuos de los puntos criticos y residuos de demolicién, construccién o voluminosos abandonados en el espacio
ptiblico (de arrojo clandestino), los residuos vegetales productos de emergencias, los drboles caidos por situaciones de
emergencias que han sido previamente trozados, repicados, cortados por la autoridad, asi como animales muertos que
no excedan los 50 kg abandonados en las vias y dreas publicas, que se encuentren en el ASE No. 2. para lo cual, con
el fin de prevenir la expansion de Puntos Criticos asi como prevenir su proliferacién y aparicién de nuevos puntos
criticos, el concesionario podrd, bajo su criterio, experiencia y en el marco de esta adicion, ubicar cajas estacionarias
en los sitios de mayor acumulacién de residuos combinados. La ubicacién de cajas estacionarias para la atencién y
manejo de puntos criticos de gran volumen serd de cardcter transitorio y rotativo de tal manera que no se entienda
como la formalizacién del punto, cumpliendo siempre con lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 o aquel que lo
sustituya o modifique.

c) Para la ejecucion del contrato el concesionario determinard de manera auténoma el personal que se requiera para
atender y responder por las actividades a desarrollar. Asi mismo, deberd contar con la maquinaria y vehiculos
necesarios para efectos de la ejecucion del presente adicional, teniendo en todo caso el prestador autonomia técnica y
operativa para la ejecucion del presente adicional. En ningtin caso el concesionario podré realizar en las microrutas
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establecidas en el plan de trabajo-operativo para la recoleccién de puntos criticos y/o arrojos clandestinos, la
recoleccién de residuos distintos a los contemplados en la presente adicion, ni podra utilizar la flota o equipos regular
dispuesta para la atencion de actividades reguladas, incluso la referida a la prestacién de servicios especiales. El
concesionario debera reportar a la interventoria el detalle de la flota utilizada para esta adicion.

d) La informacién de los puntos criticos, producto del censo de puntos criticos debe estar georeferenciada, y actualizada
mensualmente para ser consultada en el sistema de informacion SIGAB de acuerdo con los lineamientos establecidos
en el documento SIGAB T1-M-03 "DEFINICION DE CAPAS PROCESO DE DISENO DE PLAN OPERATIVO",
CAPA 10 PUNTOS CRITICOS.

¢) Articular sus actividades de recoleccién y transporte de residuos con los protocolos que se desarrollan en el sitio de
disposicién final indicado por la Unidad.

f) La UAESP y la Interventoria, podrdn solicitar al concesionario jornadas especificas de recoleccién en sitios
predeterminados del ASE, las cuales deberdn ser solicitadas al menos con tres (3) dias de antelacion, y para cuya
atencién, el CONCESIONARIO podréa modificar su esquema operativo previsto para otros sectores del ASE No.2,en
particular, las frecuencias y horarios establecidas en el plan operativo inicial, las cuales podrén ser reprogramadas
durante los dias subsiguientes.

h) Presentar informes mensuales a la UAESP y/o Interventoria, con los registros de ingreso al pesaje del sitio de
disposicién final, especificando:

+  Soporte de los tiquetes del pesaje

. Relacién mensual de la cantidad de toneladas y viajes efectuados de los residuos objeto de la presente adicién

«  Ubicacién de los puntos criticos (direccién normalizada de acuerdo con la informacion de catastro) segun la
referencia SIGAB TI1-M-03 "DEFINICION DE CAPAS PROCESO DE DISENO DE PLAN OPERATIVO',
CAPA 10 PUNTOS CRITICOS.

+  Ubicaci6n de los puntos de arrojo clandestino (direccién normalizada de acuerdo con la informacién de catastro).

«  Ubicacién de los puntos de recoleccion de los drboles caidos producto de las emergencias (direccion normalizada
de acuerdo con la informacién de catastro).

+  Ubicacién de los puntos de recoleccién de animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vias
y dreas publicas, (direccion normalizada de acuerdo con la informacién de catastro).

«  Actualizacién con periodicidad mensual del censo de puntos criticos, de acuerdo con lo determinado en el articulo
2.3.2.2.2.3.45. del Decreto 1077 de 2015

PARAGRAFO PRIMERO: Lo anterior, sin perjuicio de los informes que el contratista deba presentar por solicitud
expresa de la UAESP y de aquellos que ademas deba presentar en cumplimiento de las previsiones contenidas en la
Ley, vy la regulaciéon expedida por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y demds autoridades involucradas directa o indirectamente en
la prestacién del servicio de aseo en la Ciudad.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Concesionario podra subcontratar por su cuenta y riesgo, en ejercicio de su autonomia
técnica, operativa y administrativa, la ejecucién de las actividades establecidas en el presente adicional, para lo cual
responderd ante la UAESP y la interventoria por su cabal ejecucion.

PARAGRAFO TERCERO: Las disposiciones relacionadas con el kilometraje, seguimiento satelital, reporte en linea
a SIGAB y modelo del parque automotor y maquinaria establecidos en el Numeral 6 del Anexo No.3 - Reglamento
técnico operativo, en el Contrato No. 284 de 2018 y sus modificaciones y/o aclaraciones, no son aplicables al objeto
de la presente adicién.

PARAGRAFO CUARTO: Para todos los efectos contractuales, operativos y administrativos, a la presente Adicion
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le serdn aplicables los criterios definidos en el plan de trabajo operativo de puntos criticos y arrojo clandestino, al que
refiere el literal a) de la presente cldusula.

CUARTA. PLAZO: El plazo de la adicién solicitada serd desde el cumplimiento de los requisitos para su ejecucién,
hasta el 15 de agosto del 2021 o hasta agotar los recursos de la adicién. lo primero que ocurra.

QUINTA. GARANTIAS. EL CONCESIONARIO en ¢l marco de la presente adicién deberd constituir las siguientes
garantias:

AMPARO DE CUMPLIMIENTO. Incrementar la péliza de garantfa inicialmente aportada, en el veinte por ciento
(20%) del valor de este adicional, con una vigencia igual al término del mismo mas cuatro (4) meses, contados a partir
de la fecha de expedicién de la garantia. Esta suma se reducird de la garantia una vez se cumplan las obligaciones
pactadas en este otro si y trascurra el periodo de 4 meses adicionales, mediante certificacién del contratante, previo
reporte del interventor dando cuenta del cabal cumplimiento del otro s.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES. Incrementar 1a
poliza de garantfa inicialmente aportada, en el cinco por ciento (5%) del valor de este adicional, con una vigencia igual
al término del presente adicional al contrato de concesién mas tres (3) afios, contados a partir de la fecha de expedicién
de la garantia. Esta suma se reducird de la garantfa una vez se cumplan las obligaciones pactadas en este otro si y
trascurra el periodo de 3 afios adicionales, mediante certificacién del contratante, previo reporte del interventor dando
cuenta del cabal cumplimiento del otro si.

No se requieren actualizaciones o certificaciones adicionales de la péliza de responsabilidad civil extracontractual.,

SEXTA. VIGENCIA DE ESTIPULACIONES. Quedan vigentes todas las cldusulas del Contrato Estatal de
Concesion No. 284 de 2018, asi como todas las estipulaciones contenidas en los documentos que lo integran,
modifican, adicionan y que no resulten contrarias a lo pactado en la presente Adicién.

SEPTIMA. PUBLICACION: La presente Adicién No. 14 del Contrato Estatal de Concesién N° 284 de 2018 sera
publicada por LA UNIDAD en el Sistema Electrénico para la Contratacién Piblica SECOP 11, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

OCTAVA. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: La presente Adicién No. 14 del Contrato Estatal de
Concesion N* 284 de 2018 se perfeccionara con la firma de las partes, para la ejecucion se requiere la expedicién del

registro presupuestal y la aprobacién de las garantias.

Para constancia se suscribe en Bogotd D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de marzo de 2021.
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