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MODIFICACION CONTRACTUAL SOLICITADA
(Marque con una “X” el tipo de modificacién contractual solicitada)

Prérroga Adicion Suspension Modificacion
Otro. EII ¢Cual? D I:I

DATOS DEL CONTRATO / CONVENIO A MODIFICAR

Nombre del Contratista / Asociado: LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P.

Contrato / Convenio Del' Clase de Contrato / Convepio:
No. 284 18 DE ENERO DE 2018 CONTRATO DE CONCESION

Objeto: “CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE AREA DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ASEO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, EN SUS COMPONENTES DE RECOLECCION DE RESIDUOS NO
APROVECHABLES, BARRIDO, LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS, CORTE DE CESPED, PODA DE ARBOLES EN AREAS
PUBLICAS, LAVADO DE AREAS PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS GENERADOS POR LAS ANTERIORES
ACTIVIDADES A LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL.”

Valor Inicial (en letras y en nimeros):

El valor del contrato es de cuantia indeterminada pero determinable, conforme a la remuneracion que efectivamente reciba el
CONCESIONARIO via tarifa con ocasién a la ejecucion del contrato. Para efectos fiscales y de la garantia tnica de cumplimiento, el
valor del contrato se estima en el calculo de los ingresos totales de cada una de las areas de servicio exclusivo. El valor mencionado
corresponde a un valor aproximado de: UN BILLON QUINIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($1.503.800.000.000.00).

Valor Total Adiciones ? (en letras y en nimeros): DE HASTA CUARENTA'Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTAY NUEVE MILLONES
CIENTO NOVENTAY SIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTAY TRES PESOS M/CTE ($45.539.197.383)

Plazo: OCHO (08) ANOS Fecha de: Inicio 12/02/2018 Terminacion 11/02/2026

Prérrogas®

Prérroga: Plazo Fecha de: Inicio _ /| | Terminacion __ | |

Suspensiones*: Fechade: Inicio_/_/  Terminacion _ [ |
INFORMACION DE SOLICITUD DE LA MODIFICACION A REALIZAR

Tiempo a prorrogar: Fecha de Inicio: _ /| [ Terminacion: _/ |

Valor a adicionar (en letras y en nimeros): HASTA CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTAY NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS ($4.686.499.723) M/CTE.

Tiempo de suspension; Fechade: Inicio _/ /  Terminacion _/ [
JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION A REALIZAR

La modificacion es: A solicitud del contratista® Por necesidad de la UAESP

ANTECEDENTES

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, es una entidad que forma parte de la estructura administrativa de
Bogota Distrito Capital. El régimen politico, fiscal y administrativo de la UAESP, esta determinado entre otros, por la Constitucion Politica
de Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto Nacional No. 111 de 1996 compilador de las normas organicas de presupuesto.

El Concejo de Bogota, con la promulgacion del Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, reestructurd las entidades del Distrito
Capital y transformé a la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos, en la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP),
como una entidad adscrita a la Secretaria de Habitat, con el siguiente objeto: Garantizar la prestacion, coordinacién, supervision y control
de los servicios de recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, la limpieza de vias y areas
publicas; los servicios funerarios en la infraestructura del Distrito y del servicio de alumbrado publico.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos tiene las siguientes funciones basicas:

1. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los residuos sélidos, alumbrado publico y servicios
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funerarios.

2. Dirigir y coordinar la prestacién de los servicios publicos propios del manejo integral de residuos sdlidos, el servicio de
alumbrado publico y los servicios funerarios.

3. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios propios del manejo integral de residuos sélidos, alumbrado publico y
servicios funerarios.

4, Promover la participacion democratica de los usuarios de los servicios a su cargo.

Por tanto, a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del orden Distrital, le corresponde entre otras obligaciones, la
responsabilidad de garantizar la prestacion, coordinacion, supervisién y control de los servicios de recoleccién, transporte, disposicidn
final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, la limpieza de vias y areas publicas

El Acuerdo 001 de 2012, expedido por el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, modifica la
estructura organizacional y determina las funciones de las dependencias de la entidad y contempla en el articulo 8, las siguientes
funciones de la Subdireccidn de Recoleccidn, Barrido y Limpieza de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos:

1. Dirigir el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos que en materia de recoleccion barrido y limpieza adopte la Uni-
dad.

2. Dirigir la supervision del servicio de aseo en cuanto a la recoleccion, barrido y limpieza.

3. Dirigir el plan y programa establecidos, utilizando los recursos humanos, técnicos y tecnolégicos que aseguren la prestacion eficien -
te del servicio de recoleccion, barrido y limpieza en todas las &reas de servicio establecidas en la ciudad.

4. Dirigir el sistema de informacidn del servicio de aseo, en cuanto a la recoleccion, barrido y limpieza.

5. Dirigir acciones conjuntas de gestién social con los Operadores de la recoleccién, barrido y limpieza, que conduzca al fortalecimien -
to de la cultura ciudadana a la separacion en la fuente y hacia el control social.

6. Dirigir, coordinar, controlar las actividades de recoleccion, barrido y limpieza a cargo de la dependencia de conformidad con el Plan
de Desarrollo Distrital.

El dia 18 de enero de 2018 la UNIDAD previo agotamiento del proceso de Licitacion Publica N° UAESP-LP-02-2017, suscribio el Contrato
Estatal de Concesién N° 284 de 2018 con LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P, cuyo objeto contractual consiste en:
“CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE AREA DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN
LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, EN SUS COMPONENTES DE RECOLECCION DE RESIDUOS NO APROVECHABLES,
BARRIDO, LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS, CORTE DE CESPED, PODA DE ARBOLES EN AREAS PUBLICAS, LAVADO DE
AREAS PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS GENERADOS POR LAS ANTERIORES ACTIVIDADES A LOS SITIOS DE
DISPOSICION FINAL”, con un plazo de ejecucion de ocho (8) afios contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

El valor del Contrato Estatal de Concesion N° 284 de 2018 segun la clausula novena es de cuantia indeterminada pero determinable,
conforme a la remuneracion que efectivamente reciba el CONCESIONARIO via tarifa con ocasién a la ejecucion del Contrato. En todo
caso, para efectos fiscales y de la garantia Unica de cumplimiento, el valor del contrato se estimé en un valor aproximado a UN BILLON
QUINIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.503.800.000.000.00)

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y CONTRACTUALES:

Para entender con mayor claridad la problematica existente en relacién con la prestacién del servicio de recoleccion, transporte y
disposicion final de los residuos acumulados en puntos criticos en el Distrito Capital y los dejados de forma aleatoria en espacio, tiempo y
cantidad en el espacio publico, como arrojo clandestino por parte de usuarios indisciplinados, asi como la existencia de residuos de
construccion y demolicién en el espacio publico, arrojados también de forma clandestina, es importante tener en cuenta que estos dos
temas tienen puntos de confluencia como son la generacién por uso indebido del servicio publico de aseo por parte de los usuarios, asi
como la posibilidad de adelantar las labores de recoleccion y transporte de estos residuos por parte de la persona prestadora del servicio
publico de aseo o por un tercero, en cuyo caso la remuneracién de las actividades debe ser pagada por las administraciones distritales o
municipales.

Por lo anterior, a continuacién, se describen los aspectos reglamentarios, regulatorios y contractuales dentro del marco de la Licitacion
UAESP 002 de 2017.
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. Puntos Criticos:

El Decreto 1077 de 2015, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establece en el Articulo 2.3.2.1.1, entre otros
aspectos, la definicion de Puntos Criticos en el marco de la prestacion del servicio publico de aseo, asi:

“ARTICULO 2.3.2.1.1. Definiciones. Addptense las siguientes definiciones:
(...

35. Puntos criticos. Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sélidos, generando afectacion y deterioro sanitario que conlleva
la afectacién de la limpieza del area, por la generacion de malos olores, focos de propagacion de vectores, y enfermedades, entre otros”.

A partir de lo anterior, este decreto establece las normas puntuales complementarias sobre la recoleccion a partir de cajas de
almacenamiento para evitar que se generen puntos criticos, asi como la actividad que deben desarrollar las personas prestadoras del
servicio publico de aseo en relacion con el levantamiento de informacion de los puntos criticos a través de un censo:

“ARTICULO 2.3.2.2.2.3.35. Normas sobre recoleccion a partir de cajas de almacenamiento. La recoleccion mediante cajas de
almacenamiento se Sujetara, entre ofras, a las siguientes condiciones:

4. En éreas publicas, la persona prestadora del servicio publico de aseo debera determinar la conveniencia de ubicar las cajas de
almacenamiento en un sitio especifico, para la recoleccion de los residuos, con el fin de evitar que se generen puntos criticos.

()

ARTICULO 2.3.2.2.2.3.45. Censo de puntos criticos. Las personas prestadoras del servicio publico de aseo en las actividades de

recoleccién y transporte en su érea de prestacion, hardn censos de puntos criticos, realizardn operativos de limpieza y remitiran la
informacibn a la entidad territorial y la autoridad de policia para efectos de lo previsto en la normatividad vigente.

El municipio o distrito deberéa coordinar con las personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la ejecucion de estas
actividades y pactar libremente la remuneracién”. (Subrayado fuera de texto).

En Bogota, dada la asignacion de las cinco (5) areas de servicio exclusivo (ASE), es claramente concluyente que cada ASE corresponde
a un APS, y dado el principio que trae consigo el nuevo marco tarifario para el servicio de aseo, cada una de ellas se debe adecuar al
concepto de Area Limpia.

Para el efecto de la presente adicién el concepto de Area Limpia es aplicado solamente para las frecuencias y horarios previstos en el
plan operativo respecto de la atencion de los puntos criticos identificados en el censo mensual.

De manera concomitante, es importante tener en cuenta que la Licitacion UAESP 002 de 2017 en su Anexo 5, correspondiente al
Reglamento Técnico Operativo para la prestacion del servicio publico de aseo en la ciudad de Bogoté D.C., posteriormente adoptado
mediante la Resolucion UAESP 26 de 2018, establece la definicion de Area Limpia, asi:

I

“1.2. Area Limpia

Responsabilidad del operador de garantizar que el Area de Servicio Exclusivo — ASE adjudicada permanezca libre de todo tipo de

residuo, asegurando la limpieza urbana. Para lo cual deberd adelantar actividades pedagogicas, técnicas operativas en pro de la
sostenibilidad ambiental de la ciudad a través de la prestacion del servicio de aseo.

El alcance del area limpia se enmarca en las actividades que son remuneradas via tarifa de acuerdo con la regulacién vigente”.

En relacion con las Frecuencias de prestacidn del servicio, este mismo reglamento establece en el numeral 2.4, lo siguiente:

f T B GAL-FM-02
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“Durante el tiempo de prestacién de la actividad de recoleccién, el concesionario hara sequimiento a las rutas de operacién con el fin de
mantener el concepto de area limpia. Resulta importante tener en cuenta, la movilidad o trafico vehicular, las variaciones en los sentidos
viales, cambios en el uso del suelo, alteraciones o restricciones por obras o eventualidades que incidan sobre la prestacion usualmente
establecida por la empresa.

()

Los concesionarios deberan establecer mecanismos de articulacion entre si, para articular la prestacion del servicio en las vias limitrofes
de las ASE, con el fin de establecer acciones que garanticen el concepto de area limpia en todo momento”. (Subrayado fuera de texto)”.

En conclusion, el Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones especificas para las personas prestadoras del servicio publico de aseo en
cuanto a la realizacion de censo de puntos criticos, realizar operativos de limpieza de estos, informar al Distrito y autoridad de policia,
instalar cajas de almacenamiento para evitar la generacion de estos puntos criticos, mientras que el Reglamento Técnico Operativo de la
Licitacion UAESP 002 de 2017 establece como obligacion de los concesionarios el cumplimiento de la normatividad vigente, y por tanto,
del Decreto 1077 de 2015, entre otros, asi como la responsabilidad del concesionario de garantizar que el area de servicio exclusivo —
ASE se mantenga bajo condiciones de area limpia, es decir, libre de todo tipo de residuos, asegurando la limpieza urbana en el marco de
gestion de actividades remuneradas via tarifa de acuerdo con la regulacién vigente.

Por lo anterior, es responsabilidad contractual de los concesionarios realizar las siguientes actividades descritas cronolégicamente, asi:

1. Censo de los puntos criticos dentro de su Area de Servicio Exclusivo - ASE

2. Realizar operativos de limpieza inicial de los puntos criticos

3. Remitir la informacién a la entidad territorial y la autoridad de policia la ubicacién de los puntos criticos dentro de su ASE y la
intervencion inicial realizada.

4, La entidad territorial debe realizar un analisis para coordinar el mantenimiento y erradicacion de los puntos criticos reportados
inicialmente por el concesionario y determinar las acciones a ejecutar a través de la persona prestadora en cada ASE o con un
tercero, asi como su forma de remuneracion.

. Recoleccién de escombros de generador conocido

Inicialmente, es importante tener en cuenta que el Decreto 1077 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, establece que los Residuos de construccion y demolicion son todos aquellos residuos sélidos
resultante de las actividades de construccion, reparacién o demolicion, de las obras civiles o de otras actividades conexas,
complementarias o anélogas.

Este mismo decreto establece en el Articulo 2.3.2.2.2.1.14 lo relacionado con los costos asociados al servicio publico de aseo,
determinado para el caso de los residuos de construccion y demolicién lo siguiente:

“En el caso de los residuos de construccion y demolicion asi como de otros residuos especiales, el usuario que solicite este servicio sera

quien asuma los costos asociados con el mismo. Este servicio podra ser suministrado por la persona prestadora del servicio publico de
aseo de conformidad con la normatividad vigente para este tipo de residuos.

Paragrafo. El precio por la prestacion del servicio pablico de aseo para el manejo de residuos de construccién y demolicién, asi como de
otros residuos especiales, sera pactado libremente por el usuario que lo solicite y la persona prestadora del servicio”.

()

Asi mismo, el decreto citado establece en el Articulo 2.3.2.2.2.3.44 que la responsabilidad por el manejo y disposicion de los residuos de

©
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construccion y demolicion seran del generador, con sujecion a las normas que regulen la materia, indicado a su vez lo siguiente:

“El municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la ejecucion de estas
actividades y pactar libremente su remuneracion para garantizar la recoleccion, transporte y disposicion final adecuados. No obstante, la
entidad territorial debera tomar acciones para la eliminacion de los sitios de arrojo clandestinos de residuos de construccion y demolicién
en vias, andenes, separadores y areas publicas seguin sus caracteristicas.

La persona prestadora del servicio publico de aseo podra prestar este servicio, y debera hacerlo de acuerdo con las disposiciones
vigentes. En cualquier caso, la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos de construccion y demolicion deberé efectuarse en
forma separada del resto de residuos.

El prestador del servicio publico de aseo sera responsable de la recoleccion de residuos de construccion y demolicion residenciales
cuando se haya realizado la solicitud respectiva por parte del usuario y la aceptacion por parte del prestador. En tales casos, el plazo
para prestar el servicio solicitado no podréa superar cinco (5) dias habiles”.

Es por esto que, en el Reglamento Técnico Operativo de la nueva concesion de aseo, correspondiente a la Resolucion UAESP 26 de
2018, se establecid como obligacion a los concesionarios en relacion con el Plan de Gestidn Social, la socializacidn y sensibilizacién a los

usuarios sobre las consecuencias ambientales y sanciones que genera el arrojo clandestino tanto de residuos como de escombros,
llantas, entre otros.

Adicionalmente, el numeral 2.10 del Reglamento Técnico Operativo establece que el concesionario del servicio publico de aseo serd
responsable de la recoleccién de residuos de origen domiciliario resultante de construcciones y demoliciones cuando se haya realizado la
solicitud respectiva por parte del usuario. En tales casos, el plazo para prestar el servicio solicitado no podra superar dos (2) dias habiles.
El valor de la tarifa se pactara libremente con el usuario. El concesionario deberd contar con las certificaciones de las escombreras
autorizadas donde realice la disposicion final y la Interventoria verificara esta obligacion, y debe cumplir con lo dispuesto en la Resolucién
MADS 472 de 2017 y con lo establecido el Decreto Distrital 586 de 2015 o los que lo modifiquen o sustituyan.

Por tanto, se tiene previsto en la concesidn la obligacion de recoleccién de residuos de construcciones y demoliciones de origen
domiciliario por parte de los concesionarios, cuando hayan realizado la solicitud respectiva, caso en el cual los usuarios deben pactar la
tarifa con el prestador y pagar el valor del servicio, sin embargo, no se encuentra establecido en la regulacién un componente tarifario
relacionado con la recoleccion y transporte de residuos de construccion y demalicién arrojados de forma clandestina, ni de la recoleccién
de arboles caidos producto de las situaciones de emergencia, servicio que debe ser pactado entre el municipio o distrito y las personas
prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros.

Para complementar la conclusion de la obligatoriedad de los municipios o distritos de coordinar la recoleccién y transporte de residuos
acumulados en puntos criticos y de residuos de escombros de arrojo clandestino, asi como de los &rboles caidos generados por
emergencias, es necesario realizar la revision de la forma en la que se encuentra constituido el marco regulatorio del servicio publico de
aseo, determinado por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA.

Es por esto que se menciona a continuacion lo determinado por la CRA en las observaciones de la participacion ciudadana de las
Resoluciones 643 y 664 de 2013, que hacen parte del Documento de Trabajo' que soporta la Resolucion CRA 720 de 2015, asi:

‘RESPUESTA 1.3 GENERAL - ALCANCE DEL MARCO TARIFARIO (Pagina 25):

En cuanto al manejo de los escombros, segin el Decreto 1077 de 2015 (Decreto 2981 de 2013), es responsabilidad del generador y
obligacion del municipio o distrito la coordinacién con las personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la ejecucion de
estas actividades y pactar libremente su remuneracion para garantizar la recoleccion, transporte y disposicion final adecuados. No

! http://www.cra.gov.co/documents/DOCUMENTO_DE_TRABAJO_Y_DE_PARTICIPACION_720.pdf
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obstante, la entidad territorial debera tomar acciones para la eliminacion de los sitos de arrojo clandestinos de residuos de construccion y
demolicion en vias, andenes, Separadores y &reas publicas sequn sus caracteristicas. El precio por el manejo de residuos de
construccion y demolicion, asi como de otros residuos especiales, sera pactado libremente por el usuario que lo solicite y la persona
prestadora del servicio.

RESPUESTA 1.4 GENERAL - ARTICULADO (P4gina 29):

No se considera la recoleccion, transporte y disposicion de los escombros clandestinos, ya que segtn el Decreto 1077 de 2015 es
responsabilidad del ente territorial determinar el control policivo para evitar el arrojo y establecer un esquema que garantice la adecuada
gestién de estos residuos.

RESPUESTA 3.2 COSTO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE (CRT) - COSTOS (Pégina 51):

Asi, el municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la ejecucion de
estas actividades y pactar libremente su remuneracion para garantizar la recoleccion, transporte y disposicion final adecuados. No
obstante, la entidad territorial deberd tomar acciones para la eliminacion de los sitos de arrojo clandestinos de residuos de construccion y

demolicion en vias, andenes, separadores y areas publicas seguin sus caracteristicas.
RESPUESTA 4.1 COSTO DE DISPOSICION FINAL (CDF) - MODELO (Pagina 59):

La remuneracion de la disposicion final de los residuos producto de las actividades de barrido y limpieza de vias y areas publicas es el
mismo costo de una tonelada no aprovechable, y los residuos de construccion y demolicion domiciliarios y mixtos o clandestinos, no se
incluyen en la tarifa del servicio publico de aseo, de acuerdo con lo establecido por el articulo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2015.

RESPUESTA 6.3 COSTO DE BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS (CBL) - INDICADORES (Pégina 69):

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2015, que establece: “... la responsabilidad por el manejo
y disposicion de los residuos de construccion y demolicién seran del generador, con sujecion a las normas que regulen la materia. EI
municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras del servicio pablico de aseo o con terceros la ejecucion de estas
actividades y pactar libremente su remuneracién para garantizar la recoleccion, transporte y disposicion final adecuados..”, se decidid
eliminar el indicador: “Recoleccion de residuos clandestinos y/o residuos en puntos criticos” contenido en la tabla del anexo IV de la
Resolucién CRA 643 de 2013”.

RESPUESTA 7.2 COSTO DE LIMPIEZA URBANA POR SUSCRIPTOR (CLUS) - COSTOS (Pégina 71):

El costo del servicio que preste la persona prestadora al organizador del evento sera pactado libremente entre las partes, asi como su
forma de pago. De esta misma forma la recoleccion de escombros clandestinos se encuentra reglamentado por el Decreto 1077 de 2015
y no se incluye en la tarifa, por cuanto no hace parte del servicio publico de aseo”.

Segun lo manifestado por el ente regulador, y como resultado de la revisidén de las ecuaciones y modelos que componen el marco
regulatorio se evidencia que la regulacién no tiene previsto el reconocimiento a las personas prestadoras del servicio publico de aseo por
via tarifaria y con cargo a los usuarios, las actividades de recoleccion y transporte de residuos acumulados en puntos criticos, ni residuos
de construccién y demolicién arrojados de forma clandestina, lo cual conjugado con el Decreto 1077 de 2015 deriva en la obligacién del
ente territorial de la estructuraciéon de un esquema de prestacion y remuneracién para atender esta problematica, generada por la
indisciplina de los usuarios.

Adicionalmente, en la Resolucién CRA No. 797 de 2017, paginas 34 y 35, la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
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Basico, manifestd en relacidn con el tema lo siguiente:
“Que en ningtin caso se podrén incluir actividades que no componen el servicio publico de aseo en la tarifa.

Que como se manifesto en la Resolucion CRA 786 de 2017, con base en lo dispuesto por la normativa vigente para
la prestacion del servicio publico de aseo, no es posible financiar o incluir actividades que no se encuentran definidas

or el Decreto 1077 de 2015 ni en la Resolucién CRA 720 de 2015 como parte integral del servicio afectando la tari-
fa.” (Subrayado nuestro).

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por la misma CRA en la actuacién administrativa, mediante Auto No. 02 del 14 de septiembre de
2016, quien fue enfatica en sefialarle a la UAESP en el Punto 6 de la referida providencia que:

“(...) las actividades diferentes de las contenidas en las normas legales y reglamentarias, del servicio publico de aseo, que la UA -
ESP incluye como obligacion de los concesionarios en su area de servicio exclusivo, como por ejemplo, recoleccién de resi-
duos de construccion y demolicion, recoleccién domiciliaria ocasional, recoleccién de llantas y operativos de limpieza de
puntos criticos, no seran verificadas por parte de esta Comision y en tal sentido, se solicita excluirlas del modelo financiero
objeto de revision en el marca de la presente actuacion administrativa.” (Resaltado fuera de texto)

. Recoleccién y transporte al sitio de aprovechamiento o disposicién final de arboles caidos por situaciones de

emergencia

Actividad que consiste en la recoleccion y transporte de los arboles caidos por situaciones de emergencias que han sido previamente
trozados, repicados, cortados por la autoridad competente con el propdsito de facilitar la actividad en mencién, posterior al reporte de la
emergencia al Sistema de Informacidn para la Atencion de Respuesta y Emergencia - SIRE.

Debe anotarse que la falta de recoleccion y transporte de los arboles caidos por situaciones de emergencia podrian generar la aparicion
de puntos criticos.

Consecuencia de lo anterior, en la licitacién publica para la implementacion del nuevo esquema de areas de servicio exclusivo de que
trata el articulo 40 de la Ley 142 de 1994, en la ciudad de Bogota D.C., en virtud de lo dispuesto por el ente regulador en las Resoluciones
CRA Nos. 786 y 797 de 2017, no era posible incorporar como requerimiento minimo obligatorio del Concesionario, para ser remunerado
via tarifa, la recoleccion de puntos criticos, ni de los arboles caidos producto de las situaciones de emergencia; lo anterior, sin perjuicio de
las obligaciones que sobre el tema imponga la reglamentacion del Gobierno Nacional en cabeza de los prestadores del servicio publico de
aseo.

Como resultado de todo lo expuesto se concluye lo siguiente:

= Un punto critico puede estar compuesto de diferentes combinaciones de residuos de arrojo clandestino (escombros, llantas,
residuos ordinarios, desechos de electrodomésticos, retales de construccion, entre otros).

= No se encuentra establecido en el marco regulatorio del servicio publico de aseo un costo que permita cobrar via tarifaria la
atencion de puntos criticos y residuos de construccion y demolicion — RCD para la recoleccién, transporte, disposicion final de
residuos ubicados en los mismos; ni los arboles caidos producto de las situaciones de emergencias que se presentan en el
Distrito.

= El Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones especificas para las personas prestadoras del servicio publico de aseo en
cuanto a la realizacion de censo de puntos criticos, realizar operativos de limpieza de estos, informar al Distrito y autoridad de
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policia, instalar cajas de almacenamiento para evitar la generacion de estos puntos criticos

=  El Reglamento Técnico Operativo de la Licitacion UAESP 002 de 2017 establece como obligacion de los concesionarios el
cumplimiento de la normatividad vigente, y, por tanto, del Decreto 1077 de 2015, entre otros, asi como la responsabilidad del
concesionario de garantizar que el area de servicio exclusivo — ASE se mantenga bajo condiciones de area limpia, es decir, libre
de todo tipo de residuos, bajo el alcance de lo determinado en la regulacion vigente.

= Son responsabilidades contractuales de los concesionarios realizar las siguientes actividades descritas cronoldgicamente, dado
lo indicado en el Decreto 1077 de 2015:

- Censo de los puntos criticos dentro de su Area de Servicio Exclusivo — ASE.
- Realizar operativos de limpieza inicial de los puntos criticos.

- Remitir la informacién a la entidad territorial y la autoridad de policia la ubicacién de los puntos criticos dentro de su ASE y la
intervencion inicial realizada.

- La entidad territorial debe realizar un analisis para coordinar el mantenimiento y erradicacién de los puntos criticos reportados
inicialmente por el concesionario y determinar las acciones a ejecutar a través de la persona prestadora en cada Area de
Servicio Exclusivo - ASE o con un tercero, asi como su forma de remuneracion, actividades que dentro del marco contractual
se desarrollan como Obligaciones de Hacer (no regulatorias) de la Licitacion UAESP No. 002 de 2017.

En consideracion de lo anterior, la UAESP ha suscrito adiciones a los contratos de Concesién con el objeto de “Recoger y transportar los
residuos de los puntos criticos y residuos de demolicién, construccion o voluminosos abandonados en el espacio publico (de arrojo
clandestino), los arboles caidos producto de emergencias asi como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en la vias
y areas publicas”, especificamente para el ASE No. 2, la ultima adicién referente esta actividad corresponde a la No. 13 al contrato de
concesion No. 284 de 2018, cuyo plazo de ejecucion vence el 18 de marzo del 2021.

2. ESTUDIO DE MERCADO:

Segun lo manifestado por el ente regulador y como resultado de la revision de las ecuaciones y modelos que componen el marco
regulatorio se evidencia que la regulacién no tiene previsto el reconocimiento a las personas prestadoras del servicio publico de aseo por
via tarifaria y con cargo a los usuarios, de las actividades de recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos acumulados en
puntos criticos, ni residuos de construccidn y demolicion arrojados de forma clandestina, lo cual conjugado con el Decreto 1077 de 2015
deriva en la obligacién del ente territorial de la estructuracion de un esquema de prestacién y remuneracion para atender esta
problematica, generada por la indisciplina de los usuarios.

Se procede entonces a utilizar el estudio de mercado que se adelanté para la atencion de estos fenémenos en el afio 2018, en el cual se
reconoce como contraprestacion por la actividad de recoleccion, transporte y disposicion final el costo de referencia CRT actualizado.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente descritas en relacién con la obligatoriedad de los municipios o distritos de
solucionar la problemética existente en relacion con los residuos de acumulados en puntos criticos y residuos de demoalicién y
construccion arrojados de forma clandestina, la Unidad solicitd cotizaciones a 38 personas prestadoras del servicio publico de aseo a
nivel nacional sobre el costo por tonelada ($/ton) al cual podrian realizar esta labor en cada una de las areas de servicio exclusivo del
esquema de aseo de Bogota D.C., requiriendo especificamente lo siguiente:

“Con el propésito de mantener la atencion de puntos criticos y/o residuos de construccion y demolicién abandonado en vias y areas
publicas de la ciudad de Bogota, D.C., y en virtud de lo estipulado en el Articulo 2.3.2.2.2.3.45 del Decreto 1077 de 2015, segun el cual
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“El municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la gjecucion de
estas actividades y pactar libremente la remuneracion” (Resaltado fuera de texto), la UAESP solicité, de ser de su interés, cotizar a esta

Unidad el precio final por tonelada, para la atencion del servicio mencionado, con el propdsito de ampliar los analisis de la Entidad

A continuacién, se presenta el listado de las personas prestadoras del servicio publico de aseo a las cuales se les solicito la cotizacién de
los servicios:

No. EMPRESA SIGLA
1 |AGUAS DEBOGOTAS.A. E.S.P. AGUAS DE BOGOTA
2 |AGUAS DE LA SABANA DE BOGOTA S.A. E.S.P. ASB
3 |ASEO TECNICO DE LA SABANAS.A. E.S.P. ATESA
4 |ASEO URBANOS.AS. E.S.P. GRUPO SALA
5 |BIOAGRICOLA DEL LLANO S.A. E.S.P. BIOAGRICOLA
6 |CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A. E.S.P. CIUDAD LIMPIA
7 |COMPANIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO S.A. E.S.P. COSERVICIOS
8 |EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP EAB
9 |EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE YOPAL ESP EAAAY
10 [(EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE ZIPAQUIRA E.S.P. EAAAZ
11 |EMPRESA DE ACUEDUCTO. ALCANTARILLADO Y ASEO DE MADRID S.A. E.S.P. EAAAM ESP
12 |EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P. EMAB
13 |EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACACIAS E.S.P. ESPA
14 |EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BARBOSA S.A. EMBASEO
15 |(EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIA E.S.P. EMSERCHIA
16 |EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE DOSQUEBRADAS ESP. EICE SERVICIUDAD
17 |EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FUSAGASUGA ESP EMSERFUSA
18 |EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA CALERA ESPUCAL ESP
19 |(EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER S.A. E.S.P. ESANT
20 |EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TAME E.S.P. CARIBABARE
21 |EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE LA VILLA SAN DIEGO DE UBATE |EMSERVILLA
22 |EMPRESA DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE BOYACA S.A. E.S.P. ESPBS.AE.S.P.
23 |EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO DE PASTO S.A. EMAS PASTO
24 |EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. EMAS
25 |EMPRESAS PUBLICAS DE ARMENIA E.S.P. EPA
26 |EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A. E.S.P. EPC
27 |EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN E.S.P. EEVVMM
28 |ENVIASEO E.S.P. ENVIASEO
29 |INTERASEO S.A.S. E.S.P. INTERASEO
30 |LAS CEIBAS EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVAE.S.P.S.A LAS CEIBAS
31 |LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P. LIME
32 |PROACTIVA DE SERVICIOS S.A. E.S.P. PROACTIVA
33 |PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A. E.S.P. PROMOAMBIENTAL
34 |RUITOQUES. A. E.S.P. RUITOQUE
35 |SERVIGENERALES S.A. ESP SERVIGENERALES
36 |SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BARRANQUILLA S.A. ESP TRIPLE A
37 |AREA LIMPIA DISTRITO CAPITALS.A.S. E.S.P. AREA LIMPIA
38 |BOGOTA LIMPIAS.AS. E.S.P. BOGOTA LIMPIA

Se recibio respuesta de la empresa Proactiva de Servicios S.A. E.S.P. quienes manifestaron lo siguiente:

“En atencion a lo referenciado, la empresa PROACTIVA DE SERVICIOS S.A. E.S.P. de acuerdo al estudio de viabilidad de prestacion
del servicio de aseo en su actividad de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos de construccién y demolicion lamenta
informar que en la ciudad de Bogota no se cuenta con operacion para esta actividad por lo tanto no es viable la prestacion del servicio en
los puntos criticos de la ciudad de Bogota DC de acuerdo a lo requerido en la licitacion”.

Adicional a lo anterior, se recibieron 8 cotizaciones de las siguientes empresas:

©
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No. EMPRESA SIGLA
1 |AGUAS DEBOGOTAS.A. E.S.P. AGUAS DE BOGOTA
2 |ASEO URBANOS.A.S. E.S.P. GRUPO SALA
3 |CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A. E.S.P. CIUDAD LIMPIA
4 |ENVIASEO E.S.P. ENVIASEO
5 |LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P. LIME
6 |PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A. E.S.P. PROMOAMBIENTAL
7 |AREA LIMPIA DISTRITO CAPITALS.A.S. E.S.P. |AREA LIMPIA
8 |BOGOTA LIMPIAS.AS. E.S.P. BOGOTA LIMPIA

Los resultados de las cotizaciones se presentan en la siguiente tabla:

$300.000

$250.000

$200.000

$ 150.000

$100.000

$50.000

S-

Oferta Inicial - Recolecciony Transporte Residuos Puntos Criticos y
Residuos de Construcciones y Demoliciones Clandestinos - Bogota

D.C. ($/ton)
$240.000 $ 240.000 $ 24(:000 $ 240.000 $240.000
$150.000 $150.000 $150.000 $150.000 $150.000
¢ o o o 2
$108.542 $144.000
$ 10%000 $ 94‘707 $86.042
J —— g $56.231 $ 62.000
$44.692 $33.154 $44.692
ASE 1 ASE 2 ASE 3 ASE 4 ASE 5
@=@==Promoambiental «=@==Lime Ciudad Limpia Bogota Limpia
=@ Area Limpia «=@==Enviaseo e=@u== Aguas de Bogotd «==@==Emas

Al realizar los andlisis del promedio del costo por tonelada de recoleccién y transporte de residuos de puntos criticos y residuos de
construcciones y demoliciones clandestinos se tienen los siguientes resultados:
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Oferta Inicial - Andlisis Promedio - Recoleccidny Transporte Residuos
Puntos Criticos y Residuos de Construcciones y Demoliciones
Clandestinos - Bogota D.C. ($/ton)
$300.000
$250.000 ° 249.000 5 240.000 > 243'000 $ 240.000 $240.000
$200.000
$150.000 $150.000 $150.000 $ 150.000 $150.000
$150.000 © ® ° S ey $ 149.000
S 15953 < == S T
: $129.465 $130.184 $ 144.000
3 100.000 $94.707 $ 86.042
$50.000 -— i ‘Sgs..g $62.000
ASE 1 ASE 2 ASE 3 ASE 4 ASE 5
e==@== Promoambiental e==@== ime Ciudad Limpia
Bogotd Limpia  ===@=== Area Limpia =@ Enviaseo
em@um A\cUas de BOgOotd emm@umms Emas e=aqpe== Promedio

Se evidencia en los gréaficos presentados que el valor del costo por tonelada de la cotizacion por la empresa Aguas de Bogota S.A. E.S.P.
se encuentra en un nivel muy superior a las demas cotizaciones, siendo entre un 61% y un 80% superior al promedio de las cotizaciones
en cada ASE.

Por su parte, la cotizacion de Emas puede suponer un costo por tonelada inferior que podria significar un riesgo en el desarrollo del objeto
contractual debido a imposibilidad de la prestacién del servicio y su continuidad, al no tener en cuenta la realidad objetiva de la actividad a
ser desarrollada. Esta cotizacion se encuentra entre un 58% y un 74% por debajo del promedio de las cotizaciones presentadas para
cada ASE. En todo caso, se realizé un ejercicio comparativo complementario entre el costo por tonelada presentado por Emas y el Costo
de Recoleccion y Transporte — CRT para cada area de servicio exclusivo, resultante de la aplicacion de la metodologia regulatoria
expedida por el regulador en la Resolucion 720 de 2015, se tiene que la cotizacion de Emas se encuentra en promedio un 48% por
debajo del CRT, lo cual no resulta adecuado a la realidad de mercado, ya que se esperaria que el costo de recoleccion y transporte en
puntos criticos y RCD de arrojo clandestino sea cercano al CRT regulado, dado que este Ultimo cuenta con economias de escala y
economias de continuidad. Adicionalmente, para este cotizante no ha sido posible evidenciar la ejecucion de actividades de prestacion del
servicio publico de aseo (en los componentes de recoleccién, barrido y limpieza o actividades similares) en el Distrito Capital, que le
permitan tener conocimiento especifico de la realidad técnica y operativa en cuanto la atencién de las zonas de Bogota D.C., por lo que
su cotizacién con valores inferiores podria representar un riesgo en el desarrollo de las actividades a desarrollar.

A continuacion, se presenta un nuevo grafico con el supuesto de eliminacion de los valores maximos del costo por tonelada presentado
por Aguas de Bogota S.A. E.S.P., y minimos, presentado por Emas:
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Oferta Inicial - Andlisis Promedio y Eliminacion Maximos y Minimos -
Recoleccion y Transporte Residuos Puntos Criticos y Residuos de
Construcciones y Demoliciones Clandestinos - Bogota D.C. ($/ton)
$ 160.000 150.000 $150.000 $150.000
$ 150.000 $ 150.000 S 0. . ¢ 147.000
$ 140.000
$ 144.000
$120.000 $125.000 » $129.271
$100.000 — »118.024 $108.542
’ S 103.000 [ ] ’
$94.707
$ 80.000 $86.042
$ 60.000
$ 40.000
$20.000
s -
ASE 1 ASE 2 ASE 3 ASE 4 ASE 5
e==@== Promoambiental e==@== Lime Ciudad Limpia Bogota Limpia
==@== Area Limpia =@ Enviaseo e=agpr==Promedio

Se evidencia que al eliminar los datos extremos de la cotizacion de Enviaseo queda en un nivel superior al de los concesionarios en cada
una de sus Areas de Servicio Exclusivo — ASE, y un 39% por encima al Costo de Recoleccién y Transporte — CRT regulado para cada
ASE.

Los aspectos anteriormente indicados, conducen a la conclusion de que las cotizaciones presentadas por los concesionarios de aseo de
Bogota son las mas favorables desde el punto de vista de conveniencia y racionalidad econdmica y técnica para la Administracion
Distrital, con miras al cumplimiento del objeto contractual que se desarrolle para efectos de la recoleccidn y transporte de los residuos
mencionados.

Ahora bien, la Administracion en aras de lograr una mejora consider6 que el valor maximo a reconocer por la recoleccidn, transporte y
disposicion final de los residuos objeto del analisis corresponde a un costo por tonelada igual al Costo de Recoleccion y Transporte — CRT
resultante de la aplicacion de la metodologia de calculo contenida en la Resolucion CRA 720 de 2015 para el servicio publico de aseo de
cada concesionario en su area de servicio exclusivo, asi:

Tabla
ITEM ASF?
VALOR GLOBAL FIJO POR TONELADA.
1 ASE 1 $ 97.348
2 ASE 2 $ 82.863
3 ASE 3 $ 84.151
4 ASE 4 $ 91.822
5 |ASE5 $ 101.888

*El costo o valor a pagar, incluye todos los costos directos e indirectos”.

% Mediante Licitacion publica No. LP-002-2017, se otorgd a cinco (5) concesionarios la prestacion del servicio publico de aseo en sus
componentes de recoleccion de residuos no aprovechables, barrido, limpieza de vias y areas publicas, corte de césped, poda de arboles en
areas publicas, lavado de areas publicas y transporte de los residuos generados por las anteriores actividades a los sitios de disposicion
final, mediante contratos de concesion con clausulas de servicio exclusivo - ASE
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Oferta Definitiva - Costo Inicial Vs CRT - Recolecciony Transporte
Residuos Puntos Criticos y Residuos de Construccionesy
Demoliciones Clandestinos - Bogota D.C. ($/ton)
$ 160.000
$140.000 $ 148.000
$120.000 $108.542
$100.000 $94.707 °
$100.000 Y 3 86.042 $100.888
L °
<$80.000 $97.348 [ ] L |
$82.863 $84.151 $91.822
$ 60.000
$ 40.000
$20.000
S -
Promoambiental - ASE 1 Lime - ASE 2 Ciudad Limpia - ASE3  Bogota Limpia - ASE4  Area Limpia - ASE 5

@ Oferta Inicial ($/ton) ® Oferta Final - CRT Res CRA 720 (S/ton)

Con lo anterior, se obtienen las siguientes disminuciones porcentuales en el costo por tonelada para cada ASE:

Oferta Definitiva Promc::sn:zb:ental - Lime - ASE 2 Ciudz:isll.zig\pia - Bogo;ésléir:pia - Are:;:nspia -
Oferta Inicial ($/ton) $100.000 $94.707 $86.042 $108.542 $144.000
Oferta Final - CRT Res CRA 720 ($/ton) $97.348 $82.863 $84.151 $91.822 $101.888
Disminucién -2,65% -12,51% -2,20% -15,40% -29,24%

A su vez, se obtiene los siguientes ahorros presupuestales:

Promoambiental - A Ciudad Limpia - Bogota Limpia - Area Limpia -
Concepto ASE 1 Lime - ASE 2 ASE 3 ASE 4 ASE 5 TOTAL
Valor proyecto - Tope maximo -
Propuesta Inicial $ 2578453812 % 4.327.636.365|$ 2.869.070.490 | $ 2.798.705.336 | $ 6.402.240.000 | $ 18.976.106.003
Valor proyecto - Tope maximo -
Propuesta Definitiva $ 2.510.078.328 | $ 3.786.402.394 | $ 2.806.018.763 | $  2.367.578.061 | $ 4.529.922.454 | $ 16.000.000.000
Ahorro $  2.976.106.003

Asi las cosas, y teniendo en consideracidon lo anteriormente expuesto, a continuaciéon se procede a incluir un analisis de costos
empleados para el costo por tonelada recogida y transportada hasta el sitio de disposicion final desde el inicio de las labores en el afio
2018.

Las tablas a continuacion ilustran el costo asumido por parte de la entidad para remunerar la tonelada recogida y transportada al sitio de
disposicion final por cada uno de los concesionarios.

Tabla 1 Costo por tonelada Promoambiental Distrito
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Adicién Valor tonelada recolectada

1 $97.348

4 $97.348

8 $98.917

1 $102.439

$102.439

$105.790,36

13 $105.781,12

$105.781,12

16 $105.813,99

$ 105.866,58

$105.781,12

18 $105.813,99

Tabla 2 Costo por tonelada LIME

Valor tonelada recolec-
Adicién tada
1 $ 82.863
2 $ 82.863
7 $ 85.929
$ 85.929,00
$89.214,04
8 $ 89.206,98
$ 89.206,98
11 $ 89.224,57
$ 89.224,57
13 $89.204,71

Tabla 3 Costo por tonelada Ciudad Limpia

Valor tonelada recolec-
Adicién tada

1 $ 84.151

5 84151

7 $90.343

9 $90.343
$90.343

10 $93.300,42

13 $93.300,42

$ 93.300,42
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| 15| $93.289,77 |

Tabla 4 Costo por tonelada Bogotd Limpia

Valor tonelada recolec-
Adicién tada

1 $91.822
4 $91.822
9 $95.318
$98.312
$ 98.293,87
$ 98.291,37
11 $ 98.223,09
$98.184,92
$101.297,39
$101.347,10
15 $101.347,10

Tabla 5 Costo por tonelada Area Limpia

Valor tonelada recolec-
Adicién tada

1 $101.888

$ 106.271,14
11

$ 110.308,46
14 $ 110.308,46
17 $110.324,55

Como se puede observar, a lo largo de las diferentes adiciones firmadas con los concesionarios, los mismos han aplicado el CRT de su
operacién de residuos no aprovechables para la recoleccion y transporte de residuos provenientes de puntos criticos y arrojos
clandestinos.

Ahora bien, tal cual se puede observar anteriormente, de acuerdo con el estudio de mercado, las tablas a continuacién ilustran el costo

aplicado por los concesionarios versus el costo promedio obtenido del estudio de mercado. Ahora para hacer este ejercicio se supone que
el promedio obtenido en el estudio de mercado de 2018 se mantiene a lo largo del tiempo.

Tabla 6 Aplicacién CRT vs Costo promedio Promoambiental

Valor promedio
inicial estudio de
Adicién Valor tonelada recolectada mercado 2018 Diferencia

$ 97.348

$
1 125.000,00 $ 27.652
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$

A $97.348 | 125.000,00 $ 27.652
$

g % 98.9171 125.000,00 $ 26.083
$

1 $102.439 | 135.000,00 $ 22.561
$

$102.439 | 125.000,00 $ 22.561
$

$105.790,36 | 155 000,00 $19.210
$

13 $105.781,12 | 135.000,00 $19.219
$

$105.781,12 | 1%¢ 000 00 $19.219
$

16 $105.813,99 | 135.000,00 $ 19.186
$

$ 105.866,58 | 155 500,00 $19.133
$

$105.781,12 | 135.000,00 $ 19.219
$

Grdfica 1 Valor tonelada CRT vs valor tonelada promedio

Valor tonelada promedio inicial vs CRT
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Tabla 7 Aplicacion CRT vs Costo promedio LIME

Valor promedio
inicial estudio de
Adicion Valor tonelada recolectada mercado 2018 Diferencia
$
1 $82.863 | 155 354 00 $ 39.491
$
2 $82.863 | 155 354,00 $ 39.491
$
7 $85.929 | 155 354 00 $ 36.425
$
$85.929,00 | 155 354 0 $ 36.425
$
$89.214,04 | 195 354 00 $ 33.140
$
8 $89.206,98 | 155 354 00 $33.147
$
$89.206,98 | 155 354 00 $33.147
$
11 $89.224,57 | 195 354,00 $33.129
$
$89.224,57 | 155 354,00 $33.129
$
13 $89.204,71 | 195 354 00 $33.149

Grdfica 2 Valor tonelada CRT vs valor tonelada promedio
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Valor tonelada promedio inicial vs CRT

$ 140.000
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$ 100.000
$ 80.000
$ 60.000
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S0
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9 10

s \/alor tonelada recolectada ss==\/alor promedio inicial estudio de mercado 2018

Tabla 8 Aplicacion CRT vs Costo promedio Ciudad Limpia

Valor promedio
inicial estudio de
Adicion Valor tonelada recolectada mercado 2018 Diferencia
$
1 $84.151 | 118 021,00 $ 33.870
$
5 84151 | 118.021,00 $ 33.870
$
7 $90.343 | 115 621,00 $27.678
$
9 $90.343 | 115 021,00 $27.678
$
$90.343 | 115 621,00 $27.678
$
10 $93.300.42 | 115 121,00 $24.721
$
13 $93.30042 | 115 121,00 $24.721
$
$93.300.42 | 115 121,00 $24.721
$
15 $93.289.77 | 115 021,00 $24.731
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Grdfica 3 Valor tonelada CRT vs valor tonelada promedio

Valor tonelada promedio inicial vs CRT
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Tabla 9 Aplicacién CRT vs Costo promedio Bogotd Limpia

Valor promedio
inicial estudio de
Adicion Valor tonelada recolectada mercado 2018 Diferencia
$
1 $91.822 | 154 71 00 $ 37.449
$
4 $91.822 | 1549 71 00 $ 37.449
$
J $95.318 | 159 271,00 $ 33.953
11 $
$98.312 1 1549 271,00 $30.959
$
$98.293,87 | 199 271,00 $30.977
$
$98.291.37 | 199 371,00 $30.980
$
$98.223.09 | 199 371,00 $31.048
$
$98.184,92 | 199 371,00 $ 31.086
$
$101.297,39 | 154 777 00 $27.974
$
$101.347.10 | 154 571 00 $27.924
$
15 $101.347,10 | 154 777 00 $27.924
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Grdfica 4 Valor tonelada CRT vs valor tonelada promedio

Valor tonelada promedio inicial vs CRT
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Tabla 10 Aplicacién CRT vs Costo promedio Area Limpia

Valor promedio
inicial estudio de
Adicién Valor tonelada recolectada mercado 2018 Diferencia
1 $101.888 $ 144.000 $42.112
$
1 106.271,14 $ 144.000 $ 37.729
$
110.308,46 $ 144.000 $ 33.692
14 $110.308,46 $ 144.000 $ 33.692
17 $110.324,55 $ 144.000 $ 33.675
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Grdfica 5 Valor tonelada CRT vs valor tonelada promedio

Valor tonelada promedio inicial vs CRT
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En atencién a lo demostrado anteriormente, sigue siendo el valor del CRT un costo 6ptimo que se puede convenir para remunerar las
actividades de recoleccion y transporte de residuos provenientes de puntos criticos y arrojos clandestinos, arboles caidos y animales
muertos.

Se concluye entonces que, con la cotizacion final de los concesionarios de aseo para cada una de sus &reas de servicio exclusivo,
basada en el Costo de Recoleccion y Transporte — CRT calculado con base en la normatividad expedida por la Comision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA se logra un precio de mercado inferior, eliminandose previamente los datos atipicos.

Dando aplicacion a lo establecido por la Resolucion 720 de 2015 de la CRA, donde se establece la metodologia para actualizar el Costo
de Recoleccion y Transporte — CRT, para la vigencia 2021 se concluye que el concesionario debe actualizar el Costo de Recoleccion y
Transporte (CRT), de acuerdo a la formula establecida por la CRA.

Es importante anotar, que segun lo determinado por el concesionario Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana S.A. E.S.P.,
quien adelanta las labores de disposicion final en el Relleno Sanitario Dofia Juana, tiene capacidad instalada para procesar los residuos
mixtos, cumpliendo con lo expuesto en la Resolucion 1784 de 2017 y el auto 572 de 2017 (ver oficio CGR — DJ — 401 — 18, radicacién
UAESP 2018-700-009900-2 del 15 de marzo de 2018).

Por otra parte, con ocasién del proceso de Licitacion Publica No. 02 de 2017, la UAESP contemplé en el contrato una figura denominada
obligaciones de hacer, en el Anexo 14 del Pliego de Condiciones, en concordancia con lo establecido en el Acuerdo Distrital No. 645 del 9
de junio de 2016, documento que en su momento establecié en relacion con las obligaciones que se pactan con ocasién al adicional a
suscribir, lo siguiente:
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“2. NATURALEZA JURIDICA DE LAS OBLIGACIONES DE HACER

()

Para el cumplimiento de los fines propuestos con las obligaciones de hacer, dispuestas por el ordenamiento juridico
superior, ha dispuesto la UAESP que existen tres categorias de obligaciones de hacer: En primer lugar las actividades
que se encuentran establecidas en la regulacion y reconocidas por la misma, pero cuya frecuencia y calidad se
requieren en mayor proporcion a lo regulado; en segundo lugar, aquellas actividades del servicio de aseo que se
encuentran establecidas en el Decreto 1077 de 2015 pero que no tienen desarrollo en la metodologia tarifaria dispuesta
en la Resolucién CRA 720 de 2015 y; en tercer lugar, aquellas actividades que hacen parte del servicio de aseo, que se
advierten trascendentales por las peculiaridades en este servicio del Distrito Capital pero, que no se encuentran
reconocidas en la aludida metodologia tarifaria.”

Para el primer caso, es decir, para las actividades dispuestas en la regulacion (Resolucion CRA 720 de 2015), pero que
para el caso del Distrito Capital requieren mayores frecuencias, estas se financiaran con los aportes voluntarios hechos
por los proponentes adjudicatarios por concepto de obligaciones de hacer. De esta manera, los recursos efectivamente
aportados, por concepto de obligaciones de hacer, por cada uno de los prestadores de cada ASE, seran dispuestos por
la UAESP y entregados a cada uno de ellos para financiar estas frecuencias adicionales (a las remuneradas via tarifa)
dependiendo de los requerimientos técnicos de ello, analizados e indicados por esta Unidad.

Las actividades mencionadas para el segundo y tercer caso, es decir, aquellas que, aunque no se encuentran

reconocidas en la metodologia tarifaria, son inherentes a las necesidades del servicio de aseo de la capital del pais; se
financiaran con recursos que para este fin disponga el Distrito Capital — UAESP: es decir, no supondran un descuento

via tarifa, ni se dispondran para ello los recursos voluntarios aportados por cada uno de los prestadores de las ASE. La
Unidad celebrara los correspondientes contratos para la materializacion efectiva de estas actividades.

()
6. DENOMINACION DE LAS OBLIGACIONES DE HACER

()

Finalmente, deben tener en cuenta los proponentes que existen actividades, como se menciond anteriormente, que no
se incorporan en el marco tarifario, pese a hacer parte de las actividades de aseo que requiere el Distrito Capital y que
redundan en un mejoramiento y mayor calidad del servicio de aseo, y han sido contempladas dentro de los aspectos a
reconocer, no con recursos de la oferta del concesionario, sino con los recursos que para el efecto establezca el
Distrito Capital - UAESP; recursos que, seran incorporados al presupuesto Distrital con destinacion especifica. Estas
actividades, como se mencioné en anteriores parrafos, y que no son objeto de exclusividad, podran ser contratadas con
el concesionario adjudicatario o con el tercero que determine la UAESP (Decreto 1077 de 2015 entre otros) previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley contractual.

La lista de las obligaciones de hacer que se incorpora al contrato de concesion es de caracter enunciativo, toda vez
que el articulo 88 del Acuerdo 645 de 2016, dispone que tal institucion fue creada con el fin de garantizar la prestacion
adecuada del servicio publico de aseo y, en tal sentido depende de la dindmica de la prestacion del servicio y las
necesidades de la ciudad.

En este sentido, y teniendo en cuenta que las medidas y acciones cuya implementacion debe garantizar el Distrito
Capital - UAESP, deben encontrarse orientadas a resolver problemas de limpieza y mejorar la calidad en la prestacién
del servicio publico de Aseo en la ciudad de Bogota, no pueden establecerse de manera taxativa sino enunciativa, con
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el fin de garantizar el cumplimiento, entre otros, del articulo 88 del Acuerdo Distrital No. 645 de 2016.

Con esta comprension, se enlistan (en forma enunciativa) actividades que, deberan ser desarrolladas por el contratista
en su respectiva ASE, asi como las que, via tarifa, no son reconocidas, aunque hacen parte de actividades orientadas
a garantizar la limpieza de la ciudad.

Actividades remuneradas via tarifa Actividades no remuneradas via tarifa
Lavado de puentes en frecuendia adicionales Recoleccidn y transporte de llantas
Retiro de residuos de barrido en un tiempo inferior a ocho [B) horas Remacian de graffitis y pintura de bajos o interiores de puentes
Suministro de cestas Operativos de remocion de publicidad exterior visual no autorizada
Instalacion de cestas Recoleccion de animales muertos

L Recoleccion de residuos de demolicidn y construccion y veluminosos
Mantenimiento de cestas . )
[Arrojo Clandesting)

. . . - Corte de césped y Poda de drboles en zona de canales
Corte de césped con lineamientos definidos por la UAESP

Campafias de cultura ciudadana adicionales a las remuneradas Recoleccion de arboles caidos

Apoyo a operativos especiales de limpieza programados por la

Apoyo a las actividades de aprovechamiento Administracion Distrital.

Recoleccion y transporte de residuos resultantes de la remocion

Cestas para eventos masivos cambuches.

Censo, recoleccion, transporte y mitigacion de puntos criticos.

Lavado de areas publicas monumentos, pilas y otros elementos de
infraestructura urbana

Corte de césped y Poda de drboles en zona de via férrea.

(...)10.2. Ejecucién de las obligaciones de hacer en el marco del contrato de concesion

Los derechos y obligaciones del Concesionario frente a la ejecucion de las obligaciones de hacer, asi como su valor,
forma de pago y régimen de riesgos y asuncion de los mismos, se determinard en cada uno de los acuerdos de
voluntad que se suscriban para la ejecucion de las mismas, aplicando en todo momento los principios y reglas del
Estatuto General de la Contratacion Estatal y las normas presupuestales aplicables sobre la materia, con fundamento
en criterios técnicos que atiendan las necesidades especificas del Distrito Capital y, orientados a los objetivos de
proteccion ambiental, embellecimiento de la ciudad, aumento de la calidad del servicio y el aprovechamiento de
residuo.

Ahora bien, en lo que respecta a las actividades que no se encuentran remuneradas via tarifa, pero que tienen una relacién directa o
indirecta con la prestacion del servicio publico de aseo, como lo son la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos
clandestinos abandonados en el espacio publico, escombros, neumaticos fuera de uso, materiales de construccion y muebles
voluminosos, limpieza de puntos criticos, entre otros, la UAESP celebrara los contratos correspondientes para tal fin, tal y como se
mencioné en parrafos anteriores. ” (Resaltado fuera de texto).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.2.3.45. del Decreto 1077 de 2015, el Plan de gestion de Residuos Sélidos - PGIRS
adoptado mediante el Decreto Distrital No. 495 de 2016, en la ciudad de Bogota D.C., el contrato de Concesion y el Reglamento Técnico
Operativo, el prestador del servicio publico de aseo, ha venido realizado, entre otras, las siguientes actividades: (i) Censo de puntos
criticos. (i) Operativos de limpieza. (iii) Revisar de manera constante y con ocasion de las necesidades del servicio el disefio operativo de
la actividad de recoleccion y transporte de conformidad con las dinamicas territoriales, con el fin de prevenir la aparicion de puntos
criticos. (iv) Campafias de sensibilizacién y educacién a los usuarios del servicio piblico de aseo, para la adecuada gestion de los
residuos solidos. Asi mismo, ha implementado los mecanismos para socializar conforme a la reglamentacion del servicio publico de aseo
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los horarios y frecuencias del servicio publico de aseo.

Asi las cosas y una vez se contd con los insumos técnicos (censo de puntos criticos actualizado) y las actividades de limpieza
desarrolladas por los concesionarios, en cumplimiento del marco legal aplicable, se considera que la opcion mas favorable desde el punto
de vista técnico y econémico para el Distrito corresponde a la celebracion de un adicional al contrato de concesion celebrado con el
prestador del servicio de aseo para la respectiva zona en el marco de lo establecido en el Decreto Nacional 1077 de 2015.

Con base lo anterior y conforme al andlisis del estado actual de la generacion de este tipo de residuos, se concluye que para garantizar
las condiciones de limpieza de la ciudad y dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, que impone para los municipios
y distritos la obligacién de remunerar la recoleccion y transporte de este tipo de residuos especiales que escapan del alcance del servicio
publico de aseo, pero que en todo caso afectan las condiciones de limpieza de la ciudad; la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos considera fundamental suscribir una nueva adicién para la ejecucién de esta actividad.

Teniendo en cuenta el comportamiento en cuanto a la generacion de este tipo de residuos, y que actualmente persiste la necesidad de su
recoleccion y transporte en la ciudad, es imperante continuar haciendo seguimiento a esta actividad para mitigar la problematica asociada
al arrojo indiscriminado de dichos residuos.

En este marco, la interventoria Consorcio Proyeccion Capital, en documento radicado UAESP 20217000094752, present6 a esta
subdireccion “Recomendacion de Adicion contractual para la recoleccion de Puntos criticos y arrojo Clandestino “ en el cual manifiesta:

“El Consorcio Proyeccion Capital en desarrollo de las actividades de Interventoria, y atendiendo la solicitud hecha por la Unidad
Administrativa de Servicios Publicos - UAESP, procede a conceptuar sobre la viabilidad técnica, financiera y juridica para adicionar el
Contrato de Concesion No. 284 de 2018; con el propésito de darle continuidad a las actividades relacionadas con la recoleccion,
transporte y debida disposicién final de los residuos de los puntos criticos y residuos de demolicién, construccién o voluminosos
abandonados en el espacio publico (de arrojo clandestino), los arboles caidos productos de emergencias, asi como animales muertos
que no excedan los 50 kg abandonados en las vias y areas publicas, de acuerdo con las justificaciones técnicas, financieras y juridicas
qQue a continuacion se exponen.

()

Como se desprende del cuadro anterior, la adicion N° 13 al contrato de Concesion No. 284 de 2018 se encuentra vigente hasta el
préximo 18 de marzo de 2021; no obstante lo anterior, dadas las necesidades de la ciudad y las caracteristicas del servicio, se considera
prudente velar por que las actividades ya descritas, sigan siendo atendidas por parte de LIMPIEZA METROPOLITANA S.A E.S.P
situacién que implicaria la suscripcion de una adicién, en el momento que se considere necesario por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos, con el propdsito de garantizar la prestacion de este servicio en el ASE respectiva.

()

En concordancia con lo anterior y en virtud de la utilizacion del 86,16% sobre el valor total de la Adiciéon N°. 13 al Contrato N°. 284 de
2018, teniendo en cuenta que el saldo a la fecha es de $§ 599.976.820 correspondiente al 13,84%, y que el mes de marzo de 2021 se
encuentra en ejecucion, el Consorcio Proyeccion Capital considera que desde el punto de vista financiero y de asi determinario la UAESP,
es viable adicionar el Contrato de Concesién No. 284 de 2018, con el propdsito que el operador contintie desarrollando las actividades
indicadas en el ya citado acuerdo de voluntades.

()

Para efectos de las modificaciones y adiciones a los Contratos Estatales, la sala de lo Contencioso Administrativo seccion tercera
subseccion C del Consejo de Estado, mediante sentencia del 16 de marzo de 2015 expediente 05001233100020000017601 radicacion
30.689 manifesto, en relacion con los requisitos para la adicion o modificacién de un contrato Estatal, la necesidad de verificar cinco (5)
aspectos especificos a saber: (i) Que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida que es un requisito de
existencia del contrato estatal. (i) Que se suscriba la convencion dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo
plazo o condicion ha operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso
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licitatorio o de seleccion de contratista. (i) Que no se adicione —por regla general- en mas alla del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes. (iv) Que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir,
que todavia exista y sea viable su ejecucion, y (v) Que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el
contrato adicional quede afectado de nulidad.

De acuerdo con lo anterior y por tratarse de una adicion, es claro para esta Interventoria que, si la misma consta por escrito, su
suscripcion se da estando vigente el plazo del acuerdo de voluntades a adicionar y respeta los limites a adicionar permitidos legalmente
de acuerdo con el valor inicial de este, se estaria dando cumplimiento a los requisitos arriba sefialados aplicables a la situacion que nos
ocupa.

De igual forma y sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 sefialo que “los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines de Estado’, obedeciendo a criterios
racionales basados en la prevalencia del interés general y en la necesidad de satisfacer el servicio publico.

Lo expuesto, sumado al principio de la autonomia de la voluntad de las partes, le permite a esta Interventoria considerar que es factible,
de asi considerarlo la UAESP, suscribir una nueva adicion al Contrato de Concesion No. 284 de 2018 para realizar la recoleccion,
transporte y debida disposicion final de los residuos de los puntos criticos y de demolicion, construccion o voluminosos abandonados en
el espacio pablico (arrojo clandestino), los arboles caidos producto de emergencias, asi como animales muertos que no excedan los 50
kg abandonados en las vias y areas publicas.”

3. SOLICITUD:
Conforme a lo precedente, el Subdirector de Recoleccion, Barrido y Limpieza solicita:

i) La adicion de los recursos al Contrato de Concesion No. 284 del 18 de enero de 2018, en cuantia de HASTA CUATRO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTITRES
PESOS ($4.686.499.723) M/CTE. IVA Incluido, y todos los impuestos de ley a que haya lugar que conlleven la celebracion
y ejecucion total de la adicion, para recoger, transportar hasta el sitio de disposicion final establecido por la UAESP de los
residuos de los puntos criticos y residuos de demolicion, construccion o voluminosos abandonados en el espacio publico (de
arrojo clandestino), los arboles caidos producto de emergencias, asi como animales muertos que no excedan los 50 kg
abandonados en las vias y areas publicas, que se encuentren en el ASE No. 2; elaborar, presentar e implementar un plan plan
de trabajo operativo de puntos criticos y arrojo clandestino para la operacion de las diferentes actividades a desarrollar con
ocasion al presente adicional, con el fin de realizar y facilitar el seguimiento y control de la ejecucion de las actividades a
desarrollar, por parte de la interventoria del contrato; presentar constancia de disposicion de las diferentes actividades a
desarrollar en la gestiéon de recoleccion de estos residuos; articular sus actividades con los protocolos que actualmente se
desarrollan en el Relleno Sanitario Dofia Juana, en Bogota D.C. o0 en el sitio de disposicion que se emplee para residuos o
escombros, asi como con los prestadores o terceros que desarrollen la misma actividad en las otras areas de servicio exclusivo
de la ciudad de Bogota. D.C.

i) La UAESP pagara el valor de la presente adicion en pagos mensuales vencidos, de acuerdo con el Costo de Recoleccion y
Transporte — CRT- vigente en la normatividad para el prestador para el respectivo periodo de prestacion del servicio que se
facture (sin incluir el DCM previsto en el contrato No 284 de 2018), y a las cantidades de toneladas de residuos recolectados y
transportados de los puntos criticos y residuos de construccion o voluminosos abandonados en el espacio publico, residuos de
arboles caidos producto de emergencias y animales muertos, las cuales deben ser aprobadas a entera satisfaccion por la
interventoria del contrato, quien validara los soportes de la facturacién del servicio a mas tardar dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la presentacion de los mismos.

El adicional que se solicita debe contener las siguientes obligaciones a cargo del concesionario:

4, OBLIGACIONES A CARGO DEL CONCESIONARIO:
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Se adicionan las siguientes obligaciones a cargo del concesionario, conforme se indica a continuacion:

a) Elaborar y presentar el plan de trabajo-operativo con el que se atenderan los fenomenos de PUNTOS CRITICOS y ARROJO
CLANDESTINO en donde se pueda identificar claramente los equipos, vehiculos, metodologia, mecanismos de control y seguimiento,
herramientas y personal con el cronograma de atencion donde se incluyan los turnos para la operacién de las diferentes actividades a
desarrollar en la ASE No. 2, el cual debe ser presentado a la UAESP y a la Interventoria dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la firma del presente adicional, con el fin de revisar y conocerlo de tal manera que pueda facilitar el seguimiento y control de la ejecucion
de las actividades a desarrollar.

b) Recoger y transportar hasta el Relleno Sanitario Dofia Juana o hasta el sitio de disposicion que sefiale la UAESP, desde el dia 1 de la
vigencia de este contrato adicional, contado a partir de la fecha de aprobacion de las garantias, de los residuos de los puntos criticos y
residuos de demolicién, construccién o voluminosos abandonados en el espacio publico (de arrojo clandestino), los residuos vegetales
productos de emergencias, los arboles caidos por situaciones de emergencias que han sido previamente trozados, repicados, cortados
por la autoridad, asi como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vias y areas publicas, que se encuentren en
el ASE No. 2. para lo cual, con el fin de prevenir la expansion de Puntos Criticos asi como prevenir su proliferacion y aparicién de nuevos
puntos criticos, el concesionario podra, bajo su criterio, experiencia y en el marco de esta adicion, ubicar cajas estacionarias en los sitios
de mayor acumulacion de residuos combinados. La ubicacién de cajas estacionarias para la atencién y manejo de puntos criticos de gran
volumen seré de caracter transitorio y rotativo de tal manera que no se entienda como la formalizacién del punto, cumpliendo siempre con
lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 o aquel que lo sustituya o modifique.

c) Para la ejecucion del contrato el concesionario determinara de manera auténoma el personal que se requiera para atender y responder
por las actividades a desarrollar. Asi mismo, debera contar con la maquinaria y vehiculos necesarios para efectos de la ejecucion del
presente adicional, teniendo en todo caso el prestador autonomia técnica y operativa para la ejecucion del presente adicional. En ningun
caso el concesionario podra realizar en las microrutas establecidas en el plan de trabajo-operativo para la recoleccion de puntos criticos y/
o arrojos clandestinos, la recoleccion de residuos distintos a los contemplados en la presente adicion, ni podra utilizar la flota o equipos
regular dispuesta para la atencién de actividades reguladas, incluso la referida a la prestacion de servicios especiales. El concesionario
debera reportar a la interventoria el detalle de la flota utilizada para esta adicion.

d) La informacién de los puntos criticos, producto del censo de puntos criticos debe estar georeferenciada, y actualizada mensualmente
para ser consultada en el sistema de informacion SIGAB de acuerdo con los lineamientos establecidos en el documento SIGAB TI-M-03
"DEFINICION DE CAPAS PROCESO DE DISENO DE PLAN OPERATIVQO", CAPA 10 PUNTOS CRITICOS.

e) Articular sus actividades de recoleccién y transporte de residuos con los protocolos que se desarrollan en el sitio de disposicion final
indicado por la Unidad.

f) La UAESP y la Interventoria, podran solicitar al concesionario jornadas especificas de recoleccion en sitios predeterminados del ASE,
las cuales deberan ser solicitadas al menos con tres (3) dias de antelacion, y para cuya atencién, el CONCESIONARIO podra modificar
su esquema operativo previsto para otros sectores del ASE No. 2, en particular, las frecuencias y horarios establecidas en el plan
operativo inicial, las cuales podran ser reprogramadas durante los dias subsiguientes.

h) Presentar informes mensuales a la UAESP y/o Interventoria, con los registros de ingreso al pesaje del sitio de disposicion final,
especificando:

+ Soporte de los tiquetes del pesaje

+ Relacién mensual de la cantidad de toneladas y viajes efectuados de los residuos objeto de la presente adicion

+ Ubicacién de los puntos criticos (direccion normalizada de acuerdo con la informacion de catastro) segun la referencia SIGAB TI-M-03
"DEFINICION DE CAPAS PROCESO DE DISENO DE PLAN OPERATIVO", CAPA 10 PUNTOS CRITICOS.

+ Ubicacién de los puntos de arrojo clandestino (direccion normalizada de acuerdo con la informacién de catastro).

+ Ubicacion de los puntos de recoleccidn de los arboles caidos producto de las emergencias (direccion normalizada de acuerdo con la
informacion de catastro).
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+ Ubicacién de los puntos de recoleccion de animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vias y areas publicas,
(direccién normalizada de acuerdo con la informacién de catastro).

+ Actualizacién con periodicidad mensual del censo de puntos criticos, de acuerdo con lo determinado en el articulo 2.3.2.2.2.3.45. del
Decreto 1077 de 2015

PARAGRAFO PRIMERO: Lo anterior, sin perjuicio de los informes que el contratista deba presentar por solicitud expresa de la UAESP y
de aquellos que ademéas deba presentar en cumplimiento de las previsiones contenidas en la Ley, y la regulacién expedida por la
Comisién de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Bésico, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y demas
autoridades involucradas directa o indirectamente en la prestacion del servicio de aseo en la Ciudad.

PARAGRAFO SEGUNDO: EI Concesionario podra subcontratar por su cuenta y riesgo, en ejercicio de su autonomia técnica, operativa y
administrativa, la ejecucion de las actividades establecidas en el presente adicional, para lo cual respondera ante la UAESP vy la
interventoria por su cabal ejecucion.

PARAGRAFO TERCERQO: Las disposiciones relacionadas con el kilometraje, seguimiento satelital, reporte en linea a SIGAB y modelo del
parque automotor y maquinaria establecidos en el Numeral 6 del Anexo No.3 - Reglamento técnico operativo, en el Contrato No. 284 de
2018 y sus modificaciones y/o aclaraciones, no son aplicables al objeto de la presente adicion.

PARAGRAFO CUARTO: Para todos los efectos contractuales, operativos y administrativos, a la presente Adicion le seran aplicables los
criterios definidos en el plan de trabajo operativo de puntos criticos y arrojo clandestino, al que refiere el literal a) de la presente clausula.

5. PLAZO:

El plazo de la adicion solicitada sera desde el cumplimiento de los requisitos para su ejecucion, hasta el 15 de agosto del 2021 o hasta
agotar los recursos de la adicion, lo primero que ocurra.

6. GARANTIAS:

AMPARO DE CUMPLIMIENTO. Incrementar la péliza de garantia inicialmente aportada, en el veinte por ciento (20%) del valor de este
adicional, con una vigencia igual al término del mismo més cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha de expedicion de la garantia.
Esta suma se reducira de la garantia una vez se cumplan las obligaciones pactadas en este otro si y trascurra el periodo de 4 meses
adicionales, mediante certificacién del contratante, previo reporte del interventor dando cuenta del cabal cumplimiento del otro si.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES. Incrementar la péliza de garantia inicialmen-
te aportada, en el cinco por ciento (5%) del valor de este adicional, con una vigencia igual al término del presente adicional al contrato de
concesion mas tres (3) afios, contados a partir de la fecha de expedicion de la garantia. Esta suma se reduciré de la garantia una vez se
cumplan las obligaciones pactadas en este otro si y trascurra el periodo de 3 afios adicionales, mediante certificacion del contratante, pre-
vio reporte del interventor dando cuenta del cabal cumplimiento del otro si.

No se requieren actualizaciones o certificaciones adicionales de la péliza de responsabilidad civil extracontractual.
Juridicamente es viable realizar la presente adicion, por las siguientes razones:

Que el Consejo de Estado ha manifestado que frente a un acuerdo que contiene una modificacion o adicion de un Contrato Estatal, debe

verificarse entre otros, cinco (5) aspectos especificos a saber: (i) Que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida
que es un requisito de existencia del contrato estatal. (i) Que se suscriba la convencion dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez
que un contrato cuyo plazo o condicién ha operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a adelantar
un nuevo proceso licitatorio o de seleccion de contratista. (jii) Que no se adicione —por regla general- en mas alla del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes. (iv) Que el objeto del contrato principal no se haya
agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su ejecucion, y (v) Que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so
pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad. (Véase Sentencia del 16 de marzo de 2015 Radicado No.
05001233100020000017601).
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Asi mismo la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 sefialé que “los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines de Estado”, obedeciendo a criterios racionales basados en la
prevalencia del interés general y en la necesidad de satisfacer el servicio publico, finalidades que orientan la suscripcion de la presente
adicion.

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 2.3.2.2.2.3.45 del Decreto 1077 de 2015 y el Anexo No. 14 de contrato de
Concesidn

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
En calidad de supervisor, manifiesto que el contratista ha cumplido a la fecha a cabalidad con las obligaciones establecidas en el
Contrato, en lo que me consta como Subdirector de Recoleccién, Barrido y Limpieza desde el 3 de febrero del 2020.

Solicitante: (Supervisor o interventor del contrato / convenio)

Nombre: HERMES HUMBERTO FORERO MORENO
Cargo: Subdirector de Recoleccién, Barrido y Limpieza
Dependencia: Subdireccidn de Recoleccion, Barrido y Limpieza

/) -
Firma: \Lﬂgzgf‘

Elaboré: Andrés Manjarrés /Leonardo Fonseca. Contratistas RBL
Revis6 y aprobd: Hermes Forero. Subdirector RBL
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UAESP-CPC-UAESP-3038-21

Bogota D.C., 1 de marzo de 2021

Doctor:

HERMES H. FORERO

Subdirector de Recoleccion, Barrido y Limpieza

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
Avenida Caracas N° 53-80

Bogota D.C.

REFERENCIA: Contrato No. 284 de 2018

TEMA: Recomendacion de Adicion contractual para la
recoleccion de Puntos criticos y arrojo Clandestino —

SUBTEMA: Técnico Operativo —Juridico — Comercial
Financiero

Al contestar por favor citar el comunicado UAESP-CPC-UAESP-3038-21

Respetado Doctor Forero:

El Consorcio Proyeccion Capital en desarrollo de las actividades de Interventoria, y
atendiendo la solicitud hecha por la Unidad Administrativa de Servicios Publicos -
UAESP, procede a conceptuar sobre la viabilidad técnica, financiera y juridica para
adicionar el Contrato de Concesion No. 284 de 2018; con el propdsito de darle
continuidad a las actividades relacionadas con la recoleccién, transporte y debida
disposicién final de los residuos de los puntos criticos y residuos de demolicion,
construccion o voluminosos abandonados en el espacio publico (de arrojo clandestino),
los arboles caidos productos de emergencias, asi como animales muertos que no
excedan los 50 kg abandonados en las vias y areas publicas, de acuerdo con las
justificaciones técnicas, financieras y juridicas que a continuacion se exponen.

1- Justificacion Técnica:

Teniendo en cuenta lo definido en el articulo 2.3.2.2.2.3.45 del Decreto 1077 de 2015 en
donde se Indica:

“CENSO DE PUNTOS CRITICOS. Las personas prestadoras del servicio publico
de aseo en las actividades de recoleccion y transporte en su area de prestacion
haran censo de puntos criticos, realizaran operativos de limpieza y remitiran la
informacién a la entidad territorial y la autoridad de policia para efectos de lo
previsto en la normatividad vigente. EI municipio o Distrito debera coordinar con
las personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la ejecucion
de estas actividades y pactar libremente la remuneracion. “

La unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos ha suscrito con LIMPIEZA
METROPOLITANA S.A E.S.P., diferentes adiciones al Contrato de Concesion No. 284
de 2018 con el objeto de realizar la recoleccion, transporte y debida disposicion final de
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los residuos de los puntos criticos y de demolicion, construccion o voluminosos
abandonados en el espacio publico (arrojo clandestino), los arboles caidos producto de
emergencias, asi como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las
vias y areas publicas, las cuales se detallan a continuacion:

Adicion N. sggg;';:,agN FECHA FIN
Adicion No 1 21/03/2018 31/12/2018
Adicion No 2 24/10/2018 30/04/2019
Adicion No 7 26/04/2019 30/05/2019
Adicion No 8 29/05/2019 31/03/2020
Adicion No 11 01/04/2020 31/10/2020
Adicion No 13 03/11/2020 18/03/2021

Como se desprende del cuadro anterior, la adicién N° 13 al contrato de Concesion No.
284 de 2018 se encuentra vigente hasta el préximo 18 de marzo de 2021; no obstante lo
anterior, dadas las necesidades de la ciudad y las caracteristicas del servicio, se
considera prudente velar por que las actividades ya descritas, sigan siendo atendidas por
parte de LIMPIEZA METROPOLITANA S.A E.S.P, situacion que implicaria la suscripcion
de una adicion, en el momento que se considere necesario por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, con el propdsito de garantizar la prestacion
de este servicio en el ASE respectiva.

2- Justificacion Financiera:

Conforme al comportamiento de la ejecucion presupuestal, la adicion N° 13 al contrato de
Concesioén No. 284 de 2018 presenta el siguiente movimiento financiero de acuerdo con
la cantidad de toneladas recolectadas, transportadas al RSDJ y certificadas por la
Interventoria Inter DJ — Interventor del RSDJ:
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ASE 2 - LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P.

Factura
de Venta N°

Concepto

Saldo
Anterior

Cantidad de
Toneladas

Precio
Unitario
Fijo

Valor
Factura

Saldo

%
Utilizacion

VALOR INICIAL ADICION N° 13

$ 2.890.732.332

FEL-106
12-11-2020

RECOLECCION Y
TRANSPORTE DE
RESIDUOS Y
ESCOMBROS
CLANDESTINOS DEL 9
AL 30 DE NOVIEMBRE
DE 2020

$2.890.732.332

10.390,66

$89.224,57

$927.102.171

$1.963.630.161

32,07%

FEL-111
12-01-2021

RECOLECCION Y
TRANSPORTE DE
RESIDUOS Y
ESCOMBROS
CLANDESTINOS DEL 1
AL 30 DE DICIEMBRE
DE 2020

$1.963.630.161

11.711,35

$89.224,57

$1.044.940.168

$918.689.993

68,22%

ADICION No 1Y

PRORROGA No 1 A LA ADICION N° 13

$ 1.445.366.166

FEL-115
12-01-2021

RECOLECCION Y
TRANSPORTE DE
RESIDUOS Y
ESCOMBROS
CLANDESTINOS DEL 1
AL 31 DE ENERO DE
2021

$2.364.056.159

9.957,63

$89.204,71

$ 888.267.496

$1.475.788.663

65,97%

En tramite del
Concesionario

RECOLECCION Y
TRANSPORTE DE
RESIDUOS Y
ESCOMBROS
CLANDESTINOS DEL 1
AL 28 DE FEBRERO
DE 2021

$2.364.056.159

9.818,00

$89.204,71

$ 875.811.843

$1.488.244.316

86,16%

TOTAL

$ 4.336.098.498

41.877,64

3.736.121.678

$599.976.820

86,16%

Para el mes de febrero de 2021 y dado que a la fecha la Interventoria no cuenta con el
reporte oficial de las toneladas ingresadas al RSDJ, el Consorcio proyecciéon Capital tomo
como referencia la cantidad de toneladas informadas por el Concesionario.

En concordancia con lo anterior y en virtud de la utilizacién del 86,16% sobre el valor total
de la Adiciéon N°. 13 al Contrato N°. 284 de 2018, teniendo en cuenta que el saldo a la
fecha es de $ 599.976.820 correspondiente al 13,84%, y que el mes de marzo de 2021 se
encuentra en ejecucion, el Consorcio Proyeccion Capital considera que desde el punto de
vista financiero y de asi determinarlo la UAESP, es viable adicionar el Contrato de
Concesioén No. 284 de 2018, con el propésito que el operador continte desarrollando las
actividades indicadas en el ya citado acuerdo de voluntades.
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3- Justificacion Juridica:

Para efectos de las modificaciones y adiciones a los Contratos Estatales, la sala de lo
Contencioso Administrativo seccion tercera subseccién C del Consejo de Estado,
mediante sentencia del 16 de marzo de 2015 expediente 05001233100020000017601
radicacion 30.689 manifestd, en relacién con los requisitos para la adicion o modificacion
de un contrato Estatal, la necesidad de verificar cinco (5) aspectos especificos a saber:
(i) Que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida que es un
requisito de existencia del contrato estatal. (ii) Que se suscriba la convencién dentro del
plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condicion ha
operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a
adelantar un nuevo proceso licitatorio 0 de seleccidon de contratista. (ii) Que no se
adicione —por regla general- en mas alld del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes. (iv) Que el objeto del
contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su
ejecucion, y (v) Que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de
que el contrato adicional quede afectado de nulidad.

De acuerdo con lo anterior y por tratarse de una adicién, es claro para esta Interventoria
que, si la misma consta por escrito, su suscripcién se da estando vigente el plazo del
acuerdo de voluntades a adicionar y respeta los limites a adicionar permitidos legalmente
de acuerdo con el valor inicial de este, se estaria dando cumplimiento a los requisitos
arriba sefialados aplicables a la situacion que nos ocupa.

De igual forma y sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012
sefalé que “los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines de Estado”, obedeciendo a
criterios racionales basados en la prevalencia del interés general y en la necesidad de
satisfacer el servicio publico.

Lo expuesto, sumado al principio de la autonomia de la voluntad de las partes, le permite
a esta Interventoria considerar que es factible, de asi considerarlo la UAESP, suscribir
una nueva adicion al Contrato de Concesion No. 284 de 2018 para realizar la recoleccion,
transporte y debida disposicion final de los residuos de los puntos criticos y de
demolicion, construccién o voluminosos abandonados en el espacio publico (arrojo
clandestino), los arboles caidos producto de emergencias, asi como animales muertos
gue no excedan los 50 kg abandonados en las vias y areas publicas

1

LILIANA TRUJILLO BENAVIDES

Gerente de Interventoria

Anexos: N/A

Copia:  Dr. Carlos Arturo Quintana Astro — Subdireccion de Asuntos Legales — UAESP
Dr. Johanna Jiménez, Representante Legal — LIME

Elaboré: LAparicio/CFRodriguez

Revisé: LTrujilo

Cordialmente,
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0228 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP

BOGOT,\ UNIDAD EJECUTORA 01 Firmado digitalmente

SANDRA por SANDRA RUBIELA

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL RUBIELA RUIZ Ruiz MEDELLIN
Fecha: 2021.03.08

MEDELLIN 20:47:34 -05'00'

NUmero : 339

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO CERTIFICA SANDRA RUBIELA RUIZ MEDELLIN

RESPONSABLE PRESUPUESTO GENERAL

Que en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2021 existe apropiacion disponible para atender la presente solicitud asi:

RUBRO DESCRIPCION DEL RUBRO CONCEPTO DEL GASTO FONDO VALOR

TRANSFORMACION GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS HACIA UNA CULTURA 1082001052 Servicios para la 1-100-F001 VA-Recursos
DE APROVECHAMIENTO Y comunidad, sociales y personales distrito
VALORIZACION DE RESIDUOS EN
EL DISTRITO CAPITAL BOGOTA

133011602380000007569 4.686.499.723

Total 4.686.499.723

Objeto:

Adicién al contrato de Concesion No 284 de 2018, suscrito con LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P., cuyo objeto es CONCESIONAR BAJO LA FIGURA
DE AREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, EN SUS
COMPONENTES DE RECOLECCION DE RESIDUOS NO APROVECHABLES, BARRIDO, LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS, CORTE DE CESPED,
PODA DE ARBOLES EN AREAS PUBLICAS, LAVADO DE AREAS PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS GENERADOS POR LA ANTERIORES
ACTIVIDADES A LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL.

Se expide a solicitud de ALVARO RAUL PARRA ERAZO Cargo SUBDIRECTOR DE APROVECHAMIENTOmediante oficio nimero 20212000012553 de
MARZO 05 DE 2021.

Bogota D.C. MARZO 08 DE 2021

Documento firmado por: SANDRA RUBIELA RUIZ MEDELLIN / Cargo: RESPONSABLE PRESUPUESTO GENERAL
Aprob6é:  SRUIZM 08.03.2021

Elabor6: SRUIZM 08.03.2021

Impresion:08.03.2021-20:36:15 SRUIZM 0000134216 0001

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995, la firma mecanica aqui plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales. Con el cédigo de verificacién puede constatar la
autenticidad del Certificado en la entidad que expide dicho documento.
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1.1. Riesgos Adicién
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Especifico

Especifico

Esp

Externa

Externa

Exte

4 Ejecucion - Operacion

4 Ejecucion - Operacién

Ambientales

Operacionales

Soci

Contaminacioén

ambiental atribuible al
concesionario. Debido
a fallas, errores u
omisiones en el
manejo y/o transporte
de los residuos objeto

de recoleccion.
Derrame o filtracion
de lixiviados, o)

regueros de residuos
que afecten al medio
ambiente.

Dificultades por parte
del concesionario para
acceder por las macro
rutas y micro rutas a
los sitios en donde se
encuentran los puntos
criticos para
realizacion de las
actividades pactadas
en la adicion. Debido

a congestion
vehicular, danos en
las vias, pasos

restringidos, cambios
en la disposicion del
transito, o en general
eventos que
obstaculicen o afecten
el transito normal en
la malla vial principal y
secundaria  utilizada
para cumplir con la

prestacion del
servicio.
Dificultades para

Afectacion al medio
ambiente.
Multas o sanciones de

entidades

competentes.

Demoras en las
actividades de
recoleccion y/o
disposicién. Mayores
costos operativos.
Demoras en las
actividades de
recoleccion y/o
disposicién

Demoras en las

Concesionario

Concesionario

c
e}
@)

(i) Reducir
consecuencias,

probabilidades y
transferir a seguros.
Incluir en el plan de
gestion de la calidad
como item critico de
control los registros de
actividades de manejo
de residuos.
Establecer el plan de
gestidon de seguridad y
salud en el trabajo de
conformidad a la Ley.

Capacitar
continuamente al
personal involucrado

sobre manejo seguro
de residuos. Contar
con poliza de
responsabilidad civil
ambiental.

(f) Reducir
consecuencias y
probabilidades. Incluir
en el plan contingencia
estudio de vias
alternas de acceso,
junto con el analisis de
uso y consumo de
recursos derivados de
la activacion del plan
de contingencia.
Considerar costos
contingentes en la
oferta.

(e) Reducir las 21 24 .

Medio

Medio

Si

Si

n

Concesionario

Concesionario

Con

Desde el inicio de la adicion

Desde el inicio de la adicion

Desd

Hasta finalizar el plazo de estimado de la adicion

Hasta finalizar el plazo de estimado de la adicion

Seguimiento
de procesos,
procedimiento
S y registros

Seguimiento
de procesos,
procedimiento
S y registros

Seguimiento

Con
antelacion

cada vez que

se realice
actividad

Con
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la

cada vez que

se realice
actividad

Con

la



entre otros, propios de
las actividades de

recoleccion,
transporte y
disposicion de

residuos.

acceder  con los | actividades de consecuencias o el de procesos, | antelacion
vehiculos por las | recoleccién ylo impacto del Riesgo. procedimiento |cada vez que
macro rutas y micro | disposicion. Incluir en el plan de S y registros se realice la
rutas a los sitios en | Reprocesos, cambios gestion de la calidad actividad
donde se encuentran | en procedimientos. como item critico de 5
los puntos criticos | Interrupcion de las control el monitoreo del s}
para realizacion de las | actividades  de la estado  del orden ®
- actividades de | operacion publico. Contemplar en %
2 recoleccion y/o en las | Bajo rendimiento plan de contingencia, & ©
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general actos dolosos £
o culposos de terceros ©
que afecten el transito
normal en la malla vial
principal y secundaria
utilizada.
Ausencia o alta | Demoras  operativas, (e) Reducir las Seguimiento Con
rotacion de personal, | bajo rendimiento, consecuencias o el de procesos, | antelacion
especialmente del | interrupcién de las impacto del Riesgo. & | procedimiento |cada vez que
area operativa, de tal | actividades de la Incluir en el plan de £ | sy registros se realice la
forma que afecte la | operacion. gestion de la calidad 5 actividad
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g » | ocurrencia de huelgas | necesidad de contratar o estado de las o g B
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Especifico

Especifico

Especifico

Externa

Externa

Externa

4 Ejecucion - Operacién

4 Ejecucion - Operacion

4 Ejecucion - Operacién

Operacionales

Econdémicos

Naturaleza

Dafios a vehiculos,
maquinas,  equipos,
contenedores y
herramientas, o a las
instalaciones del
concesionario. Debido
a alteraciones del
orden publico por
protestas en las vias,
actos de delincuencia
comun o] de
terroristas, 0 en
general actos dolosos
o culposos de terceros
ocasionando dafos a
bienes del
concesionario.

Variacion de costos
de servicios,
materiales, insumos,
implementos ylo
repuestos requeridos
para la ejecucion de
las actividades de
operacion. Causado
por la variaciéon de la
inflacion, escasez de
oferta y/o excesiva
demanda que afecten
los presupuestos para
la  adquisicion de
bienes o servicios
nacionales

Dafios, inhabilitacion o
pérdida de Vehiculos,
magquinas,
contenedores,
equipos,
herramientas,
materiales, o insumos.

Ocurrencia de
fendmenos
geoldgicos, freaticos,
hidrolégicos,

climaticos, entre otros,

Pérdida total o parcial

de vehiculos,
magquinas, equipos,
contenedores y
herramientas, o de
instalaciones del
concesionario.
Demoras en la
prestacion del servicio
Mayores costos
operativos.

Incremento en costos
operativos o técnicos.

Cambios en
procedimientos y/o
instructivos  técnicos,
administrativos ylo
financieros.

Danios, Pérdidas
materiales.  Mayores
costos de equipos,
materiales, insumos.
Paradas no
programadas por
mantenimientos
correctivos.

Concesionario

Concesionario

Concesionario

(9) Reducir
consecuencias y
transferir a seguros.
Contemplar en plan de
contingencia acciones
preventivas para limitar
danos.

Contemplar un fondo
CoOmo mecanismo para
atender la reposicion
de elementos perdidos
o} averiados.
Contratacion de seguro
de dafos para cubrir
las perdidas no
esperadas.

(e) Reducir las
consecuencias o el
impacto del Riesgo.

Verificar variaciones de
la inflacién, Verificar
impacto en costos de

materiales,  insumos,
implementos,

repuestos considerar
flup de pagos a
proveedores.

(9) Reducir
consecuencias y
transferir a seguros.

Contar con de todo
riesgo dafio material.
Contemplar en plan de
contingencia acciones
preventivas para limitar
dafos.

Medio

Medio

Si

Si

Si

Concesionario

Concesionario

Concesionario

Desde el inicio de la adicion

Desde el inicio de la adicion

Desde el inicio de la adicion

Hasta finalizar el plazo de estimado de la adicién

Hasta finalizar el plazo de estimado | Hasta finalizar el plazo de estimado de la adicién

Seguimiento
de procesos,
procedimiento
S y registros

Seguimiento
de procesos,
procedimiento
S y registros

Seguimiento
de procesos,
procedimiento
S y registros

Con
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Especifico

Especifico

Externa

Interna

4 Ejecucion - Operacién

4 Ejecucion - Operacion

Naturaleza

Operacionales

que afecten los
vehiculos, maquinaria,
equipos y
herramientas
necesarias para la
prestacion del servicio
de aseo.

Dificultad por parte del
concesionario de
acceder por las macro
rutas y micro rutas
para realizacion de las
actividades de
recoleccion, barrido y
limpieza, o en las vias
de acceso y de
circulacion al interior
del sitio de disposicion
final. Ocurrencia de
fenomenos climaticos
que causen
inundaciones o]
eventos que afecten el
transito normal en la
malla vial de |la
ciudad.

Danos, Lesiones o
muerte de personal
especialmente del
area operativa.
Accidentes laborales
que ocurran durante la
ejecucion de las

actividades de la
adicion.
Pueden presentarse

eventos o accidentes
fatales de personal
que realicen
actividades
operativas.

Variaciones de
programacion,

mayores costos por
tiempos muertos
Cambios en rutas y
procedimientos de
recoleccion.

Entre otros efectos.

Demandas, Pago de
indemnizaciones

laborales por dafios o
perjuicios de personal

del concesionario.
Pago de
indemnizaciones a
empleados que sufran
incapacidad
permanente.
Reprogramaciones.
Costos de tiempos

muertos por paradas
no programadas

Concesionario

Concesionario

(e) Reducir las
consecuencias o el
impacto del Riesgo.

Verificar histéricos de
indicadores climaticos.

Contemplar  holguras
en el plan de
actividades en
particular para

actividades criticas que
son afectadas por
condiciones climaticas

(i) Reducir
consecuencias,
probabilidades y
transferir a seguros.
Establecer el plan de
gestiéon de seguridad y
salud en el trabajo de
conformidad a la Ley.
Capacitar
continuamente al
personal sobre riesgos
laborales. Cumplir con
los aportes a la
seguridad social.
Contar con poliza de
responsabilidad  civil
extracontractual con
amparo patronal.

Medio

Si

Si

Concesionario

Concesionario

Desde el inicio de la adicion

Desde el inicio de la adicion

de la adicion

Hasta finalizar el plazo de estimado de la adicién

Hasta finalizar el plazo de estimado de la adicién

Seguimiento
de procesos,
procedimiento
S y registros

Seguimiento
de procesos,
procedimiento
S y registros

Con
antelacion

cada vez que

se realice
actividad

Con
antelacién

la

cada vez que

se realice
actividad
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Dafios, lesiones o Demandas, Pago de (i) Reducir Seguimiento Con
muerte de terceros. | indemnizaciones por consecuencias, & |de procesos, | antelacion
Debido a la ocurrencia | dafios o  perjuicios probabilidades y £ | procedimiento | cada vez que
de accidentes durante | ocasionados a transferir a seguros. ~ | sy registros se realice la
c la ejecucion de las | terceros. Establecer el plan de c é actividad
:g actividades de la gestion de seguridad y 8 °
© | o | adicion. o | salud en el trabajo de ol B E
8 o 2 % Pueden pres«_antarse s conforr_nidad a la Ley. | 2| =
1| €| € Q| § eventos o accidentes & | Capacitar _| &/ 3¢
02/ 2|s B fatales que afecten a @ |continuamente  al “ 83 ©
& =13 & | terceros. 2 | personal sobre riesgos e £ N
3 & 8 | laborales. Contar con 8 ® =
2 de responsabilidad civil 3|7
< extracontractual  con 2| 8
amparos adecuados y ©
suficientes. i
[2]
T
Dafios o pérdidas de | Pérdidas materiales. (i) Reducir Seguimiento Con
equipos, materiales, | Bajo rendimiento en la consecuencias, de procesos, | antelacion
insumos, ejecucion de las probabilidades y & | procedimiento |cada vez que
implementos, actividades. Necesidad transferir a seguros. £ | sy registros se realice la
vehiculos requeridos |de  Reprocesos vy Contar con de todo g actividad
c para la ejecucidon de | reparaciones. riesgo dafio material. c |l o
© las actividades | Reprogramacion de Capacitar g g
§ « | Operativas y de apoyo. | actividades. Costos de o | continuamente al ol 8 ®
o Q % Debido a la ocurrencia | tiempos muertos por s | personal en la R £
1 ..‘g’ @0 S de actos voluntarios o | paradas no § | operacion de maquinas 513 3
1 3 @ - 'g culposos o falta de | programadas. 'g y herramientas. n 'g 2 3
3= :8 5 | pericia en el manejo © | Contemplar en plan de o= §
w 3 OO- de equipos, vehiculos, 8 contingencia acciones 8 T | a
i.?_j‘ implementaos, preventivas para limitar § @
< maquinas y dafos. e| g
herramientas o mal T
uso de materiales e =
insumos por parte de B
personal asignado T
que afecten los bienes
del concesionario.
Diferencias en la| El concesionario (f) Reducir o | Q | Seguimiento Con
« | @ | definicion de puntos | podria incluir sitios de i) consecuencias y L é 2 | de procesos, | antelacion
L © s c—cu criticos que manejan | arrojo clandestino i probabilidades. T o | ® procedimiento | cada vez que
118 € g 0o | el concesionario y la|dentro del censo de © | Regirse por las — |9 g § sy registros se realice la
2|2 28 § UAESP. El | puntos criticos. § definiciones  oficiales @ § - actividad
8| ~ | | & concesionario podria | Dificultades para 5 establecidas en la 51 38 &
< | O | tener interpretaciones | establecer el O | normatividad vinculada O § %
I

diversas y diferentes

desempefio real del

al servicio de aseo




Operacion

de la definicion oficial
de que es un punto
critico, de acuerdo
con lo evidenciado en
los censos de puntos
criticos realizados por
el concesionario en
marzo y octubre de
2018 y el elaborado
por la administracion y
oficializado en el
PGIRS 2018, podrian
mantenerse.

concesionario y medir
la evolucion del nuevo
esquema. Percepcion
por parte de
ciudadanos que los
puntos criticos no se
atienden
oportunamente.
Afectacion en la
imagen de la UAESP.
Procesos para la
UAESP por entes de
control.

publico.

adicion

de estimado de la adicion




1.2.

HERMES HUMBERTO FORERO MORENO
Subdirector de Recoleccion, Barrido y Limpieza



	1.1. Riesgos Adición

		2021-03-08T20:35:37-0500
	Bogota - Colombia :: Software Colombia ::
	Firma digital del documento


		2021-03-08T20:47:34-0500
	SANDRA RUBIELA RUIZ MEDELLIN




