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1. INFORMACIÓN GENERAL 

 
1.1 OBJETO 

 
El Instituto Nacional de Vías, ordenó la apertura del proceso mediante la modalidad de 
Mínima Cuantía No. IP-DT-CHO-001-2021, que tiene como objeto “HABILITAR Y/O 
BRINDAR TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL A CARGO DEL INVIAS A TRAVES 
DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN LAS VIAS A CARGO DE LA DIRECCION 
TERRITORIAL CHOCÓ. 
 

1.2 ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACIÓN 
 
De acuerdo con la cronología del proceso de mínima cuantía IP-DT-CHO-001-2021, el 
Informe de Evaluación – Verificación de requisitos habilitantes solo al proponente con el 
precio básico más bajo, fue publicado en la plataforma transaccional SECOP II el día 15 
de marzo de 2021. 
 
Hasta el 16 de marzo de 2021, se tenía plazo para presentar observaciones al informe de 
evaluación. 
 
No se recibieron observaciones a dicho informe.  
 
No obstante lo anterior, dentro del término señalado en el informe de evaluación, el 
proponente CONSORCIO G Y R 2018 aportó a través del enlace: “MENSAJES” del 
proceso de mínima cuantía No. IP-DT-CHO-001-2021, los documentos necesarios para 
ser evaluados en cuanto a requisitos habilitantes de capacidad financiera y capacidad 
residual, y de esa manera subsanar su calificación “PENDIENTE” que le había sido 
otorgado en el primer informe de evaluación. 
 
El 18 de marzo de 2021, se publicó en la plataforma transaccional SECOP II el 
documento de “Respuesta a observaciones al informe de evaluación, con el nuevo 
informe de evaluación de requisitos habilitantes para el proponente seleccionado 
CONSORCIO G Y R 2018. 
 
 

2. INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO 
 
 

2.1 OBJETO 
 
El Instituto Nacional de Vías, ordenó la apertura del proceso mediante la modalidad de Mínima 

Cuantía No. IP-DT-CHO-001-2021, que tiene como objeto HABILITAR Y/O BRINDAR 
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TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL A CARGO DEL INVIAS A TRAVES DEL SISTEMA DE 

MONTO AGOTABLE EN LAS VIAS A CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL CHOCÓ, de 

la siguiente manera: 

 

2.2  PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El plazo de ejecución del contrato es de cuatro (4) meses, a partir de la fecha en que se otorgue 
orden de iniciación, según lo establece el pliego de condiciones y documentos anexos. 
 

 
Cuadro No. 01. INFORMACION GENERAL 

 

OBJETO DEL PROYECTO 
PLAZO DEL 
CONTRATO 

(MESES) 

VALOR 
PRESUPUESTO 

OFICIAL (PESOS) 
UBICACIÓN 

HABILITAR Y/O BRINDAR 
TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL A 
CARGO DEL INVIAS A TRAVES DEL 
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE EN 
LAS VIAS A CARGO DE LA DIRECCION 
TERRITORIAL CHOCÓ 

4 MESES 
 

$ 87.000.000,00 

Ruta 1307 Las Animas 
– Quibdó, Ruta 5001 
Nuquí – La Ye (Las 

Animas), 
Departamento del  

Chocó 

 
 
2.3 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
El Instituto para la atención del compromiso derivado del presente proceso de selección, cuenta 
con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal: 
 

Cuadro No. 02. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 

CDP FECHA 
VALOR CERTIFICADO DE 

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

47021 22 de febrero de 2021 $ 87.000.000,00 

 
 
2.4 PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratación es de: OCHENTA Y SIETE 
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($87.000.000,00) (Incluido IVA). Este valor incluye todos los 
costos directos e indirectos necesarios para la celebración, ejecución y liquidación del contrato, 
tal como se discrimina en el Formulario No. 1 “PRESUPUESTO OFICIAL”.  
 
3 PROPUESTAS RECIBIDAS  
 
De acuerdo con el Cierre del proceso mediante la modalidad de Mínima Cuantía No. IP-DT-
CHO-001-2021 llevada a cabo el día 11 de marzo de 2021 a las 04:00 p.m., según registro del 
SECOP II, se recibieron las propuestas de los siguientes oferentes: 
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Cuadro No. 03. PROPUESTAS RECIBIDAS 
 

Proponente 
No. 

Nombre Proponente o Integrante 
% de 

participación 

Fecha y hora de 
entrega 

1 ALBERTO RAFAEL TOLEDO VERGARA 100% 10/03/2021 09:31 PM 

2 CONSORCIO G Y R 2018 100% 11/03/2021 12:34 PM 

2.1 Rafael Hernán Rodriguez Prieto 70%  

2.2 Germán Enrique Ibañez Medina 30%  

3 GRANCONSTRUCTORA S.A.S. 100% 11/03/2021 02:42 PM 

4 INGTEC LTDA 100% 11/03/2021 03:28 PM 

5 GEOCIVILES INGENIERIA S.A.S. 100% 11/03/2021 03:38 PM 

    

 
A continuación se relacionan los valores de las propuestas presentadas: 
 

Cuadro No. 04. PROPUESTAS ECONÓMICAS RECIBIDAS 
 

 
 
3. METODOLOGIA DE EVALUACIÓN Y ANALISIS DE LAS PROPUESTAS 
 
Por ser un proceso de selección objetiva cuya MODALIDAD obedece a la selección de Mínima 
Cuantía, por tratarse de un proceso cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantía del 
Instituto, contemplada en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentada por el Decreto 
1082 de 2015, el factor de selección que permite identificar la oferta más favorable para la 
entidad será aquella de MENOR PRECIO que cumpla con los requisitos y condiciones 
establecidas en el Capítulo IV. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACIÓN de la 
invitación pública IP-DT-CHO-001-2021, con el fin de determinar, de acuerdo con la Ley y las 
exigencias del proceso de selección, si la propuesta con el precio más bajo cumple con los 
requisitos habilitantes.  
 
Adicionalmente, se consideró el numeral 5.1.3 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO establecido 
en la invitación pública IP-DT-CHO-001-2021, acudiendo a a los parámetros definidos en la 
Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación de Colombia 
Compra Eficiente, como criterio metodológico. 
 

Proponente 
No. 

NOMBRE PROPONENTE 

FACTOR ECONOMICO 
A EVALUAR (Valor 

Parcial Básico 
Ofrecido en la 

propuesta) 

ORDEN 
ELEGIBILIDAD- 
VERIFICACION 
REQUISITOS 

HABILITANTES 

1 ALBERTO RAFAEL TOLEDO VERGARA $ 72.140.968,00 1 

2 CONSORCIO G Y R 2018 $ 75.788.360,00 2 

3 GRANCONSTRUCTORA S.A.S. $ 79.737.190,00 3 

4 INGTEC LTDA $ 82.460.753,99 4 

5 GEOCIVILES INGENIERA S.A.S. $ 83.709.340,00 5 
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3.1  PROPONENTE CON EL PRIMER VALOR BÁSICO PARCIAL MÁS BAJO 
 
Se procede a verificar los documentos aportados por el proponente en primer orden de 
elegibilidad, es decir, con el primer valor básico más bajo: 
 

Cuadro No. 05 

 
La oferta económica con el valor parcial básico más bajo corresponde a la entregada por 
ALBERTO RAFAEL TOLEDO VERGARA identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 
2.757.312 expedida en Ciénaga de Oro, a esta propuesta se le verificaron, precios unitarios, 
valor parcial ofrecido, valor básico y Valor total. 
 

Cuadro No. 6 PROPUESTA PRESENTADA 

 
 

Proponente 
No. 

NOMBRE PROPONENTE 

FACTOR 
ECONOMICO A 

EVALUAR (Valor 
Parcial Básico 
Ofrecido en la 

propuesta) 

FACTOR 
ECONOMICO A 

EVALUAR (Valor 
Parcial Básico 
Ofrecido en la 

propuesta) 

ORDEN 
ELEGIBILIDAD- 
VERIFICACION 
REQUISITOS 

HABILITANTES 

1 
ALBERTO RAFAEL 
TOLEDO VERGARA 

 
$ 72.140.968,00 

$ 72.140.968,00 
1 
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OBSERVACIÓN 1: El proponente no discrimina el A.I.U. 
 
 
Por lo anterior y teniendo en cuenta el Numeral 1.15 CAUSALES DE RECHAZO – Literal N, de 
la invitación pública IP-DT-CHO-001-2021, la propuesta es RECHAZADA.  
 
 

N. No discriminar en la Oferta Económica el porcentaje de AIU en la forma 
como lo establece la invitación y el Formulario 1 – Formulario de 
Presupuesto Oficial. 

 
 
 

3.2  PROPONENTE CON EL SEGUNDO VALOR BÁSICO PARCIAL MÁS BAJO 
 
3.2.1 Oferta económica 
 
La oferta económica con el segundo valor parcial básico más bajo corresponde a la entregada 
por CONSORCIO G Y R 2018, integrada por Rafael Hernán Rodriguez Prieto (70% de 
participación) y Germán Enrique Ibañez Medina (30% de participación), a esta propuesta se le 
verificaron, precios unitarios, valor parcial ofrecido, valor básico y valor total, cumpliendo el 
proponente, con lo establecido en el pliego de condiciones encontrándose que la oferta 
económica CUMPLE con los criterios mínimos establecidos por la Entidad en la Invitación 
Pública y Anexo Técnico. 
 
Cabe resaltar que previo a la evaluación económica, se aplicó el proceso descrito en el artículo 
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015; acudiendo a los parámetros definidos en la Guía para 
el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación de Colombia Compra 
Eficiente, como criterio metodológico. 
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Dicho ejercicio llevó al siguiente valor como “Mínimo Valor Aceptado”: 
 
Valor promedio de las ofertas (Valor parcial básico ofertado) recibidas: $78.767.322,40 
MEDIANA:                                                                                                 $79.737.190,00 
Desviación Estándar:                                                                                 $4.790.313,342 
 
“Mínimo Valor Aceptado” = Mediana – 1 desviación estándar = $74.946.876,66 
 
 

Cuadro No. 07 – Mínimo Valor Aceptado 

 
 
 
 
 

Cuadro No. 8 
 

PROPUESTA PRESENTADA 
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OBSERVACIÓN 2: Considerando lo estipulado en el numeral 4. – VALOR del documento de 
“Estudios y Documentos Previos” de la presente Invitación IP-DT-CHO-001-2021, se indicó lo 
siguiente: 
“” 
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 Nota: Dentro de la ejecución presupuestal oficial (PO) del contrato (Formato Exel), se configura utilizar la 
apropiación total del recurso, lo cual se realiza con la presentación de la oferta con unas cantidades 
ofrecidas a unos costes, determinados por el proponente, surtido lo anterior, dentro del formulario del 
presupuesto se realiza la operación aritmética de sumar el “valor parcial básico ofrecido (Fila 19 PO) y el 
“ajuste por recursos” (Fila 20 PO), para que el resultado final corresponda al total del presupuesto 
asignado. 
El coste resultante de ”Ajuste por recursos para mayor cantidad”, será aplicado a mayores cantidades de 
obra que se requieran en el momento de aplicar los recursos del ajuste, siendo adicionales dentro de los 
trabajos de remoción de derrumbes, como es del caso. “” 

 
Por lo anterior, se procede a efectuar la corrección aritmética para la actividad: AJUSTE POR 
RECURSOS PARA MAYOR REMOCIÓN DE DERRUMBES”, así: 
 
VALOR PARCIAL BASICO OFRECIDO = A          $75.788.360,00 
AJUSTE POR RECURSOS PARA MAYOR REMOCIÓN DE DERRUMBES = B          $10.580.483,00 
SUBTOTAL OBRA (NO MODIFICAR) = C = A+B          $86.368.843,00 
VALOR IVA               $631.157,00 
VALOR TOTAL          $87.000.000,00 

 
Con fundamento en lo anterior, se procede a verificar los requisitos habilitantes del oferente 
CONSORCIO G Y R 2018. 
 

3.2.2     VERIFICACION JURÍDICA 
 

VERIFICACIÓN OFERENTE 

Carta de Presentación de la Oferta CUMPLE 

Carta de Información de Consorcios o Uniones 
Temporales 

CUMPLE 

Certificado de Existencia y Representación Legal CUMPLE 

Certificado de Inscripción en el RUP 
PRESENTA (En documentos 

para subsanar requisitos 
habilitantes) 

Acreditación Título de quien presenta la oferta CUMPLE 

Garantía de Seriedad de la Oferta CUMPLE 

Documento de cumplimiento artículo 50 de la ley 789 
de 2002 (seguridad social integral y parafiscales). 
(Personas jurídicas) – ((artículo 65 Ley 1819 de 
2016 y artículo 3 Decreto 1047 de 1983)), 

NO APLICA 

Documento de cumplimiento artículo 9 de la ley 828 
de 2003 (seguridad social integral y parafiscales). 
(Personas naturales con empleados) 

CUMPLE (Cada uno de los 
integrantes aporta por 

separado documento firmado) 

Declaración de no reportar antecedentes fiscales ante 
la CGR ni sanciones que impliquen inhabilidad para 
contratar con el estado 

CUMPLE 

Certificado de Antecedentes Disciplinarios – 
Procuraduría General de la Nación 

CUMPLE 
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Antecedentes judiciales CUMPLE 

Registro Nacional de Medidas Correctivas CUMPLE 

  

 

 Una vez verificada la información aportada por el proponente se constató que 
CONSORCIO G Y R 2018, se encuentra HABIL en cuanto a requisitos habilitantes 
jurídicos. 
 

3.2.3 VERIFICACION EXPERIENCIA 
 

DOCUMENTO 
VERIFICACIÓN 

OFERENTE 

4.5  
CARACTERÍSITCAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 
EXPERIENCIA EXIGIDA 

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes características:  
1. Que las actividades ejecutadas correspondan a: CONSTRUCCION DE OBRAS 
HIDRAULICAS EN CUERPOS DE AGUA (Trascripción textual según Matriz 1) 
 
A. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia. Los proponentes plurales 
deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos señalados en el Formato 3 - 
Experiencia. Este documento debe presentarlo el proponente plural y no cada integrante. 
B. El proponente podrá acreditar la experiencia con mínimo uno (1) y máximo cinco 
(5) certificaciones de cumplimiento de contratos ejecutados o actas de terminación o 
liquidación de los mismos, cuyo valor debe ser una suma igual o superior al ciento 
cincuenta por ciento (150%) del valor del presupuesto oficial del presente proceso de 
selección (o de cada lote, si aplica) expresado en SMMLV. Dichos contratos serán 
evaluados teniendo en cuenta el contenido establecido en la Matriz 1 – Experiencia.  
En los procesos estructurados por lotes, el proponente podrá aportar mínimo uno (1) y 
máximo cinco (5) certificaciones de cumplimiento de contratos ejecutados o actas de 
terminación o liquidación de los mismos para cada uno de los lotes o podrá aportar los 
mismos para todos los lotes, así lo deberá diligenciar en el Formato 3 – Experiencia (Si 
aplica.) 
C. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de 
contratación.  
D. No debe haberse impuesto alguna multa, cláusula penal, caducidad o haberse 
declarado algún siniestro, so pena de que dichos contratos no se tengan en cuenta para 
acreditar la experiencia. Esta regla no se aplicará en caso de que solo se haya declarado 
el siniestro de la póliza de responsabilidad civil extracontractual. 
E. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan 
con más de tres (3) años de constituidas, deben adjuntar un documento suscrito por el 
representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) donde se 
indique la conformación de la empresa. En estos casos, la entidad no tendrá en cuenta la 
experiencia aportada cuando los socios se encuentren inhabilitados. La entidad tendrá en 
cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o constituyentes de las 
sociedades con menos de tres años de constituida. 

CUMPLE 

 
 
El proponente presenta el FORMATO 3 – EXPERIENCIA en donde relaciona los contratos 
aportados para acreditarla, junto con documentos soporte que la acreditan. 
 



  
MINISTERIO DE TRANSPORTE 

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 
OFICINA ASESORA JURÍDICA 

PROCESO CONTRATACIÓN  
INFORME DE EVALUACIÓN  

CÓDIGO MCO-FR-20 

VERSIÓN 2 

PÁGINA 10 DE  

 

Una vez verificada la información aportada por el proponente se constató que 
CONSORCIO G Y R 2018, CUMPLE en cuanto a requisitos habilitantes de 
EXPERIENCIA. 
 
 

3.2.4 VERIFICACION CAPACIDAD FINANCIERA 
 
NOTA: Estando dentro del término señalado en el informe de evaluación, el proponente CONSORCIO G Y R 
2018 a quien le fueron verificados su Propuesta Económica y los Requisitos Habilitantes de 
capacidad jurídica, experiencia, financiera y residual, quedando con calificación “PENDIENTE” 
en los requisitos de Capacidad Financiera y de Capacidad Residual, aportó a través del enlace 
“MENSAJES” para el proceso de mínima cuantía No. IP-DT-CHO-001-2021 establecido en el 
SECOP II, los documentos necesarios para ser evaluados en cuanto a capacidad financiera y 
residual. 
  

 
Debe acreditar los indicadores acorde con los términos señalados en la Matriz 2 – Indicadores 
financieros: 
: 

Indicador Valor concertado 

 
Índice de liquidez 

1 

 

 
Índice de endeudamiento 

 
70% 

 

 
Razón de cobertura de 

intereses 

 

 
 

 
Capital de trabajo 

 
Definido en la 

invitación 
 

 
Respecto al capital de trabajo, para el presente proceso de selección los proponentes deberán acreditar:  

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde: 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):  

CT ≥ CTd 

El Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula así: 

CTd = 10% x (PO) 

  
Donde:  

CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta 
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PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta 

 
 

Se evaluó a partir de la información suministrada y de acuerdo con el procedimiento establecido 
en los Pliegos de condiciones, por lo que se constata que el proponente CUMPLE con los 
requisitos habilitantes en el aspecto de Capacidad Financiera. 
 
 

 
 
 
 3.2.5. VERIFICACION CAPACIDAD RESIDUAL 
 
El proponente será hábil si su capacidad residual (CRP) es mayor o igual a la capacidad residual de 

proceso de contratación (CRPC). Así:  

 

 
Se evaluó a partir de la información suministrada y de acuerdo con el procedimiento establecido 
en los Pliegos de condiciones, por lo que se constata que el proponente CUMPLE con los 
requisitos habilitantes en el aspecto de Capacidad Residual. 
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Por lo anterior en cumplimiento de lo exigido en el Capítulo IV REQUISITOS HABILITANTES Y 
SU VERIFICACIÓN – Numerales 4.2 CAPACIDAD JURÍDICA; 4.5 EXPERIENCIA; 4.6 
CAPACIDAD FINANCIERA; 4.7 CAPACIDAD RESIDUAL, de la Invitación Pública IP-DT-CHO-
001-2021, teniendo en cuenta que la OFERTA económica está debidamente firmada por el 
proponente y el AIU discriminado, la propuesta presentada por el CONSORCIO G Y R 2018, se 
encuentra HABIL con los requisitos exigidos.  
  
 

4. RESUMEN VERIFICACION REQUISITOS HABLITANTES 
 
 
A continuación, se relaciona el resumen de la evaluación – verificación requisitos habilitantes: 
 
 

 
 
Las evaluaciones: Jurídica, de experiencia, financiera y de capacidad residual se encuentran en 
los cuadros Excel adjuntos al informe de evaluación definitivo.  
 
 

5. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION 
 
Si dentro del término establecido en los pliegos de condiciones para la publicación del Informe 
de Evaluación de los proponentes, se encontraren discrepancias u omisiones en el mismo, 
deberán darlos a conocer a través del Portal Unico de Contratación – SECOP II link 
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx . 
 

 
 

6. RECOMENDACIÓN 
 
 

Teniendo en cuenta los criterios establecidos en el proceso de selección de mínima 
cuantía, se recomienda al Director Territorial Chocó adjudicar el proceso IP-DT-CHO-
001-2021, cuyo objeto consiste en “HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN 
LA RED VIAL A CARGO DEL INVIAS A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO 
AGOTABLE EN LAS VIAS A CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL CHOCÓ.”, al 
proponente que presentó la propuesta más favorable: CONSORCIO G Y R integrado por 
RAFAEL HERNAN RODRIGUEZ PRIETO identificado con Cédula de Ciiudadanía No. 
6.759.068 con el 70% de participación y GERMAN ENRIQUE IBAÑEZ MEDINA 
identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 6.761.612 con el 30% de participación, 
Representante Legal RAFAEL HERNAN RODRIGUEZ PRIETO, por un valor total de 
Ochenta y siete millones de pesos M/Cte incluido IVA ($87.000.000,00), con la siguiente 
discriminación: 

Proponente 
No. 

PROPONENTE 
CAPACIDAD 

JURÍDICA 
VERIFICACIÓN 
EXPERIENCIA 

CAPACIDAD 
FINANCIERA 

CAPACIDAD 
RESIDUAL 

RESUMEN 
DEFINITIVO 

2 
CONSORCIO G Y R 
2018 

CUMPLE 

 
 

CUMPLE 

 
 

CUMPLE CUMPLE CUMPLE 

http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx


  
MINISTERIO DE TRANSPORTE 

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 
OFICINA ASESORA JURÍDICA 

PROCESO CONTRATACIÓN  
INFORME DE EVALUACIÓN  

CÓDIGO MCO-FR-20 

VERSIÓN 2 

PÁGINA 13 DE  

 

 
SUBTOTAL BASICO OBRAS:                                  $86.368.843,00 
I.V.A. (19% sobre Utilidad (5%)):                                                      $     631.157,00   
VALOR TOTAL:                                          $87.000.000,00 

 
 

 
7. PROFESIONALES A CARGO DE LA EVALUACIÓN 
 
 
 
 
 
 
Contadora LUCILA KLINGER BRAHAN.  Dra. LAURA LOZANO LOZANO 
Evaluación Financiera – Control Interno               Evaluador Jurídico 
 
 
 
 
 
 
Ing. JORGE H. HURTADO GARCÍA                Ing. YEZID ALBERTO CHAMAT LUNA 
Evaluación Técnica           Director Territorial Chocó 
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