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En virtud de lo sefalado en la ley 80 de 1993, arficulo 25, numerales 7 y 12, ley 1150 articulo 2° numeral 4y en
desarrollo de lo estipulado en & Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1,, se rediza el presente estudio previo
para dar soparte @ proceso de Contralaclon[ Directa a fin de adelantarla mediante la causal de CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, sefidada en el Decreto 1082 de
2015, arficulo 2.2.1.2.1.4.9. Con base en eﬂo los estudios y documentos previos, estaran conformados por 0s
documentos definitivos que sirvan de soporte= para la contratacion, cumpllendo con los requisitos que establece el

iculo 2.2.1.2.1 4.9 del decreto 1082 de 201¢ : para Ia presente conlratacxon asi; x

AR TR “FF*OCESG BE CONTRATACIdN

1.1 FUNDAMENTOS JURiDlCOS DE NECE! SIDAD:

l

Que ¢l Articulo 311 de la Constitucion Po!mca de Colombia sefiala que a los “municipios, como entidad fundamenta!
de la division politico-administrativa del Estado fe corresponde prestar los servicios piiblicos que defermine la Ley,
construir fas obras que demande ef pmgreso focal, ordenar el desarrolio de su fenitorio, promover ia parﬁapac;on
S\ comunitarta, el mejoramiento social y culiural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes”. v

Aunado a esto, nuestra Carta Magna, en su Articulo 315 preceptia que, entre las afribuciones del Alcalde, estala de
dirigir la accidn a su cargo, en concordancra a lo dispuesto en el Numeral 3, Articulo 287 ibidem, las entidades
territorieles tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cu mphmlento de sus
funciones.

Que EL DISTRITO T.C. e H. DE SANTA MARTA puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o
servicios necesarios para el cumplimiento de ¢ <|.us fines. Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que:
| “Los servidores pbficos fendrén en consrderac;on que al celebrar conlratos y con la gjecucidn de los mismos, fas
enlidades buscan el cumplimiento de fos fines estatales, la confinue y eficiente prestacion de los senicios publicos y
Ia efectividad de los derechos e infereses de los administrados que colaboran con eflas en la consecucion de dichos
fines”.

Que la Alcaldesa en cumplimiento a las funciqnes y afribuciones establecidas en la constitucion y en la Ley 1551 de
2012, articuio 29, literal d) numerd 5, que sefida: “Ordenar los gastos y celebrar los confratos y convenios
. municipales de acuerdo con el plan de desatrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las nomas
P juridicas aplicables”.

Qué Segun Resolucion N°018 del 04 de enero de 2021 por medio del cual se adopta el Plan Anual de Adquisiciones
wgenma 2021, se encuentra contemplada esta necesidad y es acorde al Plan de Desarrollo 2020-2023. Santa Marta
corazon del cambio. )

1.2 DESCRIPCION DE NECESIDAD A SATI!ISFACER:

Que en virtud de o anterior, y en consrderacmjm de la obligacién constitucional que tiene EL DISTRITO de satisfacer
la necesidades de la poblacion residente en su territorio, debe determinar con claridad 1a mision, propésito Y metads
de cada una de sus dependencias o entldades dando cumplimiento, entre ofros, al principio de eficacia; asi mismo,
debera opltimizar ! uso de los recursos finar JCIGI‘OS humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa
racional que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y senvicios a su cargo, apllcando el mencionado
principio de eficiencia; por lo que mediante 111 planeacion en cada una de las secretarias y Oficinas adscritas a |a
Entidad, se requiere conformar grupos de trabajo los cuales cumplan con las funciones a ellas asignadas. ;

Para el cumplimiento de la mencionada responsabilidad legal y conslitucional, se ha disefiado la estructura del ente
territorial, como se evidencia en el Decreto N| 312 del 29 de diciembre de 2016, "POR EL CUAL SE RED.'SENAIY
MODERNIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURIST!CO
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CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, LAS FUNCIONES DE SUS ORGANISMOS, DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, SE CREAN UNAS ENTIDADES Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”,
igualmente se estableci6 la planta de personal 1'/ la escala salarial mediante el Decreto N° 313 del 29 de diciembre de
2016 “POR EL CUAL SE ESTABLECIO LA PLANTA DE PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA
ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA", modificado este iltimo
Acto Administrativo mediante &l Decreto N® 202 del 18 de sepliembre de 2017 "POR EL CUAL MODIFICA EL
DECRETO NP 313 DEL 29 DE DICIEMBRE| DE 2016 QUE ESTABLECIO LA PLANTA DE PERSONAL Y LA
ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
MARTA", y distribuyéndose en las diferentes dependencias del Distrito los cargos aprobados mediante ef Decrefo N°
202 de 2017, a fravés de la Resclucion N° 1105 del 25 de septiembre de 2017 “POR EL CUAL SE DISTRIBUYEN
LOS CARGOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E
HISTORICO DE SANTA MARTA", expediciios por ¢ Alcalde Distrital en uso de sus facultades legales
reglamentarias, organizando esa estructura precisamente parala satisfaccion de las mencionadas finalidades.

Quie a fin de fortalecer las acciones de vigiiancia en saud pliblica para fa contencion y mifigacion dei COVID-19 en &l
Distrito de Santa Marta, a raiz del contexto acl.tual de la emergencia sanitaria por la mencionada pandemia, se hace
necesario dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1° dela Resolucion N° 507 de 2020 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por medio del cual se modifica transitoriamente el paragrafo 1° del articulo
20 de la Resolucion 518 de 2015, en cuanto dla distribucidn de los recursos del Sistema General de Participaciones,
\ acorde alas necesidades existente y se ejecufen en conscnangia con dicha emergencia.

Ahora bien, las actividades a desarrollar estan encaminadas a tratar, controlar o darle seguimiento al virus COVID-
19, enfermedad que fue detectada por primerd vez en China en la ciudad de Wuhan, y fue declarada como pandemia
por fa Organizacion Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020; por ese mofivo, &l Ministerio de Sdud y Proteccion
Social de Colombia, por medio de la ResquFic'Jn No. 385 del 15 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion
2230 de 2020, segin la cual se proroga la declaratoria de emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, y a su
vez adoptd medidas con &l fin de prevenir y cc}mtrolar sU propagacion.

Por lo anterior, el Gobierno Nacional y Distn'taﬁ, adoptaron medidas para controlar y mitigar el rigsgo de dispersion yfo
transmision del virus. De los cuales se destacran en la actualidad el Decreto No. 006 expedido por la Alcaldia Distrital
de Santa Marta, “Por medio del cua se adopta ¢l Decreto 039 del 14 de enero de 2021 “Por medio dei cuel se
imparten insirucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID -19, y
¢l mantenimiento del orden piblico y se decrt:ata ¢l aislamiento selecfivo con distanciamiento individud responsable.”;
y ¢l decreto 780 de 2016 expedido por ef Ministerio de Salud, en su articulo 2.8.8.1.4.3, en el cual se establecio que:

“(...)en €l caso de epidemia o situ}aciones de emergancia saniteria nacional o infernacions, se podran
adoptar medidas de caracter urgentz y otras precauciones basadas en principios cientificos recomendadas

por expertos con el objefivo de limitar la diseminacion de una enfermedad Wesgo que se haya extendido
ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada’.

De acuerdo a lo planteado, se generaron acividades que requieren una estrucfura organizaciona con el personal
suficiente y competente que pueda prestar los servicios profesionales o de apoyo a la gestion, debido a que ¢l trabajo
necesitado debe tener una correcta ejecucion. ~

En ese sentido, el Distrito de Santa Marta dentro del marco de competencia y funciones desarpolla un sinn(imero de
actividades, realizadas a través de depenqencias como la Secretaria de Salud DistritaPla cual dentro de sus
competencias, tiene como proposito principel Liderar pdliticas piblicas, planes, programas, proyectos, estrategias y
mecanismos para la gestion de 1a salud pﬂb[lica y acceso a los servicios de salud, para mejorar Ia situacion de salud
como contribucion & desarrallo humano integral v |a calidad de vida de la poblacion; asi mismo, dirigir, inspeccionar,
vigilar y controiar et funcionamiento del sister;na de seguridad social en salud en el Distrito y coadyuvar en la provision
de los servicios de salud que la comunidad requiere, identificando los recursos y creando las condiciones que
garanticen la cobertura y el acceso de los usuarios a los servicios de salud” '

Que actuaimente, EL DISTRITO, presenta |a inminente necesidad de contar con persona apto, capacitado y con
conocimientos en Auxliar en Enfermeria, para desarrolar actividades tales como hbrindar apoyo en las

F
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investigaciones de campo y unidades de andlisis de COVID-19, en arficulacion con la sala de andlisis de riesgo,
(SAR) y en el marco de estrategias como BAC {blsqueda acfiva comunitaria) y PRASS (pru_epas rggtreq’y
aislamiento sostenible), apoyar en ef monitoreo a la aplicacion de las medidas de prevencion, contencion y mitigacion

del COVID- 19 enla poblacion de riesgo, apoy:ar en € seguimiento telefonico a los contactos de casos confirmados
yo probables de COVID 19 deteciados &n & disirito & ravés ds ia SAR {saia ue an.?uiisis dei iesgoj, Verificando ia
calidad del dato y la enfrega oportuna de los milsmos, en las herramientas de informacion establemdas'por el Insutl_Jto
Nacional de Salud y la SAR, brindar apoyo ern la consolidacion de las bases de datos durante la bisqueda act_wa
comunitaria en ¢asos de invesiigacion de CAMpO Y blogueo de sospechosos de COVID 19, apoyar en la redizacion
de las tomas de muestras de los casos sospechosos de COVID-19, apoyar en las demids aclividades programadas
por la Secretaria de Salud Distrital que guarden refacion con el objeto confractual que se manejan &l interior de la

Secretaria de Safud Distrital.

Que por fo anterior se necesita la suscripcion de un contrato cuyo objeto sea el de PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION DE UN AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
PROGRAMA SANTA MARTA ES SALUD Y VIDA Y LOS PROCESOS DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE
LAS INFECCIONES RESPIRATORIAS AGULIAS (IRA) RELACIONADAS CON EL EVENTO COVID 19, DENTRO
DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, DEL. PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2021.

Debe resdtarse que los empleos de planta de: persona del Distrito de Santa Marta son insuficientes, los cuales no
alcanzan a soportar las necesidades propias de la Administracion Distrital para el cumplimiento de sus fines y en
especial en la Secretaria de Salud Distrital, Conforme a lo expresado en los anteriormente, esta dependencia
requiere coniratar los servicios de una personal natural idénea, con el siauients perfil

- 1. Tener Titulo Auxliar en Enfermeria. |

-2. Tener experiencia Asistencial minimo de Seis (6) messs en enfidad piiblica o privada.

Que el Honerable Consejo de Estado en su sala de consulta y servicio civil, segin concepto del Consejero ponente:

VAHLE II\M FAMDD AR CETIMA An fanha nicdin I An nntithea da das il sankaeas (904 AV w0 bnin radinads 81944004
POILLIAWN LAY W INA WS ITWTIA TTUSTS (O] U VLU UT UUD I LAl L4V 15T) Y WOV Tauivauo v L Tvu =

03-06-000-2014-00134-00 (2215), Referente z:a los Concejos municipales y la Autorizacion & alcalde para confratar
nos seiida “....())De conformidad con el Elstatuto de Confratacion y las nomas orgénicas de presupuesto, los
alcaldes fienen la facuitad general dg s-uscn't;ir contratos, represenlar legaimente al municipio v diiigir la activided
confractual de los mismos sin necesidad de una aulorizacion previa, general o periddica del concejo municipal, salvo
para Ios casos excepcionales en que este dlﬂ'{no 0 la ley lo hayan sefialado expresamente.... (iii} Para establecer el
listado de confratos que requieren su autoﬁzacfbn, los concejos municipales deben acluar con razonabilidad,
proporcionalidad y transparencia, de modo que solo estén sometidos a ese framife aquelflos tipos confracluales que
excepcionalmente lo ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el desarrolio local (iv) E£f acuerdo por medio
def cual los concejos municipales establecen la lista de contratos que requieren su auforizacion fiene vigencia
- indefinida, salva que ef propio acuerdo seﬁafelfo contrario. En consecuencia, no es necesano que todos los afios o.al
‘ inicio de cada periodo de sesiones se vuelva a expedir un nuevo acuerdo sobre la materia. Ello claro esta, sin

perjuicio de la faculfed natural de los oonc;ejos de modificar 0 adicionar sus acuerdos anferiores en cualquier
momento.”

Que ¢l Concejo Distrital de Santa Marta, mediante &l Acuerdo N° 017 de! 30 de Noviembre de 2020, articulo 35,
autorizé al Alcalde del D.T.CH. de Santa Marta para celebrar durante la vigencia 2021, todo fipo de coniratos,
articulo que indica lo siguienter "ARTICULO TRIGESIMD QUINTO: En virtud de Iz aufonomia presupuestal 2 que s9
refiere fa Constitucion y la Ley, ef Alcalde Dis[fn’tai y fos Directores o Gerentes de las Enfidades descentralizadas que
forman parte del Presuptiesto General de! Distrito tendrdn fa capacidad de contratar y comprometer a nombre de'fa
persons juridica de la cual hagan parte, y o;frdenar el gasio en desarrolio de las apropiaciones incorporadas en el
presupuesto.” !

Que ef Articuio 2.2.1.2.1.4.9 dei Decreio 1'082; de 20175 senaia que. “Las enlidades estatales pueden contratar bajo. la
modalidad de confratacion directa fa prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de; gjecutar ef objeto def confrato, siempre y cuando la entidad eslatal
venfique fa idoneidad o experiencia requerida y refacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad eslatal haya oblenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.”
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1.3 VERIFICACION DE QUE NO HAY SUFICIENTE PERSONAL DE PLANTA EN LA ENTIDAD.

Que, una vez revisado el persond de planta|de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, se estableci6 a través de la
Certificacion expedida por la Secrefaria Gener:lai — Capital Humano-, que no existe personal dentro dela Planta global
de la administracion, que cuenta con los perfles técnicos y profesionales requeridos para desarrollar las actividades
planteadas en €l presente estudio. {

7" OBJETO ACONTRATAR, ESPECIFIGACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR. . -
2.1, OBJETO:

H CONTRATISTA con plena autonomia téchica de su parte se obliga a la PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYC A LA GESTION DE UN AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA
SANTA MARTA ES SALUD Y VIDA Y LOS PROCESOS DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LAS
INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS|(IRA) RELACIONADAS CON EL EVENTO COVID 13, DENTRO DE
LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, DEL' PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2021.

|
2.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO: |

En desarrollo del objeto antes transcrito, el CONTRATISTA debera ejecutar las siguientes actividades, de acuerdo a
|as instrucciones impartidas por el Supervisor

e

1. Brindar apoyo en las investigacione:ls de campo y unidedes de andlisis de COVID-19, en arficulacion con'la
sela de andlisis de riesgo (SAR] y en el marco de estrategias como BAC (blsqueda activa comunitaria) y
PRASS (pruebas rastreo y aislamiento sostenible).

2. Apoyar en ¢ monitoreo ala aplicacion de las medidas de prevencion, contencion y mitigacion del COVID-
19 enla poblacion de riesgo. |

3. Apoyar en el seguimiento telefonico a los contactos de casos confirmados y/o probables de COVID 19
detectados en el distrito a través de'l la SAR (sala de andlisis del riesgo), verificando la calidad del dato y la
entrega oportuna de los mismos, en las herramientas de informacion establecidas por el Instituto Nacional
de Salud y la SAR.

4. Brindar apoyo en la consolidacion clie las bases de datos durante la blisqueda activa comuniteria en casos
de investigacion de campo y bloqueo de sospechosos de COVID 18. ‘

5. Apovyar en lareglizacion de las tomas de muestras de los casos sospechosos de COVID-19.

6. Apoyar en las demés acfividades programadas por la Secreteria de Selud Disfrital que guarden retacion con
¢ objeto confractual.

I
2.3 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTPTUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO.
No aplica.

MODAE|QAD{DE3-SEEEQQIP_N?DEECG)NTRATISIAX JUSTIFICACION,INC LUYENDD LOS FUNDAMENTOS

JURIDICO

3.1 REGIMEN JURIDICO APLICABLE:
B conirato que se derive del presente Estudio Previo, se regira por &l Estatuto Generdl de Contratacion, en especial

la Ley 80 de 1993, la Ley 1130 de 2007) ¢l Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes.

3.2. LA MODALIDAD DE CONTRATACION
Asi, teniendo presents lo anterior, considgrando que el objeto de fa actividad que se pretende contratar es ‘la
prestacién de servicios”, y dado que esta [Entidad Territorial no cuenta con e persona de planta suficiente para
cumplir eficazmente con la totalidad de las funciones que le fueron asignadas, se hace necesario y conveniente para
el Distrito de Santa Marta, dar aplicacion & Decreto 1082 de 2015, en el sentido de confratar directamente con la
persona naturd o juridica que se encuenh‘elen capacidad de ejecutar el contrato y que haya demosirado la idoneidad

y experiencia directamente relacionada cot €l area mencionada, diferente a los de constltoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones dela entidadi.
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Que €l articulo 2, numerd 4, literal h) dela Ley 1150 de 2007, prevé que la modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera entre ofros, parala prestacion de servicios profesioneles y de apoyo a ta gestion. Que,
a su vez, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiela que: “Las entidades estatales pueden confratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
peisona natuial o juridica que esté &n capacidad de ejecutar &f objslo del contrato, siempie ¥ cuando ia entoad
estatal verifigue fa idoneidad o experiencia requerida y refacionada con el area de que s¢ frate. En este caso, no es
necesario que fa enfidad estatal haya obtenidd previamente varias ofertas, de fo cual ef ordenador def gasto debe

dejar constancia escrita.”

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decrelo 1082 cle 2015, sefida que fratandose de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo ala gestion, no es necesario expedir € Acto Administrativo de justificacion de Contratacion
Directa.

% ATOR ESTIADO DELCONTRATO Y JUSTIFICACION DEL IS0~~~ 7.2

4 1 PRESUPUESTO PARA EL CONTRATO: |

Fl Distrito de Santa Merta, para adelantar el| proceso de contratacion directa, cuenia con un presupuesto de UN
MILLON NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS M.L. {$1.960.000,00), en consideracion a el promedio de precios
del mercado para la ejecucion del objeto a contrater y a lo que historicamente ha venido pagando la Alcaldia Distritel
s de Santa Maria por servicios simiiares, io cuaII inciuye ios gasios de desplazamiento, prestacion dei servicio, uso de
herramientas, ya que ¢l contratista debera prestar el servicio a todo costo, debiendo asumir a su costa gastos como

los de la seguridad social, legalizacion de! contrato, desplazamientos, etc.

Ea

Asi mismo €l monto de los honorarios fijados en este caso, corresponde & perfil exigido en los servicios a prestar, los
estudios, titulos, experiencia e idoneidad probadas por el contratista.

; “io . VAEOR
PRESTACION DE SERVICIOS

DE APOYO A LA GESTION
DE UN AUXILUAR DE
ENFERMERIA PARA EL
FORTALECIMIENTO  DEL

DRMACRAMA CANMTA MADTA
v Ry i aN

LKLY Ay v uNlA

03-111 121-20 ES SALUD Y VIDA Y LOS | UN MILLON
08 de febrero de Honoralarios PROCESOS [)E VIGILANCIA | NOVECIENTOS
360 2021 Prcfesllona!es Y EN SALUD PUBLICA DE LAS | SESENTAMIL
Remuneracidon Servicios | INFECCIONES PESOS M.L.
- Técnicos RESPIRATORIAS ~ AGUDAS | ($1.960.000,00)
L ! (iRA) RELACIONADAS CON
EL EVENTO COVID 18,
DENTRO DE LA GESTION DE

LA SALUD PUBLICA, DEL
PLAN TERRITORIAL DE
SALUD, VIGENCIA 2021.

4.2. FORMA DE PAGO:

B valor de! contrato a celebrarse se pagara de la siguiente manera: mediante Un (01) pago, por valor de;UN
MILLON NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS M.L. ($1.960.000,00), pagadero previa certificacion a satisfaccion
emifida por el stnervisor. PARAGRAFQ: Pzra efectos del pago de cada una de las Cuentas de Cobro deberan estar
acompaiiadas de la documentacién que exigie la Secretaria de Hacienda Distrital. .

43. PLAZQ MAXiIMO DE EJECUCION DELr CONTRATO: '
1 1

8 plazo para la ejecucion del contrato a cehfabrarse sera de UN (1) MES en todo caso sin exceder el 31 de Diciembre

de 2021. Dicho plazo se contaré a partir de Ja suscripcion del Acta de inicio del contrato, previo cumplimiento de los

requisitos de ejecucion del contrato.
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4.4. VIGENCIA: '
Para todos los efectos legales |a vigencia sera por el término de duracion del contrato y cuatro {4) meses mas para
efectos de liquidacion, siempre y cuando &l DISTRITO asi lo requiera y solicite al CONTRATISTA.

4.5. SUPERVISOR: Se designara como supervisor del contrato @ SECRETARIO DE SALUD DEL DISTRITO DE
_SANTA MAI?TA

OFERTA WAS FAVORABLE:”

CRITERIOS PARAiSELECCiONAR

51 CRITERIOS DE SELECCION
En consideracion a que el contrato a celebrar es de los denominados de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYQ A LA GESTION, ¢l CONTRATISTA, articulo 2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se escogera en consideracion a la idoneidad y|experiencia probada, sin que sea obligatorio la coexislencia de estos
de estos cos fequisitcs. No obstante, la entidad se reserva e derecho de exigir simulténeamente las dos
obligaciones, para acfividades especiﬁcas

CODIGO: HUNSPSC ;AC.TIVIDAD o
80111620 Servlclos temporales de recursos humanos
80111600 Peirsonal temporal
-
o 5.2 ANALISIS DEL SECTOR:
DOCUMENTO ANEXO 1. _
7.6, TIPIFICACION,-ESTIMACION:Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES " ©* ..~ "%
DOCUMENTOANEXC2.

< COBERTURADEERIESGO, . .. - 5n

Con fundamento en lo dispuesto en €l [Decrefo 1082 de 2015, arficulo 2212145, que sefiga ‘NO
OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. EN LA CONTRATACION DIRECTA LA EXIGENGIA DE GARANTJ'A’S
ESTABLECIDAS EN LA SECCION 3, QUE COMPRENDE LOS ARTICULOS 2.2.1.2.31.1. AL 221.2.35.1. DEL
PRESENTE DECRETO NO ES OBUGATOR:‘A Y LA JUSTIFICACION PARA EXIGIRLAS O NO DEBE ESTAR EN
LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS,”

Teniendo en cuenta lo anterior, no se exigira garantlas en consideracién a la modalidad del Contrato de Prestacidn
de Sennmos que se denve dei presente estudlp pre\no

. Teniendo en cuenta la con!ratamon a celebrarse mediante estos estudios pre\nos ¢l Distrito NO esta obligada, a
by aplicar Acuerdo Comercial alguno por ser una causal de Confratacion Directa) fal como lo sefida e Manua de
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Confratacion emitido por Ia nfidad COLOMBIA COMPRA.

Atentamente,
CQI/[ Zﬁ L7 |
HENRICIUE LLUIS TOSCANO SA
Secretario de Salud Distrital
—_—
y
Proyects Gissells Davila Aarén - Jefe da la Oficina de Apoyo ata Gesbén |
I-
Rewist Lisney Mendoza Brila - Direclora de Salud Filblica "
. |l
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ANALISIS DEL SECTOR ~ ESTUDIO DE MERCADO
(Decreto 1082 de 2013)

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD ESTATAL.

Que en consideracion de fa obligacion cons@itucionaj que tiene EL DISTRITO de safisfacer la necesidades de la
poblacion residente en su territorio, debe detlwarminar con claridad la mision, proposito y metas de cada una de sus
dependencias o enfidades, dando cumpiimieqto, entre otros, @ principio de eficacia; asi mismo, debera optimizar el
uso de los recursos fisicos, documentales financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa
racional que le permita cumplir de manera aclecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado

principio de eficiencia.

Que la Alcaldia Distrital de Santa Marta requiere la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE
UN AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRANA SANTA MARTA ESSALUDY
VIDA Y LOS PROCESOS DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LAS INFECCIONES RESPIRATORIAS
AGUDAS (IRA) RELACIONADAS CON EL EVENTO COVID 18, DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD
PUBLICA, DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA 2021. por lo que es necesario contar con los servicios
sefialados en los esludios pravios relacionadc:»s con ¢ presente andlisis.

SN Contrato de servicios profesionales f los servicios de apoyo a la gestion, enmarcado enfre oiros, dentro de los
ot siguientes aspectos legales:

El numera 3 de! articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de Servicios asi: “Son contratos
de prestacion de senvicios los que celebren| las enfidades estafales para desarroliar actividades relacionadas con
fa administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sfo podrén celebrarse con personas naturales
cuando dichas actvidades no puedan |reafizarse con personal de planfa o requieran conocimientos
especializados.”. ;

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decrato 1082 de 2015 define este tipo de confratos indicando

* Arficulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a deferminadas personas nafurales. Las
Enfidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con fa persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
ocontrato, siempre y cuando la Enfidad Estata;r! verifique fa idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea
de que se trate. En este caso, no es necesario que fa Entidad Estatal haya obfenido previamente varias ofertas, de b
cual el ordenador del gasto debe dejar oonstgnda escrifa.
R Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion comesponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a fos
o de consuttoria que se derivan del cumpfimiento de las funciones de la Entidad Esfatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
La Entidad Estatal, para fa contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en fos estudios y documentos previos. '

Sobre Ia diferencia entre confrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gesfion el Consejo de
Estado ha sefialado

“..seran enfonces confrafos de “prestarj:ién de servicios profesionales” fodos aquellos cuyo objefo esté
determinado materiaimente por el desarrolly de acfividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio
de un esfuerzo o aclividad tendiente a safisfacer necesidades de las entidades estafales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento queI elfas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas,
al iqual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamienfo con cI:onocimienfos especializados, siempre y cuando dichos objefos estén
encomendados a personas cafalogadas de acuerdo con ef ordenamiento juridico como profesionales. En suma, fo
caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias
de fa formacion profesional o espedializada de fa persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber

intelectivo cualificado.
{..)
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e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a fa gestion.

«’ _se entiende enfonces por contratos de ‘apoyo a la gestién” fodos aquellos ofros contrafos de “prestacion de
servicios” que, compartiendo fa misma cpnoepﬁ:affzacién anterior, esto es, el desempefio de aclividades
identificables e infangibles, el legisfador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion
no requiere, en manera alguna, de acuerdo con fas necesidades de la administracion (previamente definidas en los
procesos de planeacion de la Enfidad), de fa presencia de personas profesionales o con conogimientos
especializados. !

Se frata enfonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera ofras
actividades también identificables e infangibles que evidenfemente sean requeridas por la enfidad esfatal y que
impliquen ef desempefio de un esfuerzo o actiitddad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de carécter, enfre olros,
técnico, operacional, logistico, efc, seglin ef caso, que tienda a safisfacer necesidades de las entidades estatales en fo
relacionado con la gestion administrativa’ ’ funcionamiento de la comespondiente enfidad, pero sin que sean
necesanos o esendiales los conocimientos profesionales o especiafizados para su efeicion, los cuales, como se hia
adverfido, se reservan exclusivamente para eli‘contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para ésfos
de simple “apoyo a la gestion”. |

(..) -

Asf las cosas, conviene, para mayor claridad e'exposiﬁva, precisar que en el marco del contrato de simple prestacion de
senvicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracion no
comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; ain
asi, effo no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de carécter técnico las cuales,
requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de o profesional, asi como ofras necesidades en
donde, segun las circunstancias, ef objeto cor;tracﬂ'xa! demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas
o mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”
unas con acento infelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecanicas. Lo distintivo, en fodo caso, es que
no requiere que sean cumplidas con personal profesionaf.

Ahora bien, respecto de la modalidad de [seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden contrater la
prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la contratacion directa, asi:

e Literd H, Numeral 4 del Articulo 2 delia Ley 1150 de 2007; %{...) 4. Contiratacion directa. La moddidad de
seleccion de contratacion directa, solémente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de
senvicios profesiondes y de apoyo alla gestion, o para la ejecucion de frabejos artisticos que sdlo puedan
encomendarse a determinadas personas naturdes”. '

» L0s senvicios profesiondes y de apoyo'a la gestion coresponden a aquellos de netureleza intelectual diferentes
alos de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de fa entidad; asi como los relacionados

o con actividades operativas, logisticas, 0 asistenciales (...)"

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de{2015dispone: “Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecl.-ucfén de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Enfidades Estatales pueden contratar bajo fa modalidad de contratacion
directa ta prestacion de servicios profesianales v de apoyo a fa gestién con persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el abjeto del oontnato,\siempre y cuando fa Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y refacionada con el area de que se frate. En este caso, no es necesario que le Enfidad Esfafal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador def gasto debe dejar constancia escnta.”
{

2. PERSPECTIVA COMERCIAL.

La actividad econdmica esta dividida e sectores econémicos. Cada secior se refiere a una parie de la actividad
econdmica cuyos elementos tienen carac:teristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de ofras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo alos procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de

Y . . ] . L
ellos. La division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o
sector Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios. ‘

}Diferentes al desernpefio de fundones publicas admin||strativas {véase nota de pie de pdgina No. 86 de esta providencdia).
*Consejo de Fstado Sala de lo Contendoso Administrativo Seccidn Il sentenda del 2 de diciembre de 2013 exp 41719 C:P Jaime Orlando

Santofimio
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B sector terciario inciuye todas aquelias actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. Como|ejemplos de ello tenemos &l comercio, los restaurantes, los hoteles, el
fransporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionalesy
de apoyo a la gestion, e Gobierno, efc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto
que no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye ala formacién del ingreso nacional y del producto
nacional. .

Teniendo en cuenta las actividades establecit?as en el mencionado estudio previo, se requiere que quien realice la

ejecucion del confrato a ejecutarse, tenga el siguiente perfi:

- 1. Tener Titulo Auxiliar en Enfermeria
- 2. Tener experiencia Asistencial minimo de Seis (6) meses en entidad pablica o privada.

Ahora bien, los honorarios que se deben cantlzelar a futuro contratista, se haran teniendo en cuenta que el perfl y la
experiencia requerida, cuyas exigencias son Ia{s sefialadas en ¢l perfil.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.
Después de reglizar el andlisis correspondiente, y dado que las obligaciones que demande €l objeto confractual
pueden ser adelantadas por una persona natlhra!, la cual no esta obligada a llevar ni reportar estados financieros, se

establece que la perspectiva del presente numeral NO APLICA.

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractua pueden ser adelantadas por una persona naturd, ia

cud no esta obligada a acreditar una estructura organizacional pera € cumplimiento de las mismas, la perspectiva del
presente numera NO APLICA.
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ANEXO 2
ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en confra del estado, y lograr, que
las partes det confrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por elio se hace

. . s . | . . s
necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la confratacion estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probablidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido
ipificados y que teniendo en cuenta su materiallizacién, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquelia que|se rediza cuando se frabaja los riesgos para una estimacion cualitativa
mediante rangos que permitan @ servidor plblico calificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles de
probabllidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la
ocurrencia futura o pasada de un evento y generaimente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene
un resultado en un experimento aeatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador de
riesgo sobre el objeto del confrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez reaJilzada la evaluacion cudlitativa, incorporando los criterios evaluados en la
etapa cualitativa y realizando una aproximacién numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la|Ley 80 de 1993, se dictaron ofras disposiciones generales aplicables a
toda contratacion con recursos piblicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la

eficiencia y la ransparencia; en e Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucion del Riesgo eros
Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion all documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través de! documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, "DEL
RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefidlaran los
riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:
1. Riesgos Economicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de
fos precios de los insumos, desabastedmf’enlto y especulacidn de los mismos, entre ofros. Por ejemplo, es usual que
en contratos que involucran la ejecucion de aclividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se
. identifiquen afferaciones por el oomportamifanfo de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen tina
C incidencia critica. Asi mismo, en fos contratos de suministro de bienes o prestacién de servicios, donde no es posible
llevar a cabo ef objeto del contrato por desabastecimiento o especufacion dentro del mercado propio de ios insumos.
Su inclusibn dependera de la posibilidad de pre vision def mismo. ‘
2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquelaHos que se derivan por cambios de las politicas gubemamentales que
sean probables y previsibles, fales como cambios en la situacion polifica, sistema de gobiemno y cambio en las
cofndiciones sociaies que tengan impacto en ia gjecucion de! contrato. También suelen presentarse por fallas en fa
mangra en que se elacionan entre si, el Gobiemo y Ia poblacion, grupos de interés o fa sociedad. Por gjempl, los
paros, huelgas, actos terroristas, efc. Panla la deferminacion de su previsibilidad, la entidad podrd acudir a las
autoridades pliblicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NAGIONAL,
FUERZAS ARMADAS DE GOLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, efc)
3. Riesgos Operacionales: Son aquelios riesgos asociados a fa operatividad def contrafo.
Entre estos encqntramos: fa posibifidad de cf:;ue el monto de fa inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato. También se presenta la extensidn del plazo, cuando los contralos se reaiizan en fiempos distinfos a los
inicig{n?ente progmmadog por circunstanclias no impufables a las partes. Adicionalmente, se presenta por fa
posibilidad de no obtencion def objefo def contrafo como consecuencia de fa existencia de inadecuados prooésos,
pmoef:ﬁmiing;s, pa;émef:tos, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos
sean imputables a las partes.
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se
maferialicen durante la gjecucion def confrTato19. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de
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materiales o senvicios incorecios, fallas en eflembalaje, manipulacion, fransporte o descarga del bien suministrado,
insuficiencia en los proveedores, perdida o destriccion de fos bienes a suministrar, dafio, hurfo o perdida de
materiales o equipos para fa ejecucion del conflrato, oblencién o renovacion de licencias o permisos, entre ofros.
Para reducir la incidencia de este tipo de rigsgos, es necesario confar durante la efapa de estructuracion de os
contratos con s estudios respectivos y adelantar actividades que pemitan confar con un adecuado nivel de
informacion sobre las especificaciones de bs'diferenfes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de
costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre ef contrato.
4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes bésicos: el riesgo de consecucion de financiacion o
riesgo de fiquidez, y el riesgo de las condiciongs financieras.
El primero se refiere a la dificullad de oonsegyir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado
de capitales, pare lograr el objetivo del contiato. El segqundo hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos encontramos plazos, fasela's, garantias, contragarantfas, refinanciaciones entre ofros.
5. Riesgos Regulatorios: Son Ios posibles c.lambf'os requiatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales
(regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento termitoria) expedicion de nommas de
caracter técnico o de calidad, enfre ofros.
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad de! hombre,
que aunque pueden ser previsibles por su flecuencia o diagndstico estén fuera del control de las partes. Para fa
determinacion de su existencia y/o preﬁsibi!r'qad, se podré acudir a las autoridades publicas o entidades competentes
. sn la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZ, INGEOMINAS, IDEAM,
o efc)
Para el gjercicio de fipificacion, éstos se refiefen a fos hechos de Ja nauraleza que puedan tener un impacto sobre fa
ejecucion del contrato, por ejemplo los femblores, inundaciones, iluvias, sequias, entre ofros, siempre y cuando los
mismos puedan preverse. {
/. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las ficencias ambientales, de los planes de
manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la ewlucion de las tasas retribufivas y
de uso del agua. Por ejemplo, cuando duranie fa ejecucion def contrafo se configuren pasivos ambientales causados
por mala gestion de fa licencia ambiental y/o’e! plan de manejo ambiental o el cosfo de las obligaciones ambientales
resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.
8. Riesgos Tecnolégicos. Se refiere a eventuales falios en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecno!ég:ioos o esténdares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del
contrato asi como fa ohsolescencia tecriofgica. ‘
Una vez hecha la clasificacion por fipo de n:esgo se recomienda hacer una definicion concrefa de cada uno de s
riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos™ !

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACION:

P 1. Riesgos Economicos. Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de confar con informacion suficiente

., y con Jas condiciones necesaras para flevar a cabo el objeto confractual, el riesgo se fraslade al contrafista en
atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de fos riesgos econdmicos. Desde luego,
ello no podré hacerse en refacion con riesgos que el mismo no pueda confrolar, como condiciones macroecondmicas
no previsibles, fas cuales por ser impreﬁsib!lss escaparian de la é1bita de apficacion del articule 4 de la Ley 1150 de
2007.
2. Riesgos Sociales o Politicos: Se remi!nienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza lo
astima la entidad confratante que en atencié;n a su condicion, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva del mismo. De manera excepcionaf se puede trasladar el riesgo cuando por gjemplo, existan
mecanismos de cobertura en el mercado.
3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente, fos riesgos
operacionaies se fransfieren al contralista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de fas
variables que determinan el valor de la inversion y tendré a su cargo las aclividades propias de! contrato. En aquellos
contratos donde se presente un affo compon[ente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la
posibilidad de utilizer como mecanismo de ;I'niﬁgacién el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales
sobrecostos asociados & la complejidad idertificada. '
4, Riesgos Financieros: Se recomienda quée el niesgo se traslade al contrafiste por regla general y bajo fa premisa de
contar con informacion suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y estructuracion de los recursos
necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibifidad de administracion efectiva de fos Hesgos financleros.
5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda \que por regla general, ef riesgo fo asuma la parfe que cuenta con un
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manejo y posibiidad de administracion efectiva de los riesgos regulaforios por su naturaleza y en virtud de las nommas

propias de cada regulacion.
6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mifigacion al alcance del confratista, los riesgos de
la naturaleza deben ser frasladados af mismo.
7. Riesgo Ambiental: La-asignacion del n'esgo; ambiental depende de la espedificidad de cada proceso, por gjemplo:

iental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes de!

eCuando se cuente con licencia ambi
cierre de la licitacibn, el contrafista asumird los costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones
definidas en dicha licencia ylo plan de ijnanejo ambiental.
«Cuando se cuente con ficencia ambiental debidamente ejecutoriada anfes del cierre de Ia licitacion y ésta sea
modificada por solicitud del confratista,|é/ asumiré los costos que implique esta modificacion.
ol riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos
ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental yfo el plan de manejo
amblental seré asumido por el contratista.
«Cuando no se cuente con ficencia ar}nbientaf debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, anfes
del clerre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en s contratos
acorde con fa naturaleza y magnifud ('fel objeto contractual. £n estos casos ka entidad estatal podra asumir el
riesgo de que fos costos por ob!igaciorlres ambientales resuften superiores a lo estimado.
eCuando por la naturaleza del pro}lfecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un
adecuado manejo ambiental se debern estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud
O del proyecto. En estos casos, la ent{dad estatal podrd asumir el riesgo por fos coslos de las obligaciones
- adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacion, sblo cuando Ja
exigencia no suija del mal manejo ambiental del proyecto.
9. Riesgo Tecnologico: Se recomienda que por rega general y bajo la premisa de contar con informacidn
suficiente, €l riesgo se fraslade & conlratista que en atencion a su experticia en el objeto contractuel y los
estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos

tecnolégicos.”
RIESGO Y CLASE CATEGORIAE FUENTE ASIGNACION CALIFICACION
ETAPA IMPACTO FINAL
Fluctuacion de General ProhablefMayor Externo LAENTIDAD Riesgo Alte
precios (etapa
contractual)
Desabastecimient |  General Pogible / Mayer Externc E! contratista Riesgo Alts
o de producto
(etapa
cohtractual)
Riesgos sociales General Positile Moderado Extemo LA ENTIDAD Riesgo bajo
o politicos !
;o (contractual y pos !
o contractual) |
Riesgos General Prabgble/ Moderado Interno El contratista Riesgo medio
operacionales
(contractual) _
Riesgos General Probable / Moderado Interno El contratista Riesgo medio
financieros {etapa
contractual)
Riesgos General | Probable / Moderado Externo El contratista Riesgo medio
Regulatorios |
(contractuales y f
post ;
contractuales) |
Riesgos de la General Probable / Mayor Extemno El contratista Riesgo aito
Naturaleza |
(contractual) ‘
Riesgo General Posible iModerado Interno El contratista Riesgo medio
tecnologico
(contractual)
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" |- ESTIMACION: IMPACTO". |. \CION'; |- ‘DEFINITIVA.-
RIESGO EN PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL SERVICIO
Informacion errdnea 0 General e | Posible _ Riesgo medio
desactualizada suministrada por la 40% intemo Moderado Entidad
entidad (pre  confractuai ¥ | contratante
contractual) !
General ¢ | Pasible Contratista, salvo | Riesgo medio
Uso o recoleccion de informacion interno Moederado que la informacion
errada (pre  confractual  y 15% errada  provenga
contractual) det'd (ia misma
entida
i R i (- G
Negligencia,  imprudencia  © General e Posible / Mayor Riesgo alto
temeridad en los mandates 20% interno Cantratista
(contractual)
Uso indebido de informacién General e Posible . Riesge medio
) {Contractual) 10% interno Moderado Contratista
~! Generai e Probable Contratista, quien ] Riesgo medio
Accident d trabai interno Moderado debe cubrir el
e;?;r;r;c?:des ’ prr:feiji?ma[eg 5% riesgo conforme a
tractual las nommas que
(contractual) requlan el sistema
ARP
i General e Posible /] El Supervisor del | Riesgo medio
Falta de calidad en e! servicio interno Moderado { cantrato debe
prestado  (post contractual vy 10% vigilar su
contractual) ejecucion, so peha
de no cerlificarla
EVENTOS DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O LEGALES .
Financiamiento  del  contrato or | General e Posible : Riesgo medio
{contractual) 100% | interno Mlederado Contratsta |
General e Posible Contrafista, a | Riesgo medio
interno Moderado quien la entidad
; podrad Hevar a un
- Incremento en impuestos que punto  de  no
afectan a todos los coniribuyentes pérdida, siempre y
Iy 5% cuando  actedite
y a todas las actividades Ui "
(contractual) que €l ncremento
es de tal magnitud
que le ha
, canducida a
! pérdida,
l General v Posible Contrafista, a ! Riesgo medio
! externo Maderado quien la entidad
podra Hevar a un |
Incremento en impuestos que pg?é?da ‘.je ne |
afectan  la  actividad  del - e i |
contratante, siende tal actividad cﬂznef. caecr;e nts !
abjeto del contrato {contractuai) a increme '
es de tal magnitud
que le ha
conducido a
pérdida.
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SANTA
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GENERAL | EIeEny

A
CERTIFICACION SUFICIENCIA, INSUFICIENCIA O INEXISTENCIA

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA
D.T.C.H., en obediencia a las facultades legales, en especial las que le confiere la ley 80 de
1993, el Decreto 2209 de 1998,

HACIZ CONSTAR:

Que, examinada la Planta Global de cargos!de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, se constaté
que, no existe personal de planta del nivel ‘Asistencial en calidad de Auxiliar de Enfermeria
para desarrollar el siguiente objeto:

“PRESTACION DE SERVICIOS DE AFPOYO A LA GESTION DE UN AUXILIAR DE
ENFERMERIA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA SANTA MARTA ES
SALUD Y VIDA Y LOS PROCESOS DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LAS
INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDIAS (IRA) RELACIONADAS CON EL EVENTO
COVID 19, DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, DEL PLAN TERRITORIAL
DE SALUD, VIGENCIA 2021.”

Las actividades a ejecutar son de caracter eminentemente transitorio, es decir que [as mismas
no corresponden al ejercicio de funciones permanentes de la Administracion Distrital.

1. Brindar apoyo en las mvestlgamone de campo y unidades de analisis de COVID-19, en
arficulacion con la sala de analisis de riesgo (SAR) y en el marco de estrategias como BAC
(basqueda activa comunitaria) y PRAS :S (pruebas rastreo y aislamiento sostenible).

2. Apoyar en el monitoreo a la apllcamon de las medidas de prevencion, contencién y
mitigacién del COVID- 19enla poblamon de riesgo.

3. Apoyar en el seguimiento telefénico :1 los contactos de casos confirmados y/o probables de
COVID 19 detectados en el drstrlto a traves de la SAR (sala de andlisis del riesgo),
verificando la calidad del dato y la entrega oportuna de los mismos, en las hetramientas de
informacidn establecidas por el Instltuto Nacional de Saiud y la SAR.

4. Brindar apoyo en la consofidacion de las bases de datos durante la blusqueda activa
comunitaria en casos de investigacion de campo y blogueo de sospechosos de COVID 19.

-5.  Apoyar en la realizacion de las tomasjde muestras de los casos sospechosos de COVID-19.

8. Apoyar en las deméas actividades programadas por la Secretaria de Salud Distrital que

guarden relacién con el objeto contractual

Se expide la presente certificacién para denr cumplimiento a lo sefialado en el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, artlcu[o 2, numeral 4, literal h), Decreto N° 1068 de 2015
art[cu]o 2.8.4.4.5, que compild el Articule 3° del Decreto 1737 de 1998 modificado por el

atendiendo [a solicitud presentada por Ia SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO quien
determiné la necesidad de suscribir los sewlmos de un Auxiliar en Enfermeria para realizar el
Objeto citado.

Esta constancia tiene validez de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de su expedicion

Dada en Santa Marta, marzo 1° de 2021 5

ecretario General Distrital
| )

I

BAYRON ARRIETA JIMENEZ \!
|

|

Z
Revisd Marta Campo Amaya - Lider de Program:a Capital Humano /w ;r

Elabord Katherine Valencia Mejia - Contratista de!Secretan’a General M / /

€) @santaMartaDTCH € @santaMartaDTCH © @santamartadtch . Carrera 4 con calie 24,
Cl. 14 #2-49 Centro Histérico

. 4209600 ext. 1208
secretariageneral@santamarta.gov.co

|
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na 1 de

Santa Marta,

Sefor:

YELENIA LINETH HERRERA PARADA

Calie 23 #86 - 18, Br La esperanza
Santa Marta

!.

SECRETARIA mge—s
DESALUD | noeas

ASUNTO: Invitacion a presentar propuesta de servicio

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo dispuesto en el
que el Distrito de Santa Marta desea|

Decreto 1082 de 2015, me complace camunicarle
invitarlo a presentar propuesta en el proceso de

contratacion directa para la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
DE UN AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA
SANTA WIARTA ES SALUD Y VIDA Y LOS PROCESOS DE VIGILANCIA EN SALUD
PUBLICA DE LAS INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS (IRA) RELACIONADAS
CON EL EVENTO CcOVID 19, DENTRO DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, DEL |
PLAN TERRITORIAL DE SALUD VIGENCIA 2021. |

Con el propésito de verifi car cuales ser;

celebrarse, le hacemos llegar copia c!el estudio previo en la que se da a conocer la

hecesidad a contratar.

En caso de que su respuesta sea posit
Servicio.

Atentamente,

an las condiciones a establecarse en el contrato a

va, le pedimos se nos haga llegar su propuesta de

ﬂ
| DD/ 45

HENRIQUE L
Secre{aﬂ«

U[S TOSCANQO SALAS
alud Dtstntal

Proyectd Gisselie Davila Aarén - Jefe de la Oficina de Apeyo a la

estidn

s @SaanartaDTm ) @SantaliartaDTCH
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