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San Juan de Pasto, { § MAR 2021

1. DEFINICION O IDENTIFICACION DE LLA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR

1.1 DESCRIPCION GENERAL DEL
OBJETO

Servicios de copias en blanco y negro o de cotejo (fotocopiado) |

para la unidad de Defensa Judicial con sede en el Departamento
de Policia Narifio y Policia Metropolitana San Juan de Pasto.

CLASIFICACI SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

ON UNSPSC 82 12 17 01
Servicios Servicios Fotocopia | Servicios de |
Editoriales, de | de do copias en blanco |

82121701 | Disefio, de reproducci y negro o de | '
Artes Graficas on cotejo |
y bellas Artes ‘

1.2 VALOR ESTIMADO

El valor total estimado del presente proceso de contratacion
corresponde a DIEZ MILLONES DE PESOS MI/L.
($10.000.000,00), incluido el IVA, distribuidos, asi:

iITEM N. 1 Comando Departamento Policia Narifio pcr valor de

‘| DIEZ MILLONES DE PESOS M/L. ($10.000.000).

: 5 VALOR '

ITEM DESCRIPCION E3TIMADO |

1 Servicios de apoyo administrativo (foiocopias $70 '

tamafio carta y oficio en blanco y negro) B |
VALOR TOTAL ESTIMADO $1£.000.00,00

Cabe anotar que los valores unitarios que resultaron de las
cotizaciones, lo cual se relacionan en el numeral 3.3 ANALISIS
PRECIOS DE MERCADO, del Servicio de fotocopies, serviran
para efectuar la evaluacion economica, ademas sirven como
base para la presentacion de la oferta econdmica pcr parte de
oferente, es de anotar que los precios unitarios ofertados que

sean mas econdmicos seran tenidos en cuenta durante la |
ejecucion de la contratacion. Toda vez que se adjudicara por el |

valor total del presupuesto asignado.

1.3 CERTIFICACION PLAN
COMPRAS

Certificaciones de Plan de Compras No. 056, de fecha

09/03/2021, recurso 10, por un valor de total de DIEZ |

MILLONES DE PESOS M/L. ($10.000.000,00), incluido el IVA, |

distribuidos asi:

iTEM No. 1 Comando Departamento Policia Narifio por valor de
DIEZ MILLONES DE PESOS M/L. ($10.000.000).

|
|
|



6 ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS.

De conformidad con lo indicado en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion (Version 1)”, publicado por la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente, se
debe utilizar la matriz de riesgos indicada en dicho Manual y conforme a los lineamientos y metodologias
expuestos en el mismo.

Como quiera que en la ejecucion de los contratos celebrados en los afios anteriores no se han presentado
inconvenientes en los mismos, la estimacion del riesgo (probabilidad de ocurrencia del siniestro) corresponde a
los porcentajes minimos indicados dentro de la normatividad vigente, el Manual de Contratacién para la Policia
Nacional y las necesidades de la Institucidn, los cuales se relacionan en el Anexo No. 3 y 3.1 del presente
estudio de conveniencia y oportunidad.

7 ANEXOS DEL ESTUDIO

Anexo No. 1 Estudio de mercado

Anexo No. 2 Condiciones técnicas

Anexo No.3 Matriz de riesgos estimacion, tipificacion, asignacion de riesgos y determinacion de garantias
Anexo No. 3.1 Andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo

Solicitudes y cotizaciones

Solicitud y certificacion plan de compras
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ANEXO No. 1

ESTUDIO DE MERCADO

1. ANALISIS DE LA DEMANDA

Se hace necesaria la contratacion del servicio de fotocopiado de documentos para la oficina de la Unidad de
Defensa Judicial del Departamento de Policia Narifio y ia Policia Metropolitana de San Juan de Pasto, para
dar cumplimiento a las diferentes actividades que por funcidon deben adelantar en defensa de los intereses
patrimoniales de la Institucién y el Estado.

Se hace conveniente extraer copia de los documentos que reposan en los despachos judiciales para ejercer
las funciones correspondientes en defensa de la Institucion. La Direccion General de la Policia Nacional
(Secretaria General) mediante Directiva Administrativa permanente No.C12 del 09 de diciembre de 2016,
establecié el compromiso y responsabilidad de Directores y Comandantes con la Defensa Judicial de los
intereses patrimoniales de la Policia Nacional.

El servicio de fotocopiado y reproduccién de documentos, es necesario a mas tardar para el mes de marzo,
ya que es indispensable contar con las copias de manera fisica de cada uno de los procesos que
diariamente se originan en los diferentes despachos judiciales de esta ciudad y que estan relacionados con
demandas en contra del Estado a través de la Policia Nacional en el Departamento de Policia Narifio y la
Policia Metropolitana de San Juan de Pasto.

Con base en lo anterior, es importarte anotar que en la actualidad la unidad cuenta con el presupuesto para
satisfacer la necesidad, debido a que fueron aprobados los recursos para la presente vigencia, los cuales se
encuentran certificados por el Coordinador del Plan de Compras del MEPAS.

Nota: Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2 del Decreto 1082 de 2015, respecto del
certificado de conformidad de bienes y servicios de acuerdo con las exigencias contenidas en la ley 1089 de
2006. (Se consulta en la pagina web Ministerio de Comercio y se anexa reporte en donde se corrobora que
el bien o servicio no esté relacionado en los reglamentos técnicos)

2. ANALISIS DE LA OFERTA DEL MERCADO

1. DESCRIPCION MERCADO

En la actualidad el mercado cuenta con distribuidores, comercializadores y proveedores que se encuentran
en condiciones y con la capacidad para proveer los servicios solicitados en el presente proceso de
contratacion, y ademas existe pluralidad de oferentes sin ninguna preferencia, por este motivo se realiza el
actual estudio de mercado con las empresas que mas adelante se relacionan.

2. ANALISIS DEL SECTOR

Actualmente el servicio de copias en blanco y negro o de cotejo (fotocopiado) para la unidad de Defensa
Judicial con sede en el Departamento de Policia Narifio y Policia Metropolitana San Juan de Pasto, lo
requieren empresas o entidades del sector publico que necesitan cubrir la necesidad de reproducir de
manera segura los documentos que se requieren como soporte para la entidad

Actualmente este tipo del servicio es demandado por instituciones o entidades de la Fuerza Publica que
tienen estas necesidades con el fin de obtener el servicio de copias, ya que se requiere los soportes fisicos
en beneficio de la entidad.

3. IDENTIFICACION DEL PROVEEDOR:




Para esta necesidad referente al “Servicios de copias en blanco y negro o ce cotejo (fotocopiado) para la
Unidad de Defensa Judicial con sede en el Departamento de Policia Narifio y Policia Metropolitana San
Juan de Pasto”, los servicios los ofrecen tres empresas las cuales cuentan con la capacidad logistica y de

personal para suplir las necesidades que se requieren para la prestacion del servicio objeto del presente
proceso contractual.

4. PRECIOS DE MERCADO:

Finalmente al solicitar las cotizaciones a los establecimientcs de comercio que se relacionan a
continuacion, se dio a conocer la forma de pago, constitucion de pdlizas, certificaciones, gastos
administrativos y obligaciones contractuales en los que se incurre al desarrollar el proceso de contratacion
y la ejecucion del contrato, con el fin de que estos costos adicionales fueran tenidos en cuenta al momento
de presentar sus cotizaciones.

5. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE COSTO

Cuando se trate de elementos, bienes que no hayan sido adquiridos previamente, es necesario buscar la
ayuda del Grupo de Investigacion y Normalizacion del Ministerio de Defensa, a fin de establecer la
estructura de costo del bien y sumarle a esta las demas variables que tengan relacion directa, para definir
el precio base del bien y/ servicio a adquirir.

6. COSTOS DE OPORTUNIDAD

Entre otras, se consideran como circunstancias que inciden en el costo de oportunidad: la estacionalidad
del bien, saturacion de los mercados, bajas en la moneda, caida de precios por diversos factores vy
reconocidas por los entes reguladores del mercado.

7. CONDICIONES DEL CONTRATO

Juegan un factor importante los precios de mercado, condiciones técnicas, las condiciones de forma de
pago, plazo de entrega, lugar y sitio de entrega, entre otras.

8. COSTOS INDIRECTOS

Pdlizas, certificaciones, gastos administrativos en los que se incurre al desarrollar el proceso de
contratacion y la ejecucion del contrato.

Se realiza estudio de mercado, aclarando que existe pluralidad de oferentes sin ninguna preferencia para
el presente proceso, de igual manera deberan ser comerciantes y proveedores que se encuentran en
condiciones de proveer los servicios solicitados.

1. PAPELERIA KAMARI. Carrera 26 No. 17-87 Cel. 3004933051 - Administrador CRISTIAN
CAMILO GALVIS

2. VARIEDADES PUNTO AZUL DE LA 20. Calle 20 No 26-77 Cel. 3185051305 - Administrador
JAIRO ENRIQUEZ

3. PAPELERIA ARGOS. Calle 19 No.23-67 Tel 7233131 — Administrador SANTIAGO LOPEZ

9. MONEDA A CONTRATAR

La moneda en la cual se debe presentar la oferta y/o cotizacién para el presente proceso de contratacion
es en pesos Colombianos.




3. ANALISIS DE PRECIOS

Para realizar el analisis de precios es necesario tener en cuenta los precios referencia de los siguientes
aspectos:

¢ Precios referencia SECOP.
e Precios historicos (Anteriores contrataciones: Policia Nacional y/o otras Entidades del Estado).

e Precios del mercado (cotizaciones).

3.1. PRECIOS REFERENCIA SECOP
NUMERO VALOR
ENTIDAD OBJETO DE FECHA | COPIA VALOR
CONTRATO
?f;g%ﬁggs Contratar la prestacion del servicio de
del Civulio fotocopiado (incluyendo insumos, equipos | MIN CUANT 03-03-
Judicial da | Y ope_racién) con de_stino a !_os Despachos | No. 007 de 2015 34 $13,000,000
Fhoneahs Judiciales del Circuito Judicial de Florecia 2015
. (Caqueta).

(Caqueta).
Alcaldia suministro de fotocopias, reducciones vy 10-02-
Municipio ampliaciones para las  diferentes!| 005-2016 2016 170 |$10,200,000
De Leticia | dependencias de la Alcaldia de Leticia
Narifio -
Alcaldia suministro de fotocopias de
Municipio documentacion oficial requerida por la 2016003 05-02- 200 $5,000,000
de administraciéon municipal de Cumbitara 2016
Cumbitara
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NOTA: Se realizd consulta en la pagina www contratos.gov.co, donde se tomaron tres publicaciones de
procesos de objeto similar al que se desea contratar para el presente proceso. Los precios de estos procesos
se relacionaran dentro del anélisis del valor estimado, pero no seran tenidos en cuenta para la estimacion del
valor en el proceso contractual, ya que la ciudad de ejecuciéon de cada uno de estos es diferente a la del
presente proceso y difieren en sus especificaciones técnicas requeridas para el presente proceso de

contratacion.

3.2,  ANALISIS DE PRECIOS HISTORICOS

ANALISIS DE PRECIOS HISIDRICOS 5 o
j ‘ Valor e ' o Vaior <ot R
A va R AL e . “Valor. | unitario: | Valor - | - unitario: HI\S/'?EE:ZO .
TEM . ' DESCRIPCION | unitario | Proyectado | unitario | Proyectado | o~ :
i : : it : 2019 ~ | 2020 : ———— PROYECTADO
: ; : . “IRC3.80% IPC 1.61% . | A TOMAR
Servicios de apoyo administrativo
1 (fotocopias tamafio carta y oficio en blanco y 75 78 70 71 78
negro)

Para establecer los precios histéricos a tomar, se determind el valor promedio de contratos realizados por la
Unidad en afios anteriores, incrementando el IPC que para el 2019 es de 3,80% y para el 2020 es de 1.61%. Es
de anotar que para el analisis de precios no se tendran en cuenta los valores histéricos, sino los valores
arrojados en el estudio de mercado ya que son precios actuales con los cuales se puede llegar a estimar un
valor actual de los servicios requeridos para la presente contratacion.

3.3. ANALISIS PRECIOS DE MERCADO

G ANALISIS DE PRECIOS DE MERcApb i

s o e 8 4 «S{AQIEDAbEs} .| MENORVALOR
TEM | DESCRIPCION | PAPELERIA | puNTO AZUL. PARELERIA |1 comizabo
Servicios de apoyo administrativo (fotocopias
L tamafio carta y oficio en blanco y negro) 100 80 | 70 70

Para obtener el precio de mercado se tomé el menor valor de las cotizaciones, toda vez que fueron presentadas
bajo las mismas condiciones técnicas requeridas por la unidad, asi evitar precios superficialmente bajos y para
garantizar la pluralidad de oferentes. Y ademas se dio a conocer que debian tener en cuenta todos los gastos
en los que incurra por la suscripcion, legalizacion y ejecucion del contrato, como impuestos, transporte,

operarios, etc.

3.4. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

'ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO

Servicios de apoyo administrativo (fotocopias
g tamafio carta y oficio en blanco y negro) ok & 70 0

Se toma como valor estimado, el menor valor de las tres cotizaciones, ya que son precios actuales con log
cuales se puede llegar a estimar un valor actual de los servicios requeridos para la presente contratacion, lo



cual garantiza la economia para la entidag y la pluralidad de oferentes, ya que los precios del SECOP e
HISTORICOS no ofrecen un valor confiable para ser tenidos en cuenta.

3.5. VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION

UNIDAD ; VALOR TCTAL
RUBRO / P VALOR UNITARIO
RECURSO DE DESCRIPCION CANTIDAD ESTIMADC CON
PROYECTO DESTINO ESTIMADO CON IVA VA
Servicio de copias en
blance y negro o de
02-02-02- cotejo (fotocopias) -‘
oy 10 UNDEJ i DEFENSA | $70 10.000.000,00
DENAR :

JUDICIAL DENAR. i

VALOR TOTAL POR RECURSO $10.000.000,00
VALOR TOTAL ESTIMADO $10.000.000,00

NOTA 1: El valor total estimado con los recursos presupuestales existentes asciende a la suma de DIEZ
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA {$10.000.000,00).

Cabe anotar que los valores unitarios que resultaron de las cotizaciones, lo cual se relacionan en el numerai 3.3
ANALISIS PRECIOS DE MERCADO, del Servicio de fotocopias, serviran para efectuar la evaluacion
economica, ademas sirven como base para la preseniacion de la oferta econémica por parte de oferente, es de
anotar que los precios unitarios ofertados que sean mas econémicos seran tenidos en cuenta durante la
ejecucion de la contratacion. Toda vez que se adjudicara por el valor total del presupuesto asignado.

ANEXO No 2

_CONDICIONES TECNICAS

* CONDICIONES TECNICAS MIiNIMAS HABILITABLES

‘ : : | CANTIDAD NO
ITEM CONDICIONES TECNICAS MiNIMAS CUMPLE CUMPLE ’
1 Servicios de apoyo administrativo (fotocopias tamario 1
carta y oficio en blanco y negro)
OTRAS CONDICIONES TECNICAS
iTEM CONDICIONES TECNICAS MINIMAS CUMPLE NO
CUMPLE

PRIORIDAD EN LA ATENCION:

El oferente se compromete al presentar Ia oferta que se le daré prioridad
1 en la atencién del servicio de fotocopias a la Policia Nacional en
consideracion a que se debe aprovechar los horarios establecidos para la
toma de las fotocopias por parte de los despachos judiciales tanto
Juzgados como Tribunal Contencioso Adminisirativo.




El oferente debera contar con la capacidad de prestar el servicio de un
minimo de cincuenta (50) copias por minuto. Lo anterior toda vez que el
fotocopiado de documentos se requiere en el menor tiempo posible por
cuanto se debe devolver a los diferentes juzgados en un término no
superior a una hora.

El oferente debera contar con sede principal comercial en la Ciudad de
San Juan de Pasto y estar localizado cerca a las instalaciones del Palacio
de Justicia donde funcionan los Juzgados y Tribunal Administrativo. Para
efecto de verificacion se debera tener en cuenta la direccion reportada por
el oferente en su Camara de Cornercio.

Con base a la normatividad ambiental vigente para la Republica de
Colombia (de obligatorio cumplimiento por parte del proveedor), la
empresa oferente se compromete a desarrollar actividades de capacitacion
y socializacién con el personal que labora en la misma, relacionando las
buenas practicas en materia ambiental que se ejecutan a diario en su
establecimiento de comercio, como es el caso de:

. Manejo de residuos solidos, liquidos, peligrosos etc.

. Sujecion a la legislacion ambiental en materia del post-consurrio la
cual estipula el compromiso por parte del contratista para que una vez
terminada la vida util de los bienes proveidos a la Policia Nacional de
Colombia, los cuales se puedan considerar como contaminantes, los reciba
nuevamente y proceda a realizar su disposicién final de manera adecuada
(Acorde Resolucion No. 3049 del 2014, el cual fue modificado vy
complementado mediante Resolucion No. 00090 dei 15/01/2018).

. El contratista se compromete a realizar instrucciones en temas
ambientales al personal que tenga bajo su responsabilidad en temas
ambientales como: impactos ambieniales, manejo de residuos solidos,
liguidos, entre otros, donde se realice el manejo y actuacion de los
mismos, e igualmente identificar los eiementos utilizados (quimicos,
eléctricos, manufacturacion, entre otros), para e! servicio que se va a
reaiizar, de acuerdo a cada actividad especifica que se desarrolle.

Con base en lo anterior y con sujecién a la legislacién ambiental vigente, la
empresa oferente se compromete a realizar las actividades ambientales
desarrolladas en su establecimiento de comercio, contemplando de igual
forma, la estipulacion atinente a la responsabilidad de ésta, para que una
vez terminada la vida util de los bienes que provea a la entidad, los reciba
nuevamente y proceda a realizar |a disposicion final adecuada (Ley 1252
del 2008, decreto 4741 del 2005, resolucion 372 del 2009, resolucion 1446
de 2005, resolucién 415 de 1998 y resolucién 1488 de 2005).

La firma del oferente no debera estar registrada en el Registro Unico de
Infractores Ambientales (RUIA) actualizado por Autoridad Nacional de
licencias Ambientales (ANLA). El cual podra ser verificado en la pagina
web

http://www.anla.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=1297&conlD=4473

Durante la ejecucion del presente contrato, el proponente debe garantizar
que prestara un servicio INMEDIATO, CORTES, PRECISO Y EFICAZ.

El oferente debe CERTIFICAR POR ESCRITO que tiene implemeantado el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
conforme a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 y la Resoluciéon No.
1111 de 2017 y sus complementarios.

En caso de que cuente con empleados el contratista CERTIFICARA POR
ESCRITO que se compromete y asume toda responsabilidad contractual,
prestacional y de responsabilidad civil con el personal que esté a cargo de




realizar el objeto de la presente contraiacién y que la Policia Nacional, no
adquirira ninguna responsabilidad contractual ni prestacionai con el
personal de la empresa que ejecutara el presente proceso contractual.

Es obligacion del oferente no encontrarse en el Registro Unico de
8 Infractores Ambiental RUIA. (LO CUAL SERA CORROBORADO CON LA

CONSULTA)
Durante la ejecuciéon del presente contrato, el preponente debe tener
9 capacidad logistica de persona!l y administrativa para cumglir con e! objeto

del contrato.

El proveedor o contratista debera presentar facturacién electrénica,
validada previamente por la DIAN, como requisito para el pago de bienes o
servicios contratados, conforme a las disposiciones sefialadas en &l
10 decreto 358 del 05 de marzo dei 2020, resolucién 00042 del 05 mayo de!
2020 emanada por la DIAN vy la direciiva presidencial 008 del 2020,
siempre y cuando el oferente este obligado a faciurar electronicamente
segun lo estipulado en ia Resolucién No 000042 del 05 de mayo de 202C.

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Con el fin de garantizar ia calidad de los bienes o servicics a contratar y evitar incumplimienios en ia gjecucion
del futuro contrato, se requiere acreditar experiencia en oroyectos similares al objeto del presente estudio
previo, tal acreditaciéon sera avalada con la presentacién ae los documenios que acrediten la realizacion de
contratos celebrados y ejecutadcs de proyectos iguaies o similares al presante proceso contractual cuya suma
supere el cincuenta por ciento (50%) del presupuesic asignado al presente proceso, con empresas ptblicas o
privadas, para lo cual el oferente debera presentar maximo tres (03) certificaciones (certificacion por contrato)
con concepto favorabie de la recepcion de los cortraios v aeberan contener ia siguiente informacion:

8. Nombre o razén social del contratante.

9. Nombre o razén social del contratista.

10. Objeto del contrato.

11. Numero del contrato.

12. Valor del contrato en pesos colecmbianos

13. Las certificaciones deben estar suscritas por el mp'esentante legal o apoderado de la entidad
contratante o quien haga sus veces, indicando NiT, Direccion y Teléfeno.

14. Concepto de la recepcién del contrato
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ANEXO No. 3

ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS

Y DETERMINACION DE GARANTIAS.

GARANTIAS DEL PROCESO

ETAPA CONTRACTUAL Y CLAUSULAS SANCIONATORIAS

 MECANISMO | ) ASEDE | TIPIFICACIONDE | ESTIMACION | ASIGNACION | = .,  JUSTIFICACION COBERTURA /
2B | RIESGO LOSRIESGOS | DELRIESGO | DEL RIESGO shlaEaen VIGENCIA
COBERTURA p : ik R : i i .
La mulia se aplicara por
-— cada dia de retardo hasta
vMaLll!:l:;e i l‘é%z por un plaze de quince
con basaqin ‘L“‘_] (15) dias calendario, que
st urzvtovcinco se descontara del saldo | Ampara la mora o incumjplimiento
Muita RIESGO Incumplimiento oF PHD ciehts | Contratista que le adeude la Entidad. | parcial de alguna obligacién cerivada
JURIDICO parcial ?0 5%) del valor = Esta sancion se impondra | del contrato por causas imputables al
df;'adco de mediante acto | contratista.
rufﬂ Jir ; administrativo motivado,
éntrep a0 en el que se expresara
g las causas que dieron
lugar a ella.
El 20% del valor total del Aiibais 8l i fiffiBhte nascial i
Incumplimiento Gomirate cuands se trate defiFr)mivo dell %Lgrgggg})l ;(L)? )!::!ﬁia'adi;
Clausula Penal RIESGO ; 20% del valor o de incumpliriento total i N ,," a%
Pectiniaria JURIDICO total — declaratoria total de contrato Coniratista del mismo y proporcional contratista, s2 busca el pago parcial

de caducidad

al incumplimiento parcial
del contrato.

y definitivo de los perjuicios que se
causen a la entidad




ANEXO No. 3.1

e

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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